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1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) segue as normas e condigoes estabelecidas
no Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (MCR/BCB). Esse sistema foi
estabelecido em 1965 com o objetivo de fornecer crédito a produtores rurais a juros baixos
visando incentivar e financiar a produgio e aquisi¢ao de maquindrios agricolas, bem como
apoid-los nos custos de operagio e na comercializa¢io de produtos agropecudrios. Sao cinco os
objetivos principais da politica de crédito rural: i) estimular os investimentos rurais efetuados
por cooperativas ou pelos produtores na sua propriedade rural; ii) favorecer o custeio da
produgio e a comercializagao da produgao; iii) incentivar a adogao de mais conhecimentos
e tecnologias, visando ao crescimento da produtividade, 2 melhoria do padrio de vida das
populacoes rurais e a4 adequada defesa dos recursos naturais; iv) viabilizar a aquisicio e
regulamentacio de terras pelos pequenos produtores; e v) impulsionar a geracio de renda
e o melhor uso da mao de obra na agricultura familiar (BCB, s.d.).

Segundo o MCR/BCB, os recursos siao destinados, fundamentalmente, para as
seguintes atividades: custeio (busca cobrir as despesas dos ciclos produtivos), investimento
(direcionado para a aquisi¢io de bens ou servigos durdveis com beneficios de longo prazo) e
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comercializagao (destinada a cobrir despesas posteriores 2 produgio ou converter em espécie
os titulos advindos da venda ou entrega pelos produtos ou suas cooperativas).

Em relagio a sustentabilidade agropecudria, existem trés linhas de crédito, criadas nas
ultimas décadas (2000-2020) e operadas no contexto do SNCR, representando, assim,
uma diretriz dada & conservacio dos recursos naturais e ao crescimento agricola de longo
prazo. A primeira delas diz respeito a um programa pioneiro, o Programa de Modernizagao
da Agricultura e Conservagao de Recursos Naturais (Programa Moderagro), cujo objetivo
¢ melhorar a produtividade da agricultura por meio da modernizacio do setor agricola e
de técnicas voltadas a recuperacio dos solos. A segunda linha refere-se ao Programa para
Redugao da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), considerado
inovador por ser direcionado a apoiar investimentos que reduzem os impactos negativos ao
meio ambiente causados pelo setor primdrio, diminuindo emissoes de gases de efeito estufa
e/ou adotando préticas sustentdveis para aumentar a produgio. Por fim, a terceira linha,
o Programa de Incentivo a Inovac¢iao Tecnolédgica na Producio Agropecudria (Programa
Inovagro), busca financiar inovagoes tecnolégicas que aumentam a produtividade agricola,
assim como o desenvolvimento e melhoramento de seu manejo ou técnicas (BCB, s.d.).

Apesar da existéncia de créditos voltados a sustentabilidade agropecudria, essas linhas
de financiamento enfrentam problemas graves que dificultam a promogao de priticas
sustentdveis, e a justificativa para isso reside, pelo menos em parte, na sua recente criagio
e natureza inovadora. Outra dificuldade encontrada é que apenas uma pequena por¢ao do
total de crédito rural disponivel por meio do SNCR estd direcionada a sustentabilidade
agropecudria (BCB, s.d.).

Por fim, esses desafios sao ainda mais preocupantes para um subconjunto de agricultores,
pecuaristas médios, pequenos e familiares brasileiros, isto porque: i) seus sistemas agricolas sao
geralmente sistemas convencionais com produtividade baixa; ii) os servicos ptblicos, como
extensio rural, assisténcia técnica e infraestrutura, sio deficientes; iii) o interesse dos bancos
em emprestar dinheiro a produtores de baixa renda que vivem em dreas pouco povoadas ¢
baixo; iv) a renda per capita é baixa; v) existem normas adicionais de conformidade ambiental;
e vi) hd problemas com titulagao da terra (Lopes, Lowery e Peroba, 2016).

O Brasil é um dos maiores fornecedores de produtos agropecudrios no mundo,
possuindo significativa disponibilidade de recursos naturais, tais como: vastas extensées de
dreas agricultdveis, abundante oferta de dgua e diversos tipos de solos e climas que permitem
uma produgio diversificada. Aliado a isto, tem-se o conhecimento tecnolégico adquirido ao
decorrer de sua histéria. Com o planeta cada vez mais demandando maiores quantidades
de alimento, e com o agronegécio exercendo um papel relevante e crescente na economia
nacional, fica evidente que o Brasil estard mais interessado em criar politicas que garantam
a sustentabilidade de sua agropecudria no longo prazo.

Nesse cendrio, o crédito rural se enquadra entre as ferramentas em evolugao no Brasil
para promover priticas agropecudrias sustentdveis. O aumento do crédito rural e a sua
importancia se tornam ainda mais relevantes quando se observam os estudos que evidenciam
o impacto positivo do crédito rural sobre as varidveis agropecudrias, tais como o valor da
produgio e a produtividade total dos fatores (Gasques, Bacchi e Bastos, 2018).

Assim, o Brasil estd sujeito a diversos fatores que contribuem para a adogio de crédito
rural sustentdvel, de tal forma que é possivel presumir que tais fatores sejam predominan-
temente mais intensos em certas regiées do que em outras. Nesse contexto, o problema de
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pesquisa consiste em verificar se a politica de crédito rural sustentdvel, implementada a partir
de 2003, conseguiu fomentar a sustentabilidade da agropecudria brasileira com aumento da
produtividade e redugao na emissao de gases do efeito estufa.

Outras questoes que sao pertinentes tornam-se relevantes, tais como: em que regioes
hd maior volume de crédito rural sustentdvel? E, consequentemente, quais linhas de crédito
sustentdveis sdo mais utilizadas? As operagoes contratadas sao mais do tipo custeio ou inves-
timento? As respostas a essas indagagoes se revelam importantes, pois eventuais medidas ou
politicas que tenham o objetivo de controlar ou expandir o crédito rural sustentdvel devem
levar em conta tais desigualdades para serem eficientes. Portanto, entender essas tendéncias em
termos de qualidade ambiental é valioso para os individuos e os projetos de desenvolvimento.
Pode-se, ainda, traduzir em sucesso ou fracasso das politicas de crédito implantadas.

O Brasil, por fim, é bastante heterogéneo, o que torna imprescindivel visualizar a
natureza espacial da politica de crédito rural sustentdvel em cada regiao e em relagao as
demais. Desse modo, este estudo pode ser util para o gerenciamento da agropecudria sus-
tentdvel brasileira. A hipétese aqui tracada afirma que o montante utilizado dos programas de
crédito rural sustentdveis contribuiu de forma positiva e significativa para a adogao de prdticas
agricolas sustentdveis e 0 aumento da produtividade, reduzindo as emissoes de gases do efeito
estufa na agropecudria brasileira.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o impacto do montante utilizado das linhas de
crédito rural sustentdveis na emissao de gases do efeito estufa no Brasil de 2003 a 2019.

2.2 Objetivos especificos

*  Descrever a importincia do crédito rural no agronegécio brasileiro e na
sustentabilidade ambiental.

*  Analisar se o crédito rural sustentdvel encoraja os agricultores a adotar préticas
agricolas sustentdveis, aumenta a produtividade e contribui para redugao na emissao
de gases do efeito estufa.

*  Analisar os fatores que podem influenciar a distribui¢io do crédito rural sustentdvel
identificando aqueles que possuem maior impacto.

3 METODOLOGIA

Neste trabalho, utilizar-se-d 0 modelo dindmico de dados em painel com o intuito de atingir
o objetivo proposto. O modelo foi escolhido por melhor adequar-se a andlise a ser realizada,
assim como pela presenca de autocorrelagao nos dados de crédito. O painel dinAmico permite
analisar as varidveis defasadas, é constituido por componentes autorregressivos e, ainda,
possibilita verificar os impactos do crédito rural, do capital, da drea por estabelecimento e da
proporgao da drea cultivada passados, entre outros indicadores. Ou seja, o acesso ao crédito
pode estar relacionado ao histérico do mutudrio, por isso os dados de crédito passados podem
influenciar a quantidade de crédito atual. A mesma ideia ¢ vélida para a quantidade de capital,
drea, produgio etc. O modelo dindmico de dados em painel ¢ caracterizado pela presenca da
varidvel dependente defasada utilizada como varidvel explicativa. A inclusao desta varidvel faz
com que este modelo de painel seja reconhecido pela existéncia de autocorrelagio. Ele também
apresenta a caracteristica de endogeneidade, em fungio das varidveis especificadas.
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A solugao para os problemas do método de painel dinimico é encontrada na utilizagao
de um estimador que identifique a presenga ou nio de heterogeneidade individual, ou seja,
se hd ou nao a presenca de efeito fixo individual ndo observado. Portanto, para controlar
os efeitos fixos individuais e especificos pode-se utilizar o estimador Método de Momentos
Generalizados (MMG),’ o qual tem a capacidade de minimizar as condi¢es de momentos da
distribui¢ao (Arellano e Bover, 1995). Desta forma, o modelo adequado para dados que
apresentam endogeneidade e heterocedasticidade ¢ o MMG.
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5. Generalized Method of Moments (GMM), em inglés.
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