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APRESENTACAO

Hé dois modos bem distinios de encarar o processo de desenvolvimento
econdmico. O primeiro vé ludo em idrmos de infensificagdo do ritme de
formagdo fisica da capifal, envolvendo assim um cerfo grau de ilusdo
mecanicista. O segundo encara o desenvolvimento como um processo
afravés do qual os agenfes econémicos, consumidores e emprésos, ade-
quadamente motivados, aprendem a mobilizar de forma eficiente os re-
cursos maleriais e humanos, para redlizar o pofencial méximo de cres-
cimento do produto real da comunidade.

A segunda conceitvagdo leva ‘ao aparente truismo de que uma condi¢éo
mecessdria, se ndo suficiente, para desenvolver-se é querer desenvolver-se.
Ov seja, adolar a motivacdo e a linha de acdo que levam ao desenvol-

vimenfo.

A divulgagdo em larga escala desta sintese do Programa de A¢do do
Govérno representa um passo névo no sentido de obter a indispensdvel
compreensGo e parlicipagGo de tddas as camadas populares na tarefa
de planejamento e coordenagdo econdémica. Quando se escrever a cré-
nica econdmica da Revolu¢Go, a etapa que agora se inicia deveré ca-
racterizar-se principalmente pelo didlogo. Os primeiros meses da atual
politica econémice, de abril para cd, constituiram uma fase, alé certo
ponto, de introspec¢io criadora: o tarefa gigantesca de reconsiruir eco-
nomicamente o pais, seja afravés de medidas de elimino¢Go das dis-
tor¢oes inflaciondrias, seja de medidas de revitalizagéo da economia,
seja de reformas econémicas e sociais, represeniou uma lula cruel contra
o tempo. A cpgdo era dramdtica: ou agir rdpida e eficazmente, como se
procurou fazer, ou aceitar a alternativa da hiperinflagGo com estagnagdo.

Na drea do Planejamento e Coordenagdo Econémica, a ativaggo do did-
logo democrdtico com as férgas represeniativas do pais, no estdgio que
agora comega, serd alcangada ndo apenas através da criagdo do Con-
selho Consultivo de Planejomento, recentemenie anunciado pelo eminente
Presidente Castello Branco, e no qual estarGo represenfadas as diferenfes
classes sociais e entidades estaduais de planejoments, como também por
intermédio das duas séries de publicacGes que o EPEA esté iniciando.

A primeira, os ‘‘Documentos EPEA’, empreenderd uma andlise de aspectos
menos conhecidos da economie brasileira, a comegar por um estudo
sobre o ‘‘Mercado Brasileiro de Capitais”, j& em faose de publicagdo.
A segunda, de divulgagdo mais ampla, discutird problemas da atuali-

dade econdémica nacional em linguagem ndo técnica.

A escolha da sintese do Programa de Agdo para inicior os “‘Documentos
EPEA" nido &, evideniemente, acidental. Para conferir maior atualidade
e inferésse prdtico & publicagdo, incluiu-se, como parte ¥ déste volume,

5



um levantamento das medidos j6 adotadas para atingir os objefivos
do Programa. O elenco de providéncios postas em prética é de tal monta,
quanfitalive e qualitativamente, que evidenciac duas coisas: a intengdo
do Govérno de executar o Programa, em colabora¢do com os demais
podéres conslitucionais e a comunidade nacional, e a sva operacionali-

dade, como instrumento de politica econémica.

Estamos convencidos de que o cronisfa do atual momento brasileiro po-
derd, de futuro, caracteriz-lo como um plano de govérno, no Brasil,
que ndo foi apena§ um plono. Se assim fér, teremos encontrado uma
férmula bem sucedida de planejamenio democrdtico: rigor cientifico, bom

senso e participacio da comunidade.
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PRIMEIRA PARTE

ESCOPO E OBJETIVOS DO PROGRAMA DE GOVERNO






INTRODUGAO
O SENTIDO DO PLANEJAMENTO NUMA ECONOMIA DEMOCRATICA

O Planejamaento e o sistema de precos

A a¢dGo governamental, nos sistemas politicos democrédticos, deve
orientar-se no sentido do estabelecimento das condi¢Ges que assegurem
a maior efici@ncia possivel ao funcionamento da economia de livre em-
présa, ou seja, do sistema de pregos. Em tal contexto, o planejamento
econ8mico vai importar numa definicdo, sistemdtica e coerente, por
parte do Govémo, das medidas tendentes & cria¢io da ordem dentro
da qual operard aquilo que se convencionou chamar de “f8rgas do
mercado”, de maneira compativel com a distribuigdo de renda desejada
e a meta pragmética da maximiza¢do da taxa de desenvolvimento

econ8mico.

A ag¢do do poder piblico no sentido de melkor conduzir o sistema eco-
n8mico & consecu¢do dos obijetivos escolhidos pela comunidade, notada-
mente em paises subdesenvolvidos, baseia-se geralmente em prin-

civios pouco controvertidos, tais como:

a) o livre j8go das fdrcas de mercado nGo garanie necessdriamente a formag¢ao de
um volume desejdvel de poupangas;

b) o sistema de pregos nam sempre Incentiva adequadamente a formag&o de economias
externas (investimentos em educagao, estradas, ek.), dada a desvinculagéo entre a
respactiva rentabilidade e a produtividade social correspondente;

€] o livre jdgo das fdr¢as de mercado ndo leva necessdriamenta a uma distribuicSo

satisfaléria da renda nacional entre passoas e regides;
L4
d} a eficidacia do sistema de precos- pode ier apreciévelmente destorcida pelas imper-

fel¢des espontdneas ou institucionais do mercado.

Bsses principios ndo acarretam a anulagio do papel regulador do
sistema de precos. A acdo govemamental complementa, mas ndo
necessdriamente substitui, os mecanismos de mercado. Como tal, a
idéia de planejamento ndc é incompativel com a da predomindncia
da livre emprésa no sistema econdmico. As nagdes mais tradicional-
mente capitalistas recorrem pelo menos a um embrido de planejamento
ao programarem seus investimentos piblicos e ao fixarem a suc legis-
lag@o econ8mica. Reciprocamente, nenhuma economia real abandona
por completo as f8rgas do mercado. Nem nos paises mais ortodoxa-
mente socialistas se encontra a planificagéo integral, visto que pelo
menos algumas decisSes econdmicas, parlicularmente no tocante ao
consumo, escapam ao contrdle central do Govémo. O mundo real’
‘compde-se, assim, de misturas de planejamento e de sistemas de mer-
cado. As proporgdes da mistura variam conforme os regimes econd-
micos, mas os sistemas nunca chegam a se substitvir por completo.
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Conteido esseancial do plano

Faz parte do conteido essencial de um plano o conjunto das decisdes
governamentais concernentes @ politica econémica. Numa economia
onde predomina a livre emprésa, ésse conteido forcosamente se restringe
@ esfera de decisGo dos podéres plblicos. No caso particular do
Brasil, um plano de desenvolvimento deve incluir: a programacéo
dos investimentos a serem executados pelo Govérno Federal, direta-
mente ou através de autarquias e sociedades de economia mista
e as respectivas fontes de recursos; a indicagdo dos investimentos
privados a serem amparados pelo Gov&mo Federal; o orcamento
fiscal e a programagdo de caixa da Unido; o programa de operagdes
das autoridades monetdrias; e, finalmente, os instrumentos de agdo
indireta do Govémo sdbre o setor privado, representados pela legis-
lagdo econémica em geral e englobando as politicas tributéria, credi-

ticia, cambial, etc.

As decisdes da politica econdmica enfeixadas num planc ndo devem
constituir providéncias esparsas e desconexas, mas sim o conjunto das
medidas necessdrias d consecu¢Go de certos objetivos globais preesta-
belecidos. Assim, a eficiéncia do plano se mede pela extensdo em que
as providéncias néle contidas asseguram a realizag¢do désses objetivos,

relagdo esta que se apresenta tdo mais dificil de definir quanto maior é

o gravu de predominic da livre emprésa — e, portanto, da descentra-

lizaglo das decisGes econ8micas —, e mais precdria é a base estatistica

-s8bre a qual se elabora o plano. No caso brasileiro, a deficiéncia

das informagdes estatisticas ndo permitiria a elabora¢do de um plano

pretensamente refinado, sob pena de resultar num esfér¢o ingénuo, -
pela desvinculagGo entre as normas de agdo e os objetivos quanti-

tativos.

O Programa que se segue ndo tem a pretensdo de apresentar-se
como um “plano global de desenvolvimento”, mas apenas vm programa
de agdo coordenada do govérno nc campo econdmico. As quantificagSes
globais utilizadas sdo de cardter meramente indicativo. Procurou-se,
ainda assim, formular uma estratégia de desenvolvimento e um programa
de agdo para os préximos dois anos, periodo em que se langariam as
bases para um planejamento mais orgénico e de longo prazo.



CAPITULO

OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE AGAO

1.1 — OBJETIVOS DO PROGRAMA DE ACAO

O presente Programa de Acdo, dentro de seu propésito bdsico de es-
tabilizago, desenvolvimento e reforma democrdtica, estabelece as
linhas gerais da politica econémica a ser adotada no Brasil no periodo
julho de 1964 /marco de 1967, a qual visaré & consecugdo dos seguintes

objetivos:

acelerar o ritmo da desenvalvimenic ecandmica do pois, interrompida na hidnio

al
.

1962/1963;
bh) conter, prograssivamente, o processo inflacionério duranie 1944 a 19645, objetivando

um razaével equiltbrio dos preagos a parlir dea 1964,

¢] calenuar as desnivaeis ecandmicas selariais e regionais, e as lensdas criadas palos

desaquilibrias sociais, mediante a melhoria dos condi¢Bas de vida;

d] assagurar, pela politica de invastimenios, oportunidades de emprdge produtive

4 méa-de-abra qua conlinvamente cflui aa marcada de trabalha;

a] corrigir a tendéncia o deficits desconiralodos do halanga da pagomanios, qua

amea¢am a continvidade da pracassea da desenvolvimenia econdmico, pelo estrangu-

lamento periédico da copacidade para impartar.

1.2 — INSTRUMENTOS DE ACAO .

Para a consecu¢io désses abjetivas, ¢ Gov&ma pretende utilizar-se

dos seguintes instrumentas hdsicas:

1.2.1 — Politica Financeira, campreendendo:

al paoljlica da radugéo da daficit de calxa gavernamantal, de madeo a aliviar progressi-
vamente a pressida inflaciondria ddle resultanta e a fortclacar, pela disciplinamenta do

cansuma e das fransferdncics do setar pihlico e pela melharia da camposigdo da despesa,

a capacidade da poupanga nacional;

h) politica tributéria, destinada o fortalacer a arrecada¢éo e combater a inflagdo,
corriginda as distor¢des de inciddncia, esfimulanda «¢ poupanga, melharanda a orientagéo
dos investimentios privados e atenuando ai desigualdades econdmicas ragionais e sata-

rials;

¢] politica monetéria condizenle cqm a1 ahjetivor da progressiva estabilizagdo dos
pragos, avitando, todavia, a retra¢ée do nivel da atividade pradutiva a a radugdo da
capacidade da poupang¢a das empridsas;

d] polilica bancéria, destinada a fartalacer o nosia sistema craditicio. sajustando-o

31 necessidodes de combate & inflagdo e de eslimulo ao desenvalvimenta;

e] politica de investimenfo: piblicos, orienladalda mada a farlalacer a infraestrutura

ecan8mica @ sacial do pals, a criar as acanomias ‘exiernas necassérias ae desenvolvimanto

das inversSes privadas e a ctenuar os dasequilibrios raglonais e satarials.
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1.2.2 — Polftica Econdmica Interacional, compreendendo:

a) politica combial @ de comércio axterior, vitando a diversificar fontes de suprimento
@ Incentivar exporta¢Bes, a0 fim de fadlitar a absar¢So dos focos setoriais de capacidade
ociosa e de incentivar o desanvelvimento econdmico, com ralative equilibric do balango
de pagamentos a mais longo praro,;

b) politica da consolidagio da divida extema, e de restauragdo do crédito do pais
no axtarior, da modo a aliviar preisSes de curto prazo s8bre o balango de pagamentos;

<) politica de estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros, e de ativa cooperagdo
técnica e financelra com agdncias inlemacionais, com outros govemos, e, em particular,
com o sistema muyltilateral da Alianga para o Progresso, de modo a acelerar a taxa de
desenvolvimento acondmico.

1.2.3 — Politica de Produtividade Social, compreendendo, nota-
damente:

a) politica salarial, que assegure a parlicipagio dos trabalhodores nos beneficios do
desenvolvimanto econdmico, mas que permita a sincronizragdo do combate & infla¢do,

do lado da procura a dot custos, @ que proteja a capacidade de poupanga do pais;

b) politica agrériq, visando ao aumento de produgiio e ao incremento da produtividade
na agricultura, @ & melhoria das condi¢es de emprégo no setor rural;

c) politica habilacional, facilitando a aquisicdo da caia prépria pelas classes menos
favorecidas, e estimulando a absor¢Go de md&o-de-obra ndo qualificada pela indostria
de conshrugdo civil;

d) politica educacional, visando a ampliar opertunidades de acesso & educagdo, a
racionalizar o emprégo dos recurscs disponiveis e a ajustar a composicGo do ensino a3

necessidades técnicas e culturais da sociedade moderna.






CAPITULO 1i

OBJETIVOS GLOBAIS DE CRESCIMENTO

2.1 — A TAXA DE DESENVOLVIMENTO ATE

1961

QUADRO

1

No periodo 1947-1961, a economia brasileira crescey a uma
taxa bastante satisfatéria: o produto real aumentou em média de 5,8%
ao ano, equivalendo a 3% por habitante.

A taxa de crescimento tendeu a elevar-se nos Gltimos anos d&sse pe-
riodo, devido, em parte, d acumulacdo de estoques de café que, dbvia-
mente, enquanto ndo comercializados, ndo representam incremento

de capacidade produtiva ou de consumo real.

TAXAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO

{em porcan!aganl]

PerioDO Produlo Interno Produto Internc Bruto
Bruto Real {Real por Habitante
1947 <1952 . cuveovnnnscasnssonaassssnrsnassssnssres 54 3,5
19531058 . ierveierenrrunrrasasesrasansessecnsnes 49 1.8
1957=1961 cerrvnnnsesnccnrnnans Seencsnnessasassne 6,9 3.8
194Z-1961...... tecresaanans tecccrectrecrcacnaans 58 3,0

FONTE Insiitvio Brasilewro da Economia, Funda¢da Galdlie Vargos.

OBS: O PI8 representa > valor dos bens o servigos finais peaduzidos ne pais, no periodo de um ana; o PIA por habifonts, come-
quentemente, ser§ aquéle total dividido pela populogdoa.
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Essas taxas favordveis de crescimento se deveram principalmente
ao valer alcangado pela taxa de formagdo bruta de capital (*) e &
elevada produtividade dos investimentos, tal como o indica a baixa
relagdo incremental capital/produto {**). Entre 1947 e 1961, a for-
macdo bruta de capital atingiu a média anual de 16,6%(**), estimando-se
{*] Definida como a rela¢ao porcentua! entre os valdres do investimento bruto e do
produto intamo bruto.

{**) ArelagGo capital/produto indica o nimero adicional de unidades de capital requeridas
para gerar uma unidade adicional do produto anual. De ac8rdo com esta definicdo,

a produtividade dos investimentos varia inversomente & relagdo capital/produto.

{***) De acddo com as eslatisticas ditponiveis da Fundagdo Getdlio Vargas, no pariedo

1947-1961 foram observadas -as saguintes taxas médias anuaisn
~-

Formac¢do brda de capHal....c.eecneeneannnn D 16,6%
menos varia¢Set de esloQUEt. . .ceacncreicnaannn N

Formag¢da bruta de capial iXO.eeeecvcarsvens- P
Ments depreckagbet. . vreviiiroenteronnnarreranan
formagdo lquida de capital fizo. ceesrassasanan
mais varkocSes dot M1OQUET. . ccciivariiiaaenann
Taxa liquida de Mveilimentor, coeesieceaerroncsracsasoscsonmencansnse

Tomando-se em conta Que © crazlman_io do produto fol de aproximadamente 5,8%
ao aro, em média, durante &1se periodo, & taxa liquida de investimentos de 11.6%.
dave haver correspondido, portanto, uma relagio marginal capital/produto de 2.



a relagGo incremental capital/produte em 2,0, em térmos liquidos.
Observou-se uma certa correlagdo, espetialmente nos primeiros anos
do periodo anadlisado, entre a taxa da forma¢&o de capital fixo e a
capacidade de importar: os investimenlos teriam sido particslar-
mente elevados em anos de importa¢do relativamente folgada —
como em 1947, 1951, 1952 e 1954 — e proporcionalmente bem me-
nores nos anos de contencdo de importacdes (1950, 1953, 1954).
De modo geral, pode-se dizer que o comportamento da taxa de ca-
pitalizagdo foi influenciado predominantemente pelo clima favordvel
aos investimentos, criado pelas circunstncias e medidas que ensejaram
a industrializagdo substitutiva de importa¢des. O valor relativamente
baixo da relagéo marginal capital/produto, por sua vez, pode ser atri-
buido: co cardter extensivo da produ¢do agricola; & concentragdo
de investimentos na indéstric manufatureira, e sobretudo em ramos
industricis de baixa rela¢do capital/produto; & proporcéo relativa-
mente pequena de investimentos em habitagdo e em certos servigos
de vutilidade piblica; e, finalmente, & contabilizagdo dos equipamenfos

importados a taxas cambiais subsidiadas.

O desenvolvimento econdmico désse periodo, estimulado principalmente
pela produ¢do manufatureira substitutiva de importa¢des, foi acompa-
nhado de vdrias modificacdes estruturais. Aumentov a proper¢do do
setor industrial no produto nacional, modificou-se o distribuigdo ocu-
pacional da populagdo ativa a favor das atividades secunddrias e
tercidrias, caiu aprecidvelmente o coeficiente de exportacdes e se al-
terou a composi¢do das importagdes. O coeficiente de importagdes,
em térmos reais, entretanto, a despeito do processo intenso de subs-
tituicdo de importacdes, permaneceu praticamente constante nos Gl-
timos anos do periodo, devido ao fato de haverem aumentado as com-
pras externas de bens de capital, bens intermedidrios e matérias-primas
em ritmo suficiente para compensar a queda das importagGes de bens

de consumo final.

2.2 — A TAXA DE CRESCIMENTO EM 1962 E 1963

A taxa favordvel de crescimento do produto nacional registrada entre
1947 e 1961 comegou a declinar em 1962, para alcangar um nivel
bastante reduzido em 1963. Especialmente elevada no qiinqiiénio
1957/61, quando promediara quase 7% por ano, aquela taxa superou
os 7% em 1961, mas caiv para 5,4% em 1962. As estimativas para
1963 indicam um acréscimo de apenas 1,49% e, portanto, uma dimi-

nvigdo de 1,8% por habitante.
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ameagavam a continvidode daquele processo. Dai a escolha dos obje-
tivos principais déste Programa de Acéo, que se preocupa particular-
mente com os desequilibrios mais flagrantes: ¢ ameaga de hiperin-
flagGo, os desniveis econ8micos seforiais e regionais, a escassezr de
oportunidades de emprdgo para mao-de-obra e o desequilibrio do

setor extemo.

2.3 — DETERMINANTES DA TAXA DE DESENVOLVIMENTO

Os determinantes da taxa de crescimento do produto real per capita, r,
s-d
podem ser resumidos na equaglo r= —— — p, na qual s. represenia
. v
a taxa bruta de investimento, d a propor¢do das depreciagSes no pro-
duto nacional, v a relagio incremental liquida capital/produto e p a
taxa de incremento demografico.
A taxa de incremento _demogréfico € um fator dilvidor da taxa de de-
senvolvimento econ8mico, definido éste em térmos de crescimento do
produto por habitante. Tal efeito & particularmente importonte no
caso brasileiro, devido & aceleragéo do incremento populacional (°),

A relagGo incremental capital/produto indica o nimera de unidades
adicionais de capital requeridas para gerar uma unidade adicional
do produto {bens e servigos) anual. Quanto menor essa relagéo, maior
serd — ceferis paribus — a taxa de desenvolvimento econ8mico. De-
pende ela de uma série de fatdres, tais como a composigdo setorial
dos investimentos, a absor¢do de conhecimentos tecnolégicos, a dotagdo
de recursos naturais, a existéncia ou ndo de pontos de estrangulamento,
etc. A grande variedade de elementos passiveis de ofetar seu compor=~
tamento toma dificil o sev tratamento como varifvel de politica

econbmica e o cdlevlo da sua projegiio.

A taxa bruta de investimentos, definida como a relagdo percentual
entre o valor do investimento agregado e o produto bruto, exprime
o esférgo de capitalizagdo do pais e é, entre as varidveis enumeradas,
a de mais fécil manipulagdo pela politica econdmica.

No caso brasileiro, onde a populagdo estd crescendo atvalmente de
3,59, por ano, sendo a relacio incremental capital/produto estimada
em 2,0 e atingindo as depreciacdes, anualmente, cérca de 5% do pro-
duto bruto, seria necessério uma taxa‘bruta de investimentos de 12%
por ano para fazer com que o produto bruto real crescesse pelo menos
& mesma taxa da expansdo demogréfica (**). Em tal caso, porém, nBo

(*) Forom as seguintes as taxas de incremento demogréfico no Brasils 1,59 por ano
entre 1920 e 1940; 2,4% entra 1940 e 1950; 3,1% entra 1950 ¢ 1940.

129, — ¥
{**] De ccdrda com a férmula indicada, teriamos r = —%-1‘—% —3,5% ou sejo. r= O,
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haveria desenvolvimento econémico, ov seja, crescimento anual do
produto bruto real pzr copifa. O esférco de capitalizagdo de-
verd, portanto, ser superior a 12% para permitir um crescimento
do produto intermo bruto superior ao da popula¢io. Admitidos os
mesmos par&metros mencionados, se a taxa bruta de investimentos
f6r de 16%, o produto real per capita crescerd de 29, ao ano; ele-
vando-se a taxa de capitalizagio para 20%, o produto real crescerd
de 4% ao ano. € importanty observar-se a progressividade da relagio
entre investimentos e crescimento do produto: uma elevacdo de 25%
da taxa bruta de investimentos (de 16% para 209%) permite duplicar
a taxa de crescimento do produto interno bruto por habitante (isto 6,
de 2% para 4%). Um crescimento de 2% por ano permitiria dobrar
a renda real por habitante cada 35 anos; &ste prazo se abreviaria

para 18 anos, aproximadamente, com um crescimento anual de 4%

per capito.
2.4 — CRIACAO DE EMPREGOS E CRESCIMENTO DO PRODUTO

O Plano de Agdo calcula os esforgos de capitalizagao do pais com base
em duas metas principais: criagdo de empregos para a férga de tra-
balho que anualmente aflui ao mercado e o crescimento do produto
intemo bruto por habitante.

2.4.1 — Criagio de empregos

Num pais cuja populagio cresce a taxas 130 elevadas como no Brasil,
o esférgd de capitalizagio se faz necessdrio ndo apenas para manter
certo ritmo de desenvolvimento, como também para criar oportunida-
des de emprégo para a fdr¢a de trabalho em expansdo.

Estimando-se em cérca de 32 milhdes a populagio ativa do pais no
inicio de 1964, dos quais 17,5 no setor rural e 14,5 milhGes nas dreas
urbanas, e supondo que ela cres¢a a uma taxa de 3,5% ao and; apro-
ximadamente 1 100 000 pessoas se somardo & férga de trabalho
durante o presente exercicio.

Supondo, como aproximagdio preliminar, um investimento liquido por
aemprégo de Cr$ 1 800 000 no setor urbano e de Cr$ 600 00O
no setor rural, e admitindo que as proporgSes entre mdo-de-obra
agricola e urbana se mur:ﬁvessem constantes, obter-se-ia um investi-
mento médio liquido por emprégo da ordem de Cr$ 1100 000.
Portanto, para a criagio de 1 100 000 novos empregos seria necessé-
rio um volume de investimentos liquidos de cércg de Cr$ 1 200 bilhGes
durante 1964, sem contar investimentos complementares na infra-estru-
tura econdmica e social & aquéles tendentes a aumentar a produfivi-
dade dos trabalhadores j6 empregados. Pode-se estimar em 50%



désse valor os investimentos em infra-estrutura, o que elevaria a Cr$ 1 800,
bilhdes o esfér¢o de capitalizagdo liquida. Este total corresponde a
109 do valor esperado do PIB em 1964, isto &, Cr$ 18 trilhdes. Adi-
cionando-se a &stes 10% a taxa de deprecia¢do anual, avaliada em
5% do PIB, conclui-se que a taxa bruta de formagdo de capital deveria
ser pelo menos 15% para absorver os noves 1 100 000 membres da
férca de trabalho. Esta taxa de investimentos ndo leva em conta
o oumento da produtividade da mdo-de-obra j§ empregada (que im-
plica em certa elevagdo da relacdo capital/irabalho), e tampouco
a necessidade de absorver o desemprégo e subemprégo surgido nas
dreas urbanas, nos 2 anos anteriores, devido a queda do ritmo de desen-
volvimento. O atendimento désses objetivos elevard facilmente a taxa

de formacdc de capital para 18%.

2.4.2 — Crescimento do produto interno bruto per capita

O presente Plano visa & superagdo da estagnac@o econdmica obser-
vada em 1943, retomando durante os préximos dois anos a taxa de
aproximadamente 6% anuagis de crescimento do produto real médio,
que prevaleceu no periodo 1947-1961, e criando condicdes para
elevd-la posteriermente a 7%. Supondo-se um incremento demogrdfico
de 3,59 ao ano, essas taxas assegurariam um aumento anual de
renda real per capita de 2,57, e 3,5%, respectivamente.

Se bem que as metas de um plano para uma economia baseada prin-
cipalmente na iniciativa privada tém apenas um cardter indicativo,
as aqui incluidas tém viabilidade na experiéncia histérica recente e
nas medidas concebidas para a sua consecugdo. A taxa programada
de 6% ao ano corresponde & média do periodo 1947-61, e a de 7%
a dos anos 1957-61.

Supondo-se uma relaggo incremental capital/produto de 2,0 e uma
depreciagdo equivalente a 5% do produto internc bruto, serd neces-
sdria uma taxa bruta de formagdo de capital de 17% para satisfazer
o objetivo de crescimento anual de 6%. £ provdével, entretanto, que
a relagdo incremental capital/produto se eleve no futuro préximo, "
devido & necessidade de se intensificarem os investimentos na infra-
-estrutura econdmica e social. Admilindo-se que ela alcance 2,5, a
taxa bruta de formagdo de capital teria que se elevar de 17% para
20% para que o produto intéino bruto se expandisse em 6% ao ano.

2.5 — MEDIDAS PARA ATENDER AS METAS DE EMPREGO E DE CRESCIMENTO
DO PRODUTO

O obijetivo global de crescimento acima definido deverd ser atingido,
primordialmente, pela eliminagdo do relativo atraso do setor agricola
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.(sistema de incentivos o prédutor, politica de aumento da produti-
vidade na agricultura, reforma agréria) e pela recuperagdo das altas
de crescimento do setor industrial registradas até 1961. (*)

Para tal fim, e considerando o esférgo de capitalizagGo jé indicado,
é importante levar a efeito um conjunto de medidas capazes de re-
forgar a taxa de investimentos. N&o se pretendendo reduzir a parti-
cipagio dos assalariados no Produto Nacional — o que constituiria
uma férmula cruel de incentivo & poupanga —, procurar-se:d elevar a

taxa de investimentos pela aplicagdo das seguintes medidas bdsicas:

a) concessdo de estimulos tributérios & reinvarsdo dos lucros das emprésas a & formagdo
de economias pessoais, & forta tributagde do comiuma supérfuo;

b] fortalacimanto das poupangas privadas, alravés do combate & inflagio e da criaglo
de Instrumantos mobliliérios atrativos &s pequanas e médias economias;

¢] implantagdo da uma politico da incentive ge ingresso de capitals esirangeiros, cbie-
tivando complementar o esfdrg¢o interno de poupan¢a;

d) implantagdo de e1quemas de capifglizacéo compulsbria pelos viufirios dos servigos
da utilidada pibliea;

‘a) refbrgo da receita tributéric da Unido e compresido da percentagem das suas
despesas de custeio e transfardncia no Produto Interno Brute,;

fl  comprassde do deficil de custeio de awtarquiai & socedades de ia mista,
através de uma politica de raglismo de tarifas & custes, @ da racionalizagio dos seus
servigos;

gl adogEo de uma politica salarial ajustada aot objetivos do programa desinflacionério

e comsentdnea com o nf&r;o. de poupanga necessério para ocelerar o crescmento do
produle;

h] eliminagde da subsidios camblais ao de pradvtes importades.

-A par do reférgo da taxa de formagdo de capital, a politica
econdmica deverd orientar-se para o objetivo de neutralizar, o quanto
possivel, o impacto desfavordvel que o maior empenho nos investi- .
mentos nd infra-estrutura e em melborias sociais deverd exercer s&bre
o comportamento, a curlo prazo, da relagdo capital/produto. Nesse
sentido o Govémo pretende conseguir:

a) a correglo do desperdicio nos investimantos péblicoln, resvltante da duphicaclo de
investimantos compatitiver, da dueoqd-nagao entra as obras federals, estaduain e
municipals, @ da falta de programagéo adaquada;

- bl o desestimulo oot investimentor éspeculativos, pelo combate a inflagBo,
) a exfingio dos focos setoriais de capacidade oclsa existentes, pelo estimulo &1

P

exporiacSes, pela devida reorientagéo do mercado intemo, e pela eliminagdo de pontos
de estrangulamento.

) Média de 97% a0 ano, ne pariodo 19471961















d) Distor¢io dos Coeficientes de Rentabilidade: Numa conjuntura in-

flaciondria, a lucratividade recl alcangada pelas emprésas costuma
ser menor do que a que se infere do simples exame dos balangos:
em primeiro lugar, porque a rentabilidade é calculada pela divisao
de um lucro expresso em moeda de poder aquisitivo atual por um ca-
pital usualmente escriturado em moeda de poder aquisitivo passado;
em segundo lugar, parte dos lucros retidos das emprésas se torna
apenas provisdo implicita para deprecia¢des, por_ serem estas ba-
seadas, por exigéncia legal, nos custos histéricos nominais dos equi-
pamentos e instalagdes; em terceiro lugar, dos lucros retides, uma
parcela se destina & manutengdo do valor real do capital de
movimento; trata-se de ganhos ilusérios, visto que sua inversdo nada

acresce ao patriménio real da emprésa.

Por outro lado, em alguns casos, a distor¢doc se manifesta no sentido
oposto, favorecendo a emprésa em detrimento da coletividade: mui-
tas firmas que obtiveram empréstimos a longo prazo, a juros de 12%-
ac ano, ou menos, para financiar o seu ativo fixo, lucraram efetiva-

mente muito mais do que o que indicam seus balangos.

e] Estimulo aos Conirdles Desordenadores do Sistema de Pregos: Os
contr8les de precos se podem filiar a dois tipos: em primeiro lugar,
hé os que se sustentam & custa de subsidios, como vem ocorrendo com
algumas tarifas ferrovidrias, e como, até hé pouco tempo, sucedia
com o cdmbio para a importagdo de trigo, petrdleo e derivados. Tais
contr8les agem como entorpecentes s8bre o sistema econdmico, detendo
os pregos diretamente num setor, d custa de elevd-ios continua e indire-
tamente, nos demais.

Em segundo lugar, hd os contrdies que desestimulam o afluxo de capi-
tais privados para determinadas 4reas de inversdo. E o que fundamen-
talmente tem ocorrido com a maioria dos nossos servicos de utilidade
publica, cujas tarifas quase sempre se reajustam com atraso em relagdo
a inflagdo, muitas vézes de acédrdo com critérios de remunera¢do ba-
seados no custo histérico nominal. Obviamente, o efeito désses con-
troles é o de desinteressar os capitais privados pelos servigos em dis-
cussdo. Indiretamente, as despesas piblicas acabam se elevando, ja
que o Govérno é compelido a entrar no sistema como investidor su-
pletivo. Antes disso, todavia, surgem freqiientes desequilibrios entre a
oferta e a procura, com a repeti¢do dos racionamentos e com a piora
de qualidade de servigos. Nofinal, o povo paga sob a forma de impés-
to, ou de inflagdo, aquilo que os usudrios deixaram de pagar sob a
forma de reajuste realista das tarifas.

f) A Distor¢Go do Mercado Camk_:ial.- O mercado de cdmbio também
costuma ser objeto da politica de combate aos sintomas da inflagdo.
A praxe, numa inflagdo crénica, é a de sé reajustar as taxas de cdmbio
com algum atraso em relacéio & alta geral de pregos, o que equivale
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a dizer que a taxa cambial permanece mais ou menos supervalorizada.
O coroldrio natural désse tipo de contréle é o desestimulo as expor-
tagGes. As importa¢Ges sGo incentivadas pelo sistema de pregos, mas,
como os deficits do balango de pagamentos ndo se podem expandir
indefinidamente, implanta-se mais ou menos explicitamente o racio-
namento de divisas, com todos os percalgos usuais dos critérios de res-
trigdo quonﬁlaﬁlva.

g) Desestimulo aos Investimentos Sociais: Especificamente, o pro-
blema habitacional com que hoje se defrontam as dreas urbanas do
Pais, €, em grande parte, conseqiéncia da éltu crdnica dos pregos.
De um lado, uma lei do inquilinato, vinculada ao principio - do con-
gélamento nominal dos aluguéis, desestimulou severamente a constru-
¢do de unidades residenciais para locag¢do. De outro lado, a virtual
dissolu¢do do mercado de crédito a longo prazo tornou a casa prépria

cada vez menos acessivel ds classes menos abastadas.

h) Impossibilidade de Previsdo Financeira: Os custos de qGualquer
empreendimento que exija trés ou quatro anos de execugdo tornam-se
de avaliagdo impossivel, ante a imprevisibilidade do ritmo das futuras
altas de precos. Os capitais privados afastam-se dos setores de base,
onde os investimentos exigem longos pericdos de matura¢do. As pré-
prias cbras governamentais atrasam-se pelo repetido estouro dos or-
¢amentos e pelas dificuldades de complementagdo de fundos.

i) Prémio & Especvlacio: O papel orientador do sistema de pregos
dissolve-se ante a continuidade do processo inflacionério. As escalas
de rentabilidade divorciam-se das de produtividade socicl e, freqiien-
temente, as aplicacSes de capital que maior lucro oferecem passam a
ser as manobras especulativas na aquisicGo de estoques, na compra
de moedas estrangeiras ou no j8go dos fitulos mobilidrios.

Sem divida, até 1961, a economia brasileira se desenvolveu rdpida-
mente, apesar da presenga de tais distor¢Ges. A coexisténcia désse
grau de desenvolvimento com o processo inflaciondrio, experiéncia
histérica bastante singular, talvez se explique-por um contrabalanga-
mento de certas distor¢Ges: a inflagGo tendeu &a ser acompanhada por
contrdles de pregos, mas, em muitos casos, ésses contr8les fracassaram
administrativamente (exempl?:': COFAP); a inflagdo desestimulou cer-
tos investimentos privados, mas o Govémo aumentou sua drea de in-
tervencGo na formacdo de capital, e assim por diante. Tudo indica,
todavia, que sem essas distorgBes, contrabalangadas ou nGo, pode-
riamos ter progredido com maior eficiéncia e com menor sacrificio.
£ certo, ainda, que 0 agravamento da inflagGo em 1962 e, sobretudo,
em 1963, coincidiv com o advento da estagnagdo.



3.4 — BASES DA POLITICA DESINFLACIONARIA

O comhbhate urgente ao violento processo inflaciondrio que hoje asfi-
xia a economia brasileira impde-se, tanto por motivos econ8micos
{pais ndo hé desenvolvimentc possivel & beira de uma hiperinflagGe)
coma par mofivos sociais, para eliminar as distor¢ées da instabilidade
financeira. O programa a ser adotado pelo Govérmo se ajustard d
condicionante da refomada do desenvolvimentc econdmico, rejeitando, -
pois as medidas precipiladas que tenham como conseqiiéncia a signi-
ficativa debilita¢gdo da propensdo a investir do sistema econdmico.
Cuidar-se-d, também, de evitar qualquer descompassa entre o combate
d inflagdo do lado da demanda e do lada das custos, a fim de que a
contencdo moneldria ndo provoque a insolvéncia do setor empresarial.
Entre o altemativa de um tratamento de chdque do processo infla-
ciondrio e a de uma conten¢do progressiva da taxa de aumento dos
pregos, o Gov@mo aoptou pela segunda, quer por mafivos ligados &
conveniéncia coma & exeqdibilidade de tal tratamento, quais sejam:

a) _ o &xita de um tralamenta de choque dependaria, hasicamante, do congelamenta
geral dos 1aléris, qua no momanta serla de comiderar-1e socialmanta indesejével,
principalmente pelo falo de algumas dasses terem sida reajpstadas recentamenta, enquanto
outras ainda nao o foram;

b) & conveniente, do ponto de visla da capocdade de poupanga nacienal, quc‘“ reduza
a perrentagam das despesas dea camuma da GovBmo no Produto Intemo Brute, além
dos limiles da compressdc nominal politicamenia viével a j§ lavada a cabo;

c] . o &xita de um tralamento de choque dependaeria, primordicimenta, da imediaia
eliming¢do (ou quase elimina¢aa] dos deficits piblicos, virtualmente impassivel - de 1e alcangar
sem comidarével mutilacio dos investimantos piblicos:

d) qualquer tratamenia da choque tandea a provocar modificagdes abruptas na cam-
posichn, por satores, da procura global de bans a sarvices, Como q sistema de pregos
costuma sar muitc pouwco flaxivel no sentido descendente, o rewltado imadiata dessas
mudangas abruplas é a alta da alguns pracos a o desempr@ga em alguns setorar. Tendo
em vida o crescimento axplotive da populagda braisileira a a inwficdacia da criag¢do
de empragos produlivos no hisnio 1962-1943, essa férmaula da adaptagda via dasempréga
8 comsidara sodalmenia indesajéval.

a) o supressia das dictercBas Inflacionérias envolve o eliminagio da certen contrdles
da pregos, como no caso das tarifas dot servi¢os da utilidada piblica, ate. fsso tanderé,
na auséncia da flaxihilldade descandente dos demais pregoes, a provocar uma inflagdo
corrativa, de naturera residual;

fl @ comportamentc da algum satores produtivos ocha-se viciado pela permisténcia do
processo inflacanGria (h&bita da 1axas da juras inferiores a0 cumanta do anto da vida, etc.).
Ao inviés de lavé-los @ imolvlncia por um tratamanto de chaqua da processa inflaciondrio,
comidera-za praferivel permitir o e sanaamanta durante um p.riodc de adaptagha;

gl a1 exparidncias intemacioncl descrites como “fralamenta de choqua™ ou nan resul -
faram em contengdo afetiva da inflagio am tempa Infarior aa previstc na presente Programe
de Gavéma, ou foram conduridas em contaxfa fotalmente diversa do vigenta na ‘Brosd,
a 1aben 1) dissahgBba completa do sistamac monetSrio am resuitada de hiparinfla ¢So:
2) disupgiio da estrutwa sodal @ das resitdacios de grupo aa térma de guerra ou
hito dvil: 3] injegles macigns da cuxilio axiemo: 4]  inaxiddncia de tradigia inflaciondria
er8nica: 5] abandona ‘da processos democréticos de bargenha sdlarial.
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Estabelecida a opgdo pelo combate progressivo a inflagdo, as seguintes
normas bdsicas deverdo nortear o programa desinflaciondrio a ser

seguido pelo Govérno:

a) ocamhate 2 inflagdo deve partir da pragreniva conlen¢do dos daficity governamantais.
A Unida campelird o asfdrgo iniclal da sanear suas finangas, cortandoe deipesas nda
priaritérics, carrigindo o1 daficits de autarquias a de sociedades de economia miila
{a fim de liberar racursas para investimanios héiicos), racionalizande o sistema tribut §ric

e a jua arrecadag¢do, e resfaurando o prestigio dos fitulos pdblicon;

b] a politica de 1alérior daveréd adaplar-sa aa campasso de palitica monetéria, a fim
de que o1 cusfas ndo aumentem, proparcianalmente, mais do qua a pracura. O principio
a ser firmado & o de que 6 cambate & inflagda, por si 16, dastina-sa a eliminar a insta-

bllidode, mas ndo a elavar a média dos saléries raais, c1 quais s& padem ser ealavados

pela aumento da produtividada e acaeleragia da desenvalvimanio; b

c) a politica de crédite as emprésas 1aré suficientemente controlada, para impedir os
excesios da inflagde da procura, mas suficientamente reaclista para adaplar-se & inflagéo
de custos. Dentra désse principio, os telos glabais de ecrédite ds amprdsas deverdo sar
reajusfades prapercionalmente ao crescimento da Praduta Nacianal a pragos corrantes — ou,
numa hip&lese quantitativa mais fdcilmente programével, aoc crescimeantc do iotal de
maios da pagamanios. Bisa critério destina-1e, badsicamente, ¢ evitar a1 efeitor daprastivos
de uma continuc compressdo real da cradito &s emprisas. Sua adogde n&o implica am
nenhum circulo viciota inflacianério, mas apenas no iralamaenie da erfdito ao setar privade
¢ema uma varidvel induzida no processa da estabiliza¢Go. Na medida em qua sa raduzam
os daficits piblicos, ou que se expandam além da previsto o1 recurnos ndo monetérios
pora o seu financiamenio, reduzir-sa-é proporciancimenie o axpansdo de cradite ae

1elor privada.

O presente Programa ndo terd a pretenséo de quantificar estreita-
mente as taxas de aumento de precos para 1964, 19865 e 1966.
Serdo fixadas, todavia, as taxas de expansdo dos meios de paga-
mentos para cada um dé&sses anos, taxas essas que deverdo manter
razodvel correla¢gdo com os aumentos de pregos.

Y

Conforme se mostrard no capitulo referente & Politica Monetéria, o
Or¢amento Monetdrio fixou, para 1964, uma expansdo total de meios
de pagamentos de 70%. Essa taxa dificiimente poderia ser redu-
zida, tendo em vista a heranga inflacionéria recebida pelo atual Go-
vérno e a alta de precos | ocorrida nos oito primeiros meseas do ano
(50 a 559%). Cumpre acentuar que a inflagdo brasileira, embora
ainda continue violenta, |6 se desacelerou sensivelmente em relagdo
ao primeiro trimestre, e, o que é mais importante, mudou de natureza,
transformando-se, de urﬁd\inflagéo cumvulativa, numa inflagdo corretiva,
através da qual foram retificadas distorgdes importantes do sistema

de pregos.

Para 1965 e 1966, fixaram-se, no Orcamento Monetério, taxas de
expansdo dos meios de pagamentos de 30% e 15%, respectivamente
(entre o inicio e o fim de cada ano). Se se alcangarem as metas de
crascimento do Produto Real e se a velocidade de circulagdo da moeda






CAPITULO

iv

OBJETIVOS DA POLITICA DE EMPREGO

4.1 — SITUAGCAO ATUAL DO PROBLEMA DE EMPREGO
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A despeito de serem limitadissimas as estatisticas brasileiras sébre os
problemas de emprégo, hd alguns indicios de que o setor urbano ndo

estaria absorvende mdo-de-obra nas proporgoes desejdveis.

A anélise comparativa dos dados dos Censos de 1950 e 1960 conduz
& impressGo de que os novos contingentes demogréficos da zona rural
estariam sendo razodvelmente acolhides pela afividade agricola, uma
vez que a populacio ativa cresceu a uma toxa média anval de 3,59,
superior & da expansdo demogréfica nos campos (1,6% ao ano).

Nas dreas urbanas a situagdo parece ter sido menos satisfatéria. Com
efeito, o nimero de operdrios na indidstria de transformagdo e na extra-
tiva mineral se elevou em média de 3% por ano naquele periodo (*),
faxa esta ligeiramente inferior & do crescimento demogréfico do pais(**),
e muito menor do que os 5,4% por ano de aumento da populagdo

urbana.

Ha outros indicios da lenta absor¢Go de m&o-de-obra pelo setor manu-
fatureiro: de acdrdo com estimativas do IBGE, a média mensal dos
operdrios ocupados pela inddstria de transformagdo (***) teria aumen-
tado de 3,59, ao ano entre 1957 e 1961. Por outro lado, a taxa
anual de crescimento do nimero de empregados naquele setor, que

se dedu da série anual dos contribuintes ativos do IAPI, teria sido
de apenas 1,4%,.

A baixa capacidade do setor manufatureiro de oferecer novas opor-
tunidades de empr&go se dave principalmente a duas causas: de um
lado, as inddstrias com maior densidade de fator trabalho se expan-
diram a toxas mais lentas que as derﬁais; por outro- lado, nas pré-
prias inddstrias de maior densidade de mdo-de-obra verificou-se
répida substituicdo de trabalho por capital. Este Gltimo fen8meno,
por seu tumo, foi devido em grande parte ao irrealismo das taxas de
juros s8bre empréstimos a longo praxo concedidos pelas instituigSes
oficiais de crédito, aos favores cambiais, na década passada, & impor-
tacdo de equipamentos, & interferéncia institucional na fixagGo dos

(*) Resultado obtido com a introduge de ajutamentos nos dados 38bre o nimerc de
operérios ocupados na indistria de produtos alimenticios, de transformaglo e extrativa
mineral do Cerso de 1960, a fim de tomé-los comparéveis cos do Cemso de 1950.

(**) 3,05% por ano no periodo intar-censitério.

(**) Estabelecimentos com mak de 5 pessoas.



saldrios de mdo-de-obra ndo qualificada e, finalmente, & concessGo
de vantagens através da legislagdo social, desvinculadas de conside-
ragdes de produtividade.

£ licito supor-se que o problema da absor¢do de mdo-de-obra pelo
setor industrial se agravou em 1962 e 1943, devido & diminui¢do do
ritmo de desenvolvimento econ8mico do pais. (%)

Os dados disponiveis para o setor tercidrio sdo ainda mais precdrios,
mas as estimativas que déles emanam sdo também pessimistas. Por
exemplo, as estatisticcs s8bre os contribuintes ativos da previdéncia
social mostram que em 1950/1962 o nimero de segurados ativos
dos Institutos ocupados no setor tercidrio teria crescido @ taxa média
de 4,7% ao ano, superior, portanto, & estimada para o setor secun-
dério, mas também menor que a correspondente & expansdo demo-

gréfica urbana.

4.2 — BASES DA POLITICA DE EMPREGO

Conforme se indicou no Capitulo 1, o pdis precisa oferecer, nas con-
digdes atuais, cérca de um milhGo e cem mil novas ocupagdes por ano,
a fim de evitar a prolifera¢do do desemprégo estrutural. O elemento
fundomental da politica de cria¢o de emprégos deverd consistir
na prépria politica de incentivo aos investimentos, simulténeamente com
providéncias colaterais que impegam a ociosidade dos fatdres comple-
mentares ao trabalho e estimulem o desenvolvimento de setores com
densidade de capital relativamente baixa. Entre as providéncias a
serem tomadas, destacam-se as seguintes:

a) estimulo & construgdo civil através de um programa habitacional;
b) ampliagdo de oportunidades de empregos rurais por meio da reforma agréria;

c] incentivo &3 exportagdes — particularmente de produtos industriais com coefi-
cientes de mao-de-obra relativamente altos —, as quais poder&o levar a melhor utilizagéo
do capital existente, criando novos empregos com a eliminagdo dos focos seforiais de

capacidade ociosa;

d) as politicas salarial, cambial e crediticia dever&o imbuir-se de suficienta realismo,
para que ndc se criem, pala distor¢ao dos precos dos fatdres de produgdo, incentivos
exagerados & subitituiio de trabalho por capital.

Convém observar que o objetivo da maximiza¢do da taxa de emprégo
a curfo prazo pode levar a boliﬁcas diferentes das correspondentes
ao objetivo da maximizagdo da taxa de crescimento do produto real.
A énfase nos investimentos habitacionais pertence claramente & linha
do primeiro dos objetivos acima mencionados, {§ que, embora a cons-
tru¢do de casas sejo aHamente absorvedora de mdo-de-obra, os ca-

{s] Estudos preliminares da Fundagdo Getilio Vargas sugarem que em 1963 o volume
de amprigo caiv de 2,3% nas indGitrias de tramformag&o.
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mente vivam no Nordeste cérca de 24 milhdes de brasileiros, com
menos de 170 délares anuais de renda per copita, em média. Como
se observa no Quadro 6, o Estado de Pernambuco — o mais rico da-
quela regiGo — possuia, em 1960, apenas a tér¢a parte da renda
por hobitante de Sao Paulo; e o Estado do Piaui ndo chegava a alcangar
o metade da renda per capitc de Pernambuco.

Hé indicios de que até meados da década 1950/60 as disparidades
econbmicas entre o Nordeste e o Centro-Sul ter-se-iam agravade,
devido principalmente ao fato de que uma vez iniciade um processo
de disparidade do desenvolvimento entre duas regides, vdrios fatéres
tendem a agravd-lo espont&neamente como, por exemplo, a disponi-

bilidade relativa de economias externas.

Hé fatéres que tenderiam, pelo menos tedricamente, a reduzir as di-
ferencas regionais de desenvolvimento, entre os quais o movimento
demogréfico a favor das dreas mais desenvolvidas, a exportagdo de
capitais das regides mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas
e, finalmente, a tendéncia dos beneficios do incremento da produti-
vidade das zonas mais desenvolvidas, de se propagarem ds dreas
mais atrasadas, por via do melhoria das relag¢des de intercémbio.
O mal désse tipo de crescimento por indugdo, entretanto, reside no
fato de que éle pode processar-se quando as disparidades regio-
nais @ tenham alcangado uma intensidade socialmente insuport&vel.
Dai a necessidade de uma acdo oficial tendente a ativar os fatdres

capazes de acelerar a diminvigdo das diferengas regionais.

Na reaclidade, hé indicios de vma melhoria relativa do Nordeste a
partir de 1956.- A matura¢Go dos obras da Cia. Hidrelétrica do Séo
Francisco, a maior destina¢gdo de verbas governamentais para a regido
e os investimentos da PETROBRAS na Bohia desempenharam importante
papel nesse processo de recuperagdo. Em 1960, a relagdo entre a
renda per capila do Centro-Sul e a do Nordeste havia caido para
2,6 vézes, contra as 3,3 vézes de 1955. Ainda ndo se dispSe de es-
timativas regionais da renda per capifa para depois de 1960, mas a
recente énfase nos programas de desenvolvimento das dreas mais
atrasadas sugere a hipbtese de que a posi¢do relativa do Nordeste
tenha continuado a melhorar. As dispardades regionais da rendaq, to-
davia, ainda sdo por demais acentuadas. Com o fim de atenué-las
o presente Programa fixa as seguintes diretrizes:

o] Caradterizar-1e-30 como prioritérios o1 inveifimantos piblicot destinados & criagde
de econamiai exlemos noi Areor mais wwhdetanvolvidas, particularmante o3 dirigidos

aa lavantamenta dos recunson naturais & aa aparfeicoamenta da fator humana;
b) manter1e-4 a politica de eslimulosr diferendais Fscan e credilidos as invendes pri-
vadas nos &reas mah alrasadm, cam o objativa da para ei atrair um volume whstandial

de poupoagm partindares;
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¢] ativar-sa-3a as &igdas da planejomenia raglonel, danda continuidade co1 saw
pragromas, canferindo-lhes maior flaxibilidade cdministrafiva @ temanda mais répida

sua a¢da dea astimula co1 invastimenies nas &racs 1ab sua orlentagdoe;

d] procurar-1a-4 d'“.ﬂ' uma porcela relalivamenie subttancicl da ajuda extema,
para a raclizngBe de jnyestimanios a pare a criagdo da aconomias axiemas nas ragiSas
menos fovoracidas.






sumidores tendentes a preservar os pregos dos produtos exportdveis
em niveis satisfatérios, ou outros mecanismos defensores do nivel da

receita 'proveniente das exportagdes.

Quanto ao café e ao cacau, a politica brasileira ensejard o cumpri-
mento de compromissos & assumidos pelo pais e procurard impedir
a formagdo e acumulacdo de estoques anormais.

As imporlacdes obedecerdo a duas'preocupagt')es bésicas:

a) preservagdo do suprimento regular, & economia nacional, de ma-
térias—primas, produlos intermedidrios e bens de capital de origem
externa; e b) garantia de proteg¢io & indlstria nacional para o seu
desenvolvimento e consclidagdo, ressalvado, porém, o intuito do go-

vérno de impedir a forma¢do de préticas monopolisticas.

6.2.2 — Politica Cambial

A reforma programada para o sistema cambial buseard corrigir os
defeitos da incdequada politica seguida principalmente a parlir de
fins de 1961, e que havia levado a deterioragéo progressiva do ba-
lango de pagamentos e & expansdo do endividamento externo. O
principal objetivo é& simplificar o sistema combial vigente, com a uni-
ficogdo das operagdes cambidis num mercado regidoc por uma taxa
de c8mbio livre e flexivel, que reflita as tendéncias internas e exter-

nas de pregos, bem como as condi¢des de mercado.

Com essa orientagdio em mira, vdrias medidas jG foram tomadas, re-
vogando subsidios cambiais a certas importagdes, transferindo as ex-
porta¢des de agicar, cacau e petréleo para o mercado livre, reajus-
tando a taxa cambial para as exportagbes de café e reduzindo os
depésitos compulsérios para importagSes e transferéncias financeiras.
Por outro lado, o Banco do Brasil passou a operar com as mesmas
taxas cambiais utilizadas pelos bancos comerciais, eliminando-se assim

a dualidade cambial para opera¢des da mesma natureza.

Estas medidas constituem, entretanto, apenas uma etapa na atual
politica cambial. E imprescindivel que esta tenha continvidade e seja
coerente com as demais medidas do Plano de A¢do, de formo que as
prescricGes de ordem cambial se coordenem com as monetdrias, cre-
diticias, fiscais e salariais. Dentro desta corientagdo, ela visard os seguin-

tes pontos:

o) estabelecimentoc da um marcado Gnico para tddas as transagdes cambiais, regido
por uma taxa livra e flaxivel que, por sua vez, contard com ¢ apoio astabilizador da

Banco do Brasil;



b) adogdo imediata ou progressiva de medidas eliminatérias de subsidios cambiais
de qualquer tipo, de toxas preferenciais {exceto para o café) e de depésitos compul-
s&rios;

c] contenglo disciplinada da expansGo do endividamento externo por meio do rees-
calonamento das obrigagBes vigentes e da adog¢éo de prazes mais longos e juros mé&dicos

nos compromisscs que vierem a ser assumidos;

d) manutengdo do monop8lic das compras de combiais proveniantes do exportagdo de
Cﬂf‘)

e) programacso financelra das operagdes camblais do govérno na forma de um “or¢a-
mento de c@mbio™, no qual serdo arroladas ordenadamente seus diversos recursos em
moedas estrangeiras e os pagamentos que tiver que fazer no exterior;

fl manutengGo de um sistema de contrble de autoriza¢des para o endividamento no

exterior com a imporiagiio de equipamentos.

6.2.3 — Politica de Capitais Estrangeiros

A colaberag¢io do capital estrangeiro ndo deve criar uma situagdo
de inferioridade para o empresdrio nacional, que serd contemplado
com medidas adequadas de apoio, e particularmente de financiamento
por parte das instituigdes oficiais.

A politica de capitais estrangeiros configurada no Programa de Agdo
considera os recursos financeiros externos um meio para acelerar o

desenvolvimento econémico do pais.

|déias erradas em relag¢Go aos efeitos do capital estrangeiro levaram
& criagdo de um clima hostil, contribuindo para o estancamento do
seu influxo em passado recente, depois da importante contribvigdo
que teve para o desenvolvimento da economia nacional e anos an-
teriores e especialmente no periodo 1957-61, em resposta a um tra-
tamento legal menos restritivo. O atual govémo pretende restabelecer
as condigdes que tanto estimularam os investimentos diretos naquele
periodo e, para tal fim, solicitou co Congresso Nacional as modifi-
cagdes necessdrias, {& aprovadas, na Lei de Remessas de Lucros.
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CAPiTULO VI
POLITICA FINANCEIRA DA UNIAO

O objetivo do presente capitulo é apresentar as previsSes orgcamentd-
rias da UniGo para 1964 e 1965, mostrando os esforgos de contengdo
jd realizados e situando as pressSes inflaciondrias associadas aos
deficits péblicos nesses exercicios. Serd também apresentada uma
andlise da Consolidagdo Orgamentdria para o exercicio de 1964,

7.1 — PROGRAMACAO ORCAMENTARIA PARA 1964

A lei orgamentdria para 1964, votada em fins do ano passado, fixou
para o corrente exercicio uma despesa total de Cr$ 2 110 bilhges,
prevendo uma receita de Cr$ 1479 bilhdes. Declarava assim a lei
orgamentdria um deficit de Cr$ 631 bilhdes, correspondente a 42,73%

da receita prevista.

O atual Govémo encontrou em execugdo o Orcamento de 1964, que
deixava prever para o fim do exercicio o deficit de caixa de dois
trilhdes de cruzeiros. N&o obstante estimada na lei orgamentéria
em Cr$ 1 479 bilhdes, a receita poderia produzir a cifra de Cr$ 1 650
bilhdes, considerando-se a elevagdo inusitada do ritmo inflacionério.
Mas a despesa, por sua vez, ndo se limitaria ao montante de Cr$ 2 110
bilhdes fixado no Org¢amento. Teriam de ser-lhe acrescidos desem-
bolsos da ordem de Cr$ 1 540 bilhdes: Cr$ 81 bilhdes relativos &
insuficiéncia de dota¢des do préprio Orcamento; cérca de Cr$ 580
bilhdes para o névo cumento de vencimentos do pessoal civil e militar;
Cr$ 60 bilhdes relativos @ provisdo para o pagamento de despesas
a conta de créditos especiais e extraordindrios, transferidos do ano
anterior ou abertos em 19684; Cr$ 265 bilhdes para despesas impre-
teriveis, noa maioria resultantes de financiamento a entidades de eco-
nomia mista ou de participagdo societdria; Cr$ 115 bilhdes para li-
quida¢@o de restos a pagar, fundos especiais e depésitos; finalmente,
Cr$ 440 bilh3es relativos & liquida¢do de pagamentos autorizados
em 1963, mas efetivados em 1964 (Cr$ 165 bilhdes), e aos subsidios
até entdo concedidos ao trigo e ao petréleo.

O volume da despesa de cuix&, em 1964, seria, assim, de Cr$ 3 650
bilhdes, importando, em confronto com a receita de Cr$ 1650 bilhSes,
no deficit j assinalado de dois trilhdes de cruzeiros.

Em virtude de providéncias tomadas pelo atual Govémo, a despesa
potencial reduziu-se, radicalmente, promovendo-se sensivel corte na
despesa variGvel ndo obrigatéria, quer do Orgamento, quer de fontes
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Estimando-se o Produto Interno Bruto, no corrente ano, em Cr$ 18 tri-
IhSes, o deficit de caixa, no corrente exercicio, equivalerd a cadrca
de 4% do mesmo (contra 5,1% em 1963), o que sugere considerével
redugGo na pressdo inflaciondria déle decorrente.

7.2 — PROGRAMACAOC ORCAMENTARIA PARA 1965

A proposta orcamentdria do Govémo Federal, para 1965, fixa a
despesa em Cr$ 3 778 bilhGes e prevé uma receita de Cr$ 3 000
bilhdes, declarando, assim, um deficit de Cr$ 778 bilhSes.

O aumento da receita — de cérca de 60% em relagdo aos niveis de
1964 — deverd provir ndo apenas do efeito inflacionédrio e do cres-
cimento do produto real {os quais, por si 58, justificariam um incremento
de cérca de 45% na arrecadagdo), mas também do reférgo resul-
tante da nova legislagdo tributéria. A nGo ser para o imp&sto de renda
langado, o efeito inflaciondrio sdbre a arrecadagio poderdé aferir-se
pelo incremento da média anual dos pregos entre 1984 e 1945, a
quc! foi estimada em 37%. Essa taxa & compativel com a inflagdo
de 25%, prevista entre o inicio e o término de 1965.

O elevado deficit com que foi apresentada a proposta orcamentéria
para o préximo exercicio decorreu, essencialmente, do vulto das des-
pesas de custeio, em conseqiiéncic do aumento de vencimentos conce-
dido aos servidores civis e militares, assim como das subveng¢des in-
cluidas no orgamento federal para a cobertura de deficits de autar-
quias e emprésas governamentais. A eliminagdo das subvengdes con-
cedidas, pelo Tesouro, para a cobertura désses deficits equilibraria a

proposta orgamentdria.

N&o sendo, todavia, possivel ao Govémo eliminar imediatamente,
malgrado os esforcos que estdo sendo feitos com éste objetivo, o dese-
quilibrio financeiro crénico da maioria dos érgdos da administragdo
descentralizada, nem comprimir mais severamente do que |6 o féz
suas despesas de custeio, ndo lhe restou outra alternativa sendo a de
admitir o deficit orcamentério consignado na proposta, a fim de ndo
sacrificar completamente o programa de investimentos para o préximo
ano.

Na proposta do Or¢amento Geral da UniGo para o préximo exer-
dicio, as despesas de copital estdo fixadas em Cr$ 1 081 bilhGes,
sendo Cr$ 482 bilhGes correspondentes a investimentos diretos do Go-
vémo Federal, Cr$ 22 bilhdes as inversSes financeiras e Cr$ 577 bi-
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|hSes a transferéncias feitas pelo Tesouro a autarquias e emprésas
mistas para financiamento de investimentos a cargo dessas entidades.

Em térmos nominais e reais, as despesas de capital previstas no pré-
ximo exercicio sdo superiores ao total consignado no or¢amento em
vigor (Cr$ 770 bilhGes). N&o haverd, portanto, redu¢do e sim um
aumento, no préximo ano, no volume dos investimentos essenciais ao
desenvolvimento econbmico e social do Pais. Esse nivel de investi-
mentos seréd ainda acrescido pela revisGo dos fundos extraor¢amen-
tdrios, colocagGo de empréstimos piblicos e obtengdo de auxilio

externo para programas setoriais especificos.

O orgamento de 1965 deveré ser executade de forma a que sejam
compensados, por cortes de despesas e por transferéncia de paga-
mentos, os créditos especiais, despesas sem créditos e restos a pa-
gar que vieream a acrescer a despesa potencial do exercicio. Efe-
tivamente, a programag¢do da execu¢do orcamentdria para aquéle
ano prevé que a despesa de caixa poderia elevar-se a cérca de Cr$
4 248 bilhdes (Cr$ 3 778 da despesa orgamentdria mais Cr$ 470 bi-
Ihdes de despesas transferidas de 1964, liquida¢do de restos a pa-
gar, utilizagdo de créditos especiais e financiamento de fundos). A
constituicdo de fundos de reserva, cuja utilizagdo dependerd da evo-
lugGo do deficit, reduziria a despesa de caixa a Cr$ 3 498 bilhSes.
Como a receita orgamentéria prevista é de Cr$ 3 000 bilhdes, o
deficit de caixa a ser financiado ficaria limitado a Cr$ 698 bilhes,

ou seja, aquéle constante do orgamento monetdrio.

Nessa programacgdo, ndo se féz a quantificagio dos recursos para
financiamento do deficit a serem obfidos através da emissdo de Obri-

gagdes do Tesouro, de valor reajustdvel.

Estimando-se, para 1965, um PIB de 25 trilhdes de cruzeiros, a
pregos correntes, aquéle deficit de Cr$ 698 bilhdes corresponderéd
o uma percentagem de 2,8%, do PIB, contra os 4%, de 1964, o que,
novamente, é um indice de substancial redugdo do impacto inflacio-

ndrio resultante do deficit do Govémo Federal.

7.3 — CONSOLIDAGAO ORGAMENTARIA DO GOVERNO FEDERAL PARA 1964

O Or¢amento Geral da Untéo exprime apenas uma fragdo da tota-
lidade das receitas e dos dispéndios sob o contréle do Govémo Fe-
deral. A consolidagdo dos or¢amentos de tédas as entidades da
administra¢io direta e da descentralizada, sob a jurisdi¢gdo do Go-

vémo Federal, foi realizada, em 1961, pela Assessoria Técnica da

Presidéncia da Repéblica. O Ministério do Planejamento decidiv re-

alizar @ mesma consolidagio para o exercicio de 1964, utilizando






QUADRO 8
ORCAMENTO CONSOLIDADO DO GOVERNO FEDERAL — 1964
{Cr$ bithSes)

CATEGORIA Total Tesouro Administra¢do
Consdlidado Nacional Descentralizada
RECOITA. e i iirarecanacacncannssnsnnann 3 996.9 . 1 478,8 2 518.1
DesPOsaeace e tetercnentsassnsnsnonnannen 5 021,7 1 157,6 3 864,1
Ordinfriacscave-c... tessssrsasmsans .. 3 232,9 711.4 2 521,5
Capitalueieeireeaisreiaceanasasannss 1 788,8 446,2 1 342,6
Deficit. ....... 1 024,8 321,2 1 346,0

A consolidagdo possibilita as conclusdes seguintes:

a) ao passo que u.: despesas de capital feitas através do Tesouro constituem 24,9%
da despesa total, na administragdo descentralizada as despesas de capital correspondem
a 75,19% do total;

b) o volume dos investimentos feitos através da administracdo descentralizada & de
tr8s vézes © valor dos investimentos realizados por intermédic da administragdo central;

¢) o orgamento da administragdo central apresenta aprecidvel superavit, se déle dedu-
zirmos as tramsferdncias feitas para despesas de custeio e investimentos a cargo dos
6rgdos da administragdc descentralizada;

d) o orgamento dos &rgdos da administra¢8o descentralizada & altamente deficitério,

ndo sendo a sua receita suficiente nem mesmo para a cobertura das despesas ordinérias.

O quadro abaixo apresenta uma distribuigao setorial das despesas
consolidadas do Govérno Federal, deduzidas as transferéncios de

compensagdo:

QUADRO ¢

CLASSIFICACAC DA DESPESA CONSOLIDADA DO GOVERNO FEDERAL POR SETORES
1964

SETORES Cr$ bihdes % do total
Transportes ¢ Comunicagdes.ceeeeeeeaness teetessrassecscnoan 1 1357 -22,6
Energig....covevnuenns ?18,2 133
Trabalho e Previd8ncia Socialieceereiereaserecesoscaseenenn 89,8 13,7
INdGstria. .o r et iiiiineeeiaincecserasennaassannanncannen . 5990 11,9
Desenvolvimento Regional.ee.oveviriecencarannen cemencaaan ves 37,5 . 63
FOrgas Armadas...eeecescesiocestsrncceorancascentossacesnn 3074 é,1

AdministragGo—Garal @ Fnanceirg.c.eececsssscasasssrasasnsns 2979 5.9
Recursos Naturais, Agricultura e Abastecimento........... eaeee 265,9 5.3
Educagdoe..... Crreseierrereraaar s eereemreaenaeaan 220,1 4.4
Assist@ncla SoCial. e nicicitianeceieenaraacacaccarsonaannns 1478 3,0
Sadde........cuna.... Feeecerecatseratancentaaanassarancs 617 1.3
Podéres Legislativo e Judicirio e Estado da Guanabara....... 60,7 1.2

TOTAL....viiiinnnnnns e rereeieisieannaae 5 021,7 100







O levantamento dos diversos setores para os quais se canalizam
os investimentos do Govémo Federal, em ordem decrescente de volume

de aplicagdo, @ apresentado a seguir:

QUADRO 10
CLASSIFICACAO SETORIAL DOS INVESTIMENTOS CONSOLIDADOS DO GOVERNO FEDERAL
1964
SETORES - Cr$ bilhSes % do total
Transportes @ Comunicagdes.cieeereatsenncsnsnassnonsoncasas 3435 19,2
Desenvolvimento Regional..ciececscsarsncnrsasosasscsasaranes 279.5 15,6
IndGstrig.evevennenns setmesssesssseesassertsesarcesaramennse - 250,2 14,0
Energia..... Peecscecaesttcerars T etaserenstsesansnrassene 2459 13,7
Recursos Naturais, Agricultura e Abastecimento.cveeeeerecanneea 170,9 ?,6
L TTT L o T eicscnra 148,3 8.3
Assistdncia Sociale..iireicvnrrnrnrscanonaaanas teeearnrenns 1078 6,0
Trabalho e Previd@ncia Social....venenenan- ceecavtcrerraraae 102,9 57
Administragio=Geral e Financeira......c..vicevneceenceansann 43,6 3,6
Soid@...ciiiiiiiianiinan., tieiesasnssesecsanesnannnonnns 40,3 23
Forcas Armadas. ... ...vicicioieneneecenenacsasncccancoanes 30,7 1.7
Podéres legislativo e Judiciério e Estado da Guanchara....... 5.2 0,3
TOTAL.cii it ieiiinnens ceerecesenna ceseenaens caeee 1 788,8 100

Estimando-se o Produto Internc.Bruto de 1964 em Cr$ 18 trilhSes,
aproximadamente, verifica-se que os investimentos a cargo do Govérno
Federal atingirdo, se realizados de acérdo com as previsdes orgamentd-
rias, a quase 109 désse produto. Como a taxa de formagdo de
capital nacional tem atingido, em média, a 179 do Produto Internc
Bruto, verifica-se que o Govérno Federal estd sendo responsdvel por
cérca de 60% da formagdo de capital nacional. Se se tem em conta
que o Govérno Federal ndo & a Unica fonte de investimentos piblicos,
i@ que haveria a acrescer os investimentos dos governos estaduais e
municipais, compreende-se a que grau de estatizagdo chegou o
processo de desenvolvimento brasileiro. As poupangas privadas, con-
quanto financiem a maior parte da formac¢do do capital, tém sido
substancialmente desviadas para o financiamento do setor piblico,

através da inflagdo.






sita dinheiro a prazo nos bancos; quando os bancos vendem ao poé-

blico, mediante pagamento em moeda, quaisquer titulos, bens ou ser-
vigos; quando os bancos vendem cambiais aos importadores, etc.

A capacidade que o sistema bancério possui de expandir o volume
de meios de pagamento resulta da associagdo de trés fatdres: da
possibilidade de s Autoridades Monetérias emitirem papel-moeda,
do hébito do piblico de distribuir seus haveres monet&rios em moeda.
corrente @ moeda bancéria, e da prética dos Bancos de manterem
encaixes em moeda corrente muito inferiores cos seus depésitos @
vista. O primeiro désses fatdres confere das Auvtoridades Monetérias
absoluta elasticidade na sua capacidade de expandir os meios de
pdgamento, a ndo ser quando interfere no sistema aigum teto legal
ds emissdes de papel-moeda. Os dois outros d&o-ao sistema bancério
o poder de multiplicar, dentro de cerfos limites, qualquer expansdo
de meios de pagamento iniciada pelas Autoridades Monetdrias.

Esse mecanismo de multiplicagdo monetdria pode iniciar-se pela uti-
lizagGo de encaixe excedente dos Bancos Comercigis, ou por uma
mudanga de hdbitos do piblico, no sentido de maior preferéncia por
moeda escritural ou, mais freqentemente, através de uma expansdo
das operagies ativas das Autoridades Monefirias, em virtude das
quais se langa papel-moeda em circulag@o. Parte désse papel-moeda
reflui aos Bancos Comerciais, sob a formci de novos depésitos a vista,
atendendo ds propor¢des sdgundo as quais o piblico tem o hdbito
de conservar seus meios de pagamento. Como os Bancot Comerdiais
36 mantém em caixa uma fracdo dos seus depésitos & vista menor
do que a unidade, co expandirem seus empréstimos com base no in-
cremento de depdsitos @ vista aumentam o volume dos meios de paga-
mento existentes no sistema, jd que os mutudrios adquirem, ao mesmo
tempo em que os depositantes conservam, a disponibilidade liquida
sbbre os recursos em gquestGo. Bsses novos depdsitos dardo margem

a novos empréstimos, e assim sucessivamente.

8.3 — BASES PARA A FORMULACAO DA POLITICA MONETARIA

A formulagdo global da Politica Monetéria para um ‘determinado
periodo depende, bdsicamante, entre nés, da fixacGo de trés pontos:
da politica de crédite co Govémo, da contrapartida monetéria das
operag¢des ligadas ao comércio com o exteﬁor, e da pofitica de cré-
dito ao setor privado. Em muitos paises, haveria um quarto ponto
essencial a fixar: a politica de operacBes de "mercado aberto™.

A politica de crédito ao Govémo vem-se apresentando, emre nés,
como um dado fiscal em relago ao qual as Auvtoridades Monetérias


















RECURSOS

CONTAS 1 1] Mt v Anc
) Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
| — Dapéiitos do piablico ¢ dos bancos no
Banco do Brasil, inclusive depésitos
de bancos & ordam da SUMOC.... |+ 96,1 |+ 1974 |+ 2327 |+ 1938 |4+ 7200
Il === EmissBas de papel-moeda.......... + 94,8 |+ 99.7 |4+ 253.8 |4 1536 |+ 6019
Il = Saldo liquido total das operacdes vin-
culados ao contr8le do mercado cam- '
bial e empréstimos a café......... [+ 96,6 |+ 12,0 {+ ~-88,5 |4+ 1574 |4+ 3545
IV.— Saldo liquido das demais contas.... |— 52,7 |— 5.6 = 2028 }— 516 |— 3127
TOTAL. .oetiieiicieiinannans 4+ 2348 |+ 2035 +: 372.2 |4+ 4532 (41 3637

" QUADRO 14

8.4.3 — Or¢amento Monetério para 1965

O orgamento monetdrio para 1945 (Quadros 14 e 15) prevé uma ex-
pansdo total de Cr$ 1 684,0 bilhdes nas opera¢des ativas do setor
monetdrio, sendo Cr$ 698,0 bilhdes de financiamento do deficit go-
vernamental, Cr$ 343,2 bilhdes de aumento dos empréstimos do Banco
do Brasil ao Setor Privado e Cr$ 642,8 bilhdes de expansdo dos
empréstimos dos Bancos Comerciais ao Setor Privado. .

Espera-se que o setor externo supra considerdveis recursos ndo in-
. flaciondrios (Cr$ 484,2 bilhdes) para o financiamento de parte désse
aumento de operaces. A previsGo baseia-se na suposicGo de con-
di¢des favordveis no mercado internacional de café; no fato de que
as dividas da Carteira de Cambio a serem saldadas sGo muito mencres
do que as de 1964; e na expectativa de obtengio de significativos
recursos do Exterior, na medldo em que o Programa de Govémo seja
bem sucedido.

A expansdo de meios de pagamento, estimada em Cr$ 1 417,1 bilhSes,
deverd corresponder a 309 do saldo em 31-12-1964.

CONTAS CONSOLIDADAS DO SETOR MONETARIO — 1965 *)

(Cr$ Bilhdes)

APLICACOES

CONTAS

1 u 113 v Ario
Trimestre Trimestre Trimestra Trimestre

| — Financiamento do deficdt governamen-
......... secsscenseess [+ 133,6 (+
Il — Empréstimos ao sefor privado pelo -
Banco do Brasil {exclusive café)..... |+ 48,5 |+ 145,2
il — Empréstimos ao selor privado palos
Bancos Comarclals....ceeueernennans + 1219 [+

T veereenenaens e .|+ " 3040 [+ 5547

233,1 2240 107.3 {4+ 698,0

+ +
+ 66,8 |+ 82,7 |+ 3432
176,4 |4+ 2159 |+ 12846 +. 642,8
+ +

506,7 318,6 |+1 6840

—

[ Elhmﬁoq.a. Sutubro de 1964. O orgamaento monetério para |965 sofreuv Importanies modificagiet am dan-bro de 1964

m:lunlv- para. .hllo de contlderagdo da p

lillea de pragay iniin ¢80 estd 1endo lavada a sfeito no momento.
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CRIACAO DOS MEIOS DE PAGAMENTOS: Neste gréfico esté esquematizado & processo
de criagdio dos meios de pagamento. Os fat8res que apareceam com o1 nimaros (1), (2] e (3)
constituem decisdes das autoridades monetérias e do govérno federal e ndo sdo neces-
sdriamente dependentes dos demais fat8res incluldos no gréfico. Dados os val8res dos
fat8res (1), (2) a {3), o1 valbres dos demais 1ardo determinados pelas seguintes condigdes:
A soma do daficit federal (1) e do aumento de empréstimos do Banco do Brasil co setor
privado (2), menos a receita liquida em cruzeiros das autoridades monetérias decorrenta
de suas fransa¢des cambials {3), constitui o aumento total dos débitos das outoridades

monetdrias junto ao piblico e aos bances particulares.

Bise aumento dos débitos das autoridades monetérias aparece em quaisquer das tris
formas seguintes: aumanto do papel-moeda em poder do piblico (exclusive dos bancos
particulares), (4), aumento dos depésitas do piblico com o Banco do Brasil {5), e aumento
das raservas dos bancos particulares (7). Conseqilentemente, a soma desses trés fatéres

(4 |- 54 7) seré for¢osamenta igual aquele (isto &, 1 2 —3).

As proporgdes entre os trés incrementos seguintes serdo delerminadas pelo desejo do po-
blico quanto & distribui¢do dos seus haveras monetérios: de papsl-moeda em poder do
publico {4), seus depésitos com o Banco do Brasil {5) e saus depésitos com os bancos parti-
culares (6). '

Ora, a propor¢ac entre o aumento das reservas dos bancos particulares {7] e os depésitos
do pdblico nesses bancos (6) dave corresponder & taxa de racolhimanios bancérios decre-
tada pelas autaridades monatérias. Resulta das condigSaes mencionadas nos dols paré-
grafos antariores que serdo manlidas certas propor¢das entra trés incrementos, a saber:
de papel-moeda com o piblico (4), dos depésitos com o Banco do Brasil (5) e das reservas
dos bancos particulares (7). A soma dos trds {4 + 5 4 7] saré igual co aumento total
dos débitos das auvtoridades monetérias (1 4 2--3), como anteriormenta mancionado,

o qual assim delerminaré entdoc cada uma dos trés proporgBes [isto &, de 4, 5 a 7).
Simultdnaamaente, determinaré o aumento dos depébiitos com os bancos particulares (6),
cuja proporgdc com relagGo ao aumenio das suas reservas {?) serd a reciproca da taxa
de reservas bancérias.

Finalmente, a varlével {8), isto & o aumento dos empréstimos dos bancos particulares
é determinado pela diferenca entre os dep&sitos nos bancos particulares (6) e as suas

reservas (7).



CAPITULO IX
REFORMA BANCARIA E MERCADO DE CAPITAIS

9.1 -— OS OBJETIVOS DA REFORMA BANCARIA

Sdo dois os principais objetivos da Reforma Bancéria sugerida pelo
Poder Executivo no substitutivo enviado ao Congresso Nacional: avangar
mais um passo no sentido do estabelecimento de um Banco Central e
conferir as Autoridades Monetdrias autonomia relativamente maior.
No tocante ao primeiro objetivo, a reforma proposta visa a atribuir
a érgdos distintos os dois tipos de decisGes em que se desdobra a
politica financeira governamental: a fungGo tradicional do Banco Central,
de disciplinar a evolugGo da situagio financeira geral da economia
(intema e externa); e a fungGo de distribuir judiciosamente os recursos
disboniveis, através de bancos oficiais, entre as atividades e regides
em que é mais sentida a necessidade de suplementagdo crediticia ofi-
cial. Procura-se pér fim & confus@o entre essas duas fungGes, o entre as
varias fontes e usos de recursos com-elas relacionadas. Considerou-se,
outrossim, a necessidade de consolidar dentro da mesma instituicdo a
formulagio de politica e as fungdes execulivas relacionadas com o
Banco Central. ’

No tocante ao segundo objetivo, vale recordar, inicialmente, que a
Constituigiio de 1946 estipulov que as emissbes de “curso forgado™,
isto &, aquelas decorrentes da ag¢do voluntéria do govérno {por exem-
plo, para financiamento dos deficits governamentais) féssem autori-
zados pelo Congressc. Entretanto, esta obrigagdo foi transformada
em “letra morta"”, pelas emissdes em forma de “curso legal” através
da Carteira de Redescontos, posteriormente ratificadas pelo Con-
gresso. Desde que a experiéncia tem mostrado as dificuldades, tanto
politicas como préticas, do coniréle legislativo de emissGes de papel-
-moeda, a solugdo procurada na reforma proposta & criar uma auto-
ridade Monetdria relativamente independente do Govémo Federal.
Entretanto, esta independéncia ndo pcde ser absecluta, seja pela ne-
cessidade da coordenagio da politica monetéria com a politica fiscal
e de desenvclvimento do Govérno Federal, seja pelo fato de o Govér-
no, legitimamente, necessitar de alguma flexibilidade na politica mo-
netdria, a fim de ajusté-la a. flufuoéées conjunturais.

A solugdo preconizada é dar ao érgdo de cipula da politica mone-
téria um igual nﬁl‘ry_\gf‘o de membros do Govérno (demissiveis ad nufum
pelo Presidente da Repiblica) e de membros com periodo fixo de man-
datos. Isto apresenta a vantagem de, ao mesmo tempo em que con-
fere ao Conselho a autonomia necessdria, assegurar a prevaléncia
das razdes de Estado com g presidéncia do Ministro da Fazenda.
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Na reestruturagdo do sistema financeiro nacional, buscou-se afastar o

. falso dilema: “Banco Central ou Banco do Brasil”. Continuaré @&ste
representando o principal instrumento de ag¢do direta da politica cre-
diticia do Gové&rno, além das fungdes delegadas que lhes serdo in-
cumbidas, proviséria ou permanentemente, pelo Tesoure Nacional e
pela SUMOC.

9.2 — O SUBSTITUTIVO DO PROJETO DA REFORMA BANCARIA

As principais caracteristicas sGo as seguintes(*):

a) O érgédo de cipula da politica monetéria serd o Conselho Monetério Nacional, composto
de 4 membros demissiveis ad nutum pelo Presidente da Repdblica e de 4 diretores da

Superintendéncia da Moeda e do Crédito ([SUMOC) com mandatos fixos {ver abaixo).

b) O &rgdo executivo da politica monetdria serd a SUMOC, com uma Diretoria compoita
de quatro membros com mandatos fixos de 5 anos {ndo coincidente com o mandato pre-
sidencial] a sarem nomeados pelo Presidente da Repdblica apés aprovag¢do do Senado.

¢) As Carteiras de Redesconto e de Cambio, assim como as fungSes de depositério das
reservas bancdrias do setor privado e da agente financeiro do govémo fedsral, serdo
transferidas do Bance do Brasil para a SUMOC. Enfretanto, o Banco do Brasil, a0 mesmo
tempo em que continua suas fungdes coma banco comercial, pode manter algumas de suas

atribui¢des atuais, através de delegag¢do contratual pela SUMOC.

d) O processo de emissdes ficard sistamatizado, stendo vedado o crédito em conta corrente
ao Tesouro Nacional, cujas.operag das de crédito s& poderdo ser realizadas mediante

colocagdo de titulos.

e} Dentro de 90 dias de sua criagdo, o Conselho Monetdrio Nacional apresentard um
projeto de lai a fim de racionalizar e coordenar as instituigdes e recursos existentes no ta-

cante ao crédilo rural.

9.3 — POLITICA DE INCENTIVOS A EVOLUCAO DO MERCADO DE CAPITAIS

O Govérno pretende estimular a abertura do capital das sociedades
andnimas, tendo em vista ser &sse o melhor sistema para compati-
bilizar o contréle democrético das emprésas com a imposigdo tecno-
légica das dimensdes associadas ds economias de escala. Nesse sen-

tido, é intengdo do Govémo:

a) conceder astimulos fiscais, particularmante atrovés do Imp ésto de rendaq, &s sociedades

andnimas abertas;

b) dentro de uma politica geral de estimulos fiscais & povpanga, incanfivar especialmante
as aplica¢des das poupangas peuoail\ﬁc subscrigdo de novas agBes de sociedades and-

nimas abertas;
¢) reestruturar as sociedades de invastimentos, protegendo o piblico no que diz respeito
ao langamento de novos agdes;

d) reorganizar as balsas de valdres, dando maior seletividade &s svas transagSes.

() Texto da 1.° edicdo, sem comiderar a forma final da lei de reforma bancéria-



A politica de saneamento financeiro das emprésas do Govémo, sébre
ser exigéncia do combate & inflagio, poderd permitir ainda a absorcdo,
pelo setor privado, de certas emprésas estatais que ndo exercem
funclio pioneira ou reguladora de custos e pregos. Essa absor¢éo
pelo setor privado permitird realizar trés cobjetivos:

a) devolver ao Govémo recursos com os quais poderd empreender navas iniciativas

ploneiras, sem aumentar o {4 excessivo grau de estatizagdo da economia nacional;

b) pelo conirdle privado, garantir melhor a imunidade dessas emprésas &s injungdes

politicas e, com isso, a manutengdo da respectiva sanidade financeira;

] criar as condigdes que tornardo os respactivos titulos atraentes aos subscritores parti-

culares e, com isso, ampliar o circulo das saciedades anénimas abertas.
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CAPITULO X

POLITICA TRIBUTARIA

10.1 —

10.2 —

OBJETIVOS DA POLITICA TRIBUTARIA

A politica tributéria deve atender simulténeamente a trés objetivos:
financeiro, de arrecadar recursos para o Govérno; social, de redu-
zir as desigualdades individuais de renda e riqueza; econémico, de
crientar as atividades do Pais de melhor forma que o faria o livre j8go
das férgcas de mercado.

Nesta Gitima diregGo, a politica tributéria apresenta duas preocupa-
¢Oes principais:

a) estimule & formagde de poupangas, nGo openas individuoic (pela dedugdo das pou-
pPangas no célaula do renda tributével a pela grada¢do de impéstoc da consuma da forma a
coibir 0 comuma 1upérfive) mas lambém das ;mpr‘nul {pela difaranciacGo, para afaitos
tributérior, entre lucres distribuidos a lucron reinvastidot);

b] melhoria da orienta¢da dos Investimentas, através da diferencia¢de das taxas de

incidéncia dos imposios, diretos e indireios (naladomente os dtimos, am que a diferenciagda

& na hare de produtos).

PRINCIPAIS FALHAS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O atual sistema tributdrio brasileiro encerra dois grupos de falhas
principais: as de ordem fiscal, que respondem pela inadequagdo entre
Receita e Despesa; e as de ordem funcional, correspondentes & de-

feituosa incidéncia dos impostos em vigor.

No que tange as falhas fiscais, o alargamento do deficit de caixa do
Govémo Federal tem decorrido, basicamente, do rédpido cumento da
percentagem das despesas piblicas no Produto Intemo Bruto, ao mesmo
tempo em que a proporgdo da Receita tem crescido apenas lentamente.
Obviamente, um severo esfdr¢o de compressdo das despesas em rela-
¢Go ao PIB é condigdo importcnte' ao é&xito de um programa de esta-
bilizagdo. Ao mesmo tempo, porém, & necessdrio, dadas as dimensoes
do deficit, que se elevem os &ncargos tributdrios exigidos pela Unigo.
Cumpre ressaltar que a eleva¢o de impostos, na medida em que ndo
seja acompanhada de um acréscimo real de despesas, ndo eleva a
carga que incide séhre a popula¢lo, mas apenas lhe muda a forma.
Mo que tange aos aspectos funcionais, 6 de se reconhecer que o sistema
tributério beSllBIfO i6 alcangou considerével grau de evolugdo, em
comparagdo cofn o que &corre na maioria dos paises subdesenvolvidos.
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Nos impostos de renda, de consumo e de importagdo encontram-se
vérios dispositivos funcionais, quer do ponto de vista econdmico, quer
do ponto de vista social. € o caso do imp8sto complementar progres-
sivo sébre a renda das pessoas fisicas, do tratamento fiscal favordvel
ao recebimento de bonificagBes em a¢les, e o da permissdo para a
corre¢do monetdria do ativo na legislagdo do Imp8sto de Renda.
E o caso também da tributagdo ad valorem diferencioda e da inci-
déncia s8bre o valor adicionado no caso do imp8sto de consumo.
E qginda, o da pdlitica de estimulo @ inddstria, embora muitas vézes
descoordenada e prejudicial a produtividade, contida na lei das Ta-

rifas Aduaneiras.

Até agora, entretanto, as leis s8bre diferentes impostos tém sido ela-
boradas mais ou menos sob a formo de compartimentos estanques,
sem atentar para o fato de que o que mais interessa é o efeito do con-
junto do sistema tributério, e ndo o de cada impésto isoladamente.
Dentro da prépria 6rbita federal, por exemplo, hd considerdveis
desconexdes entre os vdrios impostos, particularmente entre o im-
pdsto de consumo e o de importagdo. Para citar apenas um exem-
plo, a tarifa¢do proibitiva dos bens de consumo supérfluos importa-
dos, associada & relativamente suave incidéncia do impdsto de consu-
mo sébre os similares produzidos no pais, dé margem a um incentivo
particularmente bizarro d predug@o nacional désses artigos supérfluos.
Maior ainda é a descocrdena¢do entre os Impostos Federais e os
Estaduais, e entre os Estaduais correspondentes ds diferentes Unidades
da Federagdo. O impésto de consumoLe o de vendas e consignagoes,
por exemplo, apesar de paralelos em sua incidéncia, tém sido obje-
to de legislagdes sem a minima preocupag¢io de interdependéncia.
O imp8sto de renda e o impébsto territorial rural — cuja conjugagdo
poderia ser da mais alta valia ao estimulo da produtividade agricola
—— sdo hoje totalmente descoordenados. Os impostos de exporta-
¢Go dos diferentes Estados, além de ndo relacionados, ficam comple-

tamente & margem da politica de comércio com o exterior. E assim

por diante.

Toambém, oo iniciar-se o atual Govérno, o sistema tributério brasi-
leiro ainda ndo se adaptara completamente & inflagdo. Sem ddévida,
j& se haviam censeguido vérios avangos nesse sentido, tais como a
transformag¢do dos impoéfos de consumo e de importagdo de tributos
especificos em ad valorem, a permissGo de corregdo monetdria do
ativo fixo das emprésas e a estruturagio da tabela do complementar
progressivo em unidades de saldrio minimo. Todavia, particularmente
no que fange ao impd8sto de renda, havia muito o que progredir em

~

matéria de adaptagdo & inflagdo.



10.3 — A REFORMA TRIBUTARIA DE EMERGENCIA

Entre o sistema tributdrio atualmente existente no Brasil e um modélo
funcional para o desenvolvimento econdmico, hé uma disténcia tal-
ver grande demcis para ser vencida de um s6 passo. As modifica-
¢des ideais sGo bastante profundas, e vdérias razdes recomendam a
sua introdugdo por etapas. A primeira e principal razdo é que ne-
nhum sistema fiscal seria capaz de implementd-la de um momento
para outro,

A reforma tributdria de emergéncia, {G transformada em lei (*), pro-
curou concentrar-se prioritdriamente no Impdsto de Renda, por ser ésse
o tributo que mais falhas apresentava, do ponto de vista funcional.
Bdsicamente, o projeto do Executivo procurou atender aos seguintes

principios:

a) obter recursos adicionais ndo inflaciondrios para a cobertura do deficit da Unido;
b) aliviar a tributag@o sBbre os rendimentos ilusérios, ligados ao procaesso inflacionério;
c) eliminar os incentivos que a infla¢do trozia a0 alraso no pagamenio de impostos;
d) estimular a formagdo de poupangas individuais;

e] recuperar o prestigio da divida piblica, abrindo a perspectiva da subscrigdo volun-
téria de fitulos.

A captagio de recursos para a UniGo foi programada através de trés

grupas de medidas:

o]l pela institui¢do, em caréter campulibria, da Funda de Indeniza¢des Trahalhistas,
& razda de 3%, das 18lhos de pagomenlo, 01 quais devaréo ser aplicades pelas pessaas
juridicas na aquisigie de ObrigagSes Reojustéveis do Tesoura;

b) pala criagde de abrigolcriedade de corregSo maonetéria dos alivos das pessens
juridicas, facullada ca contribuinte a op¢dc de ou pagar o imp&sia & razda da 5% sébre
a correcéio manaidrio, ou subscrever em tilulas recjustdveis o débro da que 1eria devido
come fiributa;

c¢) pela ampliagéa, na segunda semestre de 1944, do impdsto de renda descantada

na fonte s8bre os rendimenios da ‘‘cédula C."

Ao mesmo fempo em que se esforgava por aumentar a receita, o pro-
jeto preocupou-se em aprimarar as dreas de incidéncia, aliviando
baostante -as injusticas da tributag@a sébre os lucras ilusérios. Dentro
dessa linha, foram inseridas_nc projeta as seguintes providéncias:

a) redugéo do imp&ato 18bre o carragdo manatéria do allva, de 10% para 5%.

b] permissda da céleula das depreciagdes com baie nos vallras reavaliadas do alivo

imobilizade;-

{*] Lei 4.3157, de 16 da jultho de 1964, na qual estdo cansubitanciodos os principios
indicados.
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10.4 —

¢) permitssdo da dedugdo, para efeito do céleulo dos lucros extraordinérios tributéveis,
de uma provisGo para a manutengio do capjtal de giro real das emprésas;
d) permiss8o da corregBo monstéria do custo dos Imé&vels, para efeite do céleulo do

Imp8sto s8bre o lucro Imohilidrio.

Dentro da mesma linha de tornar o sistema tributério o quanto possi-
vel neutro em relagdo a inflagde, o projeto institviu a corre¢da mone-
téria dos débitos fiscais, de acérdo com coeficientes publicados pela
Conselho Nacional de Economia. Eliminou-se, por isso, o descabido
incentivo que a inflagdo trazia ao pagamento com atraso dos impostos.
Por outro lado, o projeto esfor¢ou-se por estimular a formagdo de pou-
pangas individuais, permitindo que as pessoas fisicas abdtessem de
sua renda liquida tributdvel parte das quantias aplicadas em inver-
sdes mobilidrias de interésse econ8mico e social; procurou eliminar
injustigas de incidéncia pela supressdo, a partir de 1965, do emprés-
timo compulsério criado pela Lei 4 242; e tratou de langar as bases
para a recuperagdo do prestigio da divida pdblica, instituvindo as
Obriga¢des Reajustdveis, de valor integralmente defendido contra a

desvalorizagGo monetdria.
DIRETRIZES PARA AS PROXIMAS ETAPAS DA REFORMA TRIBUTARIA

Uma ampla revisGo dos impostos de renda, de consumo e do sélo

i@ foi encaminhada ao Congresso Nacional para sua transformagdo

em lei. (*)

Podem-se destacar, entre as medidas contidas no projeto de reforma,

as seguintes:

1) No Impésto de Renda:

extensdo das dreas de incidéncia, a fim de evitar a cancentragdo de carga fiscal

a)
Dantro d&sse principio, j§ foram revogados

18bre um pequenc grupo de contribuintes.
pelo Congresso, sagundo mensagem do Exeeutivo, priviléglos constitucionais de isencdo

de imp8sto de renda aos professbres, autores, jornalistas e magistrados;

b) simplificagdo de vérios de seus dispositivos, englobando certos adicionais hoje desta-

cados, e estandendo as Greas de daisconto do impdsto na fonte;

o) reformulagdo da tributagio s8bre a randa das passoas fisicas, tomando-a menos
~

pesada para os contribuintes da classe média;

d) tributagdo da renda prasumida da agricultura com base no valor ahudlizado das
propriedades, corrigindo a atual distor¢do resultante do céleulo a partir dos valéres

histéelcas.

{*] A nova legislaglio tributéria eité contida nas leis no°t 4.502, 4.505 o 4.506,
de 1964,



) No Impésto do Sélo:

SimplificagGo da lei do s&lo, tornando a sua incidéncia mais simples
e uniforme.

)  No Impésto de Consumo:

a) fortalecimento da Receita Federal com o minimo possivel de impacto sbre a capa-
cidade de poupanga do setor privado. Confarme se mencionou anteriormente, ndo hé
que temer nem que o imp8sto de consumo seja socialmente injusto nem que o seu cumento
provoque alta significativa no custo de vida, desde que as aliquotas se escalonem de
ac8rdo com a essancialidade dos produlos. Estudos racentes da Fundagdo Getdlio Vargas
concluiram que o impacto imediato sébre o custc de vida de um aumento de 30% do impésto
de consumo, serla infarior a 1%, percentagem infima em confronto com o efeito desinfla-

ciondrio do aumento de arrecadagdo;

b) reestruturagdo das aliquotas, de modo a ql:an;ur melhor hierarquia de incidéncias,
segundo a essencialidade dos pradulos, e de modo a coordenar adequadamente o im-
pdslo de consuma com o de importagdo.

IV] No Impésto Territorial Rural:

Transferéncia para a UniGo, mediante reforma constitucional, da ca-
pacidade de legislar sébre o impd&sto territorial rural, de modo a
estimular coordenadamente o melhor aproveitamento da terra e a
penalizar as propriedades improdutivas.

A par dessas medidas de ordem legislativa, vdrias providéncias se
encontram em curso para melhorar a eficiéncia da arrecadagdo, in-
cluindo: a permissdo do pagamento de impostos por intermédio do
sistema bancario; a mecanizagdo dos métodos de contrdle, particu-
larmente nc que tange a implantagdo do “crass-checking' do impdsto de
renda; a instituigdo da fiscalizagGo seletiva, orientada por estudos e
indicagSes de natureza estatistica; o treinamento de pessoal especia-
lizado, para as tarefas de fiscalizagdo e orientac¢io dos contribuintes.
Além dessas providéncias administrativas, encontra-se em tramitagdo

no Congresso projeto de lei que define os crimes de sonegagdo fiscal.

Numa etapa mais distante, a Reforma Tributdric deverd ir mais
a fundo, substituindo todos os impostos destituidos de funcionalidade
econdmica por outros mais .gdequados, compensando a perda de
arrecadagdo de uns pelo ganho de outros; deverd também, apoiada por
uma reforma constitucional, pér em prética um sistema de coordenagdo
das politicas tributérias dos Estados e Municipios com a do Govémo
Federal, particularmente no que tange ao Imp8sto de Vendas e Consig-
nagdes, o qual deverd ser revisto de acérdo com o critério do valor
adicionado.
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lérios do setor piblico, e dos salérios de emprésas privadas subven-
cionadas pelo Govérno, concessiondrias de servigos piblicos federais
ou daquelas cuja discussdo f8r objeto de dissidios. Em tais casos, o
critério de reajuste a ser adotado deveré ser o de assegurar, para o
periodo em que vigorar a nova remunerag@o, um salério real médio
equivalente & média dos saldrios reais auferidos nos dois Gltimos anas,
acrescida de uma percentagem adicional correspondente ao incre-

mento de produtividade.

Deve-se notar que o critério programado difere substancialmente
do método usual de se calcularem os reajustamentos de modo a repor
— no momento da revisdo — o poder dquisitivo do saldrio num instante
escolhido do passado. Esse Gltimo método peca obviamente pela arbi-
trariedade da origem, e pode levar cos mais variados resultados conforme
o ponto do passado que se tome por base para o célculo do reajuste.
Sua aplicagdo indiscriminada tem dado margem a uma politica salarial
destorcida, e virtualmente inccmpativel com qualquer esférgo de estabili-
zacSo dos precos. Seu resultado prdtico tem sido o continuo engddo dos
grupos de rendas mais baixas, pela continua diluigdo inflacionédria
dos reajustes nominais dos seus saldrios como se observa no Gréfico
Xl- 2.

O efeito contraproducente, sob o ponto de vista dos legitimos interés-
ses da classe operdria, da politica de saldrios até ogora seguidaq,
tormou-se ainda mais marcante nos Gltimos 2 anos & luz dos seguintes
fatos:

o) encurtou-se o prazo de eresdo do salbrio minimo real, em face da inflagdo acelerada;
o inlervalo entre reajustamentos declinou de 30 mases, entrea 1956 @ 1958, para 12 meses
{1963/64), ao passo que a taxa mensal de deteriora¢do do salério real subiv de 1,3%
no periodo agdito 1958/dezembro 1958, para 4,5%, no periodo janeiro 1963/janeiro
1944,

b) g taxa de crescimenlo do economla, que determina a procura de mdo-de-cbra, e
que havia atingldo 5,9% ao onc entra 1947 e 1961, baixou para 1,4% em 1963,

11.2 — A POLITICA ADOTADA

A politico {@ em execu¢lic permite que ste concilie o objetivo de con-
ten¢do da inflogGo com o do defesa da participagdo dos assalaria-
dos no Produto Nacional. Escloreca-se que ndo apenas se recompde
reglisticamente o poder aguisitivo dos saldrios no instante do rea-
justamento, como também_sdo &les defendidos contra um eventual re-

siduo inflaciondrio previsto para o futuro.
Basicamente, as normas de revisdo salarial podem sintetizar-se em

trés aspectos:
a) na Lei 4 345, de 26 de junho de 1964, de recjustamento dos salérios do funclo-
nallsmo federal, a qual estabelecau o principio de corregdo dos desnivels salariais entre

© Govémo Federal o as Autarqulas;



b) no projsto da emenda consfitucional visando & unifermiza¢8o das categorias salariais
dos trés Podéres;

¢) nas seguintes determinagdes, constantes da Cirevlar n.0'10, da 19 de junho de 1964,
da Presidéncia da Repiblica, que traga as normas de politica salarial do Govémeo.

No tocanfe ao processamenfo:

a) que f33se imediatamente reorganizado, come |& o foi, o Conselho Nacional de Politica
Salarial, pravisto no Decreto 52 275, de 11 de julho de 1962, o qual deveré sar equi-

pado com uma cssessoria técnica de nivel adequado & execugdo de seus encargos;

b) que nenhum reajustamento salarial de caréter coletive na éraa do servigo piblico
faderal, inclusive érgGos da administragdo descentralizadd e xocie‘::lades da economia
mista sob q, jurisdi¢gGo do Gov8ma Federal, ou em entidades a @8le vinculadas, ou
em sociedades de economia mista financiadas per bancos oficiais de investimento, seja
feito sem prévia audidncia do Conselho Nacional de Polftica Salarial;

¢) que nenhum acérdo salarial de coréter coletivo seja firmado por emprésas privadas
subvencionadas pela UniGo, ou concessionlrias de servigos piblicos faderails, sem prévia
audiéncia do Canselho Nacional de Politica Salarial, ficande condicionada, a essa audi-
&ncia, a concessdo de aumento da subvencdo ou de realustamento de tarifas, para atender

a aumentos salariais.

No tocante as normos gerais de politica salarial:

a) que, enquanto se exacuta o programa onfiinflaciondrio, o1 reajustamentos salariais
10b contrdla do Govdmo Federal ndo sejam efetuados com espagamento inferior a um ano,
a partir da éltima revis@o, e que essa norma seja comunicada & Justiga do Trabalho como

ponto de vista oficial do Govémo no que tange ao julgamento dos dissidios colefivos;

b) que o salério reajustado seja determinado de modo a igualar o salério real madio
vigente nos Gltimos 24 mesas, multiplicado a seguir por um coalici—a-nla que tradvza o aumento
de produtividade estimado para & ano anlerior, acrescido da provisGo para compen-
sagdes de residuvo inflacionério porventura admitide na programag¢do financeira do
Gov8mo; e que o método de reajustamento acima definido seja também comunicudc‘:

& Justiga do Trabalho, como representando o ponto de vista do Poder Executivo Faderal;

<) que 3e solicite aos Governos dos Estados e Municipios sua adesdo &s normas de
Politica Salarial do Govérno Federal, bem como a respectiva aplicagio nas éreas dos
servicos piblicos estaduais e municipais, autarquias, sociedades de economia mista e

emprésas concesslondrias do servigo piéblico sob a sua jurisdigGo.
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CAPITULO  XIf

POLITICA HABITACIONAL

12.1 —

12.2 —

Com o ritmo répido do crescimento demogréfico e econ8mico — es-
pecialmente acelerado nas cidades, cuja populagio aumentou de 639
entre 1950 e 1960 — o deficit habitacional se vem agravando. Numa
populagdo de 75 milhSes de habitantes, aquéle deficit é estimado em
cérca de 7 milhdes de unidades, atualmente, ou seja, as necessidades
habitacionais de metade da popula¢do nacional.

CAUSAS DO AGRAVAMENTO DO DEFICIT

O agravamento foi devido em parte co inadequado planejamento
urbanistico, face ao crescimento explosivo das cidades. A caousa
principal, porém, reside na inllagdo, porquanto:

a) princlpalments nos primeiros anos de pds-guerry, a inflagio estimulou as aplicagSes
em ferras urbanas ndo utilizadas (e em habitagSes qua pudesiem ser vendidas & vista
ou a curto prazo as classes de renda relativamente alta), por ser o seu valor protegido
contra a desvalarizagdo monetéria. Tornando-se olsim uliravalorizadas essos terras,

as camadas mais pobres da populagdo feram delas afastadas;

b] a incerteza quante ao ritmo futuro da inflagio eliminou a oferta, por particulares,
de financiamento a longo prazo, de que precisom o classe operdria e a madia para a
compra de hablla¢des. Apernas reilou um volume restrito de tals financiamentos por
intitvicdes oficiais;

¢ o congelamento dos aluguéis, pela legisla¢gde do inquilinato, desestimulou o Inves-

timento em habita¢des para aluguel.

FINANCIAMENTOS POR INSTITUICOES PUBLICAS

As Caixas Econ8micas Federais, os Institutos de A posentadoria e Pen-
sSes e a Fundag¢Go da Casa Popular tém concedido créditos a longo
prazo para a compra de habitagdes pela classe operdria e a média.

Nos contratos firmados, essas institui¢des fixavam as prestagdes anuais
num nivel uniforme em térmos nominais, de maneira que o seu total
seria suficiente para cobrir o custo histérico da construgdo. Assim,
frente & desvalorizagdo da moeda, o podet de compra do total das
prestagdes nem chegava a trinta por cento daquele do empréstimo.
A conseqiiéncic era, ao nig;mo tempo, uma transferéncia de renda
dos depositantes das Caixas Econ8micas; por exemplo, geralmente
individuos de condi¢8o modesta, para os poucos privilegiados que
se heneficiaram dos. empréstimos; assim como uma diminvigGo conti-
nua do poder de compra dos fundos que revertiam ds instituigSes.
Foi dessa forma que os Institutos de Aposentadoria e Pensdes foram
levodos a cessar, praticamente, aquela atividade financiadora.

87



12.3 — REFORMA HABITACIONAL

O projeto habitacional apresentado pelo Poder Executivo e aprovado
pelo Congresso (*) se baseou em duas ordens de providéncias:

a) <criagGo de condicBes legais para os contratos de venda, construgdo, ou financiamento

de constru¢do ou aquisigdo de habitagdes, com correcdo monetéria;

b] instituigdo, dentro do sistema financeiro nacienal, de setor especializado em finan-

clamento dos investimentos em censtru¢do Imobiliéria,

Com o propésito de unificar, dentro da mesma orientagdo, a atividade
imobilidria, ora dispersa em érgdos federais e locais descoordenados,
criou-se um Sistema Financeiro, com estrutura administrativa prépria.
Assenta éle na permissibilidade de corre¢Go monetdria dos contratos
imabilidrios, reservada ds operagdes que se enquadrarem nas finali-
dades do projeto. Os beneficidrios do reajustamento monetdrio de-

verdo situar seus investimentos em habitacSes de interésse social, es-

- calonadas em valdres varidveis de, no mdximo, até 300 vézes o sa-

ldrio minimo da regido onde assentem. Do valor total dos recursos
empregados, 60% devem ser aplicados em residéncias de valor até
80 vézes o saldrio minimo, definida, assim, a preferéncia do projeto
de lei pelo atendimento dos camadas mais carecidas de habitagdo.
S@o excluidos do incentivo do Sistema as operagdes de cardter

especulativo, por todos os meios e formas.

A discipling, supervisdo, contr8le e coordenagGo dessa estrutura fi-
nanceira sdo confiados a uma entidade nova: O BANCO NACIONAL
DE HABITACAQ. Trata-se de &rgdo de direito piblico, sob a jurisdigao
do Ministério da Fazenda. O seu capital serd integralizado ¢com a
contribui¢io de 1% sébre as f8lhas de pagamento das emprésas su-
jeitas a descontos para Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Operard,
aginda, com recursos provenientes de depésitos de entidades gover-
namentais, de entidades integrantes do Sistema Financeiro, ou que
resultem de operacdes realizadas pélo Banco ou que a éle estejam
diretamente vinculadas. E autorizado, ainda, a tomar empréstimos

do exterior e nacionais, de grande vulto.

De outro lado, as carteiras imobilidrias dos Institutos cessarGo suas
atividades, em curto-prazo, absorvidos seus bens e pessoal pelo ch:co.
Enseja-se, com a revitalizdg§o de um setor ocioso, grande economia
& Nagdo, possibilitando a entrega de seus recursos financeiros a ges-

tGo désse estabelecimento de crédito.

Serdo fiscalizadas pelo névo estabelecimento as Sociedades de Cré-

dito Imobilidrio, que serdo as instituides privadas (ou paraestatais)

{*) Lei 4 380, de 21-8-64.



destinadas aos financiamentos em anélise. O Banco e as institui¢Ses
de crédito especializado poderdo arrecadar as poupangas com a
emissGo de fitulos de crédito, denominados letras imobiliGrias, prote-
gidos por amplas garantias e que, além dos juros, se valorizam
pela corre¢do monetdria integral.

Igualmente, ndo se descurou o enquadramento habitacional numa po-
litica de planejamento urbanisticco e de desenvolvimento regional.
Previu-se a assisténcia técnica da UniGo aos Estados e Municipios,
ajudando-os a desenvolver e integrar seus planos urbanisticos, de

modo harménico e coordenado.

12.4 — REPERCUSSOES DO PROGRAMA HABITACIONAL

A par de solucionar grave problema de ordem social, o programa ha-
bitacional servird colateralmente como um extraordindrio gerador de
novos empregos no setor secunddrio. A Industria de Construgdo Civil,
como & do conhecimento geral, emprega alta quantidade de mdo-
-de-obra por unidade de capital — e sobretude mdo-de-obra ndo
qualificada, fator entre nds superabundante. Seu desenvolvimento,
gravemente freado nos dltimos anos pela conjugagdo da inflagdo com
a lei do inguilinato e com os critérios de financiamento, & especial-
mente desejdvel nas atuais condigGes em que parecem proliferar as
dificuldades de emprégo no setor urbano. Admitindo-se como projegao
indicativa que o programa habitacional d& ensejo a uma construgdo adi-
_cionc:l de 100 000 casas populares, em 1965, e 150 000 em 1966(+),
e tomando-se uma drea média de 50m2 por unidade residencial {sen-
do 30m2 por casa a Grea minima considerada), ter-se-ia como resul-
tado um acréscimo de emprégo da ordem de 50 000 e 75 000 ho-
mens, respectivamente, na base de um coeficiente de emprégo di-
reto na constru¢gdo de 100m2 por homem/ano.

Além disso, a repercussdo indireta poderd responder pela criagdo de
cérca de 100 000 noves empregos, em 1965 e 150 000 em 1966,
na indistria de matericis de construgdo e nos setores de transporte.
No tocante &s repercussSes s3bre a produ¢do dos diferentes setores
que fornecem matérias-primas e outros bens intermédidrios & indds-
tria de constru¢do, deve-se notar que a realizagdo daquelas metas
importaria em um consumo adicional de cimento da ordem de 500 000
toneladas em 1965, e de 730 000 toneladas em 1966. Serdo, tam-
bém revitalizadas outras indistrias de materiais de construgio, tais
como madeira, tijolos, cerdmica e materias-primas de cardter tipica-
mente regional, cuid quantificagio deverd ser tentada em estdgio

posterior.

{*] Metar que poderdc sar conslderdvelmente aumentadas, casc se verifique maior

participagdo de financiamentos externos e de recurios privados.
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CAPITULO "X

DIRETRIZES GERAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES AGRI-
COLAS

13.1 — INTRODUCAO

A expansdo da economia brasileira, no pds-guerra, apresentou forte
desequilibrio entre os vdrios setores econémicos. A agricultura cons-
tituiu um setor retardatdrio, e a insuficiéncia do seu crescimento tem
produzido continuas crises de abastecimento. Tais crises sdo ‘a conse-
quiéncia de uma politica de desenvolvimento que ndo cuidou do setor
agricola, quer sob o aspecto da produgdo, cujo aumento ndo tem acom-
panhado g expansdo da procura, como da distribuigdo, sujeita ainda
a um mecanismo anacrnico e ineficiente.

Sob o éngulo da produgdo, pode-se observar:

a) o nivel glohal, o 1axa de crescimenia da produ¢io de climenios arieniada para
consume interna {3,6% ao ane no periodo 1957/1941], ndo tem sido suficiente para
sa i rta de 3,1% oo ang, ne década 1950/1960)
e do randa per capita {cumenta da 3,8% aa aneo, de 1957 o 1961}, numa fase de desen-

acc har o 1o da

1
L pop S

volvimento em que a1 elaslicidades-renda da procure de pradules alimenticios se apre-

senlam relativamente elevadas;

b] decomponda-se o oferta de climantos em produtos da lavoura a da pradugéo animal,
o detequilibtio se revela hem mais grave: esta Gltime expandiu-se a uma toxa de apenas
-2% {de 1957 o 1961), num perioda de répida urbanizagéo (a populagéa urhana crescau
5,4% ao anol| e de répida mudanga da esirutura da demande {determinadc pelo qu-

menio da randa par capilc), em favar de pradulos que s8o fonies de proteina animal.

Essas duas conclusdes, apresenfadas em forma de introdu¢do ao pro-
blema agricola nacional, estdo discutidas e justificadas na andlise

apresentada mais adiante.

Quanto ao problema do abastecimento, basta atentar-se para as dis-
tor¢8es no sistema de transportes e a deficiéncic do mecanismo da
comercializag¢éo e armazenagem dos produtos agricolas, para dar-se
conta da sua intensidade.

A agricultura brasileira se caracteriza pela sue baixa produtividade
geral. NGo 6. a formagdo da-capital fixo é reduzida, como o progres-
<o tecnolégica & lento. Acresce ﬁue politicas simplistas de combate &
infla¢Go, pela via de meras tentativas de contréle de pregos, conduzem,
numa perspective de lango prazo, a um circulo vicioso: a distor¢da do
sistema de precos tende a desencorajor o investimento na agricultura

e, em consaqgiiéncia, esta ndo se expande o uma taxa suficiente para
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QUADRO 17
BRASIL

origem animal (elasticidade-renda em térmos médios de 0,62), per-
mite concluir que o hiato entre demanda potencial e oferta seria de

159,

Conquanto f8sse de esperar que o atraso relativo da agricultura se
refletisse em melhoria da relagdo de trocas do setor agricola com
referéncia ao setor industrial, ou seja, elevacdo mais répida dos pregos
de produtos agricolas do que dos pregos de produtos industriais, a
evidéncia estatistica no momento existente ndo é conclusiva. Em tér-
mos agregados, na forma do Quadro 17, se bem que os deflatores
implicitos setoriais corrocborem aquela hipétese (elevagdo de 3569
do detlator da agricultura para 2339, do deflator da inddstria, no
periodo 1952/1960), os indices de prego por atacado sugerem
conclusdo diferente.

INDICES DE PRECOS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS

(1949-1963)

Deflator da Defictor da Pregos agricolas Pregos industriais
ANOS agricultura indistria por atacade por actacado

(1) (2) (3) (4)
1949, .ciineveean... .o &6 72 60 76
1950..... eercrsrcvresonn 79 83 73 78
L& 2 1 91 98 89 92
1952, cicccee... cesene 100 100 100 100
1953 ccecnearectnrananns 123 118 114 115
1954, ciiviiinieciansnss 148 147 146 152
1955, . ciineeaaan. senens 174 158 165 172
19568, .0 ceenvearioncncana 206 162 191 214
1957 ciivennn.., reraee 230 201 208 251
1958. .. cvvienccnncnnns 252 224 225 293
1959, ciiinanccainnnsnns 328 269 299 421
1960..ccccccu-.. cevoeen 456 333 411 520
1961 . ccceenecracacnsens e -_— 556 740
1962..ciiiseercinnioses — — 892 1 072
1963..cciiiicnnannas . - — 1 449 1 960

NOTA: A« colunas (1) & {2) foram abtidas com basa nas eslatisticas das Comlas Nacienais, divulgadar psla Fundagdo Getdlio
Varga; as colunar (3) e {4) raferem-1e, respeciivamente, aos indRke1 46 ¢ 49 da ""Conpmtura Econ8mica™, com a bate de 1952

\
A evolugio recenta da agricultura brasileira se pode caracterizar
em térmos de dualismo produtivo. Na auséncia de inova¢des nas
préticas de exploragdo, 6 a fertilidode natural das dreas novas que
responde por uma certa elasticidade da produgdo e concentra a melho-

ria de renda real do setor. Grande parte das dreas tradicionais, geral-
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QUADRO 21
BRASIL

O quadro seguinte dé uma primeira indicacio s8bre a estrutura das
exportagSes, ao relacionar porcentualmente o valor das exportacdes
de produtos agricolos ou de origem extrativa vegetal, com o valor
das exportagdes expressas em délares.

EXPORTACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS EM PORCENTAGENS DO VALOR DAS EXPORTACOES
EM DOLARES — 1947/63

DISCRIMINACAO 194751 195741 19462/643
Café. ..eo...... ttreeensatacenanaan 52,9 . 58,0 53,1
Cacau._veiviei i i, Cereraaan . 5.4 7.0 31
Subtotal. ittt et 58,3 63,0 56,2
Peles e Couros. uvvaeienensrnceennnsnnnsens 2,8 1,0 0,7
Produlos de Matadouro.....veievesesnanas 0,8 1 1,1
Carnes frigorificad@s. coueeiineieeecesonnnas 0,6 9,7 0,5
Subtotal. ..t eiieseti i iraraceaninans 4,2 2,8 23
AlgodE0. s ien ittt e aeene 11,8 3,9 8,6
AN, oo ittt it it 0,9 4,1 4.3
Fumo......... Ceestectetaaneeataaaaaan . 1,4 1,4 1,8
Pinho, .uoviereennneenns. Cereranas Ceneees 3,1 3,7 27
Sisal.,...... Cereeeae Ceeatarecreennean .. 0,8 1.3 2,2
Subtotal..... esmasaeen Merereereseenen 18,0 14,4 19,6
OUIOS . ettt e e e et aaaas 8.4 7.0 4.3
TOTAL. . iinie i ieieiannaans 88,9 87,2 82,4

FONTE: Superintendéncia da Moeda o do Crédito.
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13.2.3 — Caréter Rotineiro do Setor Agricola

Ao prover-se a evidéncia estatistica da dualidade de cardter da
agricultura brasileira, em térmos de diferenga de produtividade entre
dreas agricolas novas e dreas de exploragdo mais antigas, serdc
indicados, a seguir, os fatdres que dificultam a inovag¢do tecnolégica

nas atividades agricolas:

Relativa Constdnzia dos Rendimenfos Agricolas

O Quadro 22 apresenta ax-rendimentos por unidade de drea plantada,
calculados para os periodos qiliinglienais extremos da série histérica

em referéncia.

Confrontando os rendimentos por hectare verifica-se, no caso das
culturas orientadas para mercado interno, que sé hé aumentos signi-
ficativos para o amendoim e a batata-inglésa; hé um aumento mais
modesto no rendimento da cana-de-agicar e constdncia do rendimento






Por outro lado, o Quadro 23 oferece uma idéia, em simples caréter
de aproximagdo, da evolugdo da produtividade do trabalho na agri-
cultura, de 1950 a 1960, sugerindo um aumento médio de 0,9%
ao ano. Esta & uma taxa modesta para um pais que possue uma fron-
teira agricola ainda em fase de distensGo e parece compravar, sob outro
dngulo, o cardter rofineiro da agricultura, traduzido, especialmente
nas dreas tradicionais, nc incapacidede de adcgdo de tecnologia mais
eficiente.

QUADRO 22

BRASIL

EVOLUCAO DO RENDIMENTO MEDIO POR HECTARE

(1947-1951)

.|Rendimanto mé&dio em .
i 1.000/kg/hectaras ndice
DISCRIMINACAQO
< — 1947-1951 =100
1947/51 1957/61
| — MERCADO INTERNO
1 — Alimenios
Amendoim. cuseevernenannaancnan 1,00 1,33 133
ArMfOZ.,eeinassnaccanna teettcnenan 1,58 1,60 101
Banana {1 000 cachos)eeiiivannnne 28,98 28,04 97
Batota-inglé#sa. .ooc.veenensan eens 4,79 5,43 115
Cana-de-agicar..... teererrans cew 38,43 41,92 109
FeijGo.. e enniinneecncennnans 0,48 0,68 100
Laranja {1 000 frutas)........... . 15,25 15,30 100
Mandioca. ..o, 13,10 13,12 100
MIhO . vet it e e et 1,27 1,28 109
TrigO. ciieattnecenaecenrennnanans 0,75 0,59 80
2 —— Matérias-Primas
AlgOdE0. uursnntnerarsenacncnns 0,43 0,50 115
Fumo. o, ieereniiniseraransnnnsnns 0,78 0,78 100
Il— MERCADO EXTERNO
COCAU s rasenenrasrrrasansannanna 0,46 0,37 81
Café....... sescteenvearerrasrrens 0,41 0,75 187
Mamona....voveevenen 0,81 0,85 105
FONTE: SEP — Ministério da Agricullra.
QUADRO 23
BRASIL
PRODUTO AGRICOLA E FORCA DE TRABALHO
(1950-1960)
DISCRIMINACAO ~ Unidade 1950 1960
1 = Produto ogricola oos pragos de 1949 ......... ven. | Cr$ biih3es 51,4 78,9
2 — Pessoal ocupado na agricultura.......... vevsasasses | milh3es i1,0 15,5
3 — Produto agricola por pessoa ocupada.....esecessces | mil 4,7 5.1
4 — Produto por pessoa ocupada...eesecenacnnsans «ees. | Percentual 100 109

FONTE Caniro de Estudos Agricalas — Institul> Brasileiro de Econamla da Fundagde Getdlia Vargas.
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QUADRO 24

A fim de carccterizar a baixa produtividade geral das atividades
agricolas no pais, apresenta-se um confronto da situagio brasileirq,
com a de outres paises (Quadros 24 e 25). Conforme se pode: ver,
é expressiva a inferioridade brasileira, em térmos de eficiéncia produ-
tiva, tanto para os produtos agricolas como para a produgdo de carnes
suina e bovina.

RELACAO ABATE/EFETIVO DE REBANHO BOVINO E SUINO E PESO DAS CARCACAS EM
ALGUNS PAISES SELECIONADOS

[1959-1960)

BOVINOS ADULTOS suiNOs
PAiSES Efetivo Abate Relagfo Phio Efativo Abale Relagdo Péio

1.000 1.000 obata’ médio da |1.000 1.000 abate? |médio da

cabegus cabegas efativa{ %] {carcaga {kg)|cabagas cabegas efetivo { %) |carcaga(ka)
Brasil.oveviocsnaessane 72 029 7 207 9,9 189 46 822 7 092 151 &7
Estados Unidot. ... .. 94 234 26 021 27,0 257 59 026 44 375 142,9 43
Argeantlag...ovvaunniren 43 398 & 246 14,4 230 3 758 2 227 59,3 81
Franga.....ov...ne Criaen 18 735 3 025 18,1 275 8 157 15 484 185,3 78

QUADRO 25

RENDIMENTO MEDIO POR HECTARE EM PAISES SELECIONADOS

100 kg’ka
1960-1961)
Repihiica
N Rep ibii

PRODUTOS Beasil Eador | centing |Uruguai  |Amélia |peucgiq |Arabs  [Résia Japao

Unida
Algoddo......... cees 1,7 50 2,9 2.4 13| — &1 sa| —

16,9 38,4 32,4 34,5 61,1 —_— 30,1 18,7 48,6

Batala-ingldsa.,...... sso0) 2070| 1020 aso| 40| — 169,0 92,0 174,0
Feilo...ccoenvinanse 7.4 12,9 106 —_ 5,5 — 13,2 e 137
Miho oot 13,1 33,5 177 83 21,2 53,2 22,1 16,7 26,1
Teig0. 1 eaccnannnns 5,9 17,6 1,0 7.9 13,1 336 24,5 10,6 25,4

FONTE: FAQ — Produciion Yearbook.

Fatdres que Dificullam a Ado¢do de Novas Técnicas

A difusGo de tecnologia ocorre, em geral, muvito mais rapidamente
na Inddstria do que na Agricultura. No quadro urbano, as inovagoes
propagam-se facilmente pela prépria concentracdo geogréfica das
unidades industriais, o que facilita a comunicagdo e a imita¢do. No
quadro rural, o dispersdo espacial das unidades produtivas é um tre-

mendo obstdculo & difusao das inovagdes.

No coso brasileiro, ao lado dos problemas relacionades com a estru-
tura da propriedade da terra {minifindios em certas Greas e lati-
findios de baixo rendimento em outras éreas) e com a tendéncia para
vtilizacBo excessiva de mdo-de-obra, em detrimento de outros fatéres
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de produg¢do (ferramentas, fertilizantes, equipamentos mais complexos),
a auséncia quase absoluta de escolaridade do empreendedor e traba-
lhadores rurais constitui obstdculo a vencer, Para transformar uma
agricultura rotineira, que vive da riqueza quimica natural do solo,
numa agricultura moderna e de prdticas conservacionistas.

Apuragdo parcial de pesquisa, realizada pelo Centro de Estudos Agri-
cclas do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getdlio Vargas,
revela que em cada 100 estabelecimentos rurais investigados (*)
apenas 29 registram a ocorréncia de adubagio quimica. Entre 100
responséveis pelos estabelecimentos visitades, 27 s&o analfabetos e
31 alegam saber apenas ler e escrever. Portanto, 58 informantes ndo
tém a menor escolaridade. Quanto aos restantes, a freqiléncia mais
alta corresponde, dbviamente, ao curso primdric incompleto.

Em que pese ao caréler precério da apuragdo, ésses nimeros parecem
quantificar uma situag¢do conhecida daqueles que, pela experiéncia
pessoal, descrevem o quadro rural brasileiro. Dentro dessa ordem
de idéias, a estratégia para a modernizagio da agricultura hé de
repousar fortemente na educa¢do. Educagdo no seu sentido mais
genérice, que tignifica prover o habitante do quadro rural com um
minimo de escolaoridade, elevar-lhe os padrées culiurais pela via de

exiensionismo e fransmitir-lhe vma tecnologia nova pela demonsira¢Go.

A Estrutura Fundidria e o Uso dos Fatéres de Produgdo

O Quadro 26 apresenta dadcs s8bre a estrutura fundidria do Brasil,
fundamentado em apura¢io preliminar do Censo Agricola de 1960.
Para fins censitdrios, utiliza-se o conceito etonémico de esta-
belecimento, e ndo o conceito juridico de propriedade; ainda assim,
essas diferengas ndo podem obscurecer a conclusdo evidente da extrema
disparidade na distribvigdo da terra: 45% do nimero de estabele-
cimentos cobrem sdmente 2,29, da drea, enquanto menos de 19%
das unidodes de produgdo corresponde a 479% da drea total.

Passando do nivel nacional ao regional, as disparidades tomam-se
mais amplas. Assim, por exemplo, na Zona do Rio Mearim, no Ma-
ranhdo, o nimero de estabeleciinentos nbaixo de dex hectares repre-
senta 969, do total de explcragdes da regiGo, duas vézes a porcen-

tagem expressa pela média nacional. Em drea do leste de Minas

Gerais, o nimero de estabelecimentos ccm dimensdo superior a 1 000
hectares representa 3,5% do nimero total, contrastando com o alga-
rismo nacional, que & de meros de 1%. No primeiro exemplo de desvio
do promédio nacional, a dimens3o média da explora¢do & 2,3 hectares;
no segundc, a dimensGo média do estabelecimento aproxima-se dos

2 000 hectares. -

(*) Correspondendo aos Estados do Cearé, Pernambuco, Espirito Sante, Guanabara,
S&0 Paulo, Sante Catarina e Rio Grande do Sul e grupados os estabelecimentos em classes

de valor de produg&o que v&o de manos de cem mil cruxeiros anuais até vinte milh3as e mais.






QUADRO 26

£ Sbvio que fatéres outros, tais como densidade demogrédfica, compo-
si¢do do solo, precipita¢do e préticas de explorag¢do, sdo igualmente
relevantes e devem ser devidamente pesados ao considerar-se a neces-

- sidade de uma dréstica mudanga da estrutura agrdria de determi-

nada regido. Mas também ndo hd divida de que a distribuigdo emer-
gente do Censo Agricola sugere, de imediato, dois tipos de malformagéo
na estrutura agrdria: a grande propriedade, na qual o uso da terra
como fator de produgéo &, em larga medida, desperdigado, e a explo-
racdo demasiado pequenga, incapaz de gerar economias de escala e
permitir 0 uso da fér¢a motriz e de certos implementos agricolas.

Do ponto de vista da utilizagdo do solo, o Quadro 26 pode sugerir
que os estabelecimentos cuja dimensdo varia de 10 a 50 hectares
apresentem maior coeficiente de uso. Nesse sentido, entretanto, a dis-

tribuigdo censitdria ainda é incompleta. A relagdo terras de cultura/drea

-total ndo significa, necessdriamente, intensidade de uso. Seria preciso

ccnsiderar, no primeiro membro da relagdo, as terras de pastagem

e o revestimento floristico.

Neste estdgio serd muito dificil situar, ainda que dentro de limites muito
amplos, a dimens&o &tima de um estabelecimento, no que se refere a
intensidade de utilizag8o do solo. Alguns estudos recentes sébre a
economia agricola, realizados em ambito regional, parecem sugerir
uma unidade de producdo de dimensdo &tima situada entre os limites
de 30 a 100 hectares. No Estado de S&o Paulo, por exemplo, ésse
extrato de drea acusou um alto coeficiente de uso da terra (77% da
drea total do estabelecimento), conjugado com o nivel mais alto de pro-
duto liquido por habitante.

BRASIL: ESTRUTURA AGRARIA

NOUMERO DE ESTABELECIMENTOS, AREA TOTAL E AREA CULTIVADA SEGUNDO EXTRATOS
DIMENSIONADOS — 1960

ESTABELECIMENTOS AREA TOTAL AREA CULTIVADA
CLASSES DE AREA Porcan- F Porean- Porcen-
. Parcen- [lagens Hectare |Porcen- |lagens Hectare {Porcan- [tagens
Nimera togens [Acumu-  [{1 000) [tagens |Acumu- (1 000] {lcgans |Acume-
ladas ladas ladas
TOTAL.c.evvune,.. | 3 311 627 | 100,00 | 100,00 {285,450 | 100,00 ] 100,00 | 29,759 | 100,00 | 100,00
Manas do 10 ha....... | 1 499 345 | 4528 5,923 2,23 3,960 [ 13,31
10— 49 ha....... 1 221 448 36,88 81,43 | 28,599 10,78 13,01 9.613 32,30 45,40
50— 99 ha,...... 273 100 8,25 av,ao‘_w,ow 719 20,00 {. 3,490 12,39 58,00
100 — 199 ha....... 157 550 4,76 94,31 | 21,807 8,22 28,42 | 3,157 | 1061 68,41
200 — 499 ha....... 186 217 3,51 97.80 | 35989 | 13,55 41,97 | asos| 1279 81,40
500 — 999 ha....... 40 582 1.23 99.01 [ 28,495 [ 1073 5270 2113 7.10 88,50
1.000 ha & man...... 2 88s 0,09 | 10000 (125538 | 4736 | 10000 3421 | 11,50 100,00

FONTE  Saerviga Naclonal.de Recenseamanto,
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Naclofial.de

O Grande Estabelecimento e os Elemenfos Institucionais de Monopélio

A elimina¢do de elementos institucionais de monopdlio constitui um
argumento de natureza econdmica em prol da modificagdo da estru-
tura fundidria. A existéncia de um monopélio instilucional em certas
dreas de latifindio deriva do fato de que, pela falta de mobilidade
geogrdfica da m&o-de-obra rural — auséncia de poupangas para
financiar empreendimento préprio em drea agricola nova ou falta de
alternativa de empré-go na prépria regido considerada —, o proprie-
tégrio da terra é, em verdade, um monopsonista com relagdo ao fator
trabalho. Controlando mais o uso da terra do que propriamente o
preco desta, o proprietdrio pode langar mdo do seu poder monopsd-
nico para manter os salérios em baixo nivel e dessa forma, postergar
mudancas tecnolégicas que aumentem a relagdo capital/trabalho.

Nas dreas agucareiras do Nordeste hd, ainda, a considerar, a existéncia
de um conflito histérico entre a exploragdo de tipo “plantation™ e os
cultivos de subsisténcia. Ademais, a pressdo demogréfica, elevada
nessa regide, induz alta propor¢do de trabalhadores por unidade de
terra cultivada, numa drea com grande escassez de terras férteis,
contribuindo para manter o circulo vicioso da baixa produtividade.

O Pequeno Estabelecimento e o Emprégo do Equipamenia

As dreas de minifindio representam obstGculo @ modemizagdo da agri-
cultura, no medida em que a mudanga na estrutura técnica de produgdo
significa emprégo da mdquina. A utilizagdo do equipamento traz em
si o problema da amortizagdo de custos fixos, que é incompativel
com estabelecimentos de pequena dimensdo. Certas dreas do Ma-
ranhdo, onde a fragmentagdo de terras se faz pela via do arrenda-
mento, ou do Nordeste e da RegiGo Sul, onde o fracionamento ocorreu
através do instituto da heranga, tornam-se, assim, infensas & inovagdo

e constittem elemento de rigidez da produgdo agricola.

13.2.4 — O Sentido de uma Reforma Agrdria Integrada

De ac8rdo com o significado tradicional da expressdo, Reforma Agrdria
&, fundamentalmente, uma profunda mudanga nas relagSes de proprie-
dade da terra com o objetivo de promover a melhor distribuigdo
da renda agricola e aumentar a eficiéncia do uso da terra. Contudo,
no seu sentido tradicional, a Reforma Agréria s6 pode ser um remédio
adequado para malforma¢des de estruturas nas quais existe .um
excesso de mao-de-obra, relativamente acos sistemas e técnicas pre-
valecentes no uso da terra. Essa nGo parece ser a hipStese correta,
no caso do Brasil. Pelo contrdrio, o que se pode identificar na agri-
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cultura brasileira, como causas mais freqlentes dg necessidade da
mudanga estrutural, sGo situagSes em que h& baixa do produto por
habitante como conseqiéncia de declinio na produtividade do tra-
balho, ov queda do produlo por heciare, que resulta da incapacidade
para manter a fertilidade do solo.

A andlise anterior sugere que, na auséncio de qualquer melhoria subs-
tancial de técnica agricolo, o fertilidade notural das dreas pioneiras sé foi
capaz de compensar o declinio de produtividade das dreas agricolas mais
anligas. JG que uma Reforma Agréria de sentido tradicional néo pode re-
mediara queda de produto derivado do declinic da produtividade do tra-
balho e do solo, segue-se que o tipo de reforma que o Pais deve rea-
lizar niio pode apenas considerar a redistribuicio em térmos do imével
rural. Terd de incorporar a ésse processo de mudanga econdmico-
-social elevado conteddo de politica agricola, traduzida em medidas
tois como educagio, noves esquemas de tributagdo da terra, orga-

nizagdo cooperativa e melhoria do sistema de crédito rural.

Ademais, se se considera que cérca de 20% da férga gerencial na
agricvltura é suprida pelo trabalho alugade; que ao menos 10%, dos
estabelecimentos sdo operados por arrendatdrios e parceiros, e que
12 milhGes de individuos sdo membros da populagdo ativa como tra-
balhadores rurais, seque-se que parte essencial do processo de mu-
danga serd c regulamentagdo das relagdes contratuais no campo.
Esta € uma condi¢do indispensdvel para realizar uma reforma de tipo
“gradualistice”, capaz de descartar a idéia de mudanga brusca de

stafus social pela violéncia.

Além de integrada, a Reforma Agrdria no Brasil terd de ser flexivel,
no tocante d dimensdo dtima do estabelecimento rural, por exemplo,
para alender as diversas realidades econdmicas e sociais na agricultura
de um Pais de vasta extensio territorial. Como a Reforma Agrdria
se destina a mudar uma situagdo que, por condigdo inicial, é indese-

jdvel, terd, forgosamente, de levar em conla as diferengas regionais.

Dentro dessa mesma ordem de idéias sugere-se, mais adiante, a reor-
ganiza¢lo agrdria camo veiculo de instrumentagdo da Reforma, em
Greas de agricullura tradicional, e a colonizagio como métede para

disciplinar a ocupagdo de éreds pioneiras.

Projelo de Reforma Agrdria

Dé-se a seguir uma idéia sumdria dos principios e objetivos que orientam

o projeto de reforma agrdria elaborada pelo Govéma:



O projeto de Lei da Reforma Agréria (%) se filia & opgo democrdtica
baseada no estimulo & propriedade privada, no direito do trabalhador
proprietério aos frutos do seu trabalho e, naturalmente, no qumento
da produtividade: reintegra a propriedade em sua natural fungdo
social, prevista pela Constituicdo, condicionando seu aproveitamento
ao bem-estar geral; integra, progressivamente, os trabalhadores em
uma classe média rural, cuja ampliagGo assim se objetiva; cria um
médulo para a extensdo da terra, diferenciado conforme a regido,
que possibilite, pela explora¢do racional e adequada, tirar-se da venda
dos produtos da terra um rendimento suficiente para prover ds necessi-
dades do trabalhador e de sua familia e assegurar-lhe condicdes de

progresso econdmico.

O Poder Pidblico, além de outras providéncias diretas ou indiretas
que objetivam melhorar as condigdes rurais, utilizaré para efeito de
facultar o acesso & terra, os seguintes mejos: tributagGo progressiva,
desapropriagdo por interdsse social, colonizagdo, arrecadag¢d@o dos
bens vagos, recebimento de terras por doag¢do ou permuta e aquisi¢do
de tarras por contratos de compra e venda.

Dentro das determinantes reformistas que o projeto estabelece, sdo
empregados 0s mecanismos usuais de todos os processos de reforma
agrdria democrdtica: a pressdo fiscal sdbre o latifindio improdutivo,
aliada ao principio universal da tributacGo progressiva. Mantendo
a alual discrimina¢do de rendas, reserva-se o Govérno, porém, o
direito de estabelecer os critérios de tributag@o, devidamente regiona-
lizados, e condicionados, ao mesmo tempo, a uma politica de reforma

agrdria,

O érgdo executor, conforme propde o projeto em face de experiéncias
anteriores, serd o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria, que promo-
verd, preliminarmente, a realizacdo de estudos para o zoneamento
do pais em regides homogéneas do ponto de vista sécio-econdmico
e de caracteristicas da estrutura agrdria, visando a definir regides
criticas, regides econdmicamente ocupadas e regides em fase de ocu-

pagdo.

A realizagdo da Reforma Agréria se processard por meio de planos
periédicos, nacionais e regionais, com prazos objetivos determinados e

“tendo em vista sempre projetos especificos.

Os recursos financeiros para o financiamento da reforma agréria
provirdo do Fundo Nacional de Reforma Agrdria, constituido, entre
outras fontes, pelo produto de arrecadagdo da Contribuicdo de Me-
lhoria cobrada pela Unido, além de 39, da Receita Tributdria da
Unido e doacdes ou empréstimos internos ou externos.

{*] J& transformado em lei 10b o n. 4.504/64.
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13.2.4 — Conclusdes

A andlise precedente permite que se faca o seguinte sumdrio para,
em linhas gerais, configurar os problemas da Agriculiura, em face do

desenvolvimento econémico do Brasil:

a) em tdrmos da dindmica do crescimento, o ritmo, histdricamente chsarvado, de ex-
pansdo da oferta de produtos agricoles orientados para o mercado interno, esté abaixo
da taxa de expansdo da demanda determinada pelos aumentos da renda e da populag8o.

Essa insuficibncia & particularmente grave para o produgdo animal e seus derivades;

b) a agricultura brasileira tem como principal caracteristica a distansda pearmanents da
sua fronleira geagréfica. Tal deslacamento, associado cam as defici@ncias de Infra-estrutura
dos setores da transporfe e abastacimenio, represerta uma pressdo constante s8bre o

preco pago pealo consumidor urbana;

c) aparentemente, a continua acupagéo de frentes pionelras de alta fertilidade natural
apenas compensa o daclinio de produlividade das éreas de agricultura mals antiga.
H&, assim, um dinamismo no setor agricola que & frulo da prépria capacidade produtiva

do solo e ndo conseqiiéncia da aplica¢do de niveis diferantes de tecnologia;

d) a agricullura orientada paro o selor da exportacéo tem manifestado, em grande
parte como canseqiiéncia da politica camblal e do situagdo até agara prevalecente ne

marcado mundial de produtos primdrios, incapacidade para expandir-se e diversificar-se;

&) 0o nivel regicnal, a estrutura fundidria da Agricullura brasileira 6, em certos casos,

obstéculo ao emprégo da maquina (minifindic) e ao uio mais eficianls do terra e da
mdo-de-obra (latifdndio);

fl o baixo nivel cultural de grande nimero de empresérios rurais e da totalidade da
m&o-de-obra agricola é o obstdculo mals forle ‘que se antep3e & difusdo da lecnologia

capaz de modernizar o setor agricola;

o] o agricultura brasileira ressente-se da faita de uma dafinicdo clare dos abjativos

de politica econdmica que lhe caompate cumprir, dada a inaxiriéncia de lideranga efetiva

no que se rafere aos érgdos da administragdo fedaral voltados para o meie rural.

13.3. — QUANTIFICACAO PROSPECTIVA DO SETOR AGRICOLA

O conjunto de proje¢des de oferta e procura do presente trabalho
abrange 15 produtos. Com rela¢do ds projecSes da demanda, féz-se
uso de novos coeficientes de elasticidade-renda, obtidos airavés de
pesquisas diretas s8bre o consumo de produtos alimentares no or¢a-
mento familiar. No tocante & proje¢do global da oferta agregada,
ao invés de simples extrapolagdo mecénica da tendéncia cbservada no
passado, foi ela estimada comg o nivel global de procugdo tedricamente
requerido para assegurar o bom desempenho da Agricultura, num cres-
cimento equilibrado. A oferta global prospectiva, assim determinada,
é vtilizada como ponto de partida para, mais adiante, configurar uma

estratégia para atingir certos objelivos parciais.

Na previsGo de excedentes e deficits potenciais, tem-se como hipStese
bdsica de trabalho que a taxa de crescimento da renda real do pais,
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observados no longo periodo, com coeficientes instant@neos calculados
com base em resultados parciais de investigagdes s8bre orgamentos
familiares, rurais e urbanos, feitas pele instituto Brasileiro de Economia
da Fundagdo Getilic Yargas. Essa conjugag@o de dois tipos de coefi-
cientes de elasticidade visa a corrigir situa¢des em que o consumo
aparente, registrado pela série temporal, corresponde, em verdade,
a uma demanda parcial ou totalmente reprimida pela rigidez da pro-
dugdo. O ponto de partida das projegdes repousa no Balango Alimentar
do Brasil, preparado pelo extinto Conselho Coordenador do Abaste-
cimento.

As séries de disponibilidade para o consumo humano foram atualizadas,
de 1957 em diante, admitindo-se a consténcia dos coeficientes repre-
sentativos da alimenta¢do animal, semeadura, desperdicio e perdas
decorrentes do processamento industrial. Supde-se, também, que, no
tocante go consumo de produtos de origem animal, as séries histéricas
sejom influenciadas, de modo uniforme, pelo abate para consumo
préprio, cujo nivel absoluto ndo é registrcdo nos levantamentos estatis-
ticos permanentes. As séries de disponibilidades para consumo, depois
de expressas em térmos de consumo por habitante, foram correlacio-
nadas, para o periodo de observacdo 1947/62, com a série de renda
real disponivel. Estabeleceram-se, désse modo, equagdes de regressdo
para 15 produtos, sendo calculados, subseqiientemente, para cada
nivel previsto de renda recl diponivel por habitante, os respectivos

coeficientes de elasticidade-renda.

As elasticidades assim obtidas foram corrigidas, a partir de 1962,
pelos coeficientes de elasticidade-renda instantneamente observados
através das investigagSes de campo anteriormente mencionadas. Os
dois tipos de coeficientes estdo registrados no Quadro 28. Os coefi-
cientes finais que emergem dessa corre¢do, conjugados com as taxas
de crescimento da renda real por habitante, deliberadamente previstas,
conduzem & estimagdo dos niveis potenciais de consumo, em 1964,

1965 e 1970.

Obtidas as projecSes de consumo potencial, procedeu-se & deter-
mina¢do do nivel de produgdo capaz de atender & demanda total,
tendo-se em conta as fugas em térmos de semeaduras, perdas, etc
Mantidas constantes as relagdes representativas dessas fugas, recom-
pde-se o nivel de equilibrio tedricamente requerido para a produgdo.

-

13.3.3 — Excedentes e Deficits Potenciais

As projecdes de oferta e demanda sdo apresentadas no Quadro 29.
As projecdes para 1964 talvez ndo traduzam, com razodvel fidelidade,
a situagdo real, porque, do lado da oferta, a série histérica bdsica
ndo poderia refletir a conjuntura adversa de 1963, cujos efeitos se
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Utilizando os dados do Servigo de Estatistica da Produg@o e pressupondo
que, no periodo 1964/1970, seja possivel alcangar rendimento em
carne igual & média dos trés melhores anos do periode 1955/1962,
e admitindo, adindq, a relagdo abate/efetivo calculada de modo anélogo,
tem-se necessidade de aumento dos rebanhos bovinos e suinos, estimada
em 2,5% e 1,2%, em 1965, e 34 e 41%, em 1970.

No tocante a produgGo de aves, admitiu-se, similarmente, o nimero de
galinhas necessdrias para atender @ demanda projetada de ovos,
considerando a média da relag@o postura/aves obtida nos trés melhores

anos do periodo em referéncia.

13.4 — A ACAO GOVERNAMENTAL NO SETOR AGRICOLA

A continuar a tendéncia observada no passado, a oferta agricolq,
aos pregos do primeiro semestre de 1964, atingiré 3 841, 4 022 e
4 871 bilhdes de cruzeiros em 1965, 1968 e 1970, respectivamente.
Em relagdo a 1962, &sses niveis significam, aproximadamente, 8%,
12% e 37% do crescimento fisico do produto da agricultura. Levando
em conta as projegdes de demanda apresentadas no item anterior,
a oferta global de equilibrio {volume necessério para que o setor
agricola ndo seja fonte de pressdo inflaciondric emergindo do lado
do suprimento) terd de situar-se, aos precos do primeiro semestre de
1964, ao nivel de 3 925, 4 280 e 5 567 bilhdes de cruzeiros e al- .
cangar, portanto, taxas de expansdo de 109, 129, e 559, em 1965,
1966 e 1970.

A corre¢Go désse desequilibrio prospectivo implica na adogGo de uma
linha de conduta, na politica agricola, que se deve concentrar nos

seguintes pontos:

a) sistema de incentivos & exportag@o de agicar, arroz e laranja, constantes do Quadro

29, olém de clgadaa, cacot, juta, momana em &leac, maie e sisal; .

b] fomento 2 produgdc de halata, feijda, milha e trigo, alam da cultures horicalas,

fruticolas a silvicalay

¢) implaniagda de uma lecnclegia avangada no rame da pradugde animal, cam a chjativa
n&o apenas de clander co crecimentio do demanda, mos icmbhém de praduzir excedentes

expaortévais, particularmenie na focante & carna havina.

Meia para a Produgdo de Alihenios

Para que a agricultura responda convenientemente & demanda dos
principais produtos alimenticios, serd necessério que se alcancem, em
1965 e 1970, niveis fisicos da produgdo constantes do Quadro 32.
Em verdade, alguns désses niveis de produgGo originam excedentes

potenciais que definem, gutomaticamente, algumas das metas de expor-
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No tocante & came bovina, que no cdmputo das proje¢des de oferta
e demanda ndo figura com excedente exportdvel, é de notar que
se poderd fixar uma meta de exportagdo em t8rno de 400 mil tone-
ladas, medlante a elimina¢Go de notérias deficiéncias dos nossos mé-
todos tradicionais de criagGo, notadamente em matéria de forragens,
resultando em baixa taxa de reproducdo e de engorda, e perdas
elevadas. Uma idéia da baixa eficiéncia dai decorrente é dada pela
comparagdo da relagio abatefefetivo entre o Brasil e os Estados
Unidos, por exemplo {9,99 e 27%, respectivamente, Quadro 24).
Igualmente, enquanto a idade para atingir o péso de mercado é de

4 a 6 anos no Brasil, naquele pais é de apenas metade.

Programas destinados a incentivar substancial progresso técnico nesse
setor, em curfo prazo, constituirGo um dos objetivos da politica de

desenvolvimento em relagdo & pecuéria nacional.

Meta para Substituigdo de Imporfages

No que concerne ao trigo, a idéia de substituir importagdes tem de
ser considerada num sentido dindmico. Se o consumo de trigo ndo
vier a sofrer maior contingenciamento do que o existente, o maximo
que se pode pretender, com o aumento da produgdo, prevista para
750 mil toneladas em 1945, 900 mil toneladas em 19646 e 1800 mil
toneladas em 1970, & diminuir o ritmo no aumento do hiato entre oferta
e demanda. Esses objetivos sGo bem mais modestos do que os apre-
sentddos no Plano do Desenvolvimento da Triticultura, para o periodo
1964 /70, {Ministério da Agricultura, 1963).

No tocante & borracha, ndo parece haver perspectivas de aumento
sensivel da produ¢Go doméstica de borracha natural, a ndo ser em
longo periodo. Presentemente, a borracha natural cobre 40% do
consumo e hd manifesta tendéncia para substituir a importagdo com
a produgdo de elast8meros sintéticos.

Meta para a RedistribuicGo Geogréfica das PopulagSes Rurais

Dentro das diretrizes gerais da politica agricola, pode-se considerar
a colonizagdo como uma pega importante para o alivio das pressdes
demogréficas de certas Greas. Parece razodvel fixar, como meta
para a redistribuicdo geogréfica da populagGo, o deslocamento de
150 mil familias do Nordeste para os espagos vazios do Maranhdo e
para o sudoeste do Parand, entre 1964 e 1970.

O obijetivo fixado parece extremamente modesto se se tem em conta
que a SUDENE havia previsto, em 1961, o deslocamento de 1 milhGo
de individuos para o Maranh@o. Mas, como sérias dificuldades de pla-
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nejamento e organiza¢do provaram ser de dificil cumprimentd os obje-
tivos antes prefixados, foi formulada meta menos ambiciosa, que

parece, entretanto mais ajustada & copacidade organizacional do Pais

para planejar fluxos migratérios.
Mela para Treinamento de Méo-de-Obra

A fim de estimular a oferta global de produtos agricolas a alcangar
o nivel fisico da demanda correspondente aos precos de oferta em
equilibrio, convém fixar um objetivo para treinamento intensivo de
mdo-de-obra. Esse treinamento deve abranger pouco mais de 200 mil
individuos, entre 1964 e 1970. Esse volume de emprégo s8bre o qual
se concentrard a agdo direta do esf8rgo de treinamento, corresponde &
forca de trabalho considerada na meta para redistribuicéo geogrdfica,
agregada ao volume de mao-de-obra a ser abrangido pela reorga-
niza¢do agrdria de determinadas regides. A mecénica de treinamento
apoiar-se-§ na combina¢do do servi¢co de exlensdo rural com a criagdo
de Greas de demonstragdo.
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Se por um lado é certo que o valor das exporta¢Ges deixou de ter a
importdncia quantitativa de antes na formagdo do produto nacional,
ndo é menos certa, por outro lado, a persisténcia — e, talvez, o au-
mento — da importéncia estratégica da capacidade de importar na
determinagdo do nivel de investimentos {*). E a capacidade de im-
portar, conforme se indicou anteriormente, depende sobretudo das
exportagdes, e em menor escala, da entrada liquida de capitais.

Destarte, o desenvolvimento econ8mico do pais, que depende em grande
medida da taxa de investimentos, demandard inevitdvelmente uma
expansdo simultdnea da receita das exportagdes(**). Isto equivale a
aceitar a crescente dificuldade de continuar o desenvolvimento eco-
ndmico do pais com base nas caracteristicas recentes, isto 8, na subs-
tituicdo de importagdes. Esta, que até pouco visara principalmente aos
bens de consumo final, havendo esgotado as possibilidades substi-
tutivas nesse setor, teria que continuar se orientando para os seto-
res de matérias-primas, produtos intermedidrios e bens de capital,

onde as alternativas ndo sdo muitas, nem fdceis.

A industrializa¢do do pais ndo se féz sob uma politica orientadora que,
juntamente com a ado¢do de normas de economicidade, ensejasse uma
expansdo mais harménica dos diversos setores industriais e de ati-
vidades produtoras complementares. Ela se realizou principalmente
como uma reagdo defensiva, visando a superar circunstdncias adversas
e dificuldades no balango de pagamentos. A existéncia de uma po-
litica manufatureira mais integrada poderia, provavelmente, ter-lhe
assegurado padrdes mais altos de eficiéncia e diminuido o grau de
desequilibrio entre os vdrios ramos fabris. Também o fomento a pro-
du¢do industrial para o mercado externo teria sido de grande signi-

caggo.

Com o processo de substituicdo de importacdes e o crescimento eco-
ndmico do pais, modificou-se sensivelmente a pauta de importagses,
com o considerdvel aumento das propor¢des das matérias-primas, de
combustiveis e produtos intermedidrics. As compras dé&sses produtos
representam atualmente cérca de 50% do valor total das importa-
¢Ses. Adicionando a essa cifra as importagdes de trigo em gr6o —
equivalentes a 10% do total — e as de equipamentos indispensd-
veis para fins de reposicio anual do capital fixo — estimadas em

el

{*] Atualmente, cérca de 20% dos inv
Além disso, o funcionamenic corrente da economia naciocnal requer uma quola

estimentos correspondem a bens de capital impor-

tados.
apreciével de maiérias-primas e outros produtas inlermediérios de procedéncia estran-

geira.
(**) Pois n&o & dado esperar que o influxode capitais estrangeiros posa crescer na medida
exigida pelas importagdes implicitas nas taxas programadas de desenvolvimenio acond-

mico.
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mento adverso das relagdes de trocal*). Em conseqiiéncia, o poder
aquisitivo das exportagdes(**), que vinha em aqumento nos primeiros
anos do periodo, tendeu co estancamento e, posteriormente, ao de-
clinio. Os saldos positivos nas contas de capitais, em boa parte di-
lvidos pelos deficits no balango dos servigos, ndo foram suficientes
para impedir que se interrompesse a tendéncia relativamente favord-
vel da capacidade de importar a partir de 1955.

GRAFICO XIV — 1

"QUANTUM" DA EXPORTAGAO, RELACAO DE INTERCAMBIO E PODER
AQUISITIVO DA_EXPORTAGAO

fasrea e cipas s emt

1s0 b rELACAO DK
mrenciumro

PODER AGUIBITIVO
o b / oa uxpomvagdo

3
i
]
(]
]
o | !
!
]
)
!
!

1214 180 " 1980 e

(*) lndice dos precos de exportagdo dividido pelo Indice dos pregos de importagdo.

{*] “Quantum™ exportado mais o efeito das variagdes nas relagdes de iroca.
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Nos anos de 1962 e 1963, entretanto, houve uma diminuicdo sen-
sivel da capacidade de importar total, com o conseqliente agrava-
mento das dificuldades do balango de pagamentos. Com efeito, o
aumento da capacidade de impertar no periodo 1947/54 i4 se mos-
trara insuficiente para acompanhar o crescimento das importacSes,
conforme o indica o Gréfico XIV-3, pois o desenvolvimento econ8mico,
mais a inflagdo interna e a politica de subvengdo cambial &s impor-
tagGes, haviam determinado répida expansdo na procura de artigos
importados. O menor aumento da capacidade de importar a partir
de 1955 veio tornar ainda mais dificil essa situa¢do, pois as necessi-
dades de importagdo tenderam a aumentar, sobretudo as de combus-
tiveis, matérias-primas e produtos intermedidrios, e, ndo obstante o
desestimulo &s compras no exterior decorrente da acentuada elevagao
das taxas efetivas de cdmbio, o excesso das importa¢des sébre a co-
pacidade de importar avolumou-se no qilingiénio 1955/60, com o
conseqiiente agravamento do deficit do balango de pagamentos.
A situagdo piorou ainda mais em 1962 e 1963, quando a acentuada
retragdo do ingresso de capitais contraiv a capacidade de importar,
e a manteve muito abaixo das importages efetivas, a despeito de o
quantum destas estar sob forte compressdo desde 1961.

14.3 — BALANGCO DE PAGAMENTOS E ENDIVIDAMENTO EXTERNO

A insuficiéncia da capacidade de importar relativamente ds necessi-
dades de importagSes fem determinado uma acentvada tendéncia
deficitdria no balango de pagamentos nos Gltimos quinze anos, conforme
indicam os dados do quadro ao lado.

A maior parte do deficit acumulado em contas correntes {36,4%,) cor-
respondente ao periodo 1960/63, foi financiada pelo ingresso Ii-
quido de capitais autdnomos. O ingresso de capitais autdnomos, po-
rém, foi insuficiente para atender & totalidade do deficit das contas
correntes, de modo que o balango de pagamentos, em seu conjunto,
tem registrado deficits vultosos que, no periodo 1947/63, atingem o
tota! de 2 720 milhdes de délares (160 milhdes anuais, em médial.
Para cobertura désses deficits no conjunto do balango do pagamentos,
as autoridades monetérias tém langado mdo de opera¢des oficiais
de crédito de natureza compensatéria, tais como a utilizagdo de re-
servas de divisas e de empréstimos externos de regularizagdo que,
acrescidos dos contratados para financiamento de projetos especi-
ficos, dos atrasados comerciais e da divida externa consolidada, de-
terminaram um répido aumento do endividamento extemno do pais prin-
cipalmente a curto e médio prazo, alcangando em 1.° de janeiro de
1964 o valor de cérca de 3,8 bilhdes de délares (principal e juros).
fsse endividamento externo ndo & excessivo em relagdo 4 capaci-
dade de pagamento a longo prazo do pafls, mas sua distribuico no
tempo se apresentava de maneira prejudicial, registrando-se enorme
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14.4 —

aliviar sensivelmente o Balango de Pagamentos do pais no periodo.
Uma segunda etopa de consolidagdo de compromissos financeiros
no exterior abrangeu créditos compensatérios, tais como, (a) débitos
com o Tesouro amerikano no montante de US$ 25,3 milhSes, venci-
dos em 1964 e que tiveram o pagamento diferido para 1965 e 1966;
{b} dividas de US$ 19 milh3es e US$ 6,6 milhSes com o EXIMBANK
diferidas para 1965, 1966 e 1967; {c) vencimentos no Fundo Mone-
tdrio Internacional, no valor de US$ 106 milh3es, escalonados para

liquidagdo em 25 meses.
PERSPECTIVAS DA CAPACIDADE DE IMPORTAR

O crescimento do produto real & taxa de 6% para 1965 e 1966
requereria uma expansdo pelo menos igual das importagdes(®). Por
outro lado, a liquidagdo das dividas externas continuard aofetando
negativamente a capacidade de importar. O ingresso de capitais
estrangeiros, sob a forma de investimentos diretos, poderd continuar
contribuindo para reforgar a capacidade de importar, mas se trata de
elemento de natureza instdvel e aleatéria. Assim sendo, a ndo ser
que melhore a relag¢do de intercdmbio, o aumento da capacidade de
importar terd que depender quase que inteiramente do volume das
exportagdes. Simultdneamente com uma politica de expansGo e di-
versificagdo das exporta¢des, o Govéno pretende criar condi¢des para
a expansdo do turismo — que pode vir ainda a ser fonte importante
de divisas — e acelerar o programa de reaparelhamento da mari-
nha mercante nacional e servigos auxiliares, pois o transporte mari-
timo &, entre os servigos ndo financeiros, o que mais contribui para o
deficit do balango de pagamentos. Mas serd a alternativa da expor-
ta¢do que deverd concentrar os esforgos de fortalecimento da capa-

cidade de importar.

No que diz respeito & exportagde, hd dois aspectos a considerar:
dos pre¢os e do volume fisico. Dificilmente as medidas tomadas inter-
namente poderdo influir sébre os primeiros, mas os perspectivas do
volume fisico sdo animadoras desde que o pais se empenhe num grande
esférco de conquista e expansdo de mercados, principalmente na drea
da ALALC. Impde-se, nesse sentido, uma politica agressiva de expan-
sdo e diversificagdo das exportagdes, visando a aproveitar ao mdxi-
mo as possibilidades do mercado mundial, seja de produtos tradicio-
nais — que, embora limitadas, ainda ndo estdo totalmente explora-
das pelo Brasil — seja de novos produtos primdrios e, nctadamente,

os da inddstria manufatureira.

{*) Devido & nacessidade de chater o pressdo inflociondric e ds perspectivas de ocrés-

cimo da r'elagao capitalfpredute do processo substitutiva de importagio.





















15.1.4 — Deficit de Bens e Servigos

De ac8rdo com os resultados anteriores, o deficit de bens e servigos

estima-se em US$ 348 e US$ 369 milhdes em 1965 e 1946, respecti-

vamente, conforme indica o quadro cbaixo:

QUADRO 42
BALANCO DE BENS E SERVICOS
{Milhdes de dblares)

ITEM 1965 1966

Exportagdes {(F.OB).....c.vvvnnnnn.. tieeseniessscnssearnias 519 1 590

Imporiagdes [F.OB.) . .icvrerirrniariniraserosssosccsasearss -_— 417 —_ 1 488

BALANGCO COMERCIAL. ..ccovreriarrnenceaannacaranssosnans + 102 + 102

SERVIC O S vt tuesnneennnnneesetntnnnnacessstrernnneerenes — 450 — 471

1) ReCOItA. e cetieeroeioaecancienncroastoscasnaaansnses 83 a3
1) DOLP®sO. .. ot tiiienenerrtieaieersasnarersensnrnnas — 533 — 554
BENS E SERVICOS.. . vvuiirereriorascrossossnsossnncosanne —_— 348 — 3469
N

Esses deficits de bens e servigos deverdo representar, em cada um dos
anos em andlise, cérca de 2,29 do Produto Interno Bruto. Essa é a
contribui¢do liquida com que se espera que as poupq;\gas externas
venham a reforgar a formagGo de capital do pais.
15.1.5 — Donativas e Deficit em Conta Corrente
Os débitos de donatives, no Balango de Pagamentos do Brasil, corres-
pondem principalmente &s transferéncias feitas por imigrantes; os
créditos mais recentes tém sido obtidos principalmente dos acdrdos
do Trigo (PL 480). As projecdes que se seguem registram apenas
os débitos. Os créditos, para maior fecilidade de andlise, seréo incluidos
nas projecdes da Conta de Capital. (*)

QUADRO 43

DEFICIT EM CONTA CORRENTE

ITEM 1965 1966

BENS E SERVICOS............ R —_ 348 — 349

DONATIYOS, sttt s ttnianenennnrnenenssnensesessacecacenans — 17 — 18
i) Débitos...cvvuuun.. e s e st neratrentaaaeaane — 17 —_ 18
ii) Créditos (*)eeeeeeeneneianionnssiearenenns Neerennen — -

DEFICIT EM CONTA CORRENTE.......00uveerencnncnsensones = 365 — as7

{*) Créditos incluidos na Conta de Caplial.

{*) Naio se trata, dbviamente, da forma ortodoxa de registrar os créditos de donativos.

Trata-se, todavia, de uma maneira c8moda de obfer, na conta de capital, o valer cono-

lidado das necassidades de ajuda externa.
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A distribuigGo esperada désses ingressos de capitais é, aproxlmadamente
a segumfe.

QUADRO 46

INGRESSO DE CAPITAIS — DISTRIBUICAO

ITEM 1965 1966

1. Investimento Direto......... Peserrsesareertitactasnesiona 100 120

2. Empréstimos financeiros privados.......... sevesecesaasocan 50 50

3. “Suppliers’ cradits’’ privados...ceeceeeerieieeieneanirerenen 54 60

4. Reescolonamento. .. .ccvevveresanssansonsrossnnsnrnases 91 —

5. Empréstimos de Agéncias Finonceicas nternaciongis... .....- 795 481
a) Comprometidos até 30:9-64....c0iveieiiivinsnnne 237 140
b) Negociados a partir da 30-9-64 & o seram negoclados 558 341

TOTAL envarisenanntssssorsnronsnsansna eases 1 090 711

15. 2—INGRESSO DE CAPRITAIS E SUA RELACAO COM OS PROGRAMAS
SETORIAIS

~

No que tange & sua relagio com os planos setoriais do Programa
de Agdo Econémica do Govérno, os ingressos de capitais estrangeiros

acima estimados podem dividir-se em quatro grupos:

{A): Ingresso de capitais vinculados a importagées para os programas
seforiais — Esse grupo compreende os financiamentos de cgéncias
internacionais representados por equipamentos, matérias-primas e
servigos ligndos ao programa (financiamentos de projetos), por
investimentos diretos sem cobertura cambial e por “suppliers’
credits” privados ligados co programa.

(B): Ingresso de copitais em moeda estrangeira, cuja contrapartida
em cruzeiros serd usada no financiamento de programas setoriais —
Esse grupo compreende os financiamentos de agéncias inter-
nacionais com contrapartida em cruzeiros vinculada aos programas
setoriais; inclui também os empréstimos financeiros privados e as
entradas de capital de risco em moeda estrangeira com contra-
partida em cruzeiros a ser vtilizada no financiamento do programa.

(C): Ingresso - de capitais” representado por equipamentos ndo ligados
aos programas seforiais — Sob o forma de investimentos diretos
sem cobertura cambial e de “suppliers' credits” privados. A exis-
téncia désse grupo justifica-se (bem como parte do grupo D a
seguir) pelo fato de que cérca de 20% da formagdo bruta de
capital fixo do pais, em 1965, foi deixada fora dos programas
setoriais. .

(D): Ingresso de capitais em moeda estrangeira, e sem -vinculogdo com
os programas seforinis — Esse grupo compreende: a) os emprés-
timos compensatérios de Agéncias Financeiras Internacionais com

139



contrapartida em cruzeiros livremente disponivel pelas Autori-
dades Monetdrics; b} os empréstimos de Agéncias Financeiras
Internacionais com contrapartida em cruzeiros vinculada a des-
pesas de natureza sociol (educa¢do e saide) e ndo incluidas
nos Programas Setoriais de Formagdo de Capital; c) os emprés-
timos financeiros e os investimentos diretos em moeda estrangeira
destinados a setores ndo cobertos pelos Programas Setoriais.

Os Programas Setoriais de Formagdo de Capital Fixo sujeitam a dis-

tribuigfo acima as seguintes restri¢aes:

1) As entradas de capital dos grupos A e B devem corresponder, em conjunto, ao total
de recursos de fontes externas previsto para o financiamento disses programas seforiais.
De acdrdo com ésses programas, em cruzairos de junho de 1964 « & taxa de Cr$§, 1.200
por délar, ésses recursos deveriam elevar-se a 491 bilhdes de cruzeiros em 1965 e a
781 bilhGes em 1966, ou seja, a 576 milhdes de dblaras am 19,65_ e §51 milhdas de délares
em 19686.

2) Tendo em vista o total das entradas de capltal estimadas {1 090 milhdes de délares
em 1965 e 711 milhées em 1966), conclul-se, por residuo, que as entradas de capital
nos grupos C e D deverdo elevar-se, em conjunto, a 514 milhGes de délares em 1965 e

a 60 milhdes de délares em 1966.

3) As entradas de capital grupadas na classe A devem relacionar-se com o conteiido
importado dos Programas Setoriais de farmac¢Go de capital; 8sse conteddo importado
ndo apenas cobre o valor CIF dos equipamentos, mas fambé&m certos dispéndios em
importagdo de matérias-primas e partes complementares. Admitiremos que o total désse
conteddo importado, o qual em cruzeiros de junho de 1964 foi eslimado em 529 bilhGes
e 567,5 bilhGes para 1965 & 1966, respectivamente, corresponda aos ingressos de capital
da classe A. Nessas condigdes, o total de ingressos da classe A compreenderia 441
mithSes de ddlares em 1965 e 473 milhdes deo délares em 1946,

4) Tendo em vista as estimativas acima e o total previsio para os grupos A ¢ B, conclui=se,
por diferenga, que o.total de ingressos de capital da Classe B deverd corresponder a

135 milh3es de dblares em 1965 e a 178 milhGes de délares em 1946.

O quadro 47 g seguir resume essas restrigdes & distribuigdo por grupos

dos ingressos de capital estrangeire em 1965 e 1966.

QUADRO 47
INGRESSOS DE CAPITAIS, POR GRUPOS, EM 1965-1966
(MilhGes de dé&lares)

GRUPO 1965 1966
At e e, e ererieeans e 441 473
2 et teerarereeranas 135 178
Subtotal A + B.............. et e rraa e ear e arraaans 576 651
Lo T 514 60
Lo Y .. 1 090 n




Tendo em vista essas restrigdes, e a distribui¢do indicada no Quadro 46,
prevé-se a seguinte composi¢do necessdria aos ingressos de capitais
estrangeiros em 1965 e 1966:

QUADRO 48
INGRESSOS DE CAPITAIS 1965=1966
{MilhSes de délares)

1965 : 1966
ITEM |
A B C D Total |A B8 . C D Total
1. lnvestimenios Diralot, iuveviivenarsrrancs &0 15 20 5 100 86 21 10 3 120
2. Emprésiimos Financeiros privados.. Ve — a0 —_— 20 50 — 40 —_— 10 50
3. "Suppliars cradib™ privodos a0 —_ 24 _ 54 50 —_ 10 —_— 40
4, Ragscalanamento. . ioiiciairnanraninnans —_— —_— _— 91 91 —_ —_— —_ —_— -_—
5. Empréstimos de agéncias financeiras infer-
nacionait. L il e I L1 90| — | 354 | 795 ) 337 | 117 [ — 27 (4@
5.1 Ligados & importagdo para o1 pro- ~
gramas eelariait .. .0 caeaiinanen asi — -— — asi 3az7 — — — 337
5.2 Com contraparlida em cruzeiros vin-
eulada, ceveeacnvenirsaniacnnanns -_ 90 —_ 30| 120 —_ 117 —_ 20 137
5.3 Com contrapartida em cruzeairos livia - —_— — 324 324 — —_— — 7 r4
TOTAL et iieniareannnnnain 44 13§ 44 470 |1 090 473 178 20 40 711
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CAPITULO XVI

POLITICA DE CAPITAIS ESTRANGEIROS

142

16.1 — SIGNIFICACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO PARA O DESEN-

VOLVIMENTO

A politica dos capitais estrangeiros deve ser desdobrada, para seu
bom entendimento, em duas partes:

al a relativa ao volume glabal do capilal estrangeiro, e

bl a concernente & sua composi¢aa.

O capital estrangeiro aflui ao Pais sob trés modalidades:

al copite! sob a forma de investimenta direls;

b] copital recebido 10b o forma da empréstimor de emprésas o instilui¢Bes financairas.

ocilrangeiras o entidades e emprésas Iuncionlnndc no pals, nacionals ou estrangeiras;

c) caopitais levantados no exierior, pelo Govdrna brasileirc a instituig3as financairas
favernamentais, para serem utilizados direlamente em empreendimenios ofidais ou
indirelamente, para concessdo de ampréstimos, por cquelas institvicdes, a empréias

peaquenas, médias eu grandes.

A significa¢@o dos capitais estrangeires para o crescimento de uma
nag¢do econdmicamente subdesenvolvida, recebidos através de qualquer
uma das trés modalidades mencionadas, deve ser avaliada sob trés
aspectos: o do aumento margingl da taxa de investimentos, o do ‘re-
fdr¢o da capacidade para importar e o da contribui¢gdo tecnolégica.

No que tange ao primeiro désses aspectos, & conhecido o fato de que
o ritmo do crescimento do produto real de um Pais depende, em grande
parte, da sua taxa de investimento, isto & da percentagem de seu
produto destinada & formagdo de capital. Ora, sé existem duas ma-
neiras possiveis para aumentar os investimentos: incrementar a formagédo
interna de poupangas ou importd-las do exterior.

O aumento da taxa interna de poupanga é indiscutivelmente desejgvel;
é indispensdvel lembrar, porém, que num pais subdesenvolvido éle
significa penoso sacrificio que se impde & populagdo, obrigando-a
a renunciar a parte do seu {§ minguado consumo presente. Bsse anta-
gonismo: progresso versus sacrificio, ndo existe necessdriamente quando
se trata de investimentos financiados com poupangas trazidas do
exterior. Tal é uma das razdes que tornam extremamente vantajoso,
para um pais subdesenvolvido, o regebimento continuo de correntes
de capital estrangeiro, respeitadas, naturalmente, certas condicio-

nantes de natureza politica.



16.2 —

16.3 —

Além de contribuir para o esfér¢o de inversdo, os ingressos de capital
estrangeiro reforgam, a curto prazo, a nossa capacidade para importar.
Para que um pais se desenvolva ndo basta dispor de poupangas; é
preciso, também, que ndo se formem pontos de estrangulamento.
Dependentes que somos do exterior para o suprimento de inimeras
matérias-primas, produtos intermedidrios e bens de capital, hoja
nos defrontamos com graves limitagdes da capacidade para importar.
O ingresso de capitais estrangeiros, de empréstimo e de risco, precisa
ser estimulado para que a escassez de divisas ndo obstrua nossas
possibilidades de crescimento.

O terceiro aspeclo, a ser lembrado nestas considerqg¢des, relaciona-se
com a fecnologia. O capital estrangeiro ndo apenas nos suplementa
a capacidade de poupar; facilita-nos, também, maior conhecimento
fecnolégico, poupando-nos dispéndios substanciais em pesquisas. E
hoje reconhecido que a melhoria tecnolSgica é tdo ou mais importante,
para o precesso de desenvolvimento, do que o préprio aumento da
taxa de formagdo de capital. A convivéncia internacional, através
das fontes supridoras de capitais, representa a férmula mais acessivel
para que o Brasil se atualize nesse requisito bdsico do progresso eco-
némico.

A POLITICA DE CAPITAIS ESTRANGEROS EM RELACAO AO
SEU VOLUME GLOBAL

O objetivo bdsico da politica de capitais estrangeiros do Govérno,
no qué se refere 0o sev volume global, é o de acelerar, mediante a
aplicagdo de recursos externos, o ritmo do progresso econdmico do
pais. Objetiva-se, désse modo, aproximar a data em que o desenvol-
vimento da Nagdo, @ taxa desejdvel, poder-se-6 fazer auténomamente,

isto &, a base apenas do esfér¢o interno de poupangas.

UMA POLITICA POSITIVA  EM RELACAO A COMPOSICAO DO
CAPITAL ESTRANGEIRO

A posi¢do do Govérno, quanto & segunda parte do problema — aquela
que diz respeito & composigiio do capital estrangeiro — precisa também
ser esclarecida. A politica governamental ndo visa a desenvolver a
classe empresarial nacional wtravds da limitaglo, ostensiva ou ndo,
ao afluxo de emprésas estrangeiras ao pais, e isto pelas razdes ié
apontadas.

A orienta¢do & no sentido de uma politica positiva que permita aos
empresdrios nacionais compelirem, em igucldade de condigSes, com os
empresdrios estrangeiros que operam no pais.
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O Govéro reconhece as dificuldades com que se defrontam alguns
dos nossos empresdrios para competirem com firmas estrangeiras, que
aqui trabalham, tanto na colocagdo de produtos de natureza industrial
no mercado interno, como na obtengdo de recursos financeiros externos.
Tanis condicdes de inferioridade resultam, essencialmente, das caracte-
risticas tecnolégicas do processo de desenvolvimenta industrial, e de
dificuldades institucionais que criam obstdculos a firmas brasileiras na
obtencdo de recursos sob forma de empréstimo, no exterior, em con-
digdes de prazo e taxas de juros satisfatérios.

Coerente com esta interpretagdo, tanto quanto aos efeitos globais
do afluxo do capital estrangeiro, como aos relativos & sua composigdio,
a politica do Govérno orientar-se-d pelas seguintes linhas bdsicas:

a) criar condi¢des que estimulem a entrada de recursos extemos, sob as duas primeiras

modalidades inicialmantie raferldas; (*]

b] faverecer a desenvolvimento da ¢lasse empresarial nacianal por meio de medidas

gque o colaquem em xondi¢3das de compeli¢do cam emprasérlos estrangalres.

Com esta dltima finalidade:

1) O Govémo decidiv manter, no projeto de alterag¢do da legislagao
de capital estrangeiro que remeteu ao Congresso, todos os dispo-
sitivos que asseguram especial prote¢do ao empresdrio brasileiro;
2) a politica de empréstimos dos estabelecimentos bancdrios oficiais
serd pauvtada por é&sses principios.

Suplementando seus esforgos para obter recursos externos a fim de
ampliar a infra-estrutura econémica e social, o Govémo desenvolverd
uma politica ativa, através .do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, do Banco do Brasil e de outros bancos oficiis, no sentido
de, através da concessdo de avais ou da obten¢Go, diretamente por
éle, de fundos no exterior, oferecer aos empresdrios nacionais acesso
ao crédito estrangeiro em igualdade de condigGes com as emprésas
alienigenas que operam no pais. Assim, fard com que a terceira com-
ponente do afluxo de capital estrangeiro cresga paralelomente as
duas outras, tomando em devida conta as presentes dificuldades do
balango de pagamentos da economia brasileira. Corresponde a essas
duas finalidades a énfase que o presente Govémo vem colocando no
restabelecimento de relagdes-financeiras normais com instituigdes pri-
vadas estrangeiras, com organismos internacionais e com outros governos
dispostos a cooperar no desenvolvimento brasileiro, particularmente
dentro do sistema multilgteral da Alianga para o Progresso.

{*) As recentes modificag8es introduridas na Lei de Remessa de Lucros visam atingir
8ste objetivo.



16.4 — CRITERIOS PARA A REGULAMENTACAO DO MOVIMENTO DE

QUADRO 49
MOVIMENTO D

CAPITAIS ESTRANGEIROS

Esses critérios se referem aos investimentos estrangeiros diretos e aos
empréstimos concedidos no exterier @ particulares no Brasil.

A experiéncia brasileira do pés-guerrg, sugere que as limitagdes
quantitativas de remessas de lucros foram desfavordveis ao pais.
Com efeito, entre 1943 e 1953, periodo em que se. imp'és uma res-
trigdo quantitativa crescente ao capital estrangeiro, a médie anual
dos ingressos de capital de risco ndo passou de US$ 15 milhdes, ao
passo que suas saidas subiram a US$ 47 milhGes. Entre 1953 e 1961,
modificou-se o tratamento do capital estrangeiro, oferecendo-se um
ambiente muito mais estimulante, especialmente devido & lei 1807 e
& Instrugdo 113, da SUMOC, posteriormente incorporada co Decreto
42 820, de 16 de dezembro de 1957; em conseqiiéncia, no periodo
1954/61 recebemos, em média, US$ 91 milhdes de investimentos dire-
tos, ao mesmo tempo em que as remessas de lucros baixaram para a
média anual de US$ 33 milhdes.

OS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS E DE SUAS RENDAS — 1947-1963

CAPITAIS DE RISCO
{MilhSes de délores)

ANOS Ingressos Remessa efetiva Saldo
liquidos (**) de lucros (**)

1947 cvrrnreeiieanenn, . 36 — 23 13
1948, 1iiiiiiitiarnreannnann,s 25 - 38 - 13
1949, ettt 6 — — 35
1950......... feeenenaearnnas a — a7 — 44
L2 —_— 4 - 70 —_ 74
LR Z- ¥ J 9 — 15 - 6
LR T S 22 — 94 — 72
1947=1953, ., . .0ovvunnns 74 — 328 — 231
D B —_ 53 -— 42
1955, it et 43 —_ 44 - 1
1956, e iiieennnns a9 —_— 24 &5
|- 143 — 26 mz
L T 110 — 3 79
1171 124 — 25 09
1960 0uueenecncasnncnacnnee 99 — 40 59
L2 I . 108 - 77
19541960 . eeennnnnnnnns e 727 —_ 274 453
1B 25 1 71 - 18 53
1963 ) eeees i eeeeeeaennnrns 31 —_— 31
1962=1963(") ... vevirarinannns 102 — 18 84
1947-1963("). 0 cvuurnrrnnsns . 926. — 620 306

{*) Estimotiva.

{**) Exclutive reinvestimentes.
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16.5 —

A partir do fim de 1961, voltou-se a cogitar, novamente, do con-
tréle restritive do movimento de capital estrangeiro de risco, aca-
bando-se por aprovar a lei 4131, de 3 de_setembro de 1962, com
a qual se anulou o clima favorével dos anos 19531961. A partir
de entdo, o movimento dos investimentos estrangeiros diretos voltou
a ser desfavordvel ao pais: seu influxo caiv para US$ 71 milhSes em
1962, e US$ 31 milhdes em 1963, apdés haver atingide a média
anual de US$ 112 milhdes em 1956/6 1().

O PROJETO DE REFORMA

O projeto de lei enviado pelo Executivo aec Congresso Nacional(**)
visou exatamente a expurgar a Lei 4131 de seus aspectos nega-
tivos, estabelecendo a equipara¢io légica e prdticamente necessd-
ria entre capital original e reinvestimento, eliminande a limitag@o sis-
temdtica das remessas determinadas pelos seus artigos 31, 32 e 33 e
simplificando as exigéncias burocrdricas para o registro, ao ponto
de permitir a substituiciio dé&ste pela assinatura de térmos de respon-
sabilidade.

Com a nova legislagdo é de esperar-se que o Brasil venha novamente
a adquirir condigdes de concorrer com os demais paises em desenvol-
vimento, particularmente com os da ALALC, na atragdo de capitais
alienigenas.

{*) Num pais onde a populagdo cresca rapidamente, como no Brasil, os investimentos
s3a necessérios, nGo apenas para que a produgdo cresga, mas também para que o de-
semprégo ndo prolifere. Tomando por base o média de US$ 1,500.00 de investimento
por emprégo urbano, o declinio du\erdem de US$ 80 milhSes nos ingu?.los anuais de ca-
pitais de risco teria significado a perda de 54 mil empregos produtives por ano — isso
sem contar os reflexos de um afluxo de capitais de empréstimo & do surgimento de inves-

timentos nacionais complementares acos de origem externa.

{**) O projato foi, posteriormente, convertido na lei 4 390, de 29 da aglsto da 1964.
De acdrdo com a nova le}, ficou restabelecida a equiparagdo entre o capital original
e reinvestimento. Além disso, revogaram-se os arligos 31, 32 e 33 da Lei 4 131, asslin

como o Decreto 53 451, qua o regulamentava.
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POLITICAS E PROGRAMAS SETORIAIS






INTRODUGAO A PROGRAMAGAQ SETORIAL

Como sintese das partes lll e IV déste Programa (“Politicas e Programas
Setoriais"; ""Desenvolvimento Social e Valorizagdo Regional"), é apre-
sentada nos quadros seguintes uma consolida¢o dos diferentes pro-

gramas parciais, sob a formo de um or¢amento de investimentos.

Tratando-se de uma visGo de economia de livre iniciativa, e devido
ds limita¢des atuais das nossas estatisticas econdmicas, o programa
ndo poderia ser exgustivo. A consolida¢Go aqui apresentada tem,
portanto, uma nalureza parcicl, com a Unica preocupagdo de dar
uma visGo geral, agregada, do exposto nos capitulos que compdem
os diferentes progromas Setoriais. Por outro lado, estd sujeita, ainda,
a revisdo em diversos setores, fendd em vista ndo apenas modificagBes
introduzidas pelo Congresso no votagdo do or¢amento para 1965
como o reexame a que se estd procedendo em diversas fontes de re-

cursos.

Os quadros que se seguem, relativos aos anos de 1965 e 1966, estao
apresentados com uma unidade monetdria constante, referido a junho
de 1944. Bdsicamente, referem-se éles ao programa do Govérno
Federal. Como excegGes se apresentam o Setor Industrial, que inclui
uma estimativa das inversGes do Setor Privado jé anunciadgs para o
biénio 65/66, e os Setores de Energia e Transportes, que incluem os

dispéndios de investimentos previstos para os Estados e Municipios.

A gronde maioria dos investimentos em EducagBo e Salde tem a ca-
racleristica de pré-investimentes, ndo constituindo formagdo de capital
fixo nem acumulagdio de estoques. O quadro de Educagdo, que openas
quantifica as aplicagBes do Govérno Federal na formagdo de copitci
fixo, representa sdmente uma parcela dos dispéndios totais no setor,
principalmente se levarmos em conta que tanto os Estudos e Munici-

pios como as fontes privados de recursos foram excluidos.

No quadro de Valorizagdo Regional foram refirados os valSres que
acarretariam dupla contagem, bem como os que ndo significavam uma
formagdo real de capital fixo. O mesmo critério norteou o afastamento

do setor Recursos Naturais do quadro de investimentos.

Para se aquilatar o grou d? significacdo da consolidagdo apresen-
tada, o quodro a seguir compare as estimativos de Forma¢Go Bruta
de Capital Fixo para 1965 e 1966 — admitindo-se uma taxa de cres-
cimento do Produto Real de 6% ao ano, e uma taxa de forma-
¢do bruta de capital fixo de 17% do PIB. — com a soma dos inves-
timentos em capital fixo resultante da consolidagdo dos programas

partiais.
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Essas oplicagSes de Recursos do Setor Piblico pelos Setores Federal,
Estadual, Municipal e Privado, estdio distribuidas pelas diversas afivi-
dades econdmicas de acdrdo com o Quadre I

QUADRQ I
DESPESAS DE CAPITAL DO SETOR PUBLICO
APUCAGOES

Cr$ bithes {pragos correntes)

PUBLICAS
SETORES Privadas Total
Federais :‘::.‘.‘::i: Total

Energia Elétrica.....ooeeuvsns 4123 146,0 558,3 100,0 4658,3
Petrbleo...coosevrreseacanss 283,86 —_ 283,6 — 283,6
Carvo..oeiienecnennnnns e 8,1 - a1 - 8.1
Pordos....cocivevniennan cnee 30,4 —_ 30,4 -_ 304
Tromportes Maritimos......... 84,2 - 84,2 - 84,2
Rodovias....... teseasecannns 2440 4355 679,85 _ 479.5
Ferrovias. . ....... ceeenn ceee 187.4 -_ 1874 _ 187.4
Tranporie Aéred..,..ceceqe-- 14,9 14,3 29,2 13,0 42,2
Comunicagoes. .coeerssnsnsnns 23,7 —_ 237 —_ 237
Agricuiura, . o.veniivriaaans 78,3 — 783 93,9 172,2
IndGstria @ Mineragdo.......- 289.9 — 289,9 158,8 448,5
EducQgao.seessassnsoncnnnss 118,3 300 1483 20,0 168,3
Scide ¢ Sonsomenio......... 88,3 206 1089 — ‘ 108,9
Hobitag®o . ..veivivennneann - 10,0 10,0 1120 122,0
Valorizagd0 Regional... .- ..... 160,6 _ 160,6 - 160,6
Admininragc'io................ 51.4 - 51,4 - $1.4
.Defesg..ccucneann.. ceracenn 74.3 - 74,3 - 743
Ndo dassificados....eervova. - 270,0 270,0 7.0 277,0
TOTAL. ccvevecvsvrnonss 2 1497 92\6,4 3 076, 504,5 3 580,6

Deve-se notar que dos Cr§ 2150 bilhdes de Despesas de Capital
do Govérno Federtal, Cr$ 250 bilhGes corresponderdo a Amortizagoes
e Juros e Cr$ 1900 bilhdes a novos investimentos.
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CAPITULO XVII

SETOR AGRICOLA

7.1 —

O programa de Govérno para a setor agriccla, cujas metas foram
fixadas no capitulo sébre as Diretrizes Gerais para o Desenvolvi-

mento das Atividades Agricolas, consistiré de:

| — Providéncias imedialas, com efeito de curto prazo sébre a oferta
de pradutas agricolas.

Il — Medidas de repercussGo a médio e longo prazo, relativas a:

al incenlives gerais & produgda;

bl pregos minimos;

c) crédito agricola;

d] armazéns e siloy;

e] cadubos, corretivas e sementes melharadas;

#|  meconizogdo;

gl pesquisas e aperfeigoamento dos métodas de produgdo;
h] aulras madidas pora cumenic da produlividode;

il reflorestamenia.

Il — Mudangas institutionais, incluindo a reorganiza¢do dos postos
e estagdes, e das patrulhas motorizadas, assim como a transferéncia

gradual de algumas operagdes para o dmbito das coo'perctivos(').

PROVIDENCIAS IMEDIATAS COM EFEITO DE CURTO PRAZO SOBRE A
OFERTA DE PRODUTOS AGRICOLAS

As principais providéncias em fase de execugdo, com o objetivo de agir
a curto prazo sébre a produgGo de alimentos e alguns aspectos do
ahastecimento, incluem:

u_] intensificacéo da uso de fertilizames, otrovés de programa de divulgagdo, em que
se conjugam recursos dos loharatérios da Ministério da Agricultura, das Secretarias de

Aql'l:ullurd das Eslados e de enlidades privadas;

bl efetivacia de amplo pragrama de expanido de avidrios junio aos grandes ceniros
urhanos, de mansira que, o cur?d prazo, se possam canlar os cumenios de pregos de

produlos alimenticias ne focanie o proteinas de crigem animal;

c) eslabelecimento de padries de emergéncic em relacda aas clualmente utilizadas
parc certificagdc de semenies;

{*]  Os instrumentas garais de a¢do a serem ulilizados pela reforma agrério estda indi-
cadas no Capitula XIIl.
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d) ampliacéo da frota de navios pesqueiros; mobilizagdo da infraestrutura de frio
na costa marilima do pais; organizagdo dos meios de transporte maritimos para melhor
aproveitamento das facilidades de estocagem e aperfeioamento da radistribuicGo do
pescado;

e) localizacdo dos estoques exislentes de arroz, feij@o e milho nas respectivas dreas
produtoras ¢ embarque para os locais em que se verifica escassez; unidades militares
serdo utilizadas para manter as estradas livres e, quando necansério, transportor ce-
reais;

t] os contrdles de pregos serdo manlidos temporariamente para produtas em poder
principalmente de aspeculadores, mas serdo removidos gradudalmente, sempre gque os

produtores possam beneficiar-se imediatamente de 1ol medida.

Simulténeamente com o execugio de tais medidas e enquanto os re-
sultados ndo sejam de molde a regularizar o abastecimento Je gé-
neros alimenticios, deverd ser realizada o importagio supletiva de
alguns cereais e produtos de origem animal, com base nas facilidades
concedidas por acdrdos baseados na Lei Piblica 480, dos Estados
Unidos: dleo de semente de algeddo, éleo de soja, lentilha, leite em
poS. lsso terd o efeito de conter elevacdes de pregos, sem produzis
efeitos desfavordveis sébre a produgdo interna, dado o seu cardter

meramente complementar e ndo continuado.

17.2 — MEIOS DE ACAO PARA ATINGIR OS OBJETIVOS FIXADOS PARA A

PRODUCAO AGRICOLA

As providéncias sugeridas a seguir tém mecanismo de a¢do indireta e
situam-se quase que exclusivamente na esfera de decisdes do Go-
v8rno Federal, embora ndo se exclua a possibilidade de realizagéo
de convénios entre a Unido e os Estados, para mobilizar os recursos

materiais e humanos das Secretarias de Agricultura.
17.2.1 — Incentivos Gerais a Produ¢do, destacando-se:

a) eliminag@o gradual de contrdles de pregos, & medida que as dis-
ponibilidades de bens agricolas atingirem niveis adequados;

b) eliminagGo de restriges cambiais & exporta¢do, a fim de permi-
tir a livre exportagcéo de produtos agricolas, sem prejuizo do consumo
interno, proporcionando maior estabilidade e melhor incentivo de pre-

¢os aos produtores.

17.2.2 — Pregos Minimos

As providéncias em curso sdo de duas ordens: a) oferecer & ComissGo
de Financiamento da ProducGo a possibilidade de garantir pregos
para um minimo de 2% da oferta de produgdo ayricola, porcentagem
que deverd ser ampliada no futuro até 6%; b) reformulagdo da po-



litica de pregos minimos [notadamente em rela¢do ao arroz, feijdo,
milho, soja, amendoim das dguas e algoddo meridional), com os se-
guintes principais objetivos:(*)

a] fixagdo dos pregos minimos pelo periade de dais anos, e antes da apeca da plantia,
para maoior eitimula ao prodular;

bh] interioriza¢Se dos pregas minimos, com c'uoitm;an de 14da a réde hancéria, oficial

e particular, para efailc de implamenta¢da do politica em refaréncia;

c] reajustamento dos preagos por ocaside de cade 1afro, tenda em vista as elevagdes

de precos desde a dela da firagde dos pregas minimes.

17.2.3 — Crédite Agricola

Integram-se nessa politica as seguintes principais medidas j@ adota-
das pelo Govérno, no setor de crédito agricola:

a) liberagdo de depébsitos compulsérios de bancos comerciais para fins de utilizagdo
em financiomenio agricola, de moda c¢ aumeniar a participagdo da réde bancdria ndo
oficial {lnatrugéo 273 dea SUMOC, de 23-7-1964);

b) criacie da Coardenagéa Nacianal de Crédito Rural |{CNCR), cam o objelive de
sistamalizar a a¢do dos diferenies 6rqéas financiadores e fixar critérios de prioridadas
para aplicagées {Decreto 54 019, da 14.7.1964, modificado pelo Dacreiac 54 129,
de 13.8.1964;

¢) criag@a do Funda Nacional de Refinanciamenia Rural, constiiida de recursas prove-
nieates de empréstimos exiernos; da conirapartida em cruzeiros do ac8edo com a USAID
relaliva & impoartagio da fartilizantas a dot aclrdos referenias & PL 480; e da recursos

inlemnos, de diferentes procaddncics {Decrato 54 Q19);

d] imporacd@e de f.rﬁlilunlu financiade o longa prazo, através de convénio cam a
Agancy for Internationcl Davelapment, sanda a conirapartida am cruzeirps {Cr$ 18 hilhGes),

destinada ce Fundo de Refinanciamento.

17.2.4 — Armazéns e Silos

As providéncias terdo por fim nGo apenas o aumento da capacidade
estltica de armazenamento como também o treinamento de agri-
cultores na construgdo de silos de baixo custo nas préprias fazendas,
e na melhoria das técnicas de desidratagdo e liofilizagdo de alimentos.

17.2.5 — Adubos, Corretivos e Sementes Melhoradas

™
O programa prevé a concessdo de incentivos & produgdo nacional e,
na insuficiéncia desta, o recurso &s importagSes. Além disso, a amplia-
¢do e consolldac¢éo dos programas anuais de produgdo e distribuigdo

{*] Os ditpositives sugeridos em relagdo & politica da pregas minimos |6 esida incor-
porados na Decreio 54 294, de 19-9-64.
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de sementes melhoradas, através da agdo integrada dos érgdos de
pesquisa, experimenta¢do e fomento, federais ou ndo, deverd melhorar
sensivelmente a produtividade na agricultura.

17.2.6 — Mecanizagdo

O programa integrado de mecanizagdio prevé os seguintes investi-
mentos (em bilhdes de ¢ruzeiros de 1964):

1965 1966

Tralores....... hesrasiasancinananea 120 160
Implamentos................ eesrraen 80 100
TOTAL. iverueessnasnanssanranas 200 260

17.2.7 — Pesquisa e Aperfeicoamento de Métodos de Produgdo

Essas atividades, que serdo orientadas pelos & institutos de "pesquisa
e experimenta¢do agropecudria e conduzidas nas 77 estagdes ex-
perimentais regionais existentes, deverdo absorver cérca de Cr$ 17 bi-
Ihces em 1965. O programa estabelecido prende-se principalmente a:
na lovoura — introdugdo de variedades mais produtivas e resistentes,
e prdticas mais racionais de cultivo, espagamento, rotagdo, semeadura,
época de plantio e métodos de colheita; na pecudria — introdugdo e
avaliagdo de plantas forrageiras, adaptagdo de variedades- nativas,
divisGo de pastagens, sistemas de pastoreio, silagem e fenagdo con-

centrados, superagdo dos males de caréncia dos rebanhos.

17.2.8 — QOutras Medidas para Aumento da Produtividade
Agricola, incluindo:

— a formacdo e freinamento do pessaal técnico, com a meta de formagdo de 7 000
agrénomos e 2 BOO velarindrios ala 1970;

— conservagdo do solo, irrigagio e drenagem;

— eletrificagdo rural.

17.2.9 — Reflorestamento

O programa prevé o reflorestamento de 2 milhdes de hectares em
19651966, absorvendo cérca de Cr$ 150 bilhSes (ou seja, 75 bilhdes
anuais). Tais recursos serdo obtidos através do GERCA, Instituto Na-
cional do Pinho, Instituto Naciohal do Mate e Fundo Federal Agrope-
cudrio. '

Além das providéncias mencionadas, serdo desenvolvidos programas
especificos que visardo ao incentivo da produgGo animal e de deter-
minadas lavouras (principalmente cereais) e também a implantagdo,
em larga escala, da inddstria extrativa da pest‘:o, atraindo capital

privado e fornecendo o necessdrio apoio financeiro e tecnoldgico.



17.3 — RECURSOS E APLICACOES

QUADRO 53

Os recursos financeiros destinados & execugdo do Plano de Desenvol-
vimento Agropecudrio provém fundomentaimente das dotacSes or-
camentdrias consignadas ao Ministério da Agricultura para o desen-
volvimento da produgdo, e das verbas componentes do Fundo Federal
Agropecuédrio. Outros recursos deverdo ser mobilizados para a exe-
cuclio de planos especificos de trabalho, através de financiamentos
a serem obtidos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econén-'lico,
da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, das
Agéncias financeiras interacionais e da Coordena¢do Nacional do Cré-
dito Rural, bem como através da dota¢io consignada a Presidéncia
da Repiblica, para fins de realizagdo da reforma agrdria, e de con-
vénios com as Secretarias de Agricultura dos Estados, para a reali-
zagdo de programas comuns de desenvolvimento agricola regional.

A discriminagGo dos recursos orgamentdrios a serem aplicados em 1965
e 1966 em alguns dos principais programas de trabalho do Ministério

-

da Agricultura é apresentada a seguir(*)

MA. — APLICACOES DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
{Cr$ bilhSes — pracos de junho/1944)

APLICACOES 1965 1966
| o= S0l08. cseatnvcenesanessaansnsnasecsasacnana 2,4 3,2
Il=— Sementes @ Mudas.....ccovevcinerucrenncanna 2,2 2,9
Il — Produgdo Alimentos........ccccvcueune deeeane 2,3 30
WV —Irrigaglo e Energia Hidréulica........cuaean... 19 2,5
V — MeCanizagiio. cevereeeenenrnruannnennn eesene 2,6 3.4
V== PaCUBIIO. ceeerereeeccnncanceocneeascaccnonen 7.2 9.5
Vil+— Defesa Vegetal...ccveviurinnciinncnicicnnnns 1,0 1.3
Yill — Defesa Animal.....conveeennnecnannccanenns 1.5 20
IX — Assistnela Rural.iieicinecnncnaenaecnacanss 2,7 .6
Elatrificagdo Rural......cceeeeevivecrecccanans 37 4,8
Conservagdo do Sol0.....v.eeenncennecennennn 3.7 48
0 31,2 41,0

Estdo previstos ainda no orgamento para 1965 recurses da ordem de
Cr$ 37 bilhSes (em poder aquisitivo de 1964), destinados & monta-
gem da infraestrutura da reforma agrdria.

O quadro a seguir apresenta as aplicaces planejadas para o ano
.de 1965, nas principais dreas de ag¢do analisadas no presente pro-
grama, numa estimativa parcial que exclui os programas de pregos

minimos, de crédito agricola regular e de reforma agrdria.

(*) SaM incluir, portanto, as demais fontes de recursos anleriormenta indicadas, entre
as quais, aquelas & disposigéo da Coordenag@o Nacional de Crédito Rurdl ¢ da Comissdo

.de Financiamento da Pradugde.
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QUADRO 54
PRINCIPAIS APLICACGES PROGRAMADAS PARA A AG.ICULTUNA-|965
{Cr$ -bilhGes — pracos de junho de 1944}

Fartilizantes. . . .ooire it ii i iiiiaieiesrareeeannerasaraneaacanacennen 133,7
Equipamentos....... e esatsescsaseacanscaanatortoraarncaacessesncan0ntn 200,0
PasqUISaS. o ittt ittt e it eeai et nae e atie e enior e e aasann 17,0
Inseticidas. ... .oviiiennnnnencaceaean. et tiedtcesieceataacctacaacaranrans 14,0
S AMENEES . L . ettt iaiie ettt tatiattaan e acaet e annanans 60,1
Reflorestamento. ... .. ecenana eeceaesesantecanenaeaanan Wi esssessecnaan 750
TrOiNOMENIO. . o v n et i itcatcneaecanceccaeaacaacanecasraecnsasnoeansasass 5.0
Extans@0 Rural......ccevicecanncarcnnerccnnnaans e ceeeeernesesnnencaans 1.7
Cantros de Demonstrag@o......cseecieersccnsasssanens srsecsecancnn enrens 4,5
Eletrificag@o Rural.........vieeuuievonacciaaaecaanaccascacaeeaeacsaess .. 5,0
1 L] 7V DO e enteeeeeeaeeans 518,0
QUADRO 55
PROGRAMACAO SETORIAL
Investimentos
SETOR: AGRICULTURA
{Cr$ bilhdas — pracos de junho de 1964)
ORIGEM DOS RECURSOS
1964 1965 1966
INTERNOS. .. iiiiiiiaitncnstvannnnasanass —-— 138,5 146,8
Racursos Privados....ocvunennencnnnnas — 138,5 146,8
EXTERNOS. ..uievereiecironrnsnecesonnss —_ 61,5 65,2
TOTAL, cevussnnnnverssssasasrancsncnss —_ 200,0 212,0
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL......covavunannsse -_— 160,0 169,6
EM MOEDA ESTRANGEIRA.....c.crcvveanes —_ 40,0 42,4
TOTAL. cotiiteeeaneansanenneraaanes — 200,0, 212,0

O8S: Somenta campulades o; Investinentas em aquipamanios.
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CAPITULO XV
INFRA-ESTRUTURA
A — ENERGIA ELETRICA
18. 1 — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA O PERIODO 1965-1970

A estimativa da demanda de energia elétrica no pais — baseada
ndo apenas no estudo realizado pelo Comité Energético da RegiGo
Centrc-Sul, com a cooperagcdo da Organizagdo das Nacdes Unidas
e do Banco Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento, mas
também nos demais estudos regionais e locais disponiveis — indica
a necessidade de atingirmos, em 19.70, uma poténcia instalada de ge-
ra¢Go da ordem de 12 665 000 kW, com os correspondentes servigos de
transmissdo e distribuigdo. A consecucdo daquele obietivo exigiria
a manuten¢éo de uma taxa cumulativa de crescimento de 11,4% a.a.,
‘taxa essa um pouco superior d verificada no periodo 1954/1963
(9% a.a.). A diferenga visa a compensar o atraso dos dltimos anos na
expansdo dos servigos de energia eléirica no pais, de modo a resta-
belecer as reservas minimas que permitam a sua opera¢do com segu-

ranga.

A execucto désse programa de expansdo exigird investimentos, no
periodo 1965/1970, estimados em Cr$ 3 732 bilhdes, a pregos de
junho de 1964. £sse programa de investimentos corresponde a obras
fisicas equivalentes a 7 118 000 kW de capacidade instalada, com-
preendendo geragdo, transmissGo e distribuicdo. O total mencionado
ndo se refere ao aumento da capacidade a entrar em operac¢io no
periodo, e sim ds obras a serem efelivamente realizadas, ou sejq,
excluindo aquelas realizadas antes de 1965 e que entrardo em fun-
cionamento a partir déste ano, e incluindo aquelas a serem iniciadas
no fim do decénio, mas que sdmente entrarGo em servigo a partir de
L1971, O custo médio do kW instalado indicado por essa estimafiva
(isto &, Cr$ 524 000 por kW, incluindo geragdo, transmissGo e distri-
buigdo), é compativel com os val8res observados para os projetos

mais significativos.

A distribui¢do regional dos investimentos programados consta do qua-

dro seguinte:
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QUADRO 56

INVESTIMENTOS EM ENERGIA ELETRICA

1965=1970
(Cr$ bilh3es)
REGIOES Garagdo Tranamissdo Distribuigdo Total
Norte..vcaveenaranennans 36,5 7.9 13,7 58,1
Nordeste................ 151,6 237,1 77.5 466,2
Centro-Sul....cc.o........ 849,3 461,7 320,3 1 631,3
T 286,1 157,3 131,1 574,5
Centro-Oeste............ 47,3 24,7 21,6 93,7
BRASIL.coveevveonnsnnnns 1 3708 8887 564,2 2 8238
Obras plalém da 1970... 908,1 — — 908,1
TOTAL............. 2 278,9 _— —_ 3 73,9
18.2 — DISPENDIOS EM MOEDA NACIONAL E ESTRANGEIRA
Admitindo um conteido de importa¢Ses da ordem de 26% (incluindo
ndo apenas importagdes diretas de equipamentos para o setor, como
também certe parcela relativa & importacdo de matérias-primas ou
pegas ainda ndo fabricadas no pais), os dispéndios em moeda nacic-
nal e estrangeira, para realizagio do progragma de investimentos
no periodo 1985-1970, se distribuem da seguinte forma (estando a
parcela em moeda estrangeira convertida em cruzeiros' na base dc
taxa de cdmbio de Cr$ 1 200/USS):.
Em Moeda Nacional.,....,...... feesecancman Cr$ 2 750 bilhdes
Em Maoeda Estrangeira [equivalente)............ Cr§ 982 bilhGes
TOTAL. it iciitanrciiasosasaansnsnsnin Ce$ 3 732 bilhBas
18.3 — RECURSOS INTERNOS PREVISTOS
Entre as receitas tributdrias vinculadas ac setor de Energia Elétrica se
incluem o Impésto Unico de Energia Elétrica, os Empréstimos Compul-
sérios para a ELETROBRAS, parte do Impdsto de Consumo e da Taxa
de Despacho Aduaneiro, além de recursos estaduais.
O montante previsto dos recursos vinculados para o periodo 1965-1970
estd discriminado no quadro seguinte:
JUADRO 57

'ECURSOS VINCULADOS 1965-1970 (Cr$ bilhdas)

Impésto Gnico.....
Empréstimo compulsério ELETROBRAS. ..viervencecaanes
Recursos Estaduals {inclusive reinvestimento da lucros e re-

servas das empr8sas mistas estoduqis)..c..a.iiasenn

Impés1o de conSUMO. ..cveiirreninrencneennenanenans
Taxa de despache aduaneire.........ccuoieciannnne

691,5
236,7

4937 1 421,9

278,9

36,0 3149

1 7358




QUADRO 58

Esse total corresponde a 63% dos recursos em moeda nacional neces-
sérios, estimados em Cr$ 2 750 bilhes. £ de notar que a dispor}i-
billdade efetiva da parcela referente ao Impésto de Consumo q &
Taxa de Despacho Aduaneiro depende das possibilidades -=do org::l-
mento-geral da Unido. Deduzidos &sses dois tributos, os recursos pre-
vistos correspondem a apenas 52% do total necessdrio.

'Por outro lado, o Govérno i definiu sua politica no sentido de restabe-

lecer as condigBes legais de remuneragio do investimento no setor de
energia elétrica. A revisGo das tarifas dos servigos contribuiré para
aumentar os recursos disponiveis para investimentc no setor, através
do conseqliente aumento do Imp&sto Unico e do Empréstimo Compulsério
em favor da ELETROBRAS, estimando-se que um aumento médic de
tarifas de 209 proporcionaria, no periodo 1965/1970, um total
de recursos no valor aproximado de Cr$ 186 bilhGes, como segue:

AUMENTO DE RECURSOS RESULTANTE DA REVISAO
TARIFARIA, 1965=1970 — Cr$ hilhSes

IMP8sIo GNICO..cvecerescocnanosvsosansccasscincsacscncnasarss aeiesnens 1384
Emprésfimo compulobrio. ..urernecirtcaresrienreracsesnnsnsarssssssrarans 47,5
TOTAL.2voernnsenonns evaen aecstrerararctrateantaerasecsatoanasns 185,9

Esses recursos, somados aos anteriormente estimados, totalizam Cr$
1 923 bilhGes, ou seja, 70% dos recursos em moeda nacional neces-
sdrios. A execugdo do programa exigiria, portanto, a obtengdo de
recursos adicionais no montante . de Cr$ 827 bilhSes.

18.4 — RECURSOS ADICIONA‘S NECESSARIOS

A solucio proposta nésse sentido inclui a capitalizag&o -compulséria
no servigo, pelos préprios consumidores. Desde que distribuido equi-
quitativamente entre grande nimero de consumidores, o esfér¢o a
ser exigido serd adequado, jamais ultrapassando o nivel de 3% do
investimento que realizam nas construges ou instalagdes que utilizardo
a energia.

Com &sse objetivo, prop8s-s¥ a alteragéo do artigo 18 da Lei 4 1_56.
de 28 de novembro de 1962. Essa providéncia permitird a obtengdo
de recursos adicionais, através das emprésas concessiondrias, em mon-

tante aproximado de C}S 100 bilhdes no periodo 1965/1970.

O deficit residual do periodo, da ordem de Cr$ 727 bilh3es, estd
concentrado, em sua maior parte, nos anos de 1969/70, quando ces-
sard a vigéncia do empréstimo compulsério. Tais deficits, relativa-
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mente modestos nos anos de 1965/68 (139 do total de recursos),
poderdo ser cobertos por reforma da legislagio do Imp8sto Unico e
Empréstimo CompulsiSri'o PPr recursos extemos adicionais & por re-
cursos orgamentdrios.

18.5 — POLITICA DE ENERGIA ELETRICA

Da pelitica do poder piblico em relagio ao sefor de energia elétrica,
cumpre destacar os seguintes aspectos:

érias, reconh do-se-lhes o

a) criagdo de clima favorével as emprésas conc
direito a uma justa remuneragdo do investimento;

b) orientag@o dos planos globais com vista ao alendimenio das necessidades nacionais.

de forma equitativa e econdmica, objativando a maler produtividade des investimentos;
. € ‘ampliugao dos sistamas geradores com b.au am usinas convancionais;

d) ndo conslderagdo da enaergia nuclear como fome geradora de enargia elétrica am

larga escala, no presente estégio;

e) aproveitamento das reservas de carvdo do sl do pals como fonta suplementar de

energia primdria para produ¢So de energia elétrica;

fl -redugdo da utllizagio dos produtos de petrSlac para producBo de energia alé-

trica;

gl aestimulo & padronizagdo de dnstalagdes dos equipamentor usados nos servigos de

elefricidade;

h) estimulo & formagdo de p | 14

QUADRO 59

ESTIMATIVA DO DISPENDIO E RECURSOS NO perlODO  1945-1970
(Cr$ bilhdes — pregos de Junho da 1964

DISPENDIO Talal 1945 1966 ~ 1967 o 1969 1970
1. Dispndia am Moada Noclanal............. 2 7499 72,1 3n0 427,68 4754 5297 5421
2. Diigdndic am Mosda Estrongalra 81,5 1220 134,8 152,7 149,38 189,3°) 210,9
3. Dispdndio Total {142)........... 37214 4941 5198 5802 845,2 719.0 7730

RECURSOS MOEDA NACIONAL
| = De Fontes Exittantas

+ Impasta Onicaueescsiisssaineaareanns 4915 893 | 982 | 1080 1190] 1320 1450

4

5. Empréstimo Compultério. .....enenreonns 236.7 51,0 56,1 81,7 &72.9

6. Impaite da Conguma F.EE. .ccvenveren. 2789 40,0 42,4 44,9 47,6 50,5 535

7. Taxa Advaneira F.RE .. coceenteanneen 34,0 4.0 4,0 4,0 6,0 8,0 40

8. Taxaa Estaduals. covenannn Caiifess . A93,7 702 750 79,5 84,3 a9, 4 947

9. Suholul.................... .............. 1 736,08 2571 2777 300,! 3248 277.9 299.2
Il — Rasuliantes da R llagla do Allve das

Emprdsias de Elelricidade com
Aumenta Tariféria da 20%

10. Impdsto Gnlco........ 138, 17,9 19,7 21,7 23,9 263 |- 209
11. Empréstimo Compulséric ‘7.:‘ - 102 | 1.3 12,4 13,4 28.9
12, Subtotal (104 11]euucreseseeernnrnsanes “ese | 2a1 | o] 34| 37s | 263 s

13. Total de Racursas am Moae acional{? 412) 1 9227 2852 04,7 3342 1822 204,2 ﬁ:,;
14. Deficit dos Racursos {I—13)..cceceueannen.- 1 8087 208.9 2111 246, 282,9 4148 .9

COBERTURA DO DEFCIT

15, Empréstimor Extarnot... ... serenaesres a5 | 1220 1348} 15271 145.4 | 1393 2“1,"
16.
6. Comtribuigia dos Usuérion 7269 73 9 40, '3 776|958 206 5 2128

17. Deficht Resldual (*)........

{*) A sar coberta por reforma da lagislaglio da Impésic Unica e E-pr‘illmCo-pdl&h por racuros orgameniérios e por flaon-
ciamente axierna.
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QUADRO &0
PROGRAMACAO SETORIAL
Invesiimentos {*)

ENERGIA ELETRICA

Cr$ bilhdes

(Pragos de junho da 1964)

ORIGEM DOS RECURSOS

1964(1) 1965 1966
INTERNOS . iciccvencsncaccannancansscassans 136,1 ) 3721 383,0
Orgamento da Uni@o.............c.o.. 136,1 214,3(2) 233,7(2)
Outras Fontes Faderais...c.ccveivanane — 74,0(3) . 60,3(3)
Racursos Estaduais @ Municipais......t.. _— 708 75,0
Recursos Privados. ...oiavesvecareecnee — 130 . 14,0
EXTERNOS . .cevtciinrearnanarsrsnssonneren 47,8 122,0 136.,8
TOTAL.cvveeusnsessenssnrarassonsas 183,9 - 494, 519.8
APLICACAO DOS RECURSOS
19464(1) 1945 1966
EM MOEDA MNACIONAL........ctcviacnna 136,1 3721 3830
EM MOEDA ESTRANGEIRA..... Ceariaeens 47,8 122,0 136,8
TFOTAL. ciiiiiivannncnccrnocaanas PR 183,¢ 494,1 519.8

{1] Sémante o pragrama federel.

{2) Diz respaito aa Fundo Faderal da Elefrificaco a no a verhas ragulares do Orgamanto.
{3) Daeficit com financdamenio a 1ar pragramado. |

{*) Inclui investimenios entaducis e municipais.

B — PETROLEO

A PETROBRAS, como principal instrumento de execu¢So da politica
de petrélec, mereceu desde logo a consideragio do atual Govérno
no sentido de serem reforgados os seus recursos financeiros e aper-
feicoado o seu aparélho administrativo. A instrugdo 270 da SUMOC,
de 9 de maio déste ano, ao eliminar o subsidio ads pregos dos derivados
de petréleo, criou condigSes para repor a receita da PETROBRAS e,
em conseqiiénciq, a sua capacidade de investimentos. A reformulagao
que se processa internamente na Emprésa deverd permitir o seu fun-
cionamento em bases de eficiéncia e de flexibilidade, indispensdveis

a condugdo que se propGe de um programa vasto e complexo.
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18.6 — A PROGRAMACAO PARA 1964/1966

QUADRO 61

18.6.1 — Exploragéo e Producdo

Em vidude das dificuldades financeiras enfrentadas recentemente pela
PETROBRAS, o seu plano de explora¢dio das bacias sedimentares do
Pais, em busca de novas fontes de producdo dé petréleo, sofrev im-
portantes restricdes. O novo plano de atividades prevé providéncias
para restabelecer o nimero de equipes de geologia, gravimetria e
de pesquisas sismicas, bem como uma redistribui¢do regional das per-
fura¢bes exploratérias, de forma a concentrar recursos setoriais nas
bacias do Récéncavo, de Tucano, Sergipe-Alagoas ¢ na plataforma
submarina continental. O ritlmo de atividade nesse sefor teréd de ser
intensificado de modo a atingir niveis substancialmente superiores aos

que até agora foram registrados.

Os planos de desenvolvimento da produgGo dos campos de petréleo
visam a trés ordens de providéncias: :

a) melhoria da produtividada dos campos existantas, pela limpeza sistemética dos
pogas em regime de produgdo; melhoria da pressGo de fundo e condigdas de aflaramento;
b) ampliagdes & extensdes dos campos existentas;

<) desenvolvimento e instalag3es bésicas de noves campos.

Entretanto, os efeitos do referido pluneiuménlo e demais medidas, em
térmos de aumento da produgto, sé se fardo sentir em fins de 1966,
embora naquele ano, cdmo um todo, a produ¢io média de petréleo

bruto ginda se apresente ligeiramente decrescente.

18.6.2 — Refinagdo e Petroquimica

O aumento do consumo de derivados do petréleo impSe a necessi-
dade de instalagdo de uma capacidade de refino média, por ano, de
25 000 barris/dia.

No triénio -1964/1966, esté assegurada a virtual auto-suficiéncia no
suprimento de derivados de pétréleo pelas refinarias nacionais como
se v& no quadro 61. Para isso, e a fim de manter aquela condigGo de
auto-suficiéncia, serdo realizadas, futuramente, expansSes de unidddes

existentes e instalagSes de novas unidades.

OFERTA DE DERIVADOS DE: PETROLEQ — 1944-1966

(Milh&ef de- barrisfana)

OFERTA OE 1964 1963 1946
om\g\nos DE _
PETRAOLEO Prodwd Pradwdo | i Prodwdo | -

N':‘;:,‘,:T ImpartagialTalal |N’:¢3:‘n¢| Impoctagls|Tqtal Nacional ['<Perioste Yool
Em nimeros absalutos.. 108.4 11,4 119,28 1209 7.5 120,4 1307 . 68 137,3
Em perceniagem...... 98,5 9.5 100,0 94,2 5.8 1000 93.2 4.8 100,0
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Em térmos resumidos, o programa industrial prevé, no setor do refino,

as realiza¢oes seguintes:

a) prosseguimento das obras e instalagSes de duas novas refinarias de 45 000 barris

didrios cada uma, em Pdric Alagre e Belo Horizonte;

b) prosseguimento e conclusdo de duas unidades de produgio de asfalto em Fortaleza
e Madre de Deus, Bahic;

c¢] ampliagio da capacidade de refino da Refinaria Duque de Caxias, em 40 000
barris didrios;

d] umpliugﬁq, em 15 000 barris diérios, da capacidade da refinaria Landulpho Alves;

| te no Refinaria Presi-

a) melhorias @ adaptagdes nas unidad c;' tentes, especi

danta Barnardes, em Cubatdo;

f]l aestudos e projetos para acréscimo da capacidade da refino, localizada no planalta

de Sdo Paulo.

No setor de industrias petroquimicas, constam os projetos prioritd-
rios da instalagdo da Unidade de Butadieno, no Conjunto Petroquimico
Presidente Vargas, em Caxios; da instalagdo da Reforma Catalitica,
ExtragGo de Benzeno e Pirdlise de Etano, na Refinaria Presidente Ber-

nardes.

18.6.3 -— Transportes e Terminais

Na Frota Nacional de Petroleiros, procura-se estabelecer as condi-
¢des para a gradua! substituigGo de sua tonelagem de longo-curso
por unidades de maior porte e mais modernas. Por enquanto, os pla-
nos incluem apenas os seis navios de 10 500 TDW, encomendados

a estaleiros nacionais, e embarca¢ées menores.

No que se refere aos Terminais e Oleodutos, além das obras de im-
portdncia em andamento, tais como o Oleoduto Rio-Belo Horizonte e os
Terminais em SGo Sebastido, em S&o Paulo, e em Trdmandai, Rio Grande
do Sul, hd que se cogitar sériamente da reorganizagdo da capaci-
dade de armazenamento e aparelhamento portudrio para movimentar

combustiveis liquidos em todo o territério nacional.

18.6.4 — Industrializacdo do Xisto

A maior disponibilidade de redursos financeiros propiciaré o reapa-
relhamento da Usina Experimental de Processamento do Xisto Be-
tuminoso, em Tremembé, bem como a instalagGo e operagdo da Usina
Protétipo de Sdo Mateus do Sul, no Parand, destinada ao processa-

mento em escala semi-industrial do xisto da formagGo Irati.
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18.7 — DISPONIBILIDADES DE RECURSOS E INVESTIMENTOS

O critério vigente de fixa¢do de pregos dos produtos do petréleo go-
rante uma margem de rentabilidade para as operagdes industriais
da PETROBRAS suficiente para a execu¢io do programa para o pe-
riodo de 1964/66.

Aos precos de junho de 1964, os recursos financeiros da PETROBRAS
deverdo totalizar mais de Cr$ 900 bilhdes, no triénio. Désse mon-
tante, mais de 86%, provém do reinvestimento dos saldos financeiros
das operagdes industriais, e os restantes 14%, de fundos piblicos e
subscrigdo de capital, voluntdrios e compulsérios, por entidades pi-
blicas e particulares. O Quadro 62 resume as cifras respectivas dos

‘recursos financeiros, segundo as fontes.

QUADRO 62
FONTES DE RECURSOS
(Cr$ bilhGes)
1964 1965 1964
m (2) (3) Total %
Reinvestimentos:
Saldos financeiros de operagéo........ 216,0 275,77 285,7 7774 86,3
SubscrigGo de Capital
Entidades piblicas e particulares........ . 7.2 8,5 9.0 247 2,7
Fundos Piblicos.....cvevevvnnannnnnansn 10,0 10,5 11,0 31,5 3,5
Financiamenios ex1ern0s.cceesverenvass . 10,4 28,2 28,3 67,0 7.5
TOTAL. . iivieicnnracsccscncnsaana 243,6 323,0 3340 900,6 100,0

(1) Baseado na execigdo efativa do 1. semasire e ravisBe da estimativa orgamantéria pora o 2. perieda do eaaercicio.
{2} Programa Orcamentério prefiminar.
(3] Estimativa do nivel de atividades.
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Désse total deverdo ser deduzidos Cr$ 105 bilhdes, correspondentes
a encargos financeiros {amortizacdes e juros de financiamentos es-
trangeiros, dividendos e participagdes estatutdrias), assim como Cr$ 195
bilhdes correspondentes & reserva para reférgo’ do capital de giro da
emprésa (associada, principalmente, & necessiddde de manter recursos
liquidos para fazer face & possibilidade de majoragGo da taxa cam-
bial relativa as opera¢des em moeda estrangeira da emprésa e dos
seus custos internos, sem a correspondéncia imediata na elevagio dos

precos de seus produtos e, portanto, de suas receitas.)

As disponibilidades liquidas que resultam para investimento, como se
observa do Quadro 63, permitem um programa trienal superior a
Cr$ 600 bilhGes.



'QUADRO 63
DISPONIBILIDADES PARA INVESTI MENTOS
{Cr$ bilhSas)

1964 1965 1966
T
() (2) 3) otel
Total dos Recursos....... cessacsseacecsiaan 243,6 3230 3340 900,86
Menos: 67,1 113,3 120,0 300,4
Encargos Financeiros........cocaveenaene 29,6 35,3 40,0 104,9
Reservas p/Capital-Circulante e« defasag
@Nifre Pregos @ CUslOS..ceeessscnsnsncces 37.5 78,0 80,0 195,5
DISPONIBILIDADES. ...ocvesenencennns ceses 176,5 209.7 214,0 600,2
NOTA: Dados sujaitos a relificagdo:
i a do na Go afativa do 1o a a revisdo da estimativa Sergamentéria para o 2.7 periodo do exercicio.

{2) Prog loeg prali
{3) Estimuliva do nivel de alividades.

A alocagGo de recurscs para os vdrios setores de atividades da PE-
TROBRAS, segundo o Quadro 64, destina 42% daquele montante aos
setcres bdsicos prioritdrios de exploragdo e producdo; 329% ao setor
industrial; 18% aos setores de transportes. Os 89 restantes serdo
despendidos na aquisicdo de equipamentos adicionais e iméveis, e na

formagdo de pessoal e em pesquisas tecnolégicas.

QUADRO 64
INVESTIMENTOS PROGRAMADOS
{Cr§ bilh3es)

1964 1965 1966

SETORES ) 2) 3) fote! %
1. Explorag@o....cecccves- eeseeecana 51,0 44,4 48,3 183,7 30,6
2. Produg@o.......cccnsescccrencccans 20,8 20,5 25,6 66,7 11,1
3. Refin0...cciecevaccanas eeireeeans " a7 41,8 48,9 122,4 20,4
4. Petroquimic@......cicuierinnncnanan 12,3 20,1 21,4 538 9,0
5. Terminais @ Oleoduter. ............. 22,1 26,6 17,1 65,8 11,0
6. Teansporta Marflimo.....ccocveucen. 17,2 13,7 10,7 41,6 &9
7. Industrializagdo do Xisto...... P 2,3 6.4 7.5 16,2 2,7
8. Formagdo de Pessoal e Pesquisas

Tacnoldgicas. « . coveieecarennnamens 2,8 2,7 2,5 8.0 1,3
9. Equipamento adicional, aquisi¢io de .

imbveis @ OUITAs. ...vvinaiviuasnsne 16,5 13,5 12,0 42,0 7,0

TOTAL.. . .ciocirecnccesannsas 174,5 209.7 214,0 600,2 100,0

NOTA: Dades ivjaltos a raltificaglo: ~- L
g} :_ d na o afetiva do 1= " fra @ ravhida da elimaliva orgamentéria para o 2.= pariodo do exarcicio.

Frograma/

P
pr
{3) . Estimativa do nival da afividadas.

No balango de pagamentos do pais, a demanda de divisas para co-
brir as despesas do setor petrélec sempre reclamou somas além de
US$ 300 milh3es anuais. No triénio 1964 /1966, pretende-se conter tais
despesas liquidas em 18rno de US$ 800 milhSes, ou seja, menos

US$ 100 milhdes, naquele periodo.
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18.8 — POLITICA DE PETROLEO, assim definida:

o) reformulagio dos métodos do trabalho e organizagio da PETROBRAS, de mangira
a permitir o seu funci to em ragime empresarial, e a criar condig3es capazes de atrair

recursos da poupanga privada, que suplemeniem seus recursos préprios;

b) prosseguir nas medidas que visam a reduzir o3 dispédndios em moeda esirangeira

com a imporlagGo de petréleo a darivadas, lais camo:

1) concentragio dos racursos disponiveis na intensificagio da pesquisa de novos

horizontes produlores e delimitagéo des j& conhacidos;

2) intensificagGo dos trabalhos para o recuperacdo secundéria dos campos do

Rec8ncavo;

3) ampliagdo da capacidade de refino, a fim de manter a auto-suficidncia nésse

selor;

4] radugio dos dispéndios em divisas com transporte marilimo, medionte alevagdo

do indice de operacionalidade da Frota de Peiroleiros;

¢} propiciar condigGes de parficipagio do capilal privado nas éreas ndo reservadas

ao Monopélio Eslatal, pela Lei 2 004, mediante:

1) defini¢do de poalitica a ser seguida nas alividades ndo cobarias pelo Monopélic

2) astabelaci to de regul ta¢do ad do, pelo Conselho Nacional do

q

Petréleo, para as emprésas qua participam do abastacimento nacional de petréleo.

QUADRO 645

PROGRAMACAO SETORIAL
Investimentos

PETROLEO

Cr$ bilh3es (Pregcos da junho de 1964)

ORIGEM DOS RECURSOS

1964 1965 1966
INTERNOS. .. ............ eeeeeaaaas 166,1 181,4 185,7
Raeinvestimentos Federais.........ccu.n.. 166,1 181,4 1857 .
EXTERNOS. ... ettt icieiiannnnnnnannnn 10,4 28,3 28,3
TOTAL........ Ceriaeeaan ceeeeeeaann 176.5 209.7 214,0
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL....:cv0ssennsronea 96,3 1310 1180
EM MOEDA ESTRANGEIRA....ccvurornnnnne 80,2 787 96.0
TOTAL............ Certeeereanaeaaas 176,5 209,7 214,0




C — CARVAO MINERAL
18.9 — RESERVAS BRASILEIRAS

O total das reservas carboniferas provadas atinge cérca de 1,836 bi-
IhGes de toneladas, com a distribuigdo do quadro seguinte:

QUADRO 4864
DISTRIBUICAO DAS RESERVAS

ESTADOS Reserva {1 000 1)
Santa Calaring. .. e nuiceerencasessasaassossnaranassassa trecnsecncsanns . 1 205 000
600 000
30 000
S30 Paulo. .....cccirninrreracnreratocceracnenan sreecscasasemrasaenanes 1 000
TOTAL wreemreroecosatsncnrassncncncnssacsaras Mresesrsane teemnenen 1 B36 000

As dltimas descobertas e avaliagdes das jazidas do Rio Grande do Sul
indicam o possibilidade de ser dobrada a reserva do Estado. As re-
servas apontadas da Amazdnia, Piaui, Maranhdo e Goids ainda ndo
foram técnicamenie cubadas ou inferidas, tratando-se de linhito e

antracito.

De todo o potencial carbonifero acima descrito, a Unica reserva de
carvio coqueificdvel é a de Santa Cataring, cuja vida foi estimada,
pela Sociedade Francesa de Estudos Mineiros {SOFREMINERS), em
um sécvlo, para uma produgdo média de 2,6 milhdes de toneladas

anuais de carvdo bruto.

18. 10 — MERCADO DO CARVAO"

O rendimento atual do Lavador de Capivari pode ser resumido no
Quadro abaixo, em dados médios:

Carvdo melalirgico. . ..ccvuereeeesnenvncsasasaccana 42%
Carvao vapor fino a Sotelca {para eletricidade). . o.v... 4%
Rejaitos piritosos...ceevivenasarnrinans cererenareann 24%

O consumo de carvGo metallrgico estd’ naturalmente vinculado a pro-
dugdo das usinas siderﬁrgicas_a coque mineral. Essencialmente, pode-se
observar que o mercado estd no momento restrito ds aquisigdes da
Companhia Siderirgica Nacional e da USIMINAS, que o utilizam em
mistura com o carvdo estrangeiro {dosagem de 40% de carvéo na-
cional). Esta proporgdo & resultado da experiéncia da nossa siderdr-
gica a coque, representando, na atual temologia, @ mdéxima parti-
cipagdo do carvdo metalirgico de Santa Catarina, sem prejuizo para
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a produtividade dos altos-fornos. A maior participa¢io do carvdo
naciongl estd limitada pelo seu elevado conteido atual de matéria
inerte (18,59 de cinzas).

Désse modo, o crescimento do mercado de carvio metalirgico & re-
flexo do crescimento do mercado siderirgico, sendo que a maior par-
ticipagdo do carvdo nacional na cemposicdo da carga média dos altos-
fornos estd vinculada a uma evolugdo tecnolégica do sistema de bene-
ficiamento. O consumo pelas fdbricas de gés & diminuto diante da

demarda siderirgica {menos de 109%).

O carvdo-vapor, produzido em uma percentagem' minima de 349
no beneficiamento (nas atuais condi¢des), sé pode ter um mercado fir-
me na termo-eletricidade. Seu problema mercadolégico estd, portanto,
condicionddo ao problema de energia elétrica no Centro-Sul do Pais.
A falta de consumo atual acarretou um estoque da ordem de 500 000t.
Como a wutilizagGo econdmica do carvio-vapor é condigio essencial
para o baixo custo do carvio metalirgico e para a sobrevivéncia da
economia carvoeira do Sul do Pais, o Govémo Federal, através do
Plano Nacional do Carvéo, destinaré importantes recursos para inves-
timentos no setor, tanto do Or¢amento da Unido como provenientes
do exterior, vinculando a solu¢do & instalagdo de poténcia elétrica
no sul do pais que observa a oferta rigida do carvao/vapor.

Os estoques acumulados de rejeitos piritosos j@ v@o a 5,0 milhes de
toneladas com produgdo atual de 400 000t/ano. Estudos preliminares
indicam condi¢Ses aceitdveis de utiliza¢io dos rejeitos para produgdo
de enxofre, dcido sulfirico e fertilizantes. Sendo também o aprovei-
tamento rentdvel désses refugos basico para a nossa economia car-

voeirg, estio sendo aceleradas estudos para a solugdo téecnica do

problema.

18. 11 — RECURSOS E APLICACOES

A receita da ComissGo do Plano do Carvdo Nacional (CPCAN). estd
vinculada & receita da UniGo (Lei 3 B0, de 24-12-60), na porcenta-
gem de 1,5. O programa de inversdes tragado para o triénio 64/66

é abaixo apresentado, em térmos percentuais:

Estudos e Projeos........cccvienesceianiascsenannne 4
Pesquisas...cvisuiiisisnnssnsssssnsnacnsnscsanananse 4
Lavra @ Beneflciamento.co.cveaseresanssncccsnsananes 14
Transporie. ... ..o . iicuiiececanserseannseasaransenn 5
Siderurgia....... eiussesasesistaseacnasane vearana 22
Termoeletricidade...cc.ccovainasnnncsncacscsnacnaace kL
Inddstria Quimiea............ i ereacereseneainsnan 9
Obras SocCiais.ciiiiiaisassinssssaasasaasessona cate 3



Em poder aquisitivo médio de 1964, os- recursos or¢camentdrios vincu-
lades & CPCAN, no triénio, somardo, oproximadamente, Cr$ 85 bi-

IhGes para fins de investimentos.

A mesma Lei 3 B60 autoriza @ CPCAN a negociar empréstimos até

US$ 100 milhdes. Prevé-se o seguinte programa de inversGes, em moe'da

estrangeira, no triénio:

QUADRO 47

CARVAO — PROGRAMA DE INVERSOES

SETORES ) Milhdas de US $

Estudos @ Profelos. .ccovcreirececcnroncasasacseseatusansncencnnes reneees 1,4

LOWB. .t cuimsnsmnsosnsnsaseacrasncasancsnessnnssssavacasnnans esesneses 2,7

S iderugiO- .- ccccrcoccererincncnnnans ieiasasnesssnsisnantatenenananes 28,0

|nd|‘ulriu_ QUIMICA. o eviiaimeccasncenacseocansasasanans hetetensnnannanan 15,0

Tormoslatricidade. . .. ..o v iiiii i it i ittt ettt s et 62,0
TOTAL. cccevteretsnccacasasonsonsssncssrssassssonnssccatareonsnnasnne 109,1

18. 12 — DIRETRIZES GERAIS

| — Fortalecer a economia carvoeira por via de:

a) aumento de porcentagam de ufilizagio do carvdo nacional nas usinas siderirgicas,
realizando paralelamente experimanfa¢des com diferentes porcentagens para determi-
nagdo de niveis econdmicos de ulilizagdo;

b) incremanio do uso de carv@o nacional na tarmo-eletricidade, principalmente nas

ragides sul & centro-sul;

¢) incentivo & implanta¢do da inddstrias de écido sulfdrico, enxofre, fertilizantes e
siderGrgica na zona do carvdo;

d) izagdo e ;‘.,ao da produ¢d@o na propor¢@c em qua aumente o con-

Il — Estudar a conjuntura atual do carvdo nacional com vistas & atua-
lizagio da Lei 3 860 de 24/12/1960.

Il — Favorecer maior e melhor articulagGo entre as empréias side-
rirgicas e os mineradores de carvdo, incluindo e_ventuulmeme as gran-
des emprésas de mineragdo de ferro, de modo a se obter o mdximo
rendimento dos respectivos recursos técnicos, financeiros ¢ dos melos

de transporte.
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resultante.de

QUADRO 49

CUSTOS DE OPERACAO DISTRIBUIDOS ENTRE USUARIO E COLETIVIDADE

% PAGA PELO USUARIO % PAGA PELA COLETIVIDADE
ANOS i
Ferrovidrio Marilimo Aéreo Forroviérlo,‘ Maritimo Aédreo
1957 . cicnicans 46,4 81,0 97.1 53,6 19.0 2.9
1958.......... 40,9 67,0 93,8 59,1 33,0 6,2
1959....c... .. 44,7 54,1 88,4 55,3 45,9 11,8
42,1 67,2 91,8 57.9 32,8 8,2
37.0 62,6 87,0 63,0 37.4 13,0
31,9 68,2 75,8 68,1 31,8 24,2
28,4 53,5 76,5 71,6 46,5 23,5.

Operacionalmente menos subsidiado, o setor rodovidrio absorveu nos
Gltimos anos 809 do incremento da demanda, pois, através de suas
condigdes de rapidez, disponibilidade, flexibilidade seguranga, tem
merecido a preferéncia dos usudrios, ndo obstante nem sempre ser o
meio de transporte ideal, do ponto de vista da economia nacional.
A participagdo dos setores maritimo e ferrovidrio no total das mer-
cadorias transportadas decaiu de 67%, para 33% em 14 anos, o que,

aliado & sua alta propor¢do de custos fixos, € & elevagdo dos custos
varidveis, explica uma grande parte dos seus crescentes deficits.

18.14 — O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1965/1966

Com vistas & corregdo destas anomalias prevé o programa governa-
mental uma atuagGo macica em duas frentes interdependentes: a ope-
racional e a de investimentos.

Do ponto de vista operacional, as modifica¢Ges sGo de trés catego-
rias: aquelas visando ¢ dar melhor aproveitamento aos recursos exis-
tentes, alualmente de baixo rendimento; as estruturais, representadas
pelas medidas de reorganiza¢do administrativa, com vistas ao melhor
aproveitamento do potencial gerencial; as comerciais, a fim de permitir
as. autarquias concorrerem pelas cargas, sem dependerem de subsi-
dios ou favoritismo, e livres, por outro lado, da fun¢Go de subsidiarem
o fransporte de certas cargas ou passageiros; e, finalmente, as rela-
cionadas com a reformulagdo da politica trabalhista das autarquias,
liberando-as dos excessivos 8nus com pessoal, através de organismos
de treinamento de pessoal, com vistas ndo sdmente & sua maior produ-
tividade dentro da prépria autarquia, mas, também, ao seu deslo-
camento para outras entidades governamentais e para a iniciativa
‘privada. o '

O resultado do elenco de medidas a serem tomadas em 1965 e 1966

se traduz na regressdo, durante o periodo, das até entdo crescentes
subvencdes, da seguinte forma:
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A distribuigo intersetorial dos investimentos enfatiza a recuperagdo
dos setores ferrovidrio e aquavidrio, a fim de os habilitar a prestarem
servi¢o mais rapido, eficiente e econémico, sem entretanto negligenciar
a expansGo e aprimoramenlo da r&de rodovidria e do transporte
aéreo.

Mas ndo apenas o vullo e a distribuigcGo intersetorial das aplicagGes
caracterizam a a¢do do Govdmo. A sele¢do cada vez mais objetiva
das obras, em térmos das prioridades resultantes de seus coeficientes
de beneficio/cusio, e a eliminagdo de desperdicios, representada pela
falta de continvidade na realiza¢do de obras e pela sua pulverizagéo,
sdo fatéres que resultardo em maior rentabilidade dos beneficios por
éles trazidos.

18.15 — LINHAS DE ACAO

A recuperac¢do econSmica e operacional do sistema nacional de trans-
portes condiciona-se aos seguintes elencos de medidas a serem imple-
mentadas no perjodo:

SETOR FERROVIARIO:
— limita¢Go de novas comtrucdes ferrovifrias, adritidas sdmente implantacdes de
comprovada justificagdo;

— concentrages dos investimentos na infraestrutura, visando primeiramente & eliminag3o
dos pontos de estrangulamento, otravés de malhoria dos iragados, ampliagdo dos ter-
minais, pétios ¢ armazéns, mecaniza¢do do manuseio das cargas, além de certas unifi-
cagSes de bitola;

— adequagdas do material rodante & estrutura des linhas @ das comunicacSes com vistas
& maior demsidade, rapidez e seguranga das composigSes;

=— aqumanioc da oferta do iransporte ferrovidric das cargas pesadas sob condigdes
operacionals e econdmicas adequadas; ’

= dinamizacdo comercial através do saneamento dos custos, da maiof captagdo de
cargas em consaqiidncla do melhor servigo oferecido, e de revisdo tarifério que tago

incidir 38bre os usuérios malor parcela do custo;
— unifica¢do das administragGes ferrovifrias por regides geogréficas;

—r dos pr operaciongls objetivando el as densidades de tréfego;
a mais répida e eficiente circulagio dos trens, @ o melhor aploveitamento do material

rodante; aceleraménto do processo de adequagBo dos quadros de pessoal, @ da fixagde
de vancimantos jusios por servi¢os efetivamenta prestados, conforme determinaré o estatuto
do ferroviério;

— deilig to do p | com direito a aposentadoria e provimento dos vagas por
refreinamento e desl to do p | j& existant

— revisBe da legislagBo restritiva do tr&fago ferroviério, bem como o corre¢do das
rotinas que impadem maior predutividade. ‘71



SETOR AQUAVIARIO:

— rtacupara¢ic des pories bresilaivas am fun¢2a da voluma da trélaga a seus {luxag;

~— recuperagiia da frola mercante & madida qua sa pracadar ao reaquipemania, dashu-

rocratizra¢da a malharic da produlividoda des porton;

— resaura¢@e da disciplina pariuéria a radu¢de da buracracia axitlania ne 1dni1ia a da-

sambarage das mareadarios,;

— madificag@a do« sistamas de apara¢da paruéfiria, akjativanda aumaniar a prodeii-

vidade e minimizar o1 cudior oparacianais;
— ravisda dq lagitlag@a raferenia aoc pssaal marilime, pertudiie a de caniru¢do naval,
buscande meier produfividede e remunara¢@a jusle palo trabaolhe aefelivamenia rea-

lizada;

— astimula @ Inlciativa privade, etrevés do agrupamanio das micre-amprdecs, a da

{ormulogda de condi¢ias oparacianais a acandmicod asldvais alraanias ca copdal de

tisea.

SETOR RODOVIARIO:

— continua¢@a da palitlica todaviérie asichelarida palc Lai B 463;

— atribui¢a aas usudries des rodevias da maler parcala da ¢cutle da sue implania¢da
e contervagdie, alravds da impdile Gnica 18bre cambuslivais a lubrificantes;

— gearantia des libardodas acandmices den tranipariaderas roadovidrios, ressalvade

o segurenga da irdlego a e caibi¢ia da prélicas nocives ao inlardsta piblica:

— protieguimania da pavimania¢dia da radavios, com ardeam de priovidada camacn
eam as valumgy pravisier da Iréfage, a malharamanto das radavias da candi¢Bas 1denic.

inacaitdvait not co1os am que o irédfage nde juttificar a pavimantia¢da,

— candlidaog3ac det viar de panaitagde em fun(So do woluma pravisic dae tréfego, cam-
patival cam o1 disgéndias;

— sutlag¢da da iniia de abres nevas qua nda as preavitias nn Plann Praledencial;

— acelaramania de programe da radevias suhstitlivas da frachor famevidrios andi-
ecandmicos;

— pregramacda do« frentes de Irchalha, cam priaridada aos sagmentor vivinhas des

ponios geradotes dea hélega.

SETOR AEREO.

— ajulamanta da aferic & procuta por franiparia clirea, atravle da tadu¢la an conan-
lida¢ia da linhes a barérios;

— ealijamante dos aaranavas axcadantas, com virdos A radu¢io do posuiva das amgrdias
aéraas;

— concantra¢Ba dos invastimanios na infreastuhma;

— adag¢da dea paolitice selarial raclnia a jinte.
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QUADRO 74

PROGRAMACAO SETORIAL
Invastimentos

SETOR: AEREO

Cr$ bilh3es (Precos de junho de . 1964)

ORIGEM DOS RECURSOS

1964 1965 1966
INTERMOS. o0 vuenracanncencasnaoenns PO 16,8 21,3 18,9
Orgamento da Unl80...s4+» : 14,8 3,5 -—
Fundos EspeciQis...cocvveancansnarsnrs — 8,1 8,6
Recursos Estaduais @ Municipais......... -_— 9.7 10,3
EXTERNOS. .. vvuenncnnnnns vereenaaas eee - 1,1 13,3
(o} 7\ 14,8 32,4 32,2
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL....cvvuvercanonans 16,8 24,4 24,2
EM MOEDA ESTRANGEIRA.......couuivanesn - 8,0 8,0
TOTAL. iicieunararcerocasnannnannnes 16,8 32,4 32,2
QUADRO 77
PROGRAMACAO SETORIAL
Investimentos
TRANSPORTES — Todos os Satores
Cr$ bilhdas (Pregos dw junho de 1964)
ORIGEM DOS RECURSOS
1964 1965 1966
INTERNOS. . .coievninnnnanrannann ceeeaen 456,3 5053 539,6
Orgamento da Unl@0..c..vcuunrnnnnss 201,0 - 111,58 117.8
Fundos Especigis..cccueeieccnrecnneans 108,6 203,9 224.9
Recursos Estaduais e Municipais......... 1467 189.9 196,9
EXTERNOS....ocerernronensoannnnns - 112,9 122,9
TOTAL. tuiusiainnnnenininnrannaoss 4563 618,2 662,5
APLICACAO DOS RECURSOS M
1964 1965 1966, .
EM MOEDA NACIONAL.........cccumnenn. 456,3 5288 5685
EM MOEDA ESTRANGEIRA................ . — 89,4 94,0
(=1 7Y S 4563 ’ 662,5

B

618,2
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(1] Patlmmiive pame o paroda de 1944/87.

(2] mvemFmanios as reegulps mests.

Pl Nia shs pravhics nverthsmion da =omba.

d] A pesguita minerol daverd s glendida priscpoimmnia por tacaias argrmanddrios ou colobharnglo aslerma. Q avait
maste agul mesricaade 4 & da axpesclin da Campanhin Vale do Ka Daca

1] Gin rupgalia emipivaaste sa comgospate dkeln do aguipammios o fvem impariadaos.


















30 000 TDW; tais encomendas, aumentando o ritmo de atividade do
setor, poderd reduzir a atual margem de subsidios, aproximando os
seus custos médios daqueles de nivel internacional.

19.6 — INDUSTRIA DE METAIS NAC-FERROSOS

Cobre

Com uma produgdo nacional que ndo chega a 10% do consumo apa-
rente, o cobre constitui o item mais dispendioso das importa¢Ses de
metais ndo-ferrosos. As jazidas existentes ndo justificam o aumento
de tratamento e refino, exigindo intensificagio das pesquisas do mi-
nério.

O quadro a seguir mostra o comportamento provdvel do consumo
aparente do cobre para os préximos anos.

QUADRO 90
CONSUMO APARENTE DE COBRE

Consumo _ IMPORTACAO
ANOS aparente Produgdo . .

{1 000 1) (1000 1) Quantidade Valor

{1 000 t) JUS $ milh3es
1964.. .. cciinieinananne 46,8 3 43,8 30,7
1965... . cceerernnnees 51,4 3 48,4 33,9
196600cictotesassccnsan 56,5 3 53,5 37,5
1967.cccvnnn pesanceses 62,0 3 59,0 41,3
19641967 .....0000n 2167 12 204,7 143,4(%)

(") Prego midio da US$ 700N

Zinco

As considerdveis reservas de minério de zinco existentes no pais jus-
tificam os esfor¢os para implantagdo de sua metalurgia. Encontra-se
em construgéio uma usina em ltaguai {RJ), com capacidade de 7 200
t/ano, que deverd operar em 1965; outro empreendimento em Trés
Marias {(MG), com capacidade para 10 000 t/ano, deverd operar em
1966. Esses empreendimentos absorverdio cinda cerca de 4,2 bilhSes
de cruzeiros para sua complementagdo, dos quais apenas 11% cor-
respondem a aquisi¢cdes a ser®m efetivadas no exterior.

A metalurgia do estanho j& implantada, com capacidade de até
7 000 t/ano, poderé suprir perfeitamente a demanda, atualmente
pouco superior a 2 mil t/ano. No entanto, a produgdo nacional do mi-
nério vem atendendo apenas a 25% do volume necessério ao. con-
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O Govéro vem acompanhando, no produgdo de nitrogenados, o pro-
jeto da Companhia Siderirgica Nacional, além de dois outros origi-
nados de estudos da Petrobrds, em CubatGo e Salvador, baseados

na utilizagdo de gds natural.

A producdo atual de fosforita, com alta significagdo para o Nordeste,
deverd buscar um estdgio mais avangado, capaz. de melhor suprir
as necessidades do solo. Uma industrializagdo em escala adequada
absorverd cérca de Cr$ 12 bilhGes em investimentos.

19.9 —— CIMENTO

QUADRO 94

O mercado interno tem sido atendido pela predu¢do das 28 fébricas
existentes no Pais, cuja capacidade nominal {6 119 320 toneladas/ano)
foi uftilizada em 82,34% e 84,21%, respectivamente, em 1962 e
1963.

Admitindo que:

a) o creximento de ¢ seja de 6,0% ao ano, oté 1970;
b) o consumo continue sendo satisfeito pala produgde nacional;
) o indice da utilizagio da capacidade nominal seja de 85%.

d) o investimento para a produgio de uma tonelada ano de cimento “portland” comum

seja de Cr$ 24 000,00, campreendendo gaslos em moeda estrangeira e em cruzeiros

estima-se que as inversdes necessdrias para atender ao crescimento
da demanda tradicional alcancem os seguintes montantes:

INVERSOES NECESSARIAS AO CRESCIMENTO DA DEMANDA °

{Cr$ milh3es)

INVESTIMENTOS
'ANOS
AquisicGo no Aquisi¢do no
Pais Estrangaeiro Total
1965 ceueennnnnns eeeennnes 6 192 - 3 096 9 288
1966 1 rnreasrrrernieeinnnnns 6 564 3 276 9 840
Subtotal. .. .. eeaeeeiaann 12 756 & 372 19 128
1967 /1970, . c.cnneaaennnnnn.. 30 396. 15 204 45 600
TOTAL..uviiiiniiaiians 43 152 21 576. 64 728

Caso o Plano Habitacional venha a ocasionar um surto adicional de
construggo de 100 000 residéncias anuais em 1965, 150 000 em
1966 e 200 000 a partir de 19467, de 50m2, em médiq, poderé
corresponder a um consumo de mais 1 000 000 de toneladas de ci-
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evidencia-se a necessidade de incrementar a produgdo mineral, prin-
cipalmente de petréleo, visando a:

a) reduzir a quantidade de minerais importados, em brute ou transfarmades, pela au-
mento da produgda nacional;

b) divensificar a exportag@o ‘de minerais;

¢) conquistar novos mercados para os minerais jé exportados.

No setor da exporta¢io de minério de ferro, nota-se que a partici-
pagdo brasileira no comércio mundial é muito modesta, conforme se
verifica do Quadro 98.

QUADRO 98
PARTICIPACKO DA EXPORTAGCAO BRASILEIRA

1950 1960 1965 1970 1975 1980
Produgdo mundial (milh8as da t)..veevnenns 250 510 6.20 680 800 930
Minérios brasileiros (milhZes de 1)..neieeses 0,9 516 15 30 40 50
Participag&o do Brasil {%K)..... etsisannes . 0,4 1 2,5 4.4 5 53
CVRD, exportagdo @ maetas (milhdes de t}.. 0.7 4,3 11 20 25 30

A execu¢do do programa da Companhia Vale do Rio Doce, cujos
investimentos sGo previstos em US$ 87,3 milhGes, dos quais cdrca de
40% em moeda estrangeira, permitird, apés 1967, elevar as expor-
tacdes para 20 milhSes de toneladas e a participagGo brasileira no
comércio mundial para 3,1%.

Interessado na méxima expansdo possivel das vendas ao mercado
intermacional, o Govémo se dispGe a autorizar entidades privadas a
construirem terminais de embarque e respectivos ramais de estradas de
ferro até as linhas-tronco, para escoamento de minério de ferro do
Vale do Paraopeba, desde que tais projetos ndo impliquem em so-
licitagGo de recursos financeiros ds entidades governamentais. As ins-
talagbes portudrias existentes seriam predominantemente utilizadas pelos
pequenos e médios mineradores.

19. 14 — PESQUISA MINERAL

O objetivo da politica de mineragéo e pesquisa do Govérno inclui o
estudo amplo da geologia do Brasil, desde o mapeamento bdsico,
necessério & delimitagdo de unidades litolSgicas, até o emprégo de
técnicas especializadas, como petrografia, fotogeologia, geoquimica,

paleontologia e outras.

A realizagdo desta tarefa depende de um programa de preparagdo
de cartas topogréficas fidedignas, onde possam ser langadas as in-
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aparelhamento e ampliagdo do CEPERN, mediante atualizagdo de sua
atividade como centro de desenvolvimento do uso dos recursos naturais.

20.2.5 — Recursos das Pcslcﬁnns

P

Visando & conservacdo do solo e da dgua, & vitalizagdo do revesti-
mento herbdceo, ao revigoramento dos rebanhos e & elevag¢do dos
rendimentos através de maior constncia na produgdo, serdo desen-
volvidas, no periodo de 1964/468, as seguintes atividades: treina-
‘mento de técnicos em cagrostologia, utilizagSes de pastagens e conser-
vagdo especializada; levantamentos e pesquisas para mapeamento,
com delimitacdo das pastagens naturais das dreas de pastos artificiais,
uso atual e indicagdo de melhor utilizagGo; andlise especifica das con-
dicdes de manejo, visando a melhorar e aumentar o rendimento das
bacias pastoris de criagdo de animais de leite e d2 corte; trabalhos
de recuperag¢do de dreas pastoris degradadas, de preferéncia nas
bacias que tém possibilidades de abastecer as zonas de maior de-
manda de produtos pecudrios. '

20.2.6 — Recursos de Caga

As atividades essenciais, cuja redliza¢do estd prevista para o periodo
1964/1966, sdo as seguintes: ireinamento de técnicos em zoologia
aplicada; pesquisas regulares sébre a vida animal selvagem e, em
especial, sébre o animal de caga, visando a ordenar e a disciplinar
a atividade extrativa, racionalizando ¢ seu aproveitamento; elabo-
racdo de mapas de distribuigio, ocorréncia e freqiiéncia da caga,
assinalados os periodos permilides e permissiveis de abates: apa-
relhamento dos drgdos e servigos especializados de prote¢do & caga
e fiscalizagdo dos produtos oriundos de atividades extrativistas da
fauna; organizagio e implantagdo de dreas de reservas de caga nas
regides do Pantanal, Amazé‘:niu. Centro-Oeste, Nordeste e Sul; estudos
sbébre reproducdo do animal de caga, observado seu sentido eco-

ndmico.

20.2.7 — Recursos da Pesca

Ante a dificuldade de aterder & demanda de alimentos proteinados,
de origem onimal, vai-se enconitrar no pescado a. cobertura ‘pqra o
deficit alimentar de carne, que & estimado em 24 Kg pessoa/ano.
Bsse produto tem a vantagem de poder ser obtido -por valor duas
vézes menor que 0 da produgdo de 1 kg de carne bovina.

Nos mares brasileiros, a ocorréncia do peix'e se dé6 com abunddancia
na zona meridional, onde, também, & fécil a pescaria. Ao contrério,
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20.3.2. — Recursos Naturais Renovavais

No tocante a recursos naturais renovdveis, o custo estimado do total

de projetos & o seguinte.:

QUADRO 10t N
ESTIMATIVA DO CUSTO TOTAL DOS PROJETOS
{Cr$ bilh3es)

PERIODOS E CUSTOS CUSTO TOTAL

PROGRAMA :

1944/1966 1967/1970 H|964I1970

{3 anos) {4 anos) {7 ancs)
Solosicocacsncecancanns REETER 40 140 180
AQUOS.iceeserstcssanosnssane 60 120 180°
Forestas.ccecenennnaneenenes | 60 160 220
COCOuirereencncreocsscccncen 3 17 25
Pasca..oiemnnniioiiinatn 6 9 15
PastOQENS. ccieariicenacne anen 44 56 100

TOTAL..ccvvvinnnnnnnn. 218 502 720

Como se vé&, os investimentos previstos para a execu¢do dos projetos
alcangam a importdncia de Cr$ 218 bilhdes em 3 anos, e em 7 cnos
a importéncia total de Cr$ 720 bilhdes.

Para @ésses projetos hé necessidoade de obtencdo de recursos externos.
A ajuda externa deveré recair em 50% do montante fixado para os
trabalhos com solos, florestas, Gguas, caga, pesca e pastagem. Ca-
beré ao Pais assegurar o financiamento dos restantes 50%. Parte das
aplicagdes far-se-G diretamente pelos érgdos do Govérno e parte
por inslituicdes privadas. Alguns désses recursos ndo sdo diretamente
reembolsdveis; outros serGo recuperdveis quando se tratar-de servigos
e fornecimentos de bens a terceiros. Substancial parcela de verbas
serd@ recuperdvel diretamente: trata-se do financiamento de reorga-
nizag¢do, aproveitamento e reaproveitamento de recursos pela ini-
ciativa privada. Ndo s@o dicetamente recuperdveis investimentos de
cérca de 669, e consideram-se reembolsdveis 34%, dos investimentos
realizados nos projetos previstos. Cumpre, finalmente, deixar acen-
tuado que nos setores referentes a fomento, demonstragGo e promogéo,
haverd aportes financeiros especificos, de vez que, com relagio a
éste capitulo, as verbas requeridas se destinam a pré-investimentos e
investimentos de levantamentos, inventdrios, avaliagGes, fo‘lo_onélises,
cartografia e treinamentos especializados.

209






QUARTA PARTE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E VALORIZACAO REGIONAL






CAPITULO XXI

EDUCACAO

21.1 — A PROGRAMAGAO DE DISPENDIOS EM EDUCAGAO

A execugdo integral das metas fisicas previstas nesta programacgdc
exige recursos no montarte de Cr$§ 953,3 e Cr$ 1162,1 bilhGes pare
1965 e .1966, respectivamente.

Do total referente a 1965, estima-se que 35,2% deverdo provir dc
Unido, 43,3% dos Estados e Municipios e 16,5% de fundos privados
Os restantes 5,09, teriam de ser cobertos por fontes externas. Pre-
sentemente j§ constam como recursos disponiveis, a serem aplicados
pela Unido, além dos jé referidos, os seguintes:

USS$ 1130 000 {ou saja, Cr$ 1,4 bilh3as), correspondentes & doagdo da Fundagdo Ford
a ser aplicada pela CAPES; .

US$ 4 000 000 (ou seja, Cr$ 4,8 bilhdes), obtidos do Fundo Fiduciério de Progressc
Social do Bonco Interamericano da Desenvolvimento.

Para aplicagdo pelos respectivos Estados, e obtida por I'egi-slagao
federal, haverd a arrecadagio do “Salério-Educagdo”, cujo montante
previsto é de Cr$ 50 bilhZes.

Para execugdo de projetos no setor educacional devem ser conside-
radas outras fontes de recursos,” embora sem possibilidade de quanti«
ficagdo. Dentre essas, se destacam: terrenos cedidos para construggo
de prédios pelos Estados e Municipios; equipamentos provenientes de
doag¢des internas e do exterior; empréstimos para aperfei;oame;\to

e treinamento de pessoal.

Para atingir, em 1970, as metas previstas de amplia¢do do sistema
educacional, calculou-se no gréfico anexo, para os anos de 1965/70,
o nimero de matriculas necessdrias nos niveis elementar, médio e su-

perior.

Assim, no ensino elementar admitiu-se a previsdo de um acréscimo de
300 000 matriculas, até 1970, ndo sé para atender aos deficits de
certas dreas urbonas do pais,~como também para permitir que os cen-
tros mais. avancados possam ampliar o periodo de escolaridade do
ensino primdrio para & anos e melhorar qualitativamente as condigdes
atuais de funcionamento, Quanto & dérea rural com populagdo con-
centrada, hé necessidade de ampliar-se o sistema para mais 3 300
mil matriculas oté 1970, a fim de dtingir-se 1009 de escolarizagGo

da populagdo na faixa de 7/11 anos de idade.

213



GRAFICO XXI = }

] ‘.;'. : ; y s.e
g "1'3"'{ B s il g
<« {  EUEME n - — - !

MLMOES O wABITANTES
\
\

..:V .

]| | 1.
MEDIO . &“ v ::
s wl | rdeopme 1577 |
3 ) Porudacly L1
: A 8-S
8 Le ,) ’/ P = 0 — = -
WaTaiEuLa 7L d
.i /‘//"?’:_Ed Ill”lbl“ T :'.
: ~— J—‘; $000 of 100,008 aen- Ja:
= ) / " e
. - ’
—// 1 u_ea:r.: "' - t::
: ' p—- = ho.1
do sk se Y L & . L, 7 Toanse
e T 200
ENSINO
1 + L o1
SUPERIOR ] FA |
’ F 3
n A soPmLAGAS SIDADES P 7 “
E 'Y - 2pme ,’ . e
i, 7))
: 7/
3 L /N - 4 we
s
¥ - /// - o 1:1"' wias ot
g * 74/ / o *
. ’// ]
—
s e
% . [ se e - [ e 0 . & amee

MILHOES DE MATRICULAS

TRICULAS

MILMOES OE MA

.
MMLHARES DE MATRICULAS



QUADRO 103

O nimero de salas necessdrias foi calculado, admitindo-se que 15
salas deveriam atender, em média, a 1 000 matriculas, em dois turnos
de funcionamento, o que representa 33 alunos em cada turma. Para
o cdlculo do nimero de prédios, admitiv-se na drea urbana .a média
de 5 salas por prédio e na érea rural, 2 salas por prédio. O nimero
de professSres foi admitido idéntico ao de salas de aula.

Com relagdo ao ensino médio, foi projetado o atendimento dos‘ deficits
especificos nas diferentes dreas, calculando-se as metas a atingir,
em 1970, pelos dados globais para o Brasil apresentados no gréfico.
Assim, seria necessdrio um acréscimo de 700 mil matriculas, nas capitais
e cidades com mais de 100 mil habitantes; 380 mil matriculas nas
cidades e vilas de 5 mil a 100 mil habitantes; ¢ 370 mil matriculas
nas cidades com menos de 5 mil habitantes. Estas dltimas cifras podem
ser consideradas como fazendo parte do projeto de qmpliaﬁ&o do
ensino primdrio para 6 anos de escolaridade, ou para um tipo de en-
sino de transigGo entre o elementar e o médio.

O nimero de prédios foi estimado na propor¢do de 1 para 500 ma-
triculas, nas maiores concentragdes urbanas; 1 para 300 matriculos,
nas concentragdes urbanas médias; e 1 para 200 matriculas nas me-
nores. O nimero de professdres foi admitido na propor¢ao de 1 para
20 matriculas. - : '

No ensino superior, admitiu-se a necessidade de um aumento de 180
mil matriculas até 1970, para atender a critérios que permitem que
a populacdo das cidades com mais de 50 mil habitantes tenha 1 aluno
matriculado para cada 100 habitantes, ou 1 matricula para 11 habi-
tantes de 2IO a 24 anos.

PROGRESSAO DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIACAO DA MATRICULA DO ENSINO ELEMENTAR

{Executados com o3 recursos da 13das as fontes)

HISTORICO 1945 - |1966 1947 1968 1969 1970 Total
MATRICULA {mithGes) R
Ara@ UrBana. .y ecuueeneeeenananreeaanneans 0,03 0,04 0,08 0,06 0,07 0,08 0,33
Areaa Rural Concentrada . 0,40 ) ° 0,45 0,50 0,60 © 0,85 0,70 3,30
TQTAL....ccvaneen 0,43 0,49 0,55 0,46 0,72 0,78 3,63
SALAS DE AULA (mihares) ’
(1.Q00 Matriculas = 15 1alas)
Arag UrBana. .. .o ciceciiencvnnarcanncsanns 0,45 0,60 075 0,90 1,05 1,20 4,95

615 675 7.50 9.00 975 1050 | 49,65
4,60 7.35 8,25 990] 1080 ] 11,70 | 54,60

PREDIOS (milharas) t
Areo Urbono (com 5 1olash....euiennrneenes 0,09 0,12 0,15 018 o, 0,24 0,99
Araa Rural Concenlrado lcom 2 salas). cean J,08 3,37 3,75 4,50 4,87 3,25 24,82
TOTAL. e o iireeearenenasansonnsennnns T oalir 3,49 3,90 4,68 5,08 540 | 2581

........................... 660} 7,35 8,25 990 1080 | 11,70 54,60

NOTA: Nio foram quantificadas o3 recursos para reaquipamanio e conservagio da rdde exisients, bam como para a ampliagdo
-da réde de prédios para a formag¢do de profensras.
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Tédas essas providéncias seriom acompdnhadas de cessdo, s refe-
ridas entidades, .caso seja considerado necessério e oportuno, da
respectiva parte das contribuicGes correntes e, eventualmente, da
correspondente parcela dos bens patrimoniais da Previdéncia Social;

Vil raducdio da consideréival e crescanta sobrecarga administrativa, sobretudo com

IX) reformulagdo, no sentido acima exposto, da Lei da Previddncia Social o da legis-
lag&c posterior n&o consolidada, sando que o Relatério Final da respactiva Comissdo
Interministerial daveria ser’ acompanhado de uma aprofundada anélise atuarial das
alteragdes sugeridas no projeto de reforma, realments organ’tu, désse setor da lagis-

lagdo social.
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MEDIDAS DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE AGAO DO GOVERNO

O Govérno estd restituindo ao Pais o clima de tranqililidade social
que havia desaparecido do cendrio nacional. Essa tarefa, que vem
sendo realizada cocm sucesso, constitui, sem divida, un:a de suas mais
importantes conlribui;ée; ao desenvolvimento econémico, pelo que re-
presenta para a retomada dos investimentos e a normalizagdo do
trabalho e da produgdo, profundumenle afetados pela qgltugoo
politico-sindical e pelo irracionalismo da politica econdmica no penodo

anterior.

Para alcangar seu objetivo bdsico, de reativagdo das atividades eco-
némicas, o elenco de medidas consubstanciadas no Programa de
AgBo deverd propiciar a elevagdo da taxa de crescimento do pro-
duto real, inicialmente para 6% e em seguida para 7%. Ao que
tudo indica, ésse primeiro resultado poderd ser alcangado {G em 1965,
_em decorréncia das providéncias adotadas ou em vias de adogdo,
muitas das quais nGo requerem investimentos imediatos, pois que
representam estimulo & utilizagdo da capacidade industrial que se

-

tornara ociosa face & retra¢Go da atividade econdmica.

O elenco de medidas destinadas & implementagdo do Programa de
Govérno teve por finalidade apressar a recuperagdo econdmica, a
partir do segundo semestre de 1944, e assegurar uma elevada taxa
de crescimento em 1965 e 1966. A enumeragdo que se segue diz
respgik_) a algumas das principais providéncias j@ postas em execugGo |

a partir de abril do corrente ano, ou em andamento no Congresso.

Féz-se a classificagio tendo em vista os objetivos definidos no Pro-
grama, cabendo assinalar que a fundamentac@o e os objetivos espe-
cificos' de cada providéncia estdo, em geral, expostos no capitulo

correspondente daquele documento.

| — REATIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1. Com o objetivo de recyperar a toxa de aumento do produto
real observado na década dos 50, além das medidas relacionadas
com o fortalecimento da poupanca publica, criando fontes de recursos
nGo inflaciondrios para o govérno, ‘@ poupanca privada tem sido esti-

mulada, primordialmente, através de:

a) Incentivos fiscais & poupanca pessoal (por exemplo, mediante isengdo, total ou parcial,

de tribvtagdo s8bre a renda aplicada em cerias categorias de titulos, principalmante
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f) -criagdo do Fundo de Financi to de Estudos de Projetos e Programas (FINEF),
tendo em vmto, inclusive, aparelhar o Pafs para absorver os elevados montantes de fi-

nanc osporcdos para.os préximos dois anos (Dacrato S5 820, de
8 de margo de 1955).

3. "Agdo direta do setor piblico federal nos investimentos, através
de um programa que envolve despesas de capital orcadas em cérca
de Cr$ 2,2 trilh@es (a precos correntes). Destacam-se o plano rodo-
vidrio, o habitacional, o da Petrobrés e o de desenvolvimento regional
{ver anexo & Introdu¢Go & Programagdo Setorial).

# — POLITICA DESINFLACIONARIA

1. Na forma do exposto no capitulo s8bre “Oi:ieﬁvos do Programa
Desinflaciondrio”, os trés principais planos em que se desdobra a
politica desinflacionédria sdo:

a) politica de reducdo do daficit governamental;
b) politica de crédito ao setor privado {pelo Banco do Brasil e palo: bancos particulares);
<) polihcc salarial, o

2. No tocante & politica da redugdo do deficit governamental cabe
assinalar:

DO LADO DA DESPESA

a) HiminagSo dos subsidiot & importagdo de trigo, potra.o e papol de imprenso
(InstrugBo 270 da SUMOC, de 9 de mais de 1944).

b). Redu¢do do deficit das autarquias (forrovius, Marmha Marcante, ete.) através de
reajustamento de tarifas, redugdo das dnpmas de custelo, melhoria da eficiéncia ope-
racional, eliminagdo de r is £ iérioz anti 3micos, etc. Uma exposigio detalhada
sdbre o am & ap tada no capitulo setorial Abn Transporte.

<) Programa de emergdncia de redugio das despesas governamentais no exercicio
de 1964, na base de 30% da desp iével prevista no respectivo orgamento
(Dacreto 53 949, de 5 de junho de 1964).

DO [ADO DA RECEITA

a) Emenda constitucional permitindo o arrecadagdo, cmdc no corrente exercicio, de
tributos na base da nova legislagdio dos impostos de tenda, e sélo (Emenda
comtitucional n.* 7, de 1964).

b) Emenda constitucional ampliando a érea de incidéncia do impdsto de renda de modo
a eliminar privilégios existentes (indusGo dos profasséres, autires, magistrados e jor-
nalistas entre as d {eitas & le tributo) (Emenda constitucional n.” 9, de 1964;
ver capitulo s8bre a Polhce 'I'rlbutérlo)

- ¢) Reforma da legislagéa do imp8sio de renda na parte referente & cria¢So de novas
fontas de recurios nde inflacionérios {Fundo de Indenizagdes Trabalhistas), obrigatoriedade

da reavaliagio de atives, ampllagdo do imp8ito de renda na fonte no con.mc exarcicio
_ (Lei 4357, da 16 de |ulho da 1964).

d) Mod-ﬂ:n;&o da Lei do imp8sic de consume, institvvindo adicional na base di 30%
a ser cobrado de setembro a dezembro de 1964, to no tocante a artigos de consumo-
essencial (bens alimenticios,-produtos farmacduticos, calgados) (Lei 4 388, de 28 de agésto
de 1964, que também modifica a legislagio do impdsto do sdlo).

o) lcaiunomo de tarifas de autarquias industriais deficitdrias (confofm. {6 mencio-
mﬂo}.,
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