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Neste .ensaic¢ -examinamos o percurso dos alunos dentro do

ensino de primeiro’ grau no Brasil, explorande algumas
controvérsias usuais. Mostramos também alguns equivocos em
explicagdes que se tornaram convencionais. Na segunda parte,
relatamos uma pesquisa recente ~onde se demonstra [+
extraordindrio grau de pauperismo dos prédios escolares e de
seus equipamentos de ensino. Esta situacgio se contrasta com os
s6lidos avangos realizados em . diregdo a universalizar a

merenda escolar. Serve como exemplo de como se poderia aglr para
melhorar a gualidade de nogssas escolas de primeiro grau.

I. O Misterioso Percurso des Alunos de Primeiro Grau

Sdo muitoe graves os problemas educacionais no Brasil.
‘Portanto, na tentativa de soluciona-los, é preciso muito
cuidado para que ndo se descarrilhe tode o esforgo por conta de
diagnésticos equivocados. Quando examinamos o ensino de
primeiro grau, essa nao ¢ apenas uma-preoccupagdo retérica.
Por inércia, persistem andlises que lévam a interpretagdes

equivocadas.

De fato, o epicentre dos maiores problemas da educagdo
nacional estd na prépria base do processo de escolarlzacao, e
ai podem ccorrer graves enganos na identificagdo - do que esté
errado, Entdo, & necessdrio rever as formas pelas quais’ s
dados de escolarizagido bdsica estfo sendo anal1sadas.

Esperar—-se—-ia, nestas circunstépncias, a importagio de
algunm modelo de analise  sofisticado que oferecesse um enfogque
totalmente mnovo e original. Ironicamente, porém, ftrata-se
apenas de exumar os procedimentos que M. A. Teixeira de Freitas e
Giorgio Mortara aplicaram no Brasil na década de 40, mostrando
que nem sé& de novidades se abastecem ¢s pesquisadores.! '

1 Veja—se a série de artigos que o 'diretor do antigo
Servi¢o de Estatistica da Educagdc. e ' Saide publicou na
Revista Brasileira_ de Estatistica (Rio de Janeiro}, comeg¢ando
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A aplica¢do desse modelo a. dado& do tipo censitdrio, no
caso os da PNAD-BZ, gerou resultados que contradizem amplamente
alguns d1agnost1cg§ convencgona1s 2, .,- 4.8 .forem corretos, eles
levam a considéraf’ p011t1cas . d1ferentes das que wusual e
ineficazmente se vémn. _empregando para"expandlr a oferta do ensino
de primeiro grau e alcanqar sua un1versallza¢ao

R - R E .

Na pr1meirai segao deste‘ documento, colocémos ém questdo
um elenco de mltoa 1nsta1ados ‘nos; d1agnost1c05; daf} educagdo
brasileira, frente 'aqueles resultadoq . Em segu1da ma segunda
segdo, tentamos refocallzar ‘o  dque’’ se 1am al&umas politicas
potencialmente mals eflcazes para o ens;no de prlmﬁlro grau.

-5

com M. A. TeiXei%%Tﬁéﬁdaifaiﬁa€§§‘ %ﬁhpéb&ﬁ%ﬂw?Demogréfica e
Escolaridade: Situagdp.., dé: Prnm %maf—As Trés -Solugdes que o085
Nimeros Apontam,'RBE uﬁno 1, no..3'(Julho setembro de 1940), pp.
497-527, e qurg;o Mertara, . "fegsoas . que Estaq Aecebendo
Instrugéoe na ! 'Populac%o . 3oa Brasilﬁ Serv1¢o «Nac1onal de
Recenseamento, Ana11se de Resultado& ico (Rio

de Janeiro: IBGE, 1947}, no, .379, pph‘186; 200, eaaﬁ,n.m195.

2 Philip R.: Fletcher, Modeling Schdok Tra]ectory, Repetition

and the Perfornance of Brazilian . First. Level iSchooling
(Brasilia: CNRH, . 1985). A PNAD-82 )\ feita por amostragem,
baseia-se nas declara¢des de 224.028 pessgas: de 5'a:24 anos de
- idade, ou aproximadamente 11.200 observagdes . YR gada grupo de
idade, ¢ que assegura um erro de amostragem muhto pequeao. Este
inquérito nio . abrangeu a =zona rural' da ﬁregLaQ‘g Norte e,
portanto, ndoc  sera considerada neste ensaidl! i Redlizada em

novembro de '1932,‘ no fim do anoc letivo;,a.pesquisa acusa o
equivalente ds matricula  efetiva no sistema dé gpqxpo.
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;.,,‘Os resultados da PNAD 82 ﬁdstram qﬁé,“hoje en: . d1a qo,acesso

£

i51stema ‘escolar, 1§to ~8y O gggresgo na;-primeira:gérie: jdo

primeiro grau, € quase universal no Brasil. .Istd spodeiser
verificado, examinando a propeorgdo de pessoas em cada grupo de
idade que estd matriculada na .primeinajzaérie :ous quem;ﬁ foi
aprovada nesta série. ;. e T T I IV SRDVISTL RIS e ¥ T2
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i Os dados da PNAD 823i1nformam que esbahproporcﬁe.. parte;de
zero aos quatro -anos. de.zdade e sobe rapidamente.até. -um*, ;maximo
de 90% do grupo, de treze .anos {veja-se.o- Graflcc\\la 3 Tendojém
v;sta que a}gumas _pessgas ., terlqmc seM .matpiculade:-.rasprimeira
serle e de31st1d9 sem apromacao,.”antes dos ,trezecanes, rdiriamos
que, em 1982,,algo entr 390 e, 1.00% de uma - ‘geracio -, teve acessq
éh escola _, ao, (entrar< na .prgmqln@r~ser1e.S;jnneonghuimosaaqué
aprox1madamente 95% da geragao em idade esceolar tem .agesdgo.azo
sistema escolar. Portanto, apenas 5% da populagdo nio tém
acesso a¢ ensino de primeitfro grau.

Embora isto seja vé¥dade comdo regra geral para o conjunto do

pais, existem variag¢des tegundo & regifo, a situagdo do
domicilio (zona ou Aread) e o nivel s6cio—econombmico da
populagdo. 0 Gréafico 2 serVe para mostrar a distribuigHo de
uma coorte inteira sagundo niveéis sdc¢io-econdmicos e séries

alcangadas.

2 0 acesso ao ensino se assegira se uma pessoa i) &
atualmente um aluno de primeira série ou ii) j& foi aprovado na
primeira série. A Daxima proporgdo atingida em gualquer
idade representa o© w®melhor -desempenho do sistema de ensino
demonstrado até a data da PNAD. © Gréfico 1B contém os mesmos

dados que o Grafico apresentado logo em cima mas representa o
acesso wvisto c¢come um processo continuo. A linha superior
representa os alunos assim que ingressam na série, e a linha
inferier representa os alunos sendo aprovados na mesma série. A

area entre as duas linhas representa a permanéncia na primeira
série. :

-','- :,( 'rI:x I N B SR 8 1

9 Medlmos o status SGC1o-eoonamicc utilizandoe: uma.escala
somator1a ”F1mp1es das=posses e,caracter1stacas " demicilares,: dai:r
renda fam111ar per;cap1 .da esooﬂarlzagao! - e'prestigio 1an0 .
ocupac1onal cdo;” chefe_ h,conJuggf da. familia, - .- informagdes,

hy

provgp}ggtegudo arqulvq da .prdpria. . PNAD 82. . Apréveitamos.'dosz
escores desta escala ‘para d1V1d1r 8, papulacao em. trés,;. niwveis”
sécio—econdmicos, ‘denominhados NSE ~ alto, médio e baixo. A
categoria mais ‘baixa,  ‘representa 'pesscas com rendimentos
domiciliares até 1,56 saldrios minimos; na mais alta, moradores



Aproximadamente 48% da populagdo em idade escolar se
encontra no grupo classificado”"de’NSE alto, 1B%°rio grupd nédio e
34% no grupo de nivel baixo. Cabe resaltar, porém, que estas
divisdes abrangem dlferentesvproporcees“ da populagdo 'ém cada
regidoc e area do pais. Por exemplo, o Nordeste rural de NSE
buixo . .represzenta 88% da. “populagHnu” ‘local, 'enqﬂanto ‘6 Sudeste
uvbano:’de: 'NSE baixo abrange apenas 5% da p@ﬁula;ao'* nésta
regliao te area.

Comoumostra o:iGrafico:72, dentre os’'qué nlis  te&m dcésso A
escola, praticamente +todos se encontram no-3474% da “populagfo
mais carente. Em 1982, 2,8 milhdes de pessoas entraram na
pbiméira série v ipelavprimeira™ vez;‘enquantérapenas 150 000 nio
conseguiram entrar nsg eddeold. - rCabe re&salﬂar. porem, que destaq
dltihas, 110.000: ‘pessoas; "ou.74% do Potdl sem acesso & escolag
seiencontpavambﬁ6“Rébde§te“: sébrétido "HAT Zona rural. -londe’ dé
sersumiprobiena“tiacional, <o ‘probleéna dé iadesso 4o ‘sistema escdlar

parece ‘egstar -&orcentradoe “ém :apdnas - uma“'aetermlnada regxao{
Estas”c1f@un9t§n01as-*'@@mas&dcf@m ‘40 nlveP"3001o economlco da

. S [ 4 M . - e Tl . A
populaeac. 4

em domicilios com mais de 3,2 salérlos m1n1mos.

6 pld canes . o8t meGhios critérios. para forﬁar categofias de
.nﬁmsl,ﬁvﬁﬁcio'eaonahico itens toda a populéedo, '- g’ ue*permite
comparagdes - eattre pessoasﬁdo ‘mesmo’ nlveifi‘séclé erenﬁﬁlca " em
didferentes partes do!Brasil%: Qﬂer‘dlzer, o-giilpo de"NSE BdiXo no
Nordeste rural:pode sep Ltdﬂpa?édqf&dm 9 grups “de NSE- 'Hdiko no

Sudeste urbsane.
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GRAFICO 2

Desempenho Educacional, segundo NSE

(am ProporgSas de umo Coorte de Idada)
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2. A Distorg8o  Idade-Séri
) Houe ‘,-',,‘:‘, l;.,

. . A * ,"u[‘ il

A maiorisa das. pebsoaSv concorda 3 que tuﬁmas mais od menps

homogéneas quanto, &. . Fdixar ‘etaria’’ ou _%?*matUr1dade dos seug
alunos apresentam melhnr desempenhoxe, portantb, maior 631t0 nﬁu

.

T
tor,

promogdo. Em contrapartida, deduzem miites ’*’“‘presenca de’
alunos de varias idades na mesma série dlflculta o trabalho do
professor e o  avango. . "daf”stﬁrmﬁ, fazendo aumentar as
reprovagdes, ' o '

A porcentagem .dossalunbos fora - da ‘f&ixd de ‘idade™ con 1derada‘
normal para a série mostra‘a .naturezs deste problema. ‘Seria a
porcentagen de alunos com mdis de sete anos na primeira série,
com mais de oito anos na segunda e ‘assim sucessivamente .até
chegar a porcentagem com mais de guatorze anos na oitava. Da
Tabela 1, é evidente que este problema comega logo na primeira
série e se alastra aoc longe das séries subsequentes. .0
problema incide com maior intencidade sobre os alunos de NSE mals
baixc mas -afeta a metade dos aiunos de NSE alto, mesmo na._
primeira série. . ' o .



TABELA 1

Porcentagem dos Alunos fora‘da Faixa de Idade Normal,
segundo Nivel 8dcio-Econdmico e Série

(Brasil 1982)

NSE
Série Alto Médio Baixo Brasil
1 72,2 83,4 69,8
.2 82,6 92,6 76,5
3 85,9 93,7 77,6
q 87,2 94,3 78,1
5 B8, 2 94,5 79,1
6 87,4 94,9 78,2
7 ) 89,2 , 92,5 78,2
8 ot rs7,83 0 0. 85,6 79,0

Fonte: Tabulé@ﬁeé éspec1aié da PNAD"BZ
,:,,..‘_-": - velh Tt

ey i T -
Porém, é menos correto afirmar nesta base que a
distor¢io idade- série se deve aos alunos gque iniciam a
‘primeira seﬁsei,com mais . de: sete anosng~*owpfbb1ema resulta da
exper1eh1ca na proprla pr1me1ra série. . Isto, porque a metade
dos alunos na primeira_série . em todo . .fpais sdo, de fato,
repe;entes._' i_glﬂtprcao . 1dado série robservada e, em grande
parte,,';‘consequen01a ‘da rreﬁeténc1a otbririda ‘nas nr1me1ras
ser1es do prlmelro grau. ,Irﬁ UL :

@i

ge Y ser Ielw_a ldade da 1n?resbo nang3cola é de sete anos, °
ok alufiod "siovos na prlmequ série deveriam ter, em'm&dia 7,5
‘anos de idade. De fato, os dados da PNAD-82 revelam que a idade
mediana de entrar narprime¥rassérie -fieca em -toric de 7,0 anos.
Abenab 29% uos d;unos comegam seus . estudes com mais de sete anos |
de idade.5 "No cuso 'dos . aluncs de HSE alto, apenas 15% iniciam’
seus estudos ‘depois dOb sete ancs, uma proporgdo que sobei até

45% entre alunos ‘de NSE baixo.

Mesmo assim, estas proporcﬁes sdoc muito -baixas comparadas
com os indices. de ’defdsagem observados na primeira série.
Vemos, portanto; que a maioria dos alunos defasados no seu
percurso ‘escolar foram reprovados logo nas séries iniciais. A
pratica desta reprovagdo inicial & largamente . responsavel

5 Todos menos 8% dos alunos teriam entrado no sistema até
c8 nove anos e meio. .
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pela?distarcﬁo idade-série o¢bservada em todas. as séries do
primeiro grau. -
3. O Engajamento na Primeira Série do Primeiro Grau }
Menciona-se frequentemente que a metade dos alunos que
entram na escola ndc¢ chega sequer & segunda série. Baseado na
famosa "pird@mide escolar”, relaciona-se a matricula na segunda
série no ano t + 1 com a matricula na primeira série no ano t,
o que da a impressfic de uma redugio drdstica e repentina da
clientela estudantil (veja-se o Grafico 3}, Concebido como um
modelo primitivo do fluxo do alunade de uma série para outra no
decorrer de apenas um ano, este raciocinic é extremamente
enganador. ’

sy
Rl

0 pPrimeiro equivoce reside em medir ‘-evasdo pela
comparag¢ao de tamanho da prlmelra'com*@ segunda série. Como a
primeira série tem representadas: duas coortes de idade, ela é

naturalmente maior, mas a dlferenca‘v”entre as 'matriculas nas
duas séries n#o representa evasqp. .

S €

c
Aalegritoakrdit ANy

O segundo equivoco reside \'éh supor :que estas transigdes
de uma série para outra cocorrem dg ur”’ ano | para o proéoximo. De
fato, em média, os alunos pasgami 2,1 'an%Y ‘Ja primeira série, o
que atrasa seu .ingresso na segunda’série em'mais de um ano.

' lx,.-..r‘:.r':Jn..lll:s“u-ulz‘:ittt# .

‘ A promessa de um sistema uhiyersaljzado que oferece muitos
anos de instrugdo ndo implita’que, a . gnalidide de ensino seja
necessariamente boa. Somadas= todas as matrlculas de primeira
série entre os cinco e os vintel quatro anos de 1dade, concluimos
existirem 1,9 anos de instru¢an’ ' 'de " primeira série para cada
pesson numa determinada coorite.de idade em 1982. ; Ou seja, .os 95%
da coorte que tiverem: acesso~ﬂ~~eaco%a=weceberam""ﬁem média, 2,1

-anos - de instrug®o de ; prlmelra série Qor, pessoalt A
incid@ncia de repet@ncia,. .na.primgina.série . b..altissima, muito
acima da propor¢aoc que se pode inferir na base dos dados
oficiais do Ministério da Eg29§?ﬁﬂlm~'qpa '

|$.---r11- [P IR S §

¢ Se a duragdo média na pr1me1ra ,série " é de 2,1 anos,
entdo 0 1inverso deste nimero, ou useja; 0,476, representa
aproximadamente a proporgio de novos ingressos entre a
matricula total na primeira série, supondo que as matriculas
se mantém estaveis de um anoc para outro, sem crescimento.
Quando as matriculas estdo crescendo, ., esta._ propor¢ioa
representa a média entre a proporgdo .. de_novos ingressos e a
Proporgao de alunos saindo da série. Como a taxa de
crescimento:é geralmente - pequena, ! pode-se -ugar- o- inverso da
duragdo para estimar, ' com:'.aproximag¢fo, . - a proporgda - de
alunos novos. , Se.  apenas  :48%  da. matricula..total representa
alunos novos, os 52% restantes:seriam necessariamente. repetentes.
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NAS PAIMELRAS SERTES DD PUIMEQU CRAUL NO GRAFICGs "N" RIFERE A
ALUNDS KOVOS E "R*™ A ALUNTS REPLIENTES.

grafico 3: A-PirémidefEducgcional Brasileira: Evas3o, Repetén
snorts 0 cia ou Mera Tolice?

‘e .y

: T . . - .
] tes: Em cima,=Secretariaude,ArticulagEOVe'Estudos de Planeja
ménto, Retrato Brasil: Educacdo,.Cultura, Desoertos . (Brasilia:
Ministério da Educagaso e Caltura, secretaria Geral, 1985}, p.60.
Em baixo, Fletcher, op. cit.; p:i 60, - . C o
[ ]
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0s dados do Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura
do Ministério da Educagdo (SEEC/MEC) mostram gque 25,5% dos
alunos de. primeira série abandonaram a escola entre 1981 e 1982,
enquanto apenas 29,0% repetiram a mesma série ne ano seguinte.?

A discrepincia se deve ao fato que a estatistica escolar do
Ministério da Educagido se baseia em informa¢des provenientes
de escolas individuais, onde a evasdo se configura como

desligamento da escola e ndo como abandono do sistema de ensino.
Os evadidos realmente sairiam de uma determinada escola mas quase
sempre se matriculariam com¢ alunos "novos" numa outra escola.

Na base de um estudo longitudinal que acompanhou 1009 alunos
de primeiro grau em nove municipios de Goids durante oito anos
entre 1975 e 1982, Kafuri et. al., concluiram que .

a.evasdo pode, simplesmente, significar a ‘mudan¢a de

uma escola para outra.... “E ‘prec1so,” portanto,
distinguir  entre evasiio deflnltlva' _é“' evasao
temporaria ou circunstanciél ‘Assimy para equac1onar'
o problema da evasfo ha que ‘se estuda lo' Junto com )
da transferé@ncia, durante ‘o ‘eicle- escolar, pelos malsl
variados motivos. ”‘...Apenas 31, 2% da 'amostra’ '§8o .
alunos evadides ao fim de 8 anos dé eScolaridads....’
Percentual muito baixo em relagdo aos apresentadqs
hoje pela literdtura’ eépééifiﬁ%twﬁ [Grffos h 0

original].s B e “fnti,\ 'ff“r.wn i
. . PR St ER IR R I

] ',Of

X

-
tir

Por consequéncia, um enfoque }n€e¥noi”a”_'escola,‘ baseado no
recenseamento de estabelécimentos"de en31no, suéerestxma a
evasdo e subestima a,-repetenc1a,‘,'dlstorcendo serlamente a
imagem que temos do sistema de enslno como 'um todo.w Por ‘esta
razdo, a repeté@ncia ne ensino de” prlmelro grau ndo recebe a
‘atengdo que obviamente merece. ‘

A situagdo real & radicalmente diferente’ da’ que usualimente se
conclui na base dos dados oficiais de en51no._r Em. ez,de 1,8
milhGes de evadidos constatades na " estatistica - ‘escolar do
SEEC/MEC entre 1982 e 1983, a andlise da PNAD-82 revela apenas
0,2 milhdes de pessoas que abandonaram a primeira série de um

7 Servigo de Estatistica da Educagfo e Cultura, Sinopse
Estatistica da Educagio Basica 1981/1982/1983 (Brasilia:
MEC/SG/SI/SEEC, 1984), Tabelas 3.2 e 3.5, p. 35, 38, 85 e 88.

2 Roberto Kafuri e Saturnino Pesquero Ramon, eds., Pesguisg»
sobre Evasio, Repet@ncia e Fatores Condicionantes (Relatdrigl;
{Goidénia: Universidade Federal de Goias, 1985), p. 22.
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ano para o seguinte. Dentre os 1,8 .milhdes de "evadidos" da
estatistica escolar, quase todos vdo se matricular como aluncs
"novos” na primeira série nos anos seguintes.

4, A Ampliagdo das Matriculas na Primeira Série do Primeiro
Grau : ‘

O0s dados da PNAD-82, mostram que ha 1,9 crian¢as
frequentande a primeira "série para cada uma de sete anos de
idade na popuiagio. Dito de outra maneira, a primeira série
atende atualmente o equivalente a duas coortes de idade
simultaneamente. Ou seja, a capacidade de atendiwmento das
escolas nesta série é «c¢erca do dobro do necessério.

Os repetentes, por .certo, reduzem a capacidade existente;
néo porque elas seja nferlor a necesséaria, mas por. serem
retidos’ pel{ 1neflclénc1a ;observada, ‘na primeira série. Tendo
en v1sEanu“a meétadé dos 2 5 mllhoes‘. ,de alunos da primeira
série ﬁﬁaq‘ repetentes, uma educao_r dos repetentes de 52 para
apenas‘47f do efetlvo total de matrlculas darias lugar para todas
as 150"Lﬁi1 crlangas'\ que. hoae‘ en, d1a chegam 8 idade escolar e
néo tém‘ a essq a escola."ﬂ S :

SIS

Caso a repetén01a baixasse_‘mals,,a1nda, poderiames até
verifiddr taxas negativas ‘de'” crescimento da matricula na
primeira série durante varios anos e a rede escolar ainda
acompanhar‘,o cresc1mento _vggetatlvo‘nda populagio em idade
escoléf (1,8% ao an . 19 le contrério do que se possa
crescimento alta na primeira série (4,6%
) 'EC/MEG em 1981-1982) ndo revela

[¢) -

ao an%f” we O
necessarlamente um bom desempenhc do sistema.

5. 0 Problema dg EvasHo,

A PNAD-82' informa que &, . de fato, muito dificil ser
aprovade na primeira série logo an primeivo ano de frequncia
escolar. Mas, wuma vez que se consigas esta faganha,. a
probabilidade de o aluno completar a segunda série é¢ de nada
menos de 97%. Note-se, portanto, que pouquissimos alunos
abandonam a escola logo depois de concluir a primeira série, E
ainda, se completar com &xito a primeira série, a probabilidade

de alcangar & quarta série € de 82%.

Até ai, portanto, nde ha grandes problemas. 0 desafio
serd realizar a promessa da reforma de 1971 de um ensine béasico
de oito séries. Iste, porque a probabilidade do aprovade na
primeira série chegar até a oitava cai para 4B%. No Nordeste
rurai, a probabilidade chegar até a nltima série do ensinoe de
primeire grau cai para unsg irrisdriocs 10%.
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¢ maior entrave no ensino de primeiro grau é, a¢ contrario .
do que se possa imaginar,_a transigdo da gquarta para a quinta
série, a velha barreira de passar do primaric para o ginasial.
A Tabela B8 demonstra este fato de maneira muita clara. Em todas
as primeiras sete séries do primeiro grau, as proporgoes de
uma geragio que abandonam a escola ficam entre 3 e 8%, exceto
na quarta série, onde a proporgido sobe para quase 17% de uma
coorte de idade. Diriamos que a gquarta série poessui um
significado especial.

TABELA 2

Proporg¢iao da Coorte que Abandona a Escola e a Idade Mediana
da Desist@ncia, segundo a Série

Porcentagem Idade
da Coorte Mediana -em
que Abandona . Anos ao
Série . a Escola Desistir
1 3,4 11,0
2 5,4 12,1
3 7,6 . 13,8
4 16,8 . e e 14,4 .-
5 5,9 . 14,5 . -
6 5,0 15,8
7 5,1 16,9 .
8 8,5 . A o 17]5,-."&.:&".'.':"..
‘ .. N LI oo
Todos . ”57,?,' 14,8
N - . ARt LT & Cee T
Fonte: Modelo matemdtico do fluxo dos alunos . .de primeiro grau
aplicado aos dades da PNAD-82. " . ., .. . .. 0o oue :
’ Tl oTe Bl ;
Parece evidente que' uma das eiﬁli%d,séﬁf',daj”vgsﬁo,ndepoiS'
de concluir a quarta série se deve ao grande nimero de escolas .
existentes no pais que mantém o regime da antiga escola -
primaria . de quatro séries (veja-ze a Tabela 4). Sdo escolas

ou até sistemas de ensino locais que n8o sintiram nenhum efeito
da reforma de 1871, que instituiu o regime de oito séries para o
ensino de primeiro grau. Neste caso, existiriam discontinuidades
no ensino de primeiro grau, que dificultam a continvagdo  dos
‘estudes além da quarta série. Em escolas que oferecem apenas
as quatro primeiras séries, o aluno seria forgado a frequentar
outra escola, supondo que esta exista no local, e provavelmente
de arcar com despesas adicionais de locomogdo.

Se consideramos a idade mediana ao - abandonar cada uma das
sete primeiras séries, observamos que estas idades vdoe desde
onze até quase dez e sete anos de idade. | -Quer dizer, nem todo
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mundo abandona a escola no fim da idade da obrigatoriedade. Em

particular, o abandono da escola mnas trés primeiras séries
‘parece ter pouco que ver com o fim da idade compulséria. Tendo
em vista que estes alunos s3c quase todos do grupo de NSE baixo,
diriamos que fatores relacionados com o nivel sdécio—econdmico
da populagdao se responsabilizam por esta evasfo.

Da quarta até a sexta série, porém, a idade mediana ao
abandonar a escola fica em torno do fim da. idade de
obrigatoriedade. No comego do prdéximo ano letivo, muitos
destes alunos ultrapassariam o8 quatorze anos de idade. N&o

sabemos até que ponto os alunos encontram dificuldades ac tentar
se matricular na rede ptiblica de ensino apds quatorze anos de

idade. Sabemos, por exemplo, que, em algumas 4reas, os alunos
acima dos guatorze anos tém que se matricular em cursos
noturnos, o que pode representa obstdculas de uma outra ordem.

Neste caso diriamos, em segundo lugar, que os alunos evadidos
nestas séries sdo  vitimas de uma idade avangada.

Existe, sem diivida, um problema de evasio no ensino de
pPrimeiro grau, mas ha uma tendenc1a de exagerar. a sua
importéncia e de confund1r sintomas com causas. Fala-se muito
numa evasao precoce" que prejudica a retengdo do sistema.
Entretanto, a dura¢ao média de perman@ncia na primeira série
é de 2,1 anos, :nd segunda & de 1,5 anos; na terceira é de 1,3
anos; na quarta« e] de 1,2 anos.- 0 gue & isso sendo a
retengdo? S - )

‘;" .

Acreditamog ‘que o abandonc dos alunos no meio do percurso do
primeiro grau se relaciona com a_ repeténcia nas séries
iniciais. No décorrer de tantos anos ‘ocupados com a repeténcia,
os alunos viao se amadurecendo. Quando o periodo da -
obrigatoriedade Cescolay ¢ ge' " edggota .aps quaterze anos de idade,
estes mesmos alunos ainda se encontram ™ no meio do percurso, A
média de cinco séries concluidas pelas novas geragdes parece
estar relacionada com o fato de que leva, em média, sete anos
para consegulr esta faganha. R '

T
"

0 periodo de instrugdo destes alunos aproxima-se, grosso.
modo, ao periodo de instrugaoc ohrigatoéorio previsto na
Constituigdo. Parece-nos inapropriado culpar a populagio
escolar por uma evasdo "prococe", quando, de fato, se mostra
extremamnente perserverante perante um sistema ineficiente. Ao
invés de estimular a disposigdo do alvuno em aprender, o
sistema de ensino cria uma estagnacgido quase patoldégica gque se
traduz emn altas taxas de repet@ncia.

A evasio escolar ‘"precoce", '~ comumente percebida como
rejeigdo ou evasdo da escola parece, ao¢ <contrario, o
resultade eventual -da -fadigé'réxpe:imentada apds . uma longa,
porém frustrante, experidncia 'na escola. . Este prolongado
periodo de insucesso ofereée’a maioria dos alunos somente uma
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instru¢do de nivel de gquinta série ou menos, escassamente.
ultrapassando a forma mais rudimentar da alfabetizag¢io.

A evasdo, sintoma de causas bem mais profundas, incida
sobre os diferentes grupos sécio—econdmicos de uma maneira
espectalmente perversa (veja-se o Grafico 4). A maioria do
grupo de NSE baixe termina seu percurse escolar nas primeiras
séries do primeirec grau ou mesmo Sem completar sequer a primeira
série. No decorrer das primeiras quatro séries do primeiro
grau, é este o grupo que representa a maior parte das
desisténcias. O de NSE médio tende a deixar a escola ainda no
meio do primeiro grau, enquanto os mais abastados tém grandes
chances de completar a oitava série ou mesmo continuar seus
estudos além do primeiro grau.

GRAFICO 4.
Ultima Série Concluida por Uma Coorie.

segundo Mivel SSclo~-Econdmico

1
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- 7] NSE Alte NN NSE Madie "NSE Bolxo
Depaois da quarta série, as desisténcias comegam 'a atingir
os 18% de NSE' médio, quase na mesma incid&ncia que aflinge os
mais carentes. Para os 48% mais ricos, n8c¢ existe praticamente
desist&ncia alguma até a quinta série e, ainda ao nivel da
oitava série, a maioria das pessoas nesta camada da populagdo

permanece na escola.
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6. O Tempo de Perman®ncia na Escola

E comum ouvir a afirmagdo que as criangas brasileiras
recebem, em média, apenas cinco anos de estudo. 0 elemento
ambiguo nesta afirmacgHo é que anos de estudo ndo s3o
séries, Com as declarag¢des  da PNAD-82, é possivel inferir o
nimerc de anos de ensino formal recebidos por uma coorte entre
os 5 e 24 anos de idade. Neste particular, seguimos o

raciocinio desenvolvido por Mortara nos anos 40.

Observamos, por exemplo, que aproximadamente 23% das pessoas
de seis anos de idade frequentavam o ensino de primeiro grau em
1982. Uma vez que esta proporgdo tende a permanecer estavel
ano apés ano, na medida que a matricula acompanha o aumento da
populagido, podemos inferir que, em média, as pesscas .numa
determinada coorte obtém 0,23 anos de instrugao no decorrer do
seu sétimo ano de vida, O total de anos de instrugdo que uma
coorte recebe seria a som= destas proporgfes entre os 5 e 24
anos de idade. :

Pelo que dizem os informantes da PNAD-82, as novas

geragdes ‘recebem atualmente o equivalente de 8,8 anos de
instrugdo per pessoa, em todos os graus, além do que poderiam

receber na pré-escola.

Considerando apenas ¢ ensine de primeiro grau, uma tdnica
coorte recebe o equivalente a 7,6 anos de instru¢io por pessoa,
embora, em média, complete apénas 6,1 séries do mesmo grau. Emn
outras palavras, as novas geragdes recebem - uma grande
quantidade de ensino formal mas progredem apenas lentamente ao
longo das séries, conseguindo completar apenas a quinta série
com todo este esforgo.® Portanto, no Brasil, completa-se uma
série de primeire grau com um investimento de 1,5 anos de
instrugfo. ‘

Em 1982, segundo a PNAD-§2, o ensino ‘de primeiro grau
matriculou 21,5 milhSes de pessoas, o que representaria 94% da
populagdo em idade " escolar. Existem, portantoe, locais e
pessoal para atender & totalidade do grupo etario de
referé&ncia. Se menhum aluno repetisse série, haveria lugar
para todas as pessoas em idade escolar terminarem as oito séries
do primeiro grau!

® Por contraste, nos Estados Unidosz em 1982, a mediana do

nunero de séries concluidas pela populagdo como um todo era
de 12,6 séries. Na populagiao de 25 a 29 anos de idade, apenas
0,8% concluiram menos de cinco séries do primeiro grau. W.
Vance Grant e Thomas D. Snyder, Digest of Education Statistics
1983-84 (Washington, D.C.:  National Center for Education

Statistics, 1984), p. 13.
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Cabe notar, porém, que as oportunidades de ensino estdo
distribuidas de maneira desigual. Enquanto os evadidos das
primeiras trés séeries recebem trés ateé seis anos de
instrugdo, as camadas da populagio mais previlegiadas do
ponto de vista sodcio—-econdmice recebem algo em torno de dez
anos de instrugio antes de terminar seus estudos apdés concluir
0o primeiro grau. 9Quer dizer, uma pequena minoria dos alunos

(8,5% de uma coorte de idade) fazem verdadeiras carreiras de
primeiro grau.

7. _O-Déficit Escolar e a Populagdo Fora de Escola

Quve-se muito que existem 7,5 milhdes de criangas na idade

da obrigatoriedade escolar fora de escola. Segundo a PNAD-BZ,
porém, o déficit escolar abrangia apenas 5,8 milhdes na faixa
dos 7 aos 14 anos de idade em 1982. Além desta discrep@incia, a
tendéncia & de tratar este segmente da populagdo coOmo uma
massa homogénea, sem considerar seus componentes. A discussdo
politica travada em torno desta questéo sugere que toda esta
populagdo deve entrar na escola, quando evidentemente a
situagdo requer o atendimento suplementar de apenas uma coorte
de idade. :
GRAFICO b

Condi¢do Relaliva & Escola,
’ Populagdo 7-14 Anos em 1982 : Co e
(em milhdas) e
1858
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e —
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Ingresso
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Dentre os 5,8 milhSes . encontrados na PNAD-82, . podemos
‘identificar trés grupos distintos: .
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i)} Existem 1,9 milhSes, ocu 8% do grupoe de idade de
referéncia, que completaram pelo menos uma série de ingtrugio
antes de abandonar a escola. Portanto, estes ja& tiveram acesso
4 escola.

ii) Existem outros 1,7 milhdes que ainda n3o entraram na
escola, 83co especialmente agueles de sete ou oito anes de idade
que vao entrar na escola nos proximos anos. Portanto, estes
também t&m seu acesso a4 escola assegurado. Para isso, seria

suficiente se o0 sistema de ensino crescesse apenas & mesma taxa
que a poepulagio em idade escolar.

iii) Existem ainda outros 2,3 milhdes, ou 10% do grupoe de

referéncia, que Jjamais completara sequer a primeira série do
primeiro grau, e Ticardo sem escolarizagHo. Dir-se—-ia de
passagem que estes ndo tem acessc 4 escola, mas, de fateo,

alguns abandoparam a escola sem concluir a primeira série.

Dos 1,9 milhSes que abandonaram a escela, apenas 700 mil
deixaram a escola no ano passado. Serd que os 1,2 milhSes
restantes poderiam ser persuadidos a veltar 4 escola depois de
uma aus&ncia . em excesso de .um ano? E destes 700 mil, nem todos
abandonavram a escoela por falta de wvagas. Provavelmente, muitos
foram obrigados a trabalhar em regime integral e outros julgaram
suas perspectivas educacionais futuras inaceitdveis. Serda que
se possa convencé-los a aceiter mais da mesma qualidade de
ensina? T :

Dos outros 1,7 miThSes que asinda ndc entraram na escola, a
metade vai entrar no prdéximo ano e mais de dois tergos dentreo
de dois anos. Parece gque um aumento no ndmero de matriculas
pouco ou nada tem a verh'com o problema da entrada tardia.
Concluimos, na melhor das hipdteses, gque a demanda para a escola
ndo corresponderia ao déficit teédricu.

Restam 2,3 miilhdes que nfo tiverem acesso & escola, mas
em cada ano apenas 150 mil ndo encontram vagas nas escolas, e a
grande maioria destes radicados no Nordeste. Em parte, este
grupo poderia ser atendide através de uma redugdo na
repeténcia nas primeiras séries do primeire grau. Mas em
qualquer caso, ndo se justifica uma campanha nacional para lidar
com este problema mas, sim, uma €nfase especial eorientada para
uma determinada regido. '

Um projeto que visa eliminar o déficit de matriculas deve
gse basear nas necessidades de uma dUnica coorte de idade e ndc

no tamanho da populagio fora de escola como um todo.
Solucionado o problema para apenas uma coorte hoje, e acompanhado
o crescimento da populagéo em idade escolar, dentro de cinco ou
seis anos, praticamente n#&o . haveria um déficit escolar. A

alternativa de atender a toda a populagio fora de escola a uma
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s6 vez seria extramamente dispendiosa ne minimo e ainda muitas
das novas escolas e salas de aula teriam que ser abandonadas
assim que o déficit c¢omeg¢asse a baixar.

Tudo indica, portanto, . que nHo se justifica uma simples
expansao’ tout court de prédios escolares como expressao
maxima de uma politica nacional, Existem, isso sim,
defici8ncias locais que merecem atengio especial, sobretudo,
nas Areas rurais do Nordeste, e boas razdes para conservar,
recuperar e melhorar os prédios escolares ja existentes. Mas,
em termos gerais, serig suficiente que a expansfo da rede apenas-
acompanhasse o crescimento vegetative da populagéo em idade

escolar.

A questio da matricula no ensino de primeiro grau nifo
reside tanto ma falta de vagas mas, sim na obstru¢do do fluxo
do alunado. E evidente que ndo se deve aumentar as matriculas
de maneira indiscriminante mas introduzir reformas qualitativas
para aproveitar melhor a capacidade ja existente. A propésito,
uma melhoria na qualidade de instu¢io e uma revisde dos
critérios de promogdo nas primeiras séries poderiam reduzir a
repeténcia e, por consequ@ncia, Yiberar salas, professores e
até eéscolas para facilitar o acesso e simultaneamente aumentar
as matriculas nas séries subsequentes.

8. A Incid8ncia da Repet@ncia no Ensino de Primeiro Grau
Parece injustificada a grande cruzada contra a populagdo
em idade escolar fora de escola, quando ela faz perder de vista a
repeté&ncia e a reprovagfo. Diante de wuma  reprovag¢ido,
pedemos  afirmar que algo esta errade quande a escola n#o
consegue fazer o aluno atingir os niveis de desempenheo
estabelecidos, A combinagdo aluno-escola falhou ou as

expectativas do desempenho ndo s#o realisticas.

Diante da evasdo, a repenténcia parece mais importante por
trés razdes: (i) relaciona-se com & reprovagiao e pertanto
aponta o fracasso do ensino, (ii)} contribui para a evasdo nas
séries subsequentes e (iii) consome recursos que poderiam ser
aplicados no ensino de outros alunos noves ou transferides para
as séries subsegquentes, :

Nossa peéquisa, baseada nos dados da PNAD-82, mostra que a.

repet&ncia na primeira série é alta em tedas as regides e
dreas do pais e em todas as camadas da populagio. A taxa de
repeténcia na primeira série atinge um maximo de 73% no

Nordeste rural de NSE baixa e um minimo de 30% nce Sul urbano de
NSE alta, o gue mostra que o problema da repeténcia ainda incida
sobre as Areas e populagdes mais favorecidas do ponto de vista
sécio-econdmico.
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A duragio média de instrugdo na primeira série, e
portanto a repeté&ncia, sdo sempre mais altas entre as camadas
da populagido de NSE mais baixo. Existem também sensiveis
diferengas regionais, sobretudo no Nordeste e fronteira (Norte e
Centro-Oeste), comparados com ¢ Sudeste e Sul. E interessante
observar que a duragfo média de instrugdo ndc difere muito
- quando comparames zonas urbanas e rurais, exceto no Nordeste. A
durag¢io nédia e a repeténcia npa primeira série mno Nordeste
rural parecem muito 1longe das outras &reas, mesmo - quando
comparamos pessoas d¢ mesmo  nivel sécio—econdmico. Isto
sugere que nem toda a repet@ncia se explica pelo nivel sbcio—
econbmico dos alunos. . ,

Apesar das diferengas que existem entre os diversos grupos
da populagido, 0o que impressiona € a tenddncia de estabilidade
relativa ne periodo de perman&ncia e na proporgdo de
repetentes na primeira série observados nos diferentes regides,
‘d4reas e niveis sé6cio-econdmicos da populagio, Portanto, &
evidente que a repeténcia na prineira série ndo esta
concentrada em apenas um segmento da populagio mas, ao
contrdrie, estd bastante generalizada.

Parece que, de fato, existem duas séries embutidas bna
primeira série. No primeirc sno, o aluno recebe um curso de
pre—alfabetizacéo e, no segundo, a primeira série propriamente
dita. Nas 4dreas menos desenvolvidas e entre as camadas da
populagic mais pobres, tocdo este esforgo se dedica a uma
ardua tarefa de alfabetiza¢do. Em contraste, a populagdo de
melhor nivel sécio-ecentmico se alfabetiza no periodo de pre-—
alfabetizagso, mas muitos vio ter que voltar no ano seguinte
para coumpletar a primeira série propriamente dita.

.Cabe, ent3o, perguntar c¢omo estas pessoas VviEo poder
completar as sete séries restantes do ensino de primeiro grau
nos seis anos que restam do¢ periodo de ensino compulsdério?
‘Terminado este periodo, muitos vio se encontrar no meio do
caminhec, Note-se, pcr exemplc, que, entre os previlegiados
concluintes da o¢itava série, apenas 17% conseguem terminar o

‘primeiro grau durante ¢ pericdec previsto em lei.

Além da primeira série, as taxas de repet@ncia sdo
relativamente altas nas segunda, terceira e quinta séries do
primeiroc grau, girando em torno de 25% em cada série para o
pais como um todo. Nestas circunst@ncias, ¢é &bvio que seriam
necessdrios muito mais do que oito anos de instrugdo por
pessoca para levar o perfil educacional da populagdo em idade
escolar até o nivel da oitava série.
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9, As "Vantagens" da RepetBncia no Ensino de Primeiro Grau

De certa forma, pode-se alegar que ‘a repet@ncia -mede o
eéxito da escola em reter um aluno reprovado. De fato, diante do
fate consumado de uma reprovagio, ¢ repetente nas primeiras
séries é alguém que tem probabilidades significativas de
prosseguir para a préxima série, em contraste com o evadido que
ali termina sua carreira escolar. Todavia, sabemos gue a
repeté&ncia reduz o nivel de escolarizag¢do a ser atingido.

Ha um limite de permangncia no processo: a idade. E
facil perceber que entrando com 7 anos, se o aluno repetir trés
vezes, terda 17 anos na oitava série. Desse modo, ao chegarem
a quinta série com 14 anos, muitos dos repetentes serdo
eliminados do sistena. Isto porque a grande maioria da
populagdo ndo dispde de meios para continuar seus estudos
apés quatorze anos de idade. Portanto, tomando os alunos de uma
mesma série, irdo mais longe na escola aqueles que acumularenmn
mengs reprovagoes. ’

Por outre lado, a reprovag¢do é parte dos mecanismos de
incentivo da escola. . No caso, & um estimulo negativo.
Certamente, nossas proprias memdérias nos bancos escolares
indicam que, com frequéncia, foi somente ¢ medo da reprovagao
gue nos levou a maiores niveis de dedicagdo. Mas €& preciso

separar as conseguéncias destes estimulos negativos sobre
diferentes estratos dentro da escola.

Certamente, para os que foram aprovados e que, por medo de
uma reprovagio, dedicaram—-se com mais afinco, a reprovagio
dificilmente podera ser considerada de imediato um fator
pegativo. Porém, para os que Toram reprovados, a questao é
bem mais complexa. Sua auto-estima, no minimo, - terd .sido
golpeada. Deve haver pouca equidade num sistema que reprova um
nimero enorme de criang¢as, .nd&o por serem pouco inteligentes,
mas por serem incapazes de dominar os conteddes do primeire
grau, que deveria ser uma escolarizagdo ao nivel de todas as

crian¢as bpormais.

Sobretudo no caso das primeiras trés séries, a situagdo
é especialmente complexa, jd4 que esses s&oc momentos em gue a
reprovagdo ainda n8o constitui num mecanismo de estimulo bem

caracterizade. HA argumentos prima_facie para repensar esta
reprovag¢io inicial.

10. As Causas da Repet@ncia na Primeira Série do Primeiro
Grau
Uma das explicagles da duragdo prolongada na primeira
série é, sem ddvida, a defici@ncia '~ na qualidade do ensino.

Pode levar mesmo até seis vezes mais instrugdo para

i
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alfabetizar uma pessoca de NSE baixo, comparada com uma pessoa de
NSE alte, dependendo da regidic e area considerada.l® A tarefa
da alfabetizagéo é especialmente 4drdua nas regides Norte e
Nordeste, comparadas com ¢ resto do pais.

As populagdes mais carentes nas Aareas rurais t&m mais
dificuldade em se alfabetizar no ensino de primeiro grau do que
pessoas do mesmo nivel sécio-econdmico residentes nas Areas
urbanas das mesmas regides. Neste particular, a regido Sul é
a grande excessdo & regra geral; tudo indica que o sistema
educacional tem a mesma eficéncia na fase da alfabetizagio,
tantoc nas dreas urbanas quanto nas rurais. Além disso, no Sul,
a populagio de NSE baixo se alfabetiza na escola em menos tempo
que a populagdo da categoria de NSE alto no Nordeste urbano!

Surpreende o fato de que a populagdo de NSE baixo no
Nordeste rural requer um investimento de 3,0 anos de instrugio
para produzir um Gnicoe nove alfabetizado. J4 o sistema escolar
"no Sul rural alcanga ¢ mesmo resultade na populagiao do mesmo
nivel sdécio-econdmice com um investimento de apenas 1,6 anos
de alfabetizacgio.

Neste <caso, n#o cabe atribuir tamanhas diferengas de
rendimento exclusivamente a .ao origem sécio-econdmico dos,
alunos, pois se va que estes grupos sao essencialmente iguais
numa e noutra regisdc e area.ll Evidentemente, fatores outros,
como qualidade da escola, contrele piblice de seu desempenho e
participaggo da comunidade nas decisdes escolares explicariam
estes desniveis. ' '

Resta, porén, uma questio inguietante: se o sistema
escolar do Sul consegue alfabetizar ¢s alunos em menos de um ano,
emn média, porque gque os obriga a passar o dobro deste tempo na

primeira série?

Acreditamos que 8 homogeneidade 1relativa nas taxas  de

repeténcia se deve a uma interagdo entre a qualidade de
ensino, por um lade, e critérios de promogdo, pelo outro.
10 Neste estudo, "alfabetiza¢do" se define segundo

critérios censitarios, i.e., & habilidade de ler e escrever um
bilhete simples em gualquer idioma.

11 Tal como medido por uma escala sécio-econBmica baseada
nas condigdes do domicilio, a renda familiar per capita e o

nivel de ensino do chefe e cdnjuge do domicilio, derivada dos
dados da prépria PNAD-B82. .
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Assim gque a qualidade de ensine melhora, existe uma forte'
tend@ncia para aumentar os critérios de promogdo. Chegamos a
esta conclusd@c na base de uma comparagio entre a duragao
média da instrugdo de primeira série e a duragido média do
periodo de alfabetizagdo dos alunos.

Observamos uma relagXo inversa entre os critérios de
promo¢ao na primeira série e a duracgido média do periodo de
alfabetizagdo. Dite de outra forma, assim que a qualidade do
ensino melhora, existe uma forte e acelerada tend&ncia para os
critérios de promogdo subirem também. Esta relag¢do pode
ser verificada inspecionande o Grafice 6, para as diversas
dreas do pais e os diferentes mniveis s6cio—econdmicos da
populagfo.l2

12
Estimamos o nivel dos critérios de promogao, dividindo =a
permanéncia média na primeira série pela duragdo média da
alfabetizacgdo. Portanto, no Grafico 6, o indice de
‘critérios de promogdo na primeira série deve ser interpretada
relativa a alfabetizacHo simples. Valores acima de um mostram
que os critérios excedem a alfabetizagdo, que é, sobretude, o
~caso no Sudeste, Sul e Centro—Qeste, atingindeo niveis
imprecionantes entre as populagdes de NSE alto. Por contraste,
noe Norte e no Nordeste, estes critérios ¢giram em torne de uma
alfabetizagdo simples. :
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TABELA 3
‘Salarios Médios Anuais dos Professores
e Despesas Diretas com os Mesmos por Aluno—-Ano de

Instrugdo ne Ensino de Primeiro Grau

(Brasil 1982)

Salario Despesas Diretas
Médio ' por Aluno-Ano
Anual de Instrugdo

Situagdo Regido . (UsSs$) (US$)
Urbana Norte 2254 68
) Nordeste 1607 62
Sudeste 3209 116
Sul -2786 128
Centro—OQeste 2708 83
Total 2669 100
Rural Nordeste 4861 16
Sudeste 1455 30
Sul 1815 : 59
Centro-Oest 1073 44
Total : 1006 : 31
Total Nordeste ) 1228 45
Sudeste - 3067 : 104
Sul 2536 106
Centro-Qeste 2324 76
Total 2343 84

Nota: Exclui o Norte rural.

Fonte: Tabulagdes especiais da PNAD-82.

Ora, no Nordeste, os saldrios docentes mal chegam a 54% do
valor médio nacional.!® Correspondentemente, os disp&ndios por

13 As diferengas em salirios se devem principalmente ao
"nivel de qualificacéo do corpo docente nas diversas regides.
Mesmo assim, controlado nivel de qualificagdo, ramo de ensino,
série instruida, horas trabalhadas, cor, sexe e idade, os

saldrios do corpo docente sdo 1,6 vezes mais altos no- Sudeste
urbano do que no Nerdeste urbano e 2,3 vezes mais altos no
Sudeste rural do que no Nordeste rural., Para mostrar .a pentlria
de alguns dos professores rurais do Nordeste, a PNAD-82 informa
que o saldric médio mensal nas dreas rurais do Ceara era de
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concluinte deveriam - ser de. apenas US$360. Mas, <como a
repeténcia e a evasdo sdo mais elevadas nesta regifdo, o
concluinte real implica num gasto total unitdrio de US$1273, ou
3,5 vezes mais do que se esperava. Se o diferencial devido &
repeténcia e a evasdo fosse igual ao da média nacional (2,6
vezes © esperado), este gasto se reduziria a US$936. 0 que
mostra que o mais barato ndo é necessariamente o mais
econfmico e que desse jeito nido se chega sendo a maiores
desigualdades. .

Embora a incid&ncia de repet@ncia seja mais alta nas
regides e Aareas menos desenvolvidas (por exemplo, B9% dos
alunos mna primeira série noe Nordeste rural) que nas mais
desenvolvidas (41% na mesma série no Sudeste urbano), os
saldrios dos professores da rede de ensino nas diversas partes
do pais wvariam por um fator de até sete~--sendo sempre mais
alteos nas areas mais desenvolvidas.

Portanto, o modelo de andlise aplicado aos dados da PNAD-82
revela que 85% das despesas com pessoal docente ocupado no
atendimento de repetentes das primeira quatro séries do¢ primeiro

grau concentra-se nas dreas urbanas do Brasil. 0 maior
contingente encontra—se no Sudeste urbano, que representa 48% do
custo da mBo-de-obra ocupada na repeténcia em todo o pais. Em

contraste, o Nordeste representa apenas 23% das despesas
salariais associadas com a repeténcia nas mesmas séries.

Embora nas 4reas mencs desenvolvidas a repeté&ncia
represente um desperdicio em termos do potencial humano nao
aproveitado mais do que uma despesa extravagante, nas areas mais
desenvolvidas, a repet@&ncia é cara também em termos

monetirios.

B. 0O Que E Possivel Fazer?

Pelo que vimos acima, um exame de estatisticas educacionais
feito por prismas algo diferentes mostra problemas bem diversos
daqueles convencionalmente difundidos.

De fato, ficam relativamente muito poucos alunos fora da

escola no inicio da escolarizagio. A evasio deixa de ser a
fonte de todos os males e a reprovag#do com sua consequente
repeténcia adquire um importante relevo. A evasdo torna-se

realmente mais grave apés a quarta série, embora se relacione
com a repeténcia nas séries anteriores. O problema das vagas e

apenas US$13,10 no ensino de primeiro grau, aplicada a taxa
oficial de cé@mbio vigente em novembro de 1982 (Cr$215,30 =
US$1,00). i " . :
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dos alunos sobrantes é alguma coisa que se observa nas séries
mais adiantadas. :

Ndo caberia npuma nota como esta aprofundarmo-nos muito nas
implica¢des com a politica educacional. Todavia, cabe pelo
menos sugerir algumas das questdes principais.

.

Que ndo se justifica um programa rotineiro de construgdo
de peguenos prédios escolares, en geral descuidadamente
localizados 2] mal- equipados, parece perfeitamente
incontrovertido. TFaltam vagas para dar extens8o 4 escolaridade
porque se estd armazenando repetentes. Estas vagas se tornardo
ainda mais necessériass para as séries mais adiantadas quando se
descongestionarem as iniciais.

Na verdade, nao parece ser tanto uma questfo de vagas
quanto de que os alunos s3do travados no meio do <c¢aminho, seja -
porque nao conseguem aprender e saoc reprovados, seja porque os
padrdes de aprovagdo oscilam, podende ser excessivamente
elevados em algumas regides e entre certas camadas da
pepulagdo.

Frequentemente, ouve-se a afirmativa de que, dada a grande’

distidncia entre o mundo da escola e dos alunos de classe baixa,
o choque deste primeiro contato com a escola resulta em um
aprendizado inadequado. Seria entdo mnecessario -universalizar a
pré-—-escola a fim de preparar as criangas para a
alfabetizagido. )

Esta afirmativa merece muitos reparos. Com todas as
restrigdes que se possa ter as comparagdes internacionais,
& preciso lembrar que a pré-escola ¢é de difusdo muito recente
{sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial) e, a¢ que parece,

agqueles paises que conseguiram uma alfabetizagdo universal o
fizeram antes de implantar programas de pré-escola. . Note-se
que, dentre estes paises, ha muitos que ndo s8o .nem mais

ricos nem menos heterogéneos do que ¢ Brasil.

Ainda mais eguivocada é a nogdo de que nio ha uma
"pré-escola” generalizada no Brasil. Na verdade, a praxis da
sala de aula colide com a lei. Ao notar que a maioria dos alunos
de classe baixa chega a escola sem um minimo de pré-
condig¢des para a alfabetizag8o, os professores instituem
seriagfes  intermas na primeira  série. Aqueles alunos menos

‘preparados cursam, de fato, uma série de pré-alfabetizagio.
Além de se habituarem ao regime escolar, desenvolvem
coordenagdo fina, hdabitos de manusear papel -e lépis e assin
por diante. . A¢ chegarem ao 'fim do ano, espera-se.que estas
criangas estejam aptas para serem alfabetizadas, o que
‘acontecerda no ano letivo seguinte.
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Disso seguem duas consequéncias. A primeira € que a
duragio . da perman&ncia deste alunc na primeira série sera de
doig anos. A segunda é que ao fim da pré—~afabetizagdo,
qualquer que seja o rendimento do alunec, ele tera qQue ser
reprovado. Se assim nd3o for, ele seria promovido para a segunda
série antes de haver cursado uma série de alfabetizagdo.

Na verdade, portanteo, hd uma seriagio clandestina dentro
da primeira sgérie. 0s alunos menos preparados simplesmente
encontram duas séries dentro da primeira. Apébs um ano, S&ao
promovidos e reprovados simultaneamente. Promovidos para efeitos
legais (e das estatisticas) e reprovades internamente. E <claro
que nem todas as reprovagoes da primeira série sHo desta
natureza. Todavia, este tipo de seriagio clandestina &
pratica mais do que difundida. Portanta, em boa medida, siao
duas séries embutidas em uma. Essa é uma das razdes pelas
quais a primeira série tem préximo do dobre da matricula da
segunda. ’

A prépria discussdo da  pré-escolas tem que ser
reformulada, Ndo se trata de propor uma nova preparagdo para
a escola mas de discutir as vantagens de se antecipar esta
preparagio. Isto é, oferecé-la a uma idade mais precoce, com
as vantagens de ganho de tempo, de um lado, e os consideraveis
dispéndios adicionais na pré-escola do ocutro. Essa questido
inevitavelmente imbrica-se com ¢ grande cavalo de batalhe dos
anos recentes que & decidir se a pré-escola se justifica em si
como educagdo infantil ou apenas como preparacao emergencial
e compensatéria para a escola. Este contencioso foge aos
objetivos da presente discussfo.ld

Tudo indica que o foco de todas as atengdes devera ser a
Primeira série do primeiro grau, que é a mais congestionada e
problemitica de todo o ensino brasileire. E ai que a escola

se confronta com alunos para os quais ela ndo estd preparada.
Ndo ha porque esconder ou negar que o ensino oferecido na
maioria dos casos é péssimo. Melhorar a gualidade desse ensino
€ a tarefa mais nobre e mais importante. 0 minimo que se
podera fazer nesse particualr é assegurar—-se de que osg
materiais convencionais, bem <como 08 equipamentos minimamente
necessarios, estdo presentes. E injustificdvel tentar
oferecer ensino em salas de aula que ndo tém  carteiras, para
alunos qQue ndo t&m livros e papel, e com professores frustrados

14 Sobre a pré-escola, veja-se © excelente trabalho de
Maria Mazzarello Azevedo, "Pré-Escola -~ Repet@&ncia no Primeiro
Grau” (Brasilia: Dissertagdo de Mestrado, Universidade de
Brasilia, 1985). Baseado nos resultados de uma pesquisa de campo
em Fortaleza e Sido Luis, Mazzarello encontrou que a
experiéncia pré-escolar pode contribuir com uma redugdo de

43% da repeténcia nas trés primeiras séries do primeiro grau.
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por tudo isso e por seu isolamento e desprestigio social e
profissional, bem como pelos baixos salarios.

Sem ddvida, este ndo & o caso de centenas de escolas de
melhor nivel, sobretudo aquelas operando em dreas mais
présperas. Estas poderiam facilmente ser desencorajadas de
reprovar uma alta proporgaoc de alunos npnas primeiras séries,
por excesse de zelo ou formalismo nos processos e critérios de
avaliagdo. :

Vale a pena reconsiderar os pressupostos que fundamentam a
pratica da repeténcia. Emn primeiro lugar, pressupde-se que os
determinantes de sucesso ou de fracasso sejam apenas de natureza
académica. Se o curriculo de uma determinada série prevé& um
ano para ser vencido, entdo’ ¢ rendimento dos alunos—--medido
pelos critérios estabelecidos—-pode ser considerado uma fun¢ido
do tempo. Se um ano nido for suficiente, entdc um ano adicional
na mesma série deve produzir ¢ resultado desejado.

Em segundo, a justificativa da repeténcia pressupde que os
métodos de avaliagdo dos professores geren informagdes
fidedignas e vdlidas para determinar se o nivel de conhecimento
dos alunos alcan¢a o minimo necessdrio para prosseguir até a
proxima série. :

Em terceiro, -pressupde-se que se aprendam melhor certos
conceitos e se desenvolvam certas aptiddes puma determinada
série. Se assim é, aqueles reprovados encontrardo a melhor
oportunidade de aprender repetinde a mesma série no ano
seguinte.

Ora, bem sabemos que: i} os determinantes de um bom
desempenho n&o sdo totalmente académicos e o0s resultadoes
educacionais desejaveis ndc sdo apenas no dominio <cognitivo;
ii) os critérios para julgar os alunos sio questiondveis e as
técnicas wusuais de medig3o do desempenho do aluno carecem de
fidedignidade, a idade cronoclédgica podendo ser o critério mais

. adequado para agrupar as criangas; iii) a repeténcia nao
melhora o desempenho de alunos com problemas de aprendizagem e
tampouco reduz as disparidades de aptid3es na sala de aula
porque a mistura de alunos novos com repetentes implica
difereng¢as de habilidades; e iv) a repetigHo de séries pode
prejudicar o auto-conceito e o© relacionamento social do aluno
dentro e fora de escola.

Uma revisiao extensiva das pesquisas sobre estes temas,
patrocinada pele Banco Mundial, . concluiu que ‘os resultados das
pesquisas realizadas até 1979 ampla e consistentemente desafiam
todos os pressupostos que fundamentam a pratica de reprovar os
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alunos . de rendimente mais fraco.!% A avaliagido dita
"ascadémica™ se mistura com preconceitos baseados no nivel
gdécio—economdmico do aluno e se mergulha em especulagdes
sobre sua personalidade. Logo a seguir, a reprovagao fracassa
como uma politica de recuperagido; teria dado no mesmo se o
aluno tivesse passade diretamente para a proxima série.

Finalmente, a repet&ncia provoca consequéncias negativas sobre
o auto-conceito do aluno, suas atitudes com respeito ao ensino e
seu relacionamento com colegas e parentes.

Disso tudo se conclui que a quest8o central continua sendo
como _melhorar o desempenho dos mencs bem sucedidos e, em Gltima
analise, comog evitar o fracasso, Os objetivos originais de
procurar estinular excel@ncia em todas as dreas de
preccupacgio humana, de apoiar o desenvolvimento das faculdades
de raciocinio e de express8c do aluno, de fornecer um ambiente
rico e seguroe para incentivar sua participacgdo em atividades
desenvolvidas em grupo e em geral de despertar sua curiosidade
para a aprendizagem continuam sendo preocupagtes educacionais
legitimas a serem abordadas através do desenvolvimento de uma
politica educacional baseada nas melhores pesquisas
disponiveis.

ITI. As Escolas Inacabadas e ABandonadas

0 que vem a ser a escola piblica  de primeiro grau
freguentada em 1985 pelos brasileiros?!® Nidc tratames aqui de
uma curiosidade cientifica mas sim de conhecer o ambiente e as
condigdes em que esta sendo preparada uma nova geragdo.
Para responder a estas perguntas, em novembre de 1985, uma
pesquisa de campo foi realizada pelo IPEA e o IBGE.

A. A Amostra: Uma Imagem das Grandes RegiSes Brasileiras

A maioria das estatisticas educacionais disponiveis, ou

reflete uma situagdo pretérita, ou refere-se a um pequeno
fragmento do pais. Dai a necessidade de gerar dados novos e
mais abrangentes. A estratégia foi wutilizar instrumentos

15 Wadi D. Haddad, Educational and Economic Effects of
Promotion and Repetition Practices, World Bank Staff Working
Paper No. 319 (Washington, D.C.: Banco Mundial, 1979), esp pp.
28-31. ' )

16 No Brasil, apenas 5% das escolas e 13% das matriculas de
primeiro grau pertencem a4 rede particular.
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simples de coleta, conjugados <com uma amostra pequena, mas
representativa, das grandes regides brasileiras.

Foram selecionadas do arquivoe do Censo dos Estabelecimentos
de Ensino (SEEC 1983) 594 escolas piublicas de primeiro grau. A
probabilidade de entrar na amostra é propercional ac numero de
alunos em cada escola. Em outras palavras, a probabilidade de
estar na amostra & idéntica para qualquer aluno de escola
publica do Brasil.

Isto tem um significado muito importante: os resultados
observados para a amostra, pelas leis da estatistica, reproduzem
aqueles que se observariam se houvessemos entrevistade toda a
populagido escolar. Come em toda amostra, s3o resultades
aproximados. Grosso modo, podemos dizer que o0s resultades
encentrades tém um erro que deve ser inferior a de 2,5 pontos
percentuais para o pais como um todo.}7 ’

Aplicada uma série de fatores de expansac, a amostra
pProduz estimativas da populagde de alunos do primeiro grau
matriculades na rede pablica. Com a aplicagdo de uma segunda
série de ponderagées, a mesma amostra produz estimativas da
populagdo de escolas piblicas.

A rede de coleta do IBGE foi mobilizada para as entrevistas
e o preenchimentoc des formularios. "0 IBGE consumiu apenas 45
dias para a execugdo doe trabalho e a digitag¢ido dos dados
referentes a 562 escolas. Todos os indicios usuais de uma
Pesquisa bem conduzida ne campo estdo presentes nos materiais
recebidos.

B. 0 Prédie Escolar: Um Grande Esforgo Inacabado

Q primeiro dado a chamar atengdo € a juventude da nossa
rede escolar, revelando um sério esforgo de construgdo nos’
iltimes anos. Cerca de 4b5% dos prédios foram construidos:
depois de 1972 e 18% depois de 1980. Este dinamismo € ainda
maior no Nordeste, onde um tergo da rede rural tem menos de
cinco anos de exist@ncia.

Mas em que pese tal empenho em erigir prédios escolares, - &

17 No caso do Nordeste, Sudeste e Sul, ¢ erro padr8io da

amostra gira em tornc de 5 poentos percentuais. A amostra de
escelas no norte e Centro-Oeste é bem menor do que nas outras
regides: nestes c¢asos, o erro padrfoc da amostra pode chegar a
10 pontos percentuais. Na caso mais usual, de comparagdes
entre duas regides, entretanto, o erro da diferenga deve ser

inferior 8 5 pontos percentuais.
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ainda de se lastimar a‘ precariedade do seu estade atual. 0
brasileiro tipico  estuda em uma .escola incompleta.

TABELA 4

Escolas e Alunos da Rede Piblica,
segundo as Salas Utilizadas e a Ultima Série Oferecida

(Brasil 1985)

Nimero de Escolas Alunds
Salas e e e
Utilizadas N % N %
1 95024 54,2 2052163 9,9
2 27429 15,7 1438155 6,9
3-5 25386 14,5 3746982 18,0
6-20 25779 14,7 11829283 56,8
20 + 1598 0,9 1762231 8,5
Total 175216 100,0 20828814 100,1
Ultima . Escolas Alunos
Série ————— e ———— e
Oferecida N % N %
{1.a 25207 14,3 1016322 4,9
.a ou 3.a 59705 33,9 2228544 10,7
4.a 72907 41,4 7270014 34,8
§.a até B.a 18487 10,5 10359171 49,6
Total 176306 100,1 20874051  100,0
Fonte: IPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensinoc de Primeiro Grau

{novembro de 1985).

Existe um nimero muito grande de escolas pequenas, com
pecucos alunos e, em tudo muito precdrias. Em 1985, 70% das
escolas tinham apenas uma ou duas salas de aula, qQuase todas na
drea rural. - Entretanto, a distribuigdie das escolas nido
reflete a distribuig¢de =~ dos alunos. Estas mesmas escolas
abrigavam apenas 17% da matricula de alunos em escolas
piblicas. A grande maioria dos alunos (65% do total) se
encontrava num numero relativamente pequeno de escolas com mais
de cinco salas de aula. :
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As escolas de apenas uma ou duas salas sdo quase todas
multiseriadas e, portanto, matriculam alunos além da primeira
série. Mesmo assim, estas escolas geralmente ndo oferecem
instrugdoe acima da quarta série do primeiro grau. Nas escolas
de tamanho intermedidrio (5. até 20 salas), nem a metade vai
‘além da quarta série. Existe, portanto, um grande nimero de
escolas {(90% do total) que naoc oferecem instru¢fo nas séries
mais adiante, e mais da metade dos alunos frequentaram estas
mesmas escolas em 1985. Para prosseguir em seus estudos, estes
alunos teriam que transferir para outras escolas, supondo¢ que
estas existam no local, ou ent3o abandonar seus estudos logo
apdés a quarta série.

No que diz respeito & condig¢do fisica das escolas, nota-
se que 31% delas ndo tém dqua corrente (pnem pogo, nem
nascente), ©¢ que representa 10% da matricula nacional. Isto
porque, hda um nudmero menor de escolas grandes--supridas de
dgua—--que abrigam uma proporgéo muito maior dos alunos. A
falta de agua corrente caracteriza 55% das escolas do Nordeste.



Infraestrutura Basica das Escolas, segundo a

Situagdo
Urbana Rural
Infra~- =  ———rm—mm—mm e e
estrutura Egcolas % Escolas
Luz Elétrica
Nio 2203 6,1 . 96028
Sim 33920 93,9 43157
Total 36123 100,0 139185
Agua .
Rede Geral 31503 87,2 12807
Poco Nasc. 3121 8,6 71870
Outra 1499 4,1 52083
Total 36123 100,0 136760
Banheiros ‘ ’
Ndo Tem 122 0,3 48979
. Fora 5033 13,9 37092
Dentro 30968 85,7 53135
Total 36123 100,0 139206
Estado das
Instalagdes
Sanitarias
Péssimo 7283 20,3 17938
Precario 11175 31,1 32613
Bom Estado 17439 48,6 37518
Total 35897 100,0 88069
Esgoto
Rede Geral 146861 40,7 3031
F.Séptica 11560 32,1 25731
F.Rud. 8241 22,9 51428
Outro 1295 3,6 3734
Ndo Tem 244 0,7 6303
Total 36001 ~lo0,0 90227

Fonte: IPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensino de
{novembro de 1985).

No pais cono

TABELA §

(Brasil 1985)

um teodo,.

banheiro dentro do prédio.

Ademais,

apenas

35,2

100,0
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Situagdo
Total
Escolas %
98231 56,0
77077 44,0
175308 109,0
44310 25,6
74991 43,4
53582 31,0
172883 100,0
49101 28,0
42125 24,0
84103 48,0
175329 100,0
25221 20,3
43788 35,3
54957 44,3.
123966 100,0
17692 14,0
37291 29,5
‘59669 47,3
5029 4,9
6547 5,2
126228 100,0

Primeiro Grau

a metade das escolas tem

um gquarto

ndo

tem de
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espécie alpguma., Mas as diferengas interregionais sdo encormes.
No Nordeste, 44% das escoclas rurais naoc tém qualquer tipo- de
instalagdes sanitarias. - -

Ao visitar as escolas, os entrevistadores encontraram que em
apenas 44% das que tinham banheiros, estas instalagdes estavanm
em bom estado. Nas demails, 35% estava em estado "precario™ e
20% em estado "péssimo".

Relacionada com estas deficiéncias estda a precariedade dos
esgotos sanitarios. Somente 44% das escolas com banheiros tém
esgotos ou fossas sépticas. As demais tém fossas rudimentares
ou ndo dispéem de quaisquer recursos de esgotamento de dejetos
(29% dos alunos estudam em escolas igualmente desequipadas).

Sem dividas, esta é uma situagdo deploravel. E bem
verdade gque tais instalagdes s80 caras. Todavia, nem sdo
tdo caras assim e nem -parece ¢gue o©  problema € puramente
econémico. Nota-se, por exemplo, que apenas metade das escolas
tem filtros para A4gua, certamente, wum equipamento de prego
modestissimo.

-

Ha também uma forte diferenciag¢do no fornecimento de luz
elétrica nas escolas. Um pouco mais da metade ndo a tem, e 15%
dos alunos frequentam estas mesinas escolas. Todavia, ao

contrdrio da maior parte dos atributos, onde se alinham o Norte
e o Nordeste de um lado e o Sul e Sudeste de outro, a
eletricidade é uma questdo polarizada entre o urbano e o rural.
Nas escolas urbanas, 94% tém 1luz. Nas rurais, apenas 31%.

Particularmente desapontadoras s#oc as noticias acerca da
limpeza e estado de conservagéo das escolas. Somente um tergo’
das escolas estdo limpas e 16% foram consideradas '"péssimas™.
Onze porcento dos alunos do pais frequentam escolas onde o
estado de limpeza é péssima. Examinando por regides, apenas
20% das escolas do Norte e do Nordeste estdic em bom estado de
limpeza, em contraste com 45% para o Sul e Sudeste. Ainda mais
alarmante & que um quarte das escolas do Nordeste foram
consideradas em "péssimo" estado.

No que diz respeito &4 conservagao fisica do prédio,  os
dados ndo s3o mais consoladores. Para o pais c¢omo um todo,
apenas 29% das escolas est8oc em bom estado. Este nimero cai
para 18% no Nordeste ¢ 9% no Centro-Oeste, contrastando vivamente
com 46% no Sudeste e Sul, Em contraste, nota-se gque 43% das
escolas do Nordeste ¢ 53% das do Centro-0Oeste necessitam uma
"grande reforma", isto &, mais do que alguns reparos aqui e ali.
Para o pais como um todo, Z23% dos alunos estudam em escolas .que
precisam de grandes reformas. '

Este conjunto de nimeros delineia ~ uma situagdo
deplordvel para o prédio escolar brasileiro. Pensamos que isto
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nde pode deixar de ter sua margem de culpa nos maus resultados
apresentados pelo sistema de ‘ensino. Sabe-se, por outros

estudos, gue a manutengdo e a conservagio das escolas custan
ndo mais de 1 ou 2% do custo por alunec. :

Ndo parece, portanto, uma politica . educacional
Jjustificavel - manter alunos e professores em. escolas tido
precariamente instaladas e em estado tdo lamentavel de
conservagdo. Como quer que se fagam as contas, caro & pagar

para aprender em vArios anos o0 que se pode aprender em um sd.
Comparado ac que estamos pagando hoje (mais de 1,5 anos de
instrugio para cada série completada ¢ wum alunco evadido para
cada um que termina o primeiro grau), tude o mais é
ridiculamente barato. '

Ndoc ha estudos mostrando o impacto destes fatores sobre o

rendimente da escola. Todavia, & razodavel supor gque a
satisfacgdo de padrdes elementares de conforte material nlo
possa deixar de fazer diferenga no rendimento da escola. E

como se as escolas tivessem sido abandonadas antes que estivesse
terminada a sua construgdo.

C. O Equipamento das Escolas: Luxe ¢ Essencial?

A tradigdo do ensino acad&mico associa a rotina de sala
de aula a certos objetos, como o quadro de giz e os mapas, que
chegam mesmo a virar esteredtipos da escola. Devemos, portanto,
verificar se as escolas brasileiras dispdem destes objetos tido
singelos, bem come ocutros mais sofisticados que poderiam ter a
sua contribuigdo para o aprendizado.

Notamos, inicialmente, que nem mesmo o mais simples destes
objetos esta presente em todas as- salas de aula.1® Assim, em
30% das escolas visitadas, sequer hd uma mesa para a professora
na sala de aula. Esta proporgio sobe para 34% no Norte e 41%
no Nordeste, permanecende abaixo de 20% nas regides Sul e
Sudeste. :

18 Em escolas de mais de uma sala, as salas de aula visitadas
foram sorteadas entre as turmas de terceira série. Portanto, os
comentdrios a seguir se referem, sobretudo, a situagdo
encontrada na terceira série. Mesmo assim, acreditamos que a
situagdo encontrada nesta. série- seja bastante representativa
de todas as primeiras séries do primeiro grau.
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TABELA 6

Equipamento das Salas de Aula,. segundo a Situagdo

Situagdo
Urbana Rural Total

Equipa- .
mento Escolas % Escolas % Escolas -1
Mesa de Professor . : "

Nio 4653 12,9 48821 33,5 51474 29,3

Sim 31470 87,1 92886 66,5 124356 70,7

Total 36123 100,0 139707 100,0 175830 100,0
Se Tem Bancos

Nio : 120 0,3 10785 7,8 10905 6,3

Sim 36003 29,7 127423 92,2 163426 93,7

Total 36123 100,0 138208 100,0 174331 100,0
Bancos Suficientes

Nao 7866 21,8 48687 38,2 565653 34,6

Sim 28137 78,2 78736 61,8 106873 65,4

Total 36003 '_100,0 127423 100,0 163426 100,0
Condigdo dos Bancos

Mas 12262 34,1 56010 44,0 68272 41,8

Boas 23741 65,9 71413 56,0 95154 58,2

Total 36003 100,0 127423 100,0 163426 100,0

Fonte: TITPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensino de Primeire¢ QGrau
{novembro de 1985).

Outro.item elementar sfo os bancos ou as carteiras para os
alunos,. A pesquisa detectou gque, no Nordeste rural, 6% das
escolas simplesmente nd¢ t&m nenhum tipo de assentoc para os
alunos! Mais frequentes sdo os casos onde ha bancos, mas estes.
sfo insuficientes para sentar todos os alunos. De fate, algo em
torno de 51% das escolas rurais do Nordeste tém déficit de
lugares para os alunos se. sentarem, em contraste com apenas 10%
no Sul rural. . :

Mas ndo ficam ai os problemas. Além de ndo haver onde se
sentar para todos os alunos, 42% dos bancos existentes estio em
mau estado. Esta proporgéo chega mesmo a 58% no Nordeste. Enm

outras palavras, falta o mobilidrio essencial nas escolas e o
que hda estda em mau estado.



0 que vem entdoco a ser uma escola
bancos e mesas? A resposta nos & dada
quadro de giz, e nada mais. De fato, sco
tém um quadro de giz. Felizmente,
tinham giz na data da visita & escola,
Nerte e Nordeste rurais. Qu seja, en
inadequagido de tudo que diz respeito
"quadro negro" € a Unica coisa que ndo

TABELA 7
Material Didatico das Salas de Aula,

(Brasil 1985)

Situagido
) Urbana Rur

Material e m e e
Pidatice Escolas % Escolas
Tem Quadro Negro

Nio 165 0,5 - 7003

Sim 35958 99,5 133180

Total 36123 100,0 14183
Tem Mapa

Nio 28534 79,0 97518

Sim 7589 21,0 42665

Total 36123 100,0 140183
Tem Cartazes

Nio 15420 42.7 72716

Sim 20703 57,3 67467

Total 36123 100,0 1490183
Outro Material Diddatico

N&o 24923 69,0 104137

Sim 11200 31,0 34521

Total 36123 100,0 138658

Fonte:

(novembro de 1985).

0 resto inexiste em uma proporgdo
o pais como um todo, 72% das salas nia
na parede. E dificil imaginar como
elementares de cidadania, de geograf
-referé&ncia conveniente a um mapa. Em t
Sul, mais do que dois tergos

das salas ndo
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onde a maioria sequer tem
pela presenga ubiqua do
mente 4% das escolas ndo
também, apenas 6% nao

e todas estas estavam no
meio a pernuria e a

escola, ¢ tradicional
falta.

a

Situagdo

segundo a
al Total

% Escolas %

5,0 7168 4,1
95,0 169138 95,9
100,0 176306 100,0
69,6 126052 71,5
30,4 50254 28,5
100,0 176306 100,0
51,9 88136 50,0
48,1 88170 50,0
100,0 176306 100,0
75,1 129060 73,8
24,9 45721 26,2
100,0 174781 100,0

IPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensino de Primeiro Grau

de escolas. Para
tém um mapa pendurado
se pode ensinar nogdes
ia ou de distincia sem
odas as regides, menos o
tém mapas. O

enorme
(o]
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Nordeste é o caso exfremo, onde os mapas estfo ausentes em 85%
das salas. No Sul, esta mesma porcentagem cai para 40%. :

0s ainda menos pretenciosos cartazes que se v8m & parede
das escolas em todas as partes do mundo, estavam ausentes em
metade das salas de aula visitadas. Nio se requer muita
imaginagao ou riqueza para recortar fotografias de revistas e
colorar em cartolinas.

Diante de tal peniria, ndo é de se espantar que 74% das
salas de aula ndoc tenham qualquer outro equipamento didatice ou
material de ensipo. Este nimerc atinge 95% no caso do Norte.

Ndo ha um elo ébvio entre o conforto de sala de aula e a

aprendizagem do aluno. Assim, por razoavel que possa parecer
dispor de coisas elementares como Aagua e banheiro, outros
modestissimos equipamentos deste tipo e ter a escola-
medianamente limpa, sempre se poderia argumentar que isso nde é
essencial ao processo de ensino; sido apenas confortos materiais
a gue nos habituamos. Mesmo assim, parece-nos é6bvio que estes
elementos criam wum ambiente agradavel dentro da escola.

Poderiam incentivar o aluno a permanecer na escola e de se
dedicar com mais afinco 48 atividades nela desenvolvidas. Neste
sentido, contribuiriam indiretamente a um maior rendimento da
escola.

Todavia, com relagdo aos equipamentos de ensino, ndo se
deve ger tdo circunspete no julgamento se 30% das professoras
ndao t&m mesas, se em 6% das salas ndo ha onde se sentar, se
os bances ndo sao suficientes para todos em quase 35%, se T2%
das salas nido tém mapas, se metade das salas sequer tem
cartazes a parede, e se mais de dois tergos das salas néo
dispdem de quasquer outros recursos pedagégicos. E realmente
dificil oferecer um ensino razodvel sob condigdes de tamanha
peniria.

Por outro lado, note-se que estamos diante de recursos de
ensino cujo custo é deveras modesto. Bem sabemos que, em seu
conjunto, ndo absorvem mais do que um por cento do total deos .
custos do ensino. Claramente, esta nao é uma forna
justificdavel de economizar os recursos da nag8o. Pesquisas
recentes do Banco Mundial, e algumas mesmo no Brasil, revelam a
importfncia no aprendizado da presenga de materiais basicos de
ensino.

B. O, Funcionamento da Escola: Seriedade e Parcimonia

N&o sao incomuns os estudos em paises latino-americanos
que revelam o carater erraticc do funcionamento das escolas,
sobretudo na Aarea rural. De fato,. o absenteismo tem sido

considerado endémico em muitas regides da América Latina.
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E, portanto, auspicioso registrar um gquadro bastante
positivo nas escolas brasileiras. De fato, apenas trés escolas
em 562 ndoc estavam funcionande ne dia da entrevista. Isto
corresponde a apenas meio por cento do total. 0 pouquissimo
descumprimento observado, se dd apenas nas areas rurais.

Ademais, podemos verificar que as professoras faltam pouco.
Comparando o nimero de professoras lotadas na escola com o
‘nimero presente na hora da entrevista, verificamos que apenas
10% nde estavam presentes. Este é um nimero muito baixe, sob
qualquer padr8o gque consideremos. Nota—-se, entdo, que-apesar
dos baixos salarios e condigdes materiais precarias da
escola, as professoras estdo religiosamente cumprindoe com suas
obrigagtes minimas em todo o territério mnacional.

) Neste quadro de seriedade e dedicagfo, a nota dissonante
€ dada pela diretora, cuja presenga na escola é totalmente
inadequada. Em 59% das escolas, a diretora estava ausente na
hora da visita. Se for de seu 1interesse entrar em contato, 45%
dos alunos nio encontrariam a diretora na escola na heora da
procura. Por muitas e importantes que sejam as solicitagGes
externas, nido se justifica que mais da metade das diretoras ndo
estivesse presente na escola. 0 absenteismo da diretora é
especialmente notério nas &dreas rurais, onde a média nacional
é de 64%, comparado com apenas 41% nas escolas das Adreas
urbanas.

Varias pesquisas registram a importéncia decisiva da
figura da diretora, determinande a atmosfera da escola, com
fortissimas consequéncias sobre o rendimente dos alunos.
Escolas igualmente pobres e desequipadas geram niveis de
aprendizado muito diferemnciado em fungdoe apenas do ambiente e
do clima criado pela diretora. Trata-se de outra manifestagdo
da chamada "cultura organizacional” de tdo poderoso impacto em

‘todas as instituigles.

A frequéncia dos alunos & sala de aula é outro aspecto
desta questdo que merece aten¢do adicional. Apenas 75% dos
alunos matriculados estavam presentes na hora da visita as salas
de aula. No Sudeste e Sul, esta porcentagem atinge 80%, enquanto
cai para 68% no Norte e Nordeste. Quer dizer, algo em torno de
um gquarto da instrugido de primeiro grau é desperdigado,
devido ao absenteismo dos alunos. Pelo exemplo de outros
paises, sabemos que a frequdncia pode ‘chegar a 93% da
matricula.

Em suma, observamos um forte contraste entre a dedicagio e
8 presenga diuturna das professoras com os hdbitos incertos e
descomprometides daquela que seria responsavel por orquestrar o
processo de ensino dentro da escola. 0 caso dos alunos se
encontra num patamar intermedidrio,
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E. A Merenda Escolar: A Grande¢ Obra e.Suas Arestas

Voltando as escolas latino-americanas, que em outros
aspectos sido tdo parecidas c¢om as nossas, Jja se havia
registrado que a dnica diferenciagio de relevo é .a merenda
escolar. De fato, pesquisas revelam que em Area onde a nossa
mediocridade & compardvel 4 dos paises latino-americanos mais
modestos, somente nos destacamos por oferecer um programa de
alimentagio de maior estatura e substdncia. ‘

0s dadogs do presente estudo confirmam amplamente esta

constatagdo anterior,. Apenas 14% das escolas ndo servem
merenda, e estas escolas atendem apenas 4% dos alunos. Fica
também clare que este residuo de n3o atendimento esté

concentrado nas Areas rurais, Jjd4 gque nas urbanas menos de 4%
das esgcolas ndo t&m ‘merenda. .
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TABELA B8
Oferta da Mefenda Escolar, segundo Situagdo e Regido
(Brasil 1985)

Se Costuma Servir a Merenda

Situagdo Nao Sim Total
RHegido Escolas % Escolas % Escolas %

Urbana :
Norte 253 19,2 1064 - 80,8 1317 100,0
Nordeste 292 2,5 11570 97,5 11862 100,0
Sudeste 594 4,1 ‘14018 95,9 14612 l00,0
Sul 206 3,5 5656 96,5 5862 100,0
Centro-Oeste -~ 0,0 2470 100,90 2470 100,0
Total 1345 3,7 34778 96,3 36123 100,0

Rural
Norte 2381 27,2 6358 72,8 8739 100,0
Nordeste 12756 18,9 54682 81,1 67438 100,0
Sudeste . 3207 11,0 25834 89,0 29041 100,0
Sul 3585 13,3 234186 86,7 27001 . 160,0
Centro-0Oeste 1846 23,2 6118 76,8 7964 100,0
Total 23775 17,0 116408 83,0 140183 100,0

Total

. Norte 2634 26,2 7422 73,8 10056 100,0
Nordeste 13048 16,5 66252 83,56 79300 100,0
Sudeste 3801 8,7 39852 91,3 43653 100,0
Sul 3791 11,5 29072 88,5 32863 100,0
Centro—Oeste 1846 17,7 8588 82,3 10434 100,0
Total 25120 14,2 151186 85,8 176306 100,90

Fonte: IPEA/IBGE Pesquisa sobre ¢ Ensino de Primeiroc Grau

(novembro de 1985).

Este & um feito que merece louvor. Niao foi uma tarefa
menor universalizar a merenda em virtualmente +todas as escolas
urbanas e -quase 85% das rurais. Tal informacéo revela a
maturidade de alguns segmentos do sistema escolar. Se foi
possivel superar os desafios logisticos de fazer chegar merenda
a uma proporgio tdo alta de escolas, podemos ser otimistas
quanto & viabilidade de outras missdes que inexplicavelmente
permanecem por se cumprir, tais como revelados em outras partes
deste relatério. ‘

A PNAD de 1982 mostrou gque 7B% dos alunos do pais estudaram
en escolas gque ofereceram merenda gratuitamente. Entre os alunos
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em escolas que a serviram, 81% dos alunos reportaram que comiam a
merenda. Portanto, 63% dos alunos do pais comeram a merenda em
1982,

Para 1985, a pesquisa informa que 96% dos alunos estudam em
escolas que oferecem a merenda. Isto sugere que o Programa
Naciconal de Alimentagdo Escolar cresceu rapidamente durante
estes GHltimos anos, a taxas bem superiores ao crescimento da
poepulagido em idade escolar. Mesmo assim, nfioc sabemos quantos
alunos atualmente recebem a merenda porque a pesguisa visitou as
escolas durante apenas um dos turnos de instrugéo. Entretanto,
nos turnos visitados, 82% dos alunos presentes participaram da
merenda, uma porcentagem que coincide com os resultados da PNAD-
R2. :

Nde ¢é fdcil demenstrar o efeito de uma nutrigdo melhor

sobre o desempenho dos alunos. HA dificuldades metodoldgicas e
prdticas de levar a bom termo tais estudos, ainda que seja muito
realista esperar . que tal efeito exista. Porém, ha
consequéncias mais facilmente verificdveis da alimentagdo
escolar. Sabemos <que a merenda & hoje um dos mais fortes
atrativos para permanecer na escola. Na medida em que a merenda

contribui para justificar a perman@&ncia npa escola, constitui-se,
portanto, em um fator positivo e poderoso para melhorar o nivel
de aprendizado com que sai da escola nossa juventude,

Mas, ainda ha arestas. Em que pesem progressos muito
recentes na consolidagdo da merenda, ha problemas de
irregularidade no fornecimente e outras defici@ncias.

¢ maior problema, come era de se esperar, esta na
inconstincia do seu fornecimento. No segundo semestre de 1985,
faltou merenda alguma vez em 50% das escolas. Esta car@ncia
afetou 29% dos alunos. E preciso, todavia, notar que o
problema é - muito localizado, Faltou merenda alguma vez nas
regides Norte e Nordeste (em cerca de 65% das escolas) e, en
geral, nas dreas rurais (57% das escolas rurais, contra 29% nas

dreas urbanas). O problema foi praticamente resolvido no Sul e
Sudeste urbanos, com falhas abaixo de 20%. Tratando-se de um
programa c¢oordenado nacionalmente, podemos imaginar que a

experidéncia de consolidar o fornecimento no centro-sul possa ser
capitalizado pelas outras regides.

Um aspecto grave desta inconstf@ncia é que atinge um
nimero muito elevado de dias. Nas escolas em que faltou
merenda, isto se deu geralmente por faltas de alimentos, ficande
seu fornecimento paralizado, em média, 26 dias no semestre, o
que equivale a 28% dos dias letives. Mais uma vez, as falhas
concentram-se nas regides mais pobres. - Nesse caso, estid bem
pior o Centro-Oeste com a metade dos dias letivos sem alimentos,
ja que, no Norte e Nordeste, esta proporgfo é de 30%.
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Ha outras razdes que também explicam porque a merenda
ndo foli servida. Pode faltar pessoal para preparar a merenda,
pode faltar combustivel ou podem haver outras causas. Mas, no
todo, ndo somam oito dias adicionais 4 falta de merenda por
estas causas. As escolas estfo, portanto, nos informando que o
problema na irregularidade do servige vém apepnas do suprimento
de alimentos. Em outras palavras, o problema maior estd mna
logistica de levar os alimentos até a escola.

TABELA 9

Equipamento de Cozinha Relacionado com a Merenda Escolar;
segundo a Situagdo -

(Brasil 1985)

Situagdo
Urbana Rural Total

Equipamento Escolas % Escolas % Escolas %
Tem Fogéo

Ndo 2396 6,8 . 29155 26,8 31851 21,9

Sim 33069 93,2 79742 73,2 112811 78,1

Total 35465 100,0 108897 1¢60,0 144362 100,0
Tem Geladeira ' .

Ndo 14378 40,7 98868 91,7 113244 79,1

Sim 20967 59,3 8897 8,3 29864 20,9

Total 35343 100,0 107765 100,0 143108 100,0

- Tem Panelas . |

Ndo 2344 6,6 19027 17,5 21371 14,8

Sim 32999 93,4 89736 82,5 . 122735 85,2

Total 35343 100,0 108763 100,0 144106 100,0
Panelas Suficientes o

Nio 134865 40,8 42154 47,3 55619 - 45,6

Sim 19534 59,2 46877 52,7 66411 54,4.

Total . 32999 100,0 89021 100,0 122030 100,0

Fonte: IPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensino de Primeiro Grau
(novembro de 1985). .

A merenda escolar exige <certos egquipamentos para que possa

ser oferecida. Nota-se aqui a presenga de algumas
deficiéncias. No pais como um todo, 22% das escolas nao tém
fogao, mas apenas 5% dos alunos estudam nestas escolas. O

problema, contudo, estd quase todo no Norte e Nordeste, onde as
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faltas atingem 42 e 37% das escolas (5 e 12% dos alunes). Ora,

fogAo n3o é um luxo; se é verdade que bebidas 1ldcteas poden

dispensd-lo, & importante notar que estes alimentos ndo estdo

sendo preferencialmente dirigidos para estas escolas. Ademais,

as escolas que ndo tém fogadc sdoc provavelmente aquelas onde a

dgua ¢é mais contaminada. Neste sentido, a fervura realizada no
alimento quente reduz o perigo de contaminagdo.

A pesquisa mostra também que apenas 21% das escolas tém
geladeira, embora atendem 58% da clientela de alunos. Apenas 8%
das escolas no Nordeste t8m geladeira, contrastando com 41% no
Sudeste e 7B% nas escolas urbanas desta dltima regido. Mas a
grande dicotomia, como se poderia esperar, é entre escolas
urbanas e rurais (80% das urbanas no Sul tém geladeira, em
contraste com apenas 8% das rurais).

A importéncia da refrigeragio tem a ver com mudangas no
cardapio permitidas pela maior possibilidade de conservar
alimentos. Surpreende, neste sentido, que poucas das escolas
visitadas no Norte tenha geladeira (12%), onde o calor e a
humidade encurtam a vida do prateleira dos alimentos.
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TABELA 10

Utensilios Relacionados com a Merenda Escolar,
segundo a Situag¢do da Escola

(Brasil 1985)

Urbana Rural Total

Utensilios Escolas % Escolas - 4 Escolas %

Pratos Suficientes ' .
Ndo 20316 59,0 64723 62,1 85039 61,3

Sim 14110 41,0 39554 37.9 53664 . 38,7.
Total 34426 100,90 104277 100,0 138703 100,0°
Garfos e Colheres '
Suficientes : '
Ndo 20723 59,5 70659 67,8 91382 65,7
Sim 14118 40,5 33618 32,2 477386 34,3
Total 34841 100,0 104277 100,0 139118 100,0
Canecas Suficientes
Nido 20258 57,9 60910 57,7 81168 57,8
Sim 14705 42,1 44604 42,3 59309 42,2
Total 34963 100,0 105514 100,90 140477 160,0
Fonte: IPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensino de Primeiro Grau

(novembro de- 1985)

A merenda exige também uma série de implementos para ser
servida. Verificou-se que somente 15% das escolas (que servenm
merenda a apenas 4% dos alunos) niao tém panelas. A grande

maioria destas escolas {(65% do total sem panelas) se encontram no
Nordeste rural. NHo obstante, 46% das esceolas que dispfem de
panelas reportaram que as panelas ndo eram suficientes. Pela
mesma forma, 57% reportaram que as canecas nde eram suficientes,
61% que faltavam pratos e 66% que faltavam garfos. Este problema
parece bastante generalizado, afetando igualmente dreas urbanas

€ rurais. Ndo parece se justificar uma provisdoc inadequada de
utensilios t8e simples e baratos como talheres e panelas. Em
particular, & inaceitavel que em 97% das escolas do Norte

faltem canecas e garfos suficientes,.

Outro problema observado & o local para guardar os
alimentos. Em 20% das escolas, o alimente é guardado na casa da
diretora ou de alguma professora. Nem a metade das escolas tem
um local apropriado para guardar as provisGes. A proporgéo de

escolas rurais sem despensa para alimentos é mais do que o dobro
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da urbana. Neste contexto, s8o mais provdveis as perdas e os
desvios de alimentos.

Em tais condig¢des, néo surpreende muito que oS
entrevistadores hajam encontrado "péssimas" condigdes de
conservagao dos alimentos em 19% das escolas. A situagido se
agrava no Nordeste, sendo atribuida a c¢lassificag¢do de
"péssima®” para a- - conservagdo dos alimentos em mais de um
tergo das escolas. Ja no Sul, menos de 4% das escolas

apresentavam tais problemas.

Constam entre os principais alimentos servidos nas escolas:
formulados!?, arroz, agicar, macarrdce, leite em pé e carne ou
charque. Pouquissimos alunos recebem café, suco ou rapadura.

Em gquase 30% das escolas, foran servidos alimentos
formulados. Teodavia, sendo maiores suas vantagens em condigdes
precarias de distribuigdo e preparagio, é surpreendente
verificar que sido utilizados com maior frequ&ncia justamente
nas escolas maiores das dreas urbanas e nas regides do centro-
sul. Estas, além de ter melhor acesso aos produtores de
formulades, té&m menos problemas de fazer chegar alimentos
frescos em curtos espagos de tempo, além de serem maig bem
equipadas as escolas. E razoavel sugerir uma distribuigdo
inversa, privilegiande =as escolas ' menores, de suprimento mais
erratico e com cozinhas menos requintadas. ’

0 tamanho médio das escolas pode ser usade para
caracterizar preferéncias para um determinado alimento. Desta
forma, frutas, pZo, leite fluido, ovos, batatas e formulados
sdo alimentos previlegiados das escolas com maior nimero de
alunos. Com a excessio dos formulados, estes alimentos s3o
altamente pereciveis. Rapadura, chocolate, leite em po,
sardinhas e ag¢uicar—--todos alimentos <¢om boas qualidades de
conservagdo——encontram uma maior incidéncia de uso nas escolas
pequenas.

19 Um formulade é wum produto alimenticio desidratado com
ingredientes pré-medidos, distribuide em saces de propelina
transparente, pronto para preparagdo com o acréscime de Agua

ou leite.
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TABELA 11
Alimentos da.Merenda Escolar Servidos no Turno Visitado

{Brasil 1985)

Escolas Alunos
Alimento N % N - %
Agilcar 46788 -30,9 2351591 21,4
Arroz 40956 27,1 2875389 26,1
Batata 6622 4,4 582120 5,3
Biscoito 32203 21,3 1752964 15,9
Cafeé 166 0,1 35213 0,3
Caldo : 5760 3,8 4687178 4,3
"Carne 23509 - 15,86 1495466 13,6
" Charque 140390 9,3 1174145 10,7
" Chocolate 159895 10,6 695463 6,3
,Farinha de Mandioca 10568 7,0 - 738380 6,7
Feijdo 15723 10,4 1044296 g,5
Frutas 3298 2,2 475380 4,3
Fuba 175638 11,6 1182948 10,8
Leite em Pé ; 46777 30,9 2141411 19,5
Leite Fluido 6017 4,0 632740 5,8
- Macarrdo 36073 23,9 2291068 20,8
Oleo 52356 34,86 3961500 36,0
Ovos . 11389 7.6 1060802 9,6
Péo 3840 2,5 572217 5,2
Rapadura 5957 3,9 257498 2,3
Sal 56513 37,4 4615148 41,9
Sardinha 12473 8,3 623938 5,7
Suco 2283 1,5 171665 1,86
Verdura 17522 11,8 1741960 15,8
"Formulado ‘ 47457 31,4 4023028 36,7
Total 151186 100,0 11004168 100,0
Fonte: IPEA/IBGE Pesquisa sobre o Ensino de Primeiro Grau
(novembro de 1985).

Uma analise do conjunte de alimentos servidos revela uma
preferéncia para cincoe carddpios principais gque atendem as
necessidades de 65% dos alunos:

1. Refeigdes baseadas exclusivamente em formulados,
misturades com Agua, para fazer canja, servidas a 17% dos
alunos. :

2. Refei¢des baseadas em arroz, carne ou charque,

macerrdoc e formulado, servidas a 15% dos: slunos.
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3. Refeigdes baseadas em feormulades, misturados com
leite, agucar e 4as vezes frutas, para formar uma bebida
lactea, servidas a 12% dos alunos,

4. RefeigGes baseadas em formulados, misturados com leite
e 45 vezes ag¢ucar e chocolate, para formar uma bebida léactes,

servidas a outros 12% dos alunos,.

5. Refeigdes baseadas quase que exclusivamente emn
macarriio, mas 4s vezes misturada com um molho vegetal, servidas
a 8% dos alunos.

Tinhamos interesse em conhecer algumas reagdes ao sabor da
merenda servida. 0 entrevistador foi instruide a provar a
refeig¢io, bem como perguntar aos aluncs ¢ que achavam do seu.
sabor. NZo obstante a variabilidade de critérios aplicados ao
julgar o sabor da comida, s&o dados ilustrativos gque captam as
opinides doe agente do IBGE, que é do préprio local, e dos
alunos que consomem a merenda.’

Registramos que os entrevistadores acharam péssima a
merenda em apenas 7% das escolas. Em contraste, apenas 3% dos
alunos tinham opinidc t&oc negativa do que lhes estava sendo
servido. De bom sabor foram consideradas as merendas de 45% das
escolas e &66% dos alunos. Novamente, reaparecem aqui as
diferengas regionais: para os entrevistadores do Nordeste, a
merenda estava "péssima" em 12% das escolas e "boa" em apenas
30%. Na regiso Sudeste, 63% consideraram a merenda come "boa"
(e uma porcentagem igual des alunés achavam o mesmo). Todavia,
as diferengas entre rural e urbano nio s8oc importantes.

Questionando . os alunos que ndo gostaram da merenda,
verificamos que somente 3% indicaram gque era por ser diferente do
que estavam habituados em casa, em contraste com 72% que
simplesmente indicavam ter um sabor desagraddvel. Vai nisso uma
pista de que alimentos novos ndo s#oc rejeitados per principio.

Pediu-se aos entrevistadores que indicassem se os alunos
deixaram sobras. Em apenas 2% das escolas a "maioria" deixava
sobras. Em 44% das escolas "alguns” deixavam e, em 54%, ninguém
deixava nada. Questionados sobre o quanto de sobras deixavam os
alunas, registrou-se que em apenas 5% dos casos "sobrava quase
tudo"”. Em uma primeira aproxima¢do, estes dados sugerem que a
aceitagio da merenda &€ razodvel em geral e bastante boa mesmo
em certas regides. .

Mas em que pesem todos os possiveis percalgos, ndo
podemos perder de vista a enorme realizagio  que corresponde ‘aocs
progresscs ja feitos na merenda ‘escolar. = E, de resto, ha

muitos problemas de fécil soluglo, como, por exemplo, as
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defici@éncias de equipamente nas cozinhas e a Tfalta de locais
para armazenamento. :

No que tange a missdoc educativa da escola, cabe apenas
mencionar mais uma preocupagio. Se bem que a merenda incentiva
a crianga a permanencer na escola e frequentar aula, por outro
"lado, poede disputar o tempo disponivel para as atividades
letivas. De ocutras fontes, como a PNAD de 1982, sabemos que a
frequéncia escolar é de apenas quatro horas poer dia, em média,
sendo praticamente invaridvel este periodo em todas os grupos

sGcio—econBmicos da populagdo escolar. Nestas
circunsténcias, é importante que a merenda n#o se torne
substitute de atividades educacionais mas sirva de complemento
adicional 4s mesmas. Da mesma forma, a universalizagfo de uma
merenda de qualidade aceitavel em nada pode justificar lacunas

do lado educativo. 5

F. Um Balango MNegativo com Algumas Perspectivas Qtimistas

Ao examinarmos a situagdo das escolas de primeiro grau do
Brasil, trés comentdrios iniciais se imp%em: Em primeiro
lugar, contrasta-se o muito feito em passado recente com o torpor
dos periodos que precederam. Grande fragdo do que fizemos &
muito recente, mostrando ainda as farpas da obra inacabada. Em
segundo lugar, alinham-se claramente duas regides de
. caracteristicas muito diferenciadas. Alinham-se o Norte,
Nordeste e o Centro-Oeste com escolas nitadamente piores do que
as do Centro-Sul. Em terceiro, ha uma clivagem igualmente clara
entre as escolas rurais e as urbanas. As piores escolas, por
consequéncia, est83o no Norte, Nordeste e Centro-Oeste rurais.

A pesquisa apontou para uma situagdo muito contrastante.
Ha realizag¢des expressivas, COmo o forte ritmo de
construgdes nas regifes mais pobres, o inquestionavel éxito
-da merenda que j& foi virtualmente wuniversalizada nas escolas

urbanas e o elevado grau de asssiduidade do professoriado.

Por outro 1lado, faltam &s escolas recursos materiais que
ndo mais poderiam deixar de estar wuniversalizados. Al se
incluem padrdes de conforto minimo como dgua e instalagdes
sanitarias. 0 equipamento de ensine se resume no quadro de giz;
em muitas escolas ndo ha mapas ou cartazes. Até mesmo
mobiliario simples, como mesas e carteiras dinexistem, sio
insuficientes ou estdo em mau estade. E Jlamentavel o mau
estado de conservagdo e a-falta de limpeza observadas. E se
estd3c presentes as professoras, o mesmo ndo se pode dizer das
diretoras, cujo grau de absenteismo é inexplicavel.

O bom desempenho da merenda faz muito contraste com o
restante da escola. Ndc se trata, naturalmente de condenar as
escolas potr perduldrias na merenda. . Esta é&.  importante e

oo A P U e
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totalmente justificada. Trata-se, 1isso sim, de lamentar . a
ausé&ncia de esforg¢os para preencher lacunas. injustificadas no
lado educativo. :

Todavia, falta muite para que a merenda atinja um nivel que

possa ser considerado mesmo bom——-ndo nos esquegamnos que, em
média, faltou em uma quinta parte dos dias letivos do segundo
semestre, Mas, as defici@éncias siHo muito localizadas. Quase
pode-se afirmar que no centro-sul a merenda ja estda bastante
satisfatoria. E preciso, agora, progressivamente estender o
azeitamento da miaquina administrativa para as cutras regides do
pais. Argumento similar pode ser oferecido para ¢s equipamentos

requeridos para operar a merenda,

A guisa de conclus3o, fixariamos ainda a nessa atengdo na
merenda. E uma tarefa hercilea fazer chegar merenda a 20
milhGes de alunos. Ao cabo de poucas décadas de esforgos
continuades, de tentativas, erros e acertos, foram feitos

progressos significativos, alguns mesmo em passado muito recente,’
Alimentos s8o pereciveis, sujeitos a desvios e perdas, dependem
de gostos e de equilibrio de nutrientes e requerem cozinhas e
outros implementos para serem preparados e servidos. Isso tudo-
foi resolvido a contento nas regides mais présperas e tudo
indica que o modeloe se estendera sem maiores dificuldades as
outras. Se isso tudo é verdade, esta desfeito ¢ mito ou a
presungdo de que equipar decentemente as escolas €& algo
dificil ou impossivel. Este, portantoc, € o lado otimista de
um quadro, em grande medida, desalentador.

Equipar plenamente todas as escolas nao vai milagrosamente
revolucionar o mnosso ensino de primeiro grau. Todavia, ndo
mobilizaria recursos fora dos horizontes financeiros com que
opera a educagdo. Além disto, pode fazer uma significativa
diferenga nos resultados do nosso ensino. Livros, carteiras,
mesas, mapas, cartazes e outros recursos didaticos fazem
diferenca. Pratos e talheres para teodos, nido & pedir muito.
enfim, €  uma minima demonstracﬁo, de respeito pela dignidade
dos alunos e professores oferecer tais confortos materiais e
condigdes de ensino. E iste, em si, também conta.



APENDICE I

COMO A QUALIDABE DE INSTRUGXO E 0S CRITERIOS DE PROMOGAD NA
PRIMEIRA SERIE AFETAM AS FUTURAS OPORTUNIDADES DE ENSINO

Na primeira parte deste ensaio, afirmamos que a repeté&ncia
nas primeiras séries do ensino de primeirec grau pode limitar o
nimero de séries a serem concluidas pelo aluno, Embora este
raciocinio parece plausivel, persistem dividas.

Pode ser, por exemplo, gque a repeténcia de série seja
apenas associada a uma probabilidade menor de completar ¢ ensino
de primeiro grau, mas isto ndo representa necessariamente uma
causa, Certamente, ¢ nivel sdécio-econdmico dos alunos deve
ser o principal fator determinante das possibilidades de
completar este grau de ensino, assim como deve ser . um
determinante importante da repeté@ncia também.

Deste ponto de vista, as condigdes sécio—econbmicas e
tudo o demais que pudesse ser relacionada com estas condigdes
se responsabilizam pela repeténcia nas primeiras séries ¢ as
futuras oportunidades educacionais. Por consequéncia,  a
relagdo entre repeténcia e oportunidades educacionais
subsequentes seriam largamente coincidental ou espiuria. Negte
caso, deve-se procurar os determinantes das oportunidades de
ensino no contexto social fora da escela. Quaisquer tentativas
de alterar as praticas internas das escolas seriam largamente
fliteis.

Embora a causalidade nfio possa ser demonstrada de uma
maneira logicamente conclusiva, existem certos meétodos de
andlise que podem ser aproveitados para apociar nossa afirmagao
original.l Para este fim, usamos informagdes disponiveis
sobre 27 unidades de analise formadas a¢ cruzar regiio,
situa¢fo e nivel sécio—-econdmico. Cada observagdo neste
arquivo é uma grande Area gecogrdafica estratificada pelo nivel
s6cio—econdmico da populagdo. : -

0 modelo do fluxo dos alunos no ensino de primeiro grau,

aplicado aos dados da Pesquisa Nacional por Amostra - de
Domicilivs de 1982 {PNAD-B82), gera uma variedade de indices do
desempenho do sistema de ensine, que ora examinamos. Utilizamos

os mesmos dados para construir uma escala que representa o nivel

1 Scbre o conceito da causalidade, veja-se Hubert M.
Blalock, Jr., Causal Inferences in Nonexperimental Research (Nova
Iorque: W.W. Norton & Co,, 1964), esp. pp. 3-28B.

51
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sacio-econdmico (NSE) da populagdo e o valor médio da escala
caracteriza as condigdes de vida em cada unidade de anéalise.
Comegamos esta andlise apresentando uma matriz de corrclagdes’
simples, mostrando as relagdes bivariatas entre as varidveis
de interesse. i

TABELA A
Correla¢Ges Bivariatas entre Variaveis Selecionadas

(Brasil 1982)

Probabili- Duragdo Duragio Critérios
dade de Média na = Média da de Promo- Nivel
Aprovagido Primeira Alfabeti- ¢do na Sé6cio—-
na 4.a Sér. Série zagdo l.a Sér. Econdmico
Var. P4 DUR ALF CRIT "NSE
- P4 1,00
DUR -0,88 "~ 1,00
ALF -0,76 0,92 1,00
CRIT 0,57 -0,72 -0,85 1,00
NSE | 0,91 ~0,76 . -0,63 0,57 1,00
Fonte: Mcdele do fluxo de alunos no ensino de primeiro

grau, aplicadoc aos dados da PNAD-82.

A Tabela A mostra que existe, de fato, uma relagdo muito
forte entre NSE e a probabilidade de aprovagdo na quarta série
(P4), assim "como existe uma relagdo forte entre NSE e a
“duragdo média de instrugdo na primeira série (DUR).2 Neste
iltimo caso, a relagdo é negativa: assim que a duragdo na
primeira série aumenta, a probabilidade de aprovagdo na quarta
série diminui. Por sua conta, DUR se relaciona fortemente com
P4 e, outra vez, a relagio é negativa,.

E provavel que NSE tenha um efeite direto sobre a
probabilidade de aprovagdo na quarta série, assim como também

2 0 inverso da duragido média de instrucgio na primeirs
série repregsenta a propor¢§0‘  de qlunoslpovos na mesma série;
os outros alumos sdo necessdriamente repetentes. Portanto,
igualmente poderia se' basear toda .a " .seguinte andlise . na’
proporgdo . de aluﬁns'repetenfeéqna.primﬁira*.série. R
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deve ter um efeito indireto gue se realize através do efeito de

NSE em DUR. Gostariamos de saber se a duragdo média na
primeira série tem um efeito sobre a probabilidade de
aprovagdo na quarta, uma vez que NSE esteja controlado, quer
dizer, um efeito que seja independente de NSE. Queremos avaliar
a import8ncia das relagdes apresentadas no seguinte modelo de
andlise:

/”,’,JPALF
NSE \p4

7

Usamos técnicas de regressido miltipla para estimar um .
valor para cada linha encontrada no modelo, 0o que representa a
magnitude dos efeitos diretos. = A padronizagdo das wvaridveis
permite comparagdes entre estes valores para que a importéncia
relativa de cada relagdo possa ser analisada.

A analise de trajetdérias (path analysis) é uma extens3o
da técnica de regressdo miltipla, permitindoe a estimagdo de
efeitos indiretos e relagdes ndo causais que operam através
das variaveis encontradas no -model. Para proceder com este tipo
de analise, é necessario pressupor gque o modelo egtd
especificado adegquadamente, quer dizer, que todas as wvaridveis
de consequéncia estdo presentes e que as relagdes causais
entre elas s8o identificadas de maneira correta.

Percorrende as "trajetdrias" através de uma sequ@ncia de
linhas conjugadas, a importincia de efeitos colaterais tambémn
pode ser estimada. 0 produto dos coeficientes econtrados ao
longo de uma sequéncia de linhas representa a importi3ncia de um
efeito indireto. Considera-se espiiria e nio causal a
diferenca entre a c¢ovariagdo  total econtrada numa relagdo
bivariata e o total da covariagido encontrada nas relagdes
causais.? A Tabela B contém os coeficientes para este modelo,

quando se aplica técnicas de regressio miltipla acs dados.

'3.:Sobre a analise’ dé’' trdjetérias, veja-se Blalock, Jr.,

op:s ~-cit., -'e¢  Elza Ber@gﬁj: e . Rubens Murillo Marques,
"Considera¢des ‘sobre Modelos“Causais”, _Estudos CEBRAP, no..11

(janeiro-margo de 1975), pp. 89=121.



54
TABELA B

Decomposigdo das Helagdes Bivariatas Encontradas no
Primeiro Modelo

Efeito Causal

Relagdo Total da @~  ~——-—me— e e Ndo
Bivariata Covarianga ‘Direto Indireto Total Causal
NSE-DUR 0,76 0,76 Nenhum 0,76 Nenhum
NSE-P4 0,91 0,58 0,33 0,91 Nenhum
DUR-P4 -0,88 -0,43 Nenhum -0,43 ~0,45
Fonte: Modelo do fluxo de alunos no ensino de primeiro

graun, aplicado aos dados da PNAD-82,

A Tabela B mostra que a maior parte (64%) do efeito de NSE
sobre P4 é direto. Isto seria um efeito que tem poucoe que ver
com o desempenhoe do sistema escolar. Diriamos que asg
circunsténcias sécio-econdmicas, por si 56, limitem a
probabilidade de aprovagio na quarta série.

Entretanto, existe um aprecidvel efeito sobre as futuras
oportunidades de ensino que & mediado pela experiéncia dos
alunos nas primeiras séries. 0s niveis sécio-econBmicos mais
altos, o periode de instrugio na primeira série se reduz, e
isto aumenta as probabilidades de aprovagdo na guarta série.

Além disso, a Tabela B mostra que a durag¢do de
instrugdo na primeira série tem um Torte efeito sobre as
futuras oportunidades de ensino, independente de NSE. Parece
evidente que a probabilidade de aprovagso na quarta série ndo
reflete apenas ¢ nivel sdécio—econdmico dos alunos mas também
a eficig&ncia do ensino nas séries - anteriores. Queremos
identificar os fatores que contribuem para esta efici@ncia.

Obviamente, um grande nimero de fatores influem a durag¢de
de instru¢do na primeira série. Como primeira aproximag8o,
identificamos deis fatores adicionais que afetam a durag¢do. 4]
primeiro destes, & o periodo de instrugfo - . necessédrio. . para se
alfabetizar no =ensino de . primeiro grau {4LF). ¢ segundo
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representa diferentes "niveis"” de c¢ritérios de promogao
(CRIT).* :

. Pressupfe—-se novamente que NSE, ALF e CRIT condicicnem a’

probabilidade de aprovagao na quarta série. Espera—-se que
cada uma destas varidveis afeta P4 diretamente. Além disso, o
nivel sGcio—econdmico dos alunos também deve influir o
periodoe de tempo necessdrio para concluir uma alfabetizagdo
simples. E o préprio periodo de alfabetizagdo deve limitar o
" que pode ser ensinado mna primeira série, o que implicaria
variag¢des correspondentes nos critérios de promogio.

Portanto, além de quaisquer efeitos diretos que estas
varidveis possam ter sobre P4, antecipamos adicionais efeitos
indiretos sobre P4, por consequéncia das influ&ncias que operam
através das outras varidveis. Esta visdo simplificada da
realidade pode ser resumida no seguinte modelo:

el Ny
4

A Tabela € contém os coeficientes para o segundo modelo, gquando
se aplica técnicas de regressfo multipla aos dados.

ALF

4 Obtivemos esta segunda medida dividinde a duracio média
de instrugdo na primeira série pela duragde média do
periodo de alfabetizagdo. Se DUR for grande relativo a ALF,
entdo .08 critérios de promogio - devem exceder uma
alfabetizagdo simples; se DUR for inferior a ALF, a promog¢io
ocorre antes da alfabetizagdo &, portanto, os critéries = sdo’
‘inferioresya uma alfabetizagdo ' ~Simples. De fato, dependendo da
regido, da situacgido e do grupo sdécio—~econdmico considerados,
encontramos alguns casos onde o© processo de alfabetizacgido
termine logo apés a promogdo da primeira série. A relag3o
entre DUR e ALF & curvilinear; - entretanto, neste Ap@éndice,
aproximamos esta relagdo colm métodos lineares. O coeficiente

de correlagio entre o logaritmo de ALF e CRIT é -0,94.
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o TABELA C
Decomposigidoe das Relagdes ‘Bivariatas Encontradas no
- Segundo Modelo

I ] Efeito Causal
Relagido Total da @~ - - ——~——moeorm e Ndo

~Bivariata Covarianga Pireto Indireto Total Causal
NSE-ALF -0,863 i -0,63 Nenhum -0,63 Nenhunm
NSE-CRIT 0,57 0,05 0,52 0,57 Nenhum
NSE-P4 0,91 0,74, 0,17 0,91 ' Nenhum
ALF-CRIT -0,85 -0,82 Nenhun -0,82 0,03
ALF-P4 ©-0,76 -0,58 0,28 -0,30 -0,46

CRIT-P4 0,57 -0,34 Nenhum -0,34 0,91

Fonte: Modele do fluxo de alunos  no ensino de primeiro
grau, aplicado aos dados da. PNAD-82.

De nove, esta andlise confirma gque o  nivel sdciv-
econdmico dos alunos & um importante determinante da taxa de
aprovagio na quarta série. A maior parte’ deste efeito -é
diretc, o que revela um dos coeficientes de maior magnitidude
encontrado na Tabela C. De fato, a diferenga de um desvio
padrio em NSE reduz diretamente a proporgdo da geragao

aprovada na quarta série em quinze .pontos percentuais.5

Mesmo assim, aproximadamente 19% do total da covarianga
encontrada ‘entre nivel sdécio-econdmica e a prebablidade de
aprovagdo na quarta série operam através de outras varidveis
intermediarias que conseguimos identificar. Estas outras
varidveis ° identificam ,processos através dos quais as origens
sécio—econdmicas,. se traduzem em futuras ' oportunidades de

ensino. ‘ - L ‘ . .

. ;e T 'y . o ‘ ) ' V-u.- .
Considerando um caso onde. o NSE & . um desvin padr3o 'mais

baixo, o periodo, médic 'da.alfabetizagH@o. aumenta em nada menos

de méio ano. 1Isto, a sua vez, tem duas consequi®necifs’ gue operam’

de maneira contraditéria. Primeiro, o periodeo adicional de
‘. . L1t

L®
e e o —— i b e .
T TETT TS . . . o
w Lt 1

E 5 Baseado em coeficientes.de , regressds ndo padrohlzadps,
nfo épfesentadog_nestq relatdérim., ] o Bav g
D L A T Coe H

L

: Lo L]
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alfabetizacgio limita diretamente as possiblidades de
aprovagao na quarta série, neste caso, resultando numa gueda
de oito pontos percentuais na probabilidade de aprovagio. Por .
outro 'lado, porém, as mesmas desvantagens tendem a baixar os
critérios de promogdo vigentes numa determinada drea, o que
tem um efeito inverso, de fato, aumentando as possibilidades para
aprovagéo em quase quatro pontos percentuais. Portanto,
através dos dois processos, a gueda de um desvio padric em NSE
reduzird as probabilidades de aprovagdo em apenas quatro
pontos percentuais.

Asgsim que consideramos os niveis sécio-econBmicos mais
altos, o processo de alfabetizagdo se torna cada vez mais
eficiente. Isto faz bem, no sentido que a maior facilidade na
aprendizagem aumenta a probabilidade da aprovagio na quarta
série. Mas o aspecito negativoe ¢é que isto também tende a
aumentar os critérios de promogio, que tem o efeito
contrario, reduzindo a probabilidade de aprovagio na quarta
série. -

Tendo em vista que estes dois processcs tendem a  .se
cancelar, o aumento de um desvio padrido em NSE nHo provoca
grandes efeitos sobre a probabilidade de aprovagdo na quarta
série através de alteragdes na efici8ncia do sistema
escolar. Mas por isso m#o se deve concluir gque fatores internos
ao sistema de ensino carecem de importdncia. Pelo contréario, a
andlise demonstra que os critérios de promogdo devem ser
controlades enquanto se introduzem reformas para facilitar o
processo da alfabetizagdo.

Embora, na realidade, as defici&ncias na qualidade do
‘ensino e o©0s critérios de promogdo tendem a se cancelar, &
parte, t&m importantes consequ&ncias por conta prépria que
afetam diretamente .as .probabilidades de aprovagdo na quarta
série. Esta & uma  observagio importante. Embora a
resist@ncia das condigdes sécio—econfmicas a incentivos do
poder piblico é notéria, o sistema de ensine é largamente um
empreendimento do governo e, portanto, dentro do alcance das
iniciativas de politica. Veja-se, @8 seguir, como os fatores
internos da escola sido importantes. )

. O0s ‘coeficientes .apresentado na Tabela € mostram que o
efeito direto de ALF em P4 & muito grande. Tudo indica que tem
praticamente a mesma 1mport3n01a que o efeito do nivel sdcio-
econdmico ' sobre‘ o ‘periodo - necessarlo para & "alfabetlzacao,-
uma .. relagdo - quezsrecebd:” multa enfase “ na’ 11teratura sobre’
e@ucaﬁﬁo no‘ﬁrasiinqau«w . : 3' ;f ST
. v e .ot ootk £ N :

HaJa de supor que o 1mpacto do nivel sdcio—econdmico  “dads’
alunos sobre a facilidade da alfabet1zacao é tido grande que
todo*mundo 82 preocupe.’ muith -com’ 1sto.' ‘se ‘as -’ consequenc;as do .

prolongamento da alfabetizacat: " *'nas ' fufurass" 6portun1dades
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educacionais fossem igualmente entendidas, é provavel que
programas de ensinc pré-escolar e outras .reformas que pudesse
melhorar a qualidade de ensino nas primeiras séries recehberiam
uma nova &nfase.

Atualmente, 1leva um ano e meio, na média, para se
alfabetizar no ensine de primeiro grau no Brasil. Se o periodo
médio da alfabetizagdo pudesse ser reduzido em meio anc numa
determinada drea, e se o5 critéries de promocgio se mantiverem
nos  niveis Jja existentes, a proporgio de uma geragido
aprovada na quarta série aumentaria em gquase gitc pontos
percentuais. Se os «critérios de promogdo fossem controlados
para coincidir com os niveis de wuma alfabetizagdo simples, a
proporgdo de uma geragdo aprevada na quarta série
eventualmente aumentaria outros cinco pontos percentuais.

A implementa¢do de ambos estas reformas, quer dizer,
reformas que possibilitam uma melhoria na qualidade de ensino na
primeira série conjugadas com reformas administrativas que
alteram os c¢ritéries de promogdo na primeira série para
refletir uma alfabetizagdo simples, por si sés, aumentariam a
pProporgio aprovadada na quarta série de 72% de uma geragdo
hoje para algo em torno de 85% no future, uma diferenga de 13
pontos percentuais ou 18%. - .

Isto asseguraria que quase todos que hoje entram na escola
conpletariam pele menos a quarta série do primeiroe grauw. E,
além disso, muitos destes alunos poderiam continuar seus estudos
nas séries subsequentes, alterande de maneira substancial o
perfil educacional das geragdes mais jovens da populag¢do.®
Reformas que permitem uma melhoria na qualidade de instrugdo,
sem considerar os critérios de promogdo, perderiam grande
parte de sua potencial devido as associadas pressdes -para
elevar os critérios de promogdo.

A guisa . de conclusdo, o status sécio—-econdmico é, sen
davida, urt determinante importante de futuras oportunidades
educacionais. Mesmo assim, parece que caracteristicas do
sistema de ensino possam desempenhar um papel importante neste
mesmo sentido. Tendo em vista que as condigdes sécio~
econdmicas sdo dificeis de alterar a curte praze, a atengdo
deve ser focalizada npos processoes internos da escela. Unm

conjunto coordenado de reformas qualitativas K parece oferecer a
promessa de melhores oportunidades de ensino nas séries mais
avangadas do ensino de primeiro grau.

& A redugdo da repeténcia nas primeiras séries
possibilitaria a transfer&ncia de recursos para as séries mais
avangadas, permitindo que ¢s mesmos alunos fossem mais além nos
seus estudos.



