v

vems
b e mromerd e - oy craghe o 9 " rOrarYyY”y IO =

v

! 'al~

et wnt

A -

T . v L, . o T e Rty
(A, ottt I i oy Pl s e IR

PR

" U . M PP VA ) PTIR R IN wr

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Em 30 de se*embro, por ampla maioria (270 vatos a 60), o Congresso
Nacional aprovcu o infcio da revisdo constitucional em 6 de outubro. Cabe, agora,
viabilizd-la.

Tal viabiliza¢2o nos parece deva ser perscguida waavés de um enfoque de

agenda mfnima, proposta pelo Deputado Nelson Jobim em painel do V Forum Nacional,
realizado no inicio de maio.

Para tornar claros os fundamentos dessa proposta, que hoje alcanga o
apoio dos principais partidos no Congresso, convém enfatizar <£ois pontos: como situar
historicamente a Coustituigdo e a Revisio Constitucional; e a natureza da revisdo a ser
empreendida.

No tocante 20 primeiro ponto, deve-ce, antes de tudo, salientar que a
Constituicdo foi elaborada num momento de transi¢io para o Pafs.

De um lado, estava-se realizando a redemocratizagdo do Pafs, ¢ cabia
detinir a nova ordem polftico-insttucional. De outro iado, nos campos scondmico e social,
assistia-se 3 exaustdo do antigo modelo de desenvoivimento, inspirido no "naciopal-
desenvolvimentismo™, sem que as bases de um novo modelo tivessem sido estabelecidas. A
Constituigdo, pois, nasceu entre um modelo que ndo mais existia e um que ainda nZo
existia.

Caberia 20 novo mcdelo definir 0 esifzio scguinte do desenvolvimento
nazcional, e principaimente o seu madelo industiial, l2vando em conta as tronsiormagées por
que estava passancdo o muado nos campos politico ¢ econdmico. Transrormagoes relativas,
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em especial, a8 evolugdo para uma economia global, intemacionalmente, e para um novo
tipo de industrializagao, a base uas altas tecnologias.

Num plano mais amplo, pode-se dizer que a Nova Republica nio soube
dar ao Pafs ndo s6 esse novo modelo, como ndo fez a tentativa de convocar a sociedade
para a discussdo do novo rcferencial de valores e objetivos destinados a informar um
projeto pacional. Ou seja, a visdo de vida futura que permitiss= dispor de um senso de
direc¢do nacional.

A Constituinte se encontrava em transi¢cio, tal como a sociedade
brasileira. Tinha dificuldade em situar-se perante o recente passado polftico e econdmico do
Pafs, e mais ainda em constituir as novas ordens politica, econdmica e social, embora
estivesse segura quanto aos capitulos relativos aos direitos individuais e aos direitos scciais.

Por isso mesmo, desconfiava o Constituinte de que certo nimcro de
dispositivos poderiam ndo estar consentineos com OS NOvOS tempos € que outros ndo
passariam o teste da experiéncia de sua implementagio.

Daf, sabiamente, a determinagdo do Art. 3° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, Je realizar-se a Revisao Constitucional ao cabo de cinco anos
de experiéncia com o texto constitucional.

Situada historicamente a Constitui¢ao, cabe situar, da mesma forma, 2
Revisiao Constitucional.

A verdade ¢ que a sociedade brasileira - e com ela o Congresso Macional -
jd4 avangou bastante em relacdo as perplexidades e duvidas existentes em 1988, tanto no
campo nacional como internacional. O Pafs evoluiu na sua transi¢do intelectual ¢ polftica.
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Avanco substancial também houve no tocante a percep¢do do novo
*
modelo econdmico e social( ) . E, mesmo, do referencial de valores e objetivos com vistas
a um novo projcto nacional.

Faz-se possivel, portanto, proceder a revisdo do texto constitucional nio
s6 levando em conta 0 que funcionou ou nio funcionou, na prdtica, mas no clima de uma
sociedade que sabe melhor como deseja encaminhar o seu futuro.

A questdo seguinte constitui 0 segundo poato desta breve andlise: dentro
de que espfrito proceder a Revicdo Constitucional?

Aqui, o aspecto fundamental € evitar a tentacdo de querer reformular a
Constituigdo. PMao € disso que se trata. Em respeito ao espirito da onstituinte, e por razges
de cardter cpjetivo, para viabilizar a revisdao no quadro de fragmentagZo polftica do Brasil,
0 que cabe ¢ uma agenda mfnima, segundo exposto: pingar, do texto constitucional, o
mMmimo a ser modificado, levando em conta principalmente a viabilizagdo econOmica
nacional ¢ a governabilidade.

Proposta de Agenda M(njma

O passo seguinte ¢ propor, concretamente, a Agenda Mfnima que nos
parece indicada, como subs{dio aos trabalhos do Congresso Nacional.

Nossa proposta se orienta por trés cbjetivos:

I - Viabilizag@o financeira da Uniso, e, em particular, viabilizagZo do
Orcamento da Seguridade

II - Eliminagdo de discriminagdes contra a empresa estrangeira

III - Revisdo dos monopdlios estatais

(*) Os fundamentos do novo modelo est8o augeridos, por aaxemplo, &m Jolo
Paulo dozx Reis VvVaelloso, "Inovac8o e Sociadade': as Obases modaernas do
desenvolvimonto com aqUlidade”, 19893 (paper espoactial para o Férum Nacional).
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IV - Eliminagao de privilégios entre servidores publicos e trabalhadores
privados, ¢ dentro do sistema de Previdéncia.

A sugestio de agenda mifnima para as dreas econdmica e social, cstd
anexa, e sob a forma de 6 ténicos ¢ suas ementas. Adotou-se esse sistema, em lugar de
sugerir rcdacdo para os dispositivos a serem modificados, a tim de dar flexibilidade 2
negociagao polftica. O que a ementa df € o objetivo a ser alcangado, permitindo estudar
vdrias alternativas com 0 mesm¢ propdosito.

No tocante o primceiro tépico - "Reformulagio das atribuigdes da Unido”
- 0 objetivo € transferir para os Estados e Municipios os projetos ¢ atividades de sentido
local. Mas isso, em nosso entender, ndo depende da revisio de nenhum dispositivo
constitucional. Dentro da redagdo do Art. 23, que define compeiincia comum da Unigo,
dos estados ¢ municfpios, nas principais dreas sociais, € possfvel 2 Unido estabelecer a
divisio de trabalho mais indicada, considerando o scu interesse e a conveniéncia da
federacdo brasileira.

Isso tornard possfvel recompatibilizar o seu nivel de despesas com o nivel
de receita, apds a enorme transferéncia de recursos feita pela Constituicio de 1988.

O segundo tépico aborda o lado da receita, propondo a reformulagio do
sisterna de contribui¢des sociais. A idéia € manter a estrutura geral do sistema tributdrio,
apenas moditficando o dispositivo relativo ds contribuigées scciais, que hoje incidem
principalmente sobre o faturamento, sendo, portanto, em cascata (COFINS e FAT). Scriam
elas substitufdas por uma contribuig¢Zo sobre o valor agregado (ndo cumulativa), que a clas
¢ superior tanto em termos de produtividade da arrecadagdo (n3o cstaria sujeita ao enorine
contencioso hoje existente quanto as contribuigdes sociais) como de comgpetitividade
nacional (por nio scr em cascata, cquipara-sc ao sistema adotado, por exemplo, na
Eufopa).

Essa substitui¢do € o primeiro passo para a viabilizagao do Or¢amento da
Segundade.

O outro passo estd no tépico IV. Comega-se definindo que esse cr¢gamento
funcionard dentro de critérios de equilibrio financziro e equilibrio atuarial, com o objctivo

4
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de ter base constitucional para rejeitar elevagles de despesa, na prdtica, sem o
correspondente aumento de arrecadagao.

Em seguida, procura-se reformular dois dispositivos que muito
contribucm para inviabilizar o orgamcnto federal. Trata-se de racionalizar a aposentadoria
por tempo de servico e a estabilidade do servidor publico, sem extingui-las.

Na oportunida', propde-se eliminar os privilégios existentes quanto 2
concessio de aposentadorias entre sexos e categorias de segurados; e ao tratamento
diferenciado hoje existente cntre servidores publicos e trabalhadores privados,
relativamente ao regime de dispensa e 20 sistema de previdéncia.

A reforma da Previdéncia também estd contemplaca no mesmo tépico.

O proposito do tépico IIT € acabar com as discriminagdes contidas no
texto constitucional contra a empresa estrangeira. Tais discriminagdes representam um
rompimento com toda a politica que se adotou, entre os anos 50 e 1980, de adotar um
enfoque positivo, procurandc fortalecer a empresa privada nacional, em lugar de
discriminar contra a estrangeira.

A discriminagdo ndo s tem resultados prdticos a curto prazo, segundo j4
aconteceu na 4rea de investimento em pesquisa mineral (queda violenta, nos ultimos anos),
como também ¢ pouco inteligente. DY a impressio de sermos um pafs dcminado por
nacionalismos radicais e predispCe a represdlias.

Os dois dltimos tépicos (V e VI) referem-se 20 mesmo problema:
monopdlios estatais. A dindmica (e progresso tecnoldgico) de sctores como Comunicagses
e PetrGleo € tio rdpida que a definicdo especifica do marco institucional dessas £reas deve
ser deixcda A iei ordindria (ou lei complementar). Muda o sentido estratégico o setor e
com isso se tem de mudar a legislagdo. Daf nio dcver a defini¢io de monopdlios (ou nao)
ser matéria constitucional.

Na constimigZo, deve-se apenas cstabelecer o direito da Unido a explorar
tais d&rcas mediante concessao. '
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AGENDA MiNIMA
TOPICOS E EMENTAS

-

I - Reformulacio das atribuicdes da Unido; Transferéncia de projetos de
sentido Jocal para Estados ¢ Municipios

Desnecessidade de mudanga de dispositivos constitucionais: o Art. 23
apenas estabelece competéncia comum da Unido, estados e municipios para desenvolver
agoes em dreas como Educagdo, Saude, Cultura, Habitagdo, Saneamento, combate 2
pobreza. A Unido pode definir a divisdo de trabalho que lhe parecer adequada.

II - Reforma Tributdria: R m 10 do sistema de contribuicdes SQCiais

Transforinagio das atuais contribuigées sociais em contribuicdo sobre
o valor agregado (nio cumulativa), para atender A Previdéncia Sccial, Assisténcia Médica e
Seguro Desemprcgo-BNDES (reformulagdo do inciso I do Art. 195).

Talvez, ainda, eliminag&o do dispositivo que fixa os juros mdximos em
12% 2o ano (Art. 192, § 3°). Vedagdo de tributagdo sobre exportagdes de semi-elaborados?

III - Ordem Econdmica ¢ Financeirmy: Substituicdo dos  dispositivas
discriminatgrios conira a ¢mpresa estrangeira

I11.1. Substituicdo da discrimina¢3o contra 4 empresa estrangeira,
contida no Art.171 (caput ¢ incisos), por autorizagao para ¢ue sejam criados mecanisitos
especiais de apoio ao financiamento de longo prazo e 3 capitaliza¢o da empresa privada
nacional, com vistas a eliminar as condigdes de desiguzldade em que se encontra, 0
tocante a competitividade (ou  com vistas a meihorar as suas condigdes e
competitividade).

I11.2. Substituir a discriminzgZo contra a e¢mpresa estrangeira, RO
tccante A pesquisa ¢ lavra de recursos minerais, contida no §1° do Art. 176, por autorizagio
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para que sejam crisdos mecanismos especiais de apoio 20 financiamento de longo prazo ¢ &
capitalizagdo de empresas nacionais, na mesma drea, 4 fim de conferir-lhes maior poder
competitivo.

IvV-C do Crcainento da Seguridade, Reforma da
Previdéncia e ¢liminacio de privilégios
IV.1. Dispos:*ivo estabelecendo que o sistema -le seguridade funcionard

dentro de rigoroso equilfbrio financeiro e que a Previdéncia operard dentro de rigoroso
equilibrio atuarial.

IV.2. Dispositivo dividindo o sistema de previdéncia em duas faixas:
uma, de contribui¢do compulsdria (até 5 salirios minimos?) e gestio pelo setor publico; e
outra (entre 5 e 10 saldrios minimos?), de natureza complementar - coniribuicdo de cardter
compulsério, mas com liberdade de aplicagio em fundos de pens3o.

Cabe, também, estudar a conveniéncia de definir para os
servidores publicos regime previdencidrio semelhante ao dos trabalhadores do setor
privado.

IV.3. Racionalizac&o da aposentaderia por tempo de servigo (exizindo
equilibrio atuarial em cada caso), ¢ equiparacdo da aposentadoria da mulher a do homem
(Inciso Il do Art. 202).

IV.4. Reformulagdo dos incisos e pardgrafos do Art. 202, da seguinte
forma, para extinguir privilégios:

Inciso I. Aposentadoria aos 65 anos para o homem e 2 mulher
(sem redugdo para trabalhadores rurais ou de outras categorias).

Inciso II. Racionalizar, como acima

Inciso III. Eliminar

§1° - Aposentadoria proporcional 2os trinta € cinco wnos de
5CTViGo, para o-itomem ¢ a mulher.
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§2° - Redagdo atual

IV.5. Permitir a gratuidade do ensino publicy) em estabelecimentos
oficiais, auterizada a cria¢do de adicional do Imposto de Renda para os contribuintes com
renda acima de certo lim:te , que tenham filhos em idade de ensino superior. Esse adicional
serd destinado ao custeio de vagas para alunos de renda baixa (Art. 206, Inciso 1V).

IV.6. Servidores publicos ¢ivis (Art.41): racionalizacio da
estabilidade no servigu pdblico, limitando-a as carreiras de Estado: Pagistratura,
Diplomacia, Fiscalizag@o, Policia, Magistério (?). Para as carreiras sem estabilidade, deve
ser definido sistema de indenizagio semeihante ao dos trabalhadores privados, em caso de

Crsancao o - Atnds e Ao e

dispensa, ¢ © rito a scr adotado para dispensar (aprovagdo por cowissao téenica?).

V - Competéncia da Unido

No inciso XI do Art. 21, retirada da exigéncia de que os
servigos iclefonicos, de transmissio de dados e demais servigos publicos de
telecomunicagoes sejam explorados mediante concessdo "a empresas sob controle aciondrio
esiatal”. Justificag@o: na prdtica, apds a telefonia celular, ndo existc mais monopdlio esiatal
das comunicagoes.

Restariam, assim, duas alternativas: ou dcixar que as empresas
do Sistema Telebrds continuem estatais, mas sem monopdlio; ou privatizd-las. Mas isso ndo
¢ maténa constitucional, pois jd se viu que o simples progresso tecnoldgico, em poucos
anos, pode mudar o quadro institucicnal e empresarial do setor. Melhor deixar a definigio
para a lei ordindria.

Y1 - Ordem Econdmica: Peirdleo (Art. 177)
Haveria dnas aiternativas:
1) Manutengio do moropdlio estatal, mas devendo a Petrebrds

3550Ciar-se a cinpresas nacionais e estrangeiras, para realizecio de investitnenics conjuntos;
ou

2) Permandncia da PETROBRAS como empresa estatzl (ou
5¢ja, sem privatizagdo), mas permitida a concessdo de dreas a empresas nzcionais € A
3
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rcalizacido de contratos de risco com cmpresas estrangeiras. Sem emiareo,  semelhanga do
sugerido para Comunicacdes, a decisdo concreta ndo deve ser matéris constitucional, pois o
sentido estratégico da PETROBRAS muda com o tempo.

Na Consutuigdo, dever-se-ia apcnas dizer que a Unido
explorard a pesquisa e lavra do petrélco, mediante regime de concessdo (semelhante ao Art.
21, relativo a Comunicagdces).
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