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SINOPSE

Este texto se prop06s a fazer um levantamento a respeito de tendéncias de longo prazo
no orgamento do Ministério da Educagao (MEC). Um primeiro ponto foi a construgao de
séries de vinte anos de empenhos liquidados no orgamento do MEC em consultas publi-
cas abertas disponiveis ao publico geral. Feito isto, um segundo ponto, ja implicando
uma analise dos dados, foi estabelecer se existem as tendéncias de longo prazo, fato
que foi testado em valores nominais e em valores reais. Foi feita ainda uma analise de
dois grandes agregados: a participagao na despesa total do pagamento de servidores
aposentados e seus pensionistas, ou seja, despesas previdenciarias, as quais podem
demonstrar alguma tendéncia de decréscimo em funcgao de reformas previdenciarias
feitas ha cerca de vinte anos, e a comparagao dos patamares de despesas de pessoal
com outras despesas correntes ao longo da série de vinte anos, buscando também
para estes casos determinar se existe uma tendéncia de longo prazo.

Palavras-chave: orcamento; Ministério da Educacgao; orgamento do Ministério da Edu-
cacgao; despesas or¢gamentarias; despesas previdenciarias; despesas de pessoal.

ABSTRACT

This text set out to survey long-term trends in the Ministry of Education — MEC budget.
A first point was the construction of a twenty-year series of commitments settled in the
MEC budget in open public consultations available to the general public. Having done
this, a second point, already involving data analysis, was to establish whether there
were long-term trends, a fact that was tested in nominal values and in real values. An
analysis of two large aggregates was also carried out: the share of total expenditure on
the payment of retired federal employees and their pensioners, that is, social security
expenses, which may already show some downward trend due to social security reforms
carried out around twenty years ago; and, the comparison of personnel expenses levels
with other current expenses over the twenty-year series, also seeking to determine in
these cases whether there is a long-term trend.

Keywords: budget; Ministry of Education; Ministry of Education budget; budget expenses;
social security expenses; salary expenses.
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1 INTRODUGAO

A educacgao é um “pilar” em termos de politicas publicas e, somada a seguranga e a
saude, justifica inclusive a existéncia do Estado moderno. A partir deste entendimento,
a andlise do orcamento do Ministério da Educacdo (MEC) assume destacada relevancia,
pois o governo federal brasileiro € o maior arrecadador de impostos entre as instancias
federativas e, apesar disso, a Constituicdo Federal atribui aos estados e municipios a
responsabilidade pela execugao de algumas das politicas publicas de maiores custos,
por exemplo, a educacao basica, na qual esta concentrada a maior demanda em termos
populacionais e obrigatoriedade da frequéncia.

A anadlise da execucao orcamentaria do MEC, feita no boletim Politicas sociais:
acompanhamento e andlise (BPS) de nimero 29 do Ipea, apontou a necessidade de
aprofundamento da identificagao e do entendimento a respeito das tendéncias com-
portamentais das séries histéricas da despesa do MEC. Este texto pretende, entao,
ampliar o periodo investigado, buscando revelar tendéncias de curto, médio e longo
prazos a partir de uma expansdo do periodo analisado para vinte anos (2003-2022),
com a construcado de uma série de dados elaborada por meio de uma ferramenta de
consulta aberta ao publico geral, o Painel do Orgamento Federal.

Diferentemente do trabalho elaborado para o BPS 29, cuja consulta foi feita no
Sistema Integrado de Orgamento Publico (Siop), a consulta realizada no Painel do
Orgcamento Federal ndo exige senha especifica de servidor publico, podendo ser feita
por qualquer um a partir de um computador com acesso a internet. Teve-se o cuidado
de utilizar a mesma base de dados para ambas as consultas, resultando em dados
idénticos nos anos coincidentes das duas andlises. Ou seja, os dados sao fidedignos,
tendo em vista que os resultados sao idénticos para os mesmos periodos.

A andlise deste trabalho pretende investigar se a despesa orgamentaria do MEC
cresce, decresce ou se mantém estavel e, se essas situagdes ocorrem, quais sao os
periodos em que ocorre cada uma delas. A partir dessa constatagao, em cada caso
especifico, sera possivel aprofundar ainda mais a analise, buscando os fatores moti-
vadores de cada tendéncia por meio da andlise comparativa entre politicas publicas
colocadas em pratica nas mesmas épocas, situagdes de crise econdmica, priorizagao
da alocacgao de recursos, entre outros fatores.
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Para dar mais consisténcia a analise, além da despesa nominal, este texto apre-
sentara uma comparagao com o comportamento de reajuste dos precos médios agre-
gados da economia em igual periodo, por meio da constru¢ao de séries historicas a
precos fixos com a aplicagao de deflatores, ou indices de correc¢ao, buscando analisar
o comportamento da despesa real e suas tendéncias em termos de série historica.
Essa mesma abordagem de analise foi aplicada as subdivisdes do orgamento do MEC,
com vistas a apresentar quais itens tém tendéncia de estabilidade, crescimento ou
queda nas séries historicas a pregos correntes e constantes.

2 COMPARAGAO ENTRE O ORGAMENTO TOTAL DO GOVERNO
FEDERAL E O ORCAMENTO DO MEC

Para a analise comparativa da participagao do orgamento do MEC no orgamento do
governo federal, foram escolhidos os dados de empenho total acumulados ao final de
cada ano. A escolha se justifica, pois o valor empenhado ao final de cada ano reflete
os gastos orgamentarios daquele ano em termos de despesa reconhecida como resul-
tado de servigos executados ou bens fornecidos representando, portanto, a despesa
do Estado no ano em questao.

A extracao dos dados de empenho de vinte anos, de 2003 a 2022, no Painel do
Orcamento Federal foi feita para esse primeiro topico de analise em duas consultas.
A primeira consulta é referente aos empenhos totais do MEC em cada um dos vinte
anos da série. A segunda consulta se refere aos empenhos totais do governo federal,
exceto divida, caracterizados nos 6rgaos orgcamentarios como: 74.000 — Operagdes
Oficiais de Crédito; e 75.000 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.
A tabela 1 apresenta os valores das consultas.
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TABELA 1
Empenho orgamentario acumulado ao fim de cada ano e inflagao (2003-2022)'

Governo MEC/ , Governo
Numero Governo
federal governo

federal MEC
corrente federal constante | crescimento

MEC
corrente

indice em | constante federal

b(iThsél) b$l|?1$€1c1) par”%acé" ?L?nzlgar:ibersc; bilhio) b(iFhsél) 2l 73] Cr$:§1T29t0

2003 181 4888 37 903 222949 526  1.4194 : :

2004 184 540,2 34 76 239802 496 14579 57 27
2005 200 599,6 33 57 253540 511 1.531,1 31 5,0

2006 239 794,1 3,0 31 261505 592 19659 158 28,4
2007 287 8350 34 45 273162 681  1.9811 149 08
2008 330 969, 34 50 289286 739 21705 86 9,6
2000 418 11387 37 43 301759 897 24431 21,4 12,6
2010 542 11096 49 50 319580 1098 22478 225 80
2011 640 11792 54 65 340373 1218 22429 109 02
2012 759  1.5057 50 58  3.60246 1364 27059 120 206
2013 845  1.4330 59 50 381530 1434 24315 52 10,1
2014 926  1.6452 56 66 405986 1477 26236 29 7.9
2015 979 17564 56 107 449317 1410 25308 45 35
2016 1003  1.9506 51 63 477570 1350 26442 36 45
2017 1057  2.0699 5.1 30 491646 1391 27257 24 31

2018 1096  1.6390 67 38 510061 1391  2.080.3 0,0 237
2019 1182 17643 67 43 532025 1438 21469 34 32
2020 1161 22814 5.1 45 556059 1352 26562 -6, 237
2021 1245  2.0378 6.1 101 612004 1317 21557 26 1838
2022 1410 23132 61 58 647400 1410 23132 71 7.3

Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.
Obs.: Empenhado — correntes ou constantes de 2022.

A andlise dos dados da quarta coluna da tabela 1 tem uma melhor inteligibilidade
a partir do grafico 1.
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GRAFICO 1

Participagao da despesa orgamentaria do MEC na despesa orgamentaria total
do governo federal (2003-2022)
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Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.

A observacao do comportamento ascendente do grafico 1 indica que o orcamento
do MEC vem, ao longo da série de vinte anos, ganhando espago no orgamento total do
governo federal, ou seja, a despesa orcamentaria do MEC cresce em participacao na
despesa or¢amentaria total do governo federal.

E possivel identificar uma queda continua na participagdo do MEC no orgamento do
governo federal nos trés anos do inicio da série (2003-2006), e uma expansao continua de
5 anos de sua participagdo (2006-2011), seguida de dois anos dispares em termos
de tendéncia (2012 e 2013), e de uma queda continua, mas pouco acentuada, de quatro
anos (2013-2017), e um expressivo aumento em 2018, com a manutencdo do patamar
em 2019 e queda no ano de 2020, quando houve o maior conflnamento social em con-
sequéncia da pandemia de covid-19 e, finalmente, um retorno ao patamar superior aos
6% de participacao da despesa do MEC no total da despesa orcamentaria do governo
federal nos anos de 2021 e 2022. Um destaque na série de vinte anos é que a partici-
pacao do MEC mais que dobrou entre 2006 e 2018, passando de 3,0%, em 2006, para
6,7%, em 2018, um periodo de apenas doze anos.

O aumento da participagao do MEC no total de gastos do governo federal pode
ser observado, também, a partir da analise das despesas a pregos fixos. Nesta ana-
lise, 0 ano escolhido como referéncia de precos fixos foi 2022, e as despesas de cada
ano da série foram corrigidas pela inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos

9
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ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulada até 2022, utilizando a conversao por meio
dos numeros indices para dezembro de cada ano, disponiveis em tabela do Ipeadata.
Os resultados da despesa do MEC a precgos fixos de 2022 sdo apresentados na sexta
coluna da tabela 1, ja para despesas do governo federal a precos fixos de 2022, os resul-
tados sao apresentados na sétima coluna da tabela 1. A visualizagado das tendéncias
nessas séries a pregos fixos pode ser observada no grafico 2.

GRAFICO 2
Despesas orgamentarias anuais a pregos constantes de 2022: MEC e governo federal
(Em RS 1 bilh&o)
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Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.

No grafico 2, cada linha tem um eixo préprio. Os valores das despesas orgamenta-
rias anuais do MEC a precos fixos sao representados no eixo da esquerda e os valores
das despesas orcamentdrias anuais a precos fixos do governo federal, exceto divida,
sao representados no eixo da direita. A escolha de eixos préprios e independentes para
a representacao de cada despesa permite uma comparagao visual sem a perda de
referéncia que a ordem de grandeza das despesas do governo federal implicaria com
a utilizacdo de um eixo unico. A partir da analise do grafico 2, é possivel perceber um
aumento continuo das despesas reais do MEC durante dez anos (2005-2014). E pos-
sivel perceber, também, que houve um aumento constante das despesas do governo
federal por seis anos no inicio da série (2004-2009). Apds 2009, as despesas a precos
fixos do governo federal sofrem fortes variagdes anuais entre um patamar maximo
aproximando-se de RS 2,7 trilhdes e minimo proximo aos RS 2,0 trilhdes a precos de
2022, com uma variagdo de 31,0% entre os RS 2.080 bilhdes empenhados em 2018 e
0s RS 2.726 bilhdes empenhados em 2017.

10
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3 COMPARAGAO ENTRE O ORGAMENTO FISCAL E 0 ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL NO MEC

Em geral, uma comparagao entre o orgamento da seguridade social e o orgamento fiscal
dos 6rgaos do Executivo — ou seja, dos ministérios — reflete o peso das despesas com
aposentadorias e pensdes vinculadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores publicos federais de cada ministério em relagao as despesas finalisticas
ou até mesmo as discricionarias (aquelas cujas alocagdes ndo sdo obrigatérias). Tal
comparagao pode apontar o peso do quantitativo de inativos em relagdo as despesas
finalisticas ou discricionarias, indicando, por um lado, as consequéncias em termos
de comprometimento de dotacdes or¢camentarias em fungao do tamanho do quadro de
pessoal de cada ministério, mas também, por outro lado, as possibilidades futuras
de “espago orgamentario”, na medida em que diminuira o nimero de aposentados e
pensionistas do RPPS dos servidores publicos federais em consequéncia das reformas
da Previdéncia a partir de 2003, as quais colocaram novos servidores no Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

No caso do MEC, uma comparagao entre o orgamento da esfera da seguridade
social e o orcamento fiscal ndo propicia conclusdes a respeito da ordem de grandeza da
relagcao dos gastos com inativos no que diz respeito aos gastos finalisticos ou discricio-
narios. No MEC, uma série de agdes finalisticas sdo caracterizadas como de seguridade
social e custeadas pelo orgamento da seguridade social, com valores expressivos se
comparados ao total do orgamento da seguridade social no MEC. Algumas delas sao:
i) Acdo 0519 - Participagcdo em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima
Associados a A¢des Socioeducativas: Bolsa-Escola, que representou, em 2002, 27,4%
das dotagdes empenhadas pelo MEC no orgamento da seguridade social; ii) Acdo 0513 -
Apoio a Alimentacgao Escolar na Educagao Basica, que representou, em 2006, 22,5%
das dotagdes empenhadas pelo MEC no orgamento da seguridade social; e iii) Agdo
4086 — Funcionamento e Gestao de Instituicbes Hospitalares Federais, que represen-
tou,em 2011, 19,0% das dotagGes empenhadas pelo MEC no orgamento da seguridade
social. Assim, no caso do MEC, nao é possivel uma analise comparativa da execucgao
por esfera orcamentaria. No MEC, para avaliar a participagdo do gasto com inativos,
€ necessaria a comparagao das despesas apenas das a¢des de pagamento de apo-
sentadorias e pensdes do RPPS em relagcao ao restante das despesas do orgamento
do MEC, ou seja, as demais a¢des nas esferas fiscal e também da seguridade social.

A tabela 2, apresenta, na primeira coluna, os valores correntes da despesa total do
MEC a cada ano em uma série de vinte anos, de 2003 a 2022. A segunda coluna apresenta
as despesas das acdes de pagamento de aposentadorias e pensdes de ex-servidores
do MEC vinculados ao RPPS. Na terceira coluna, é apresentada a participacédo percentual do

11
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pagamento de aposentadorias e pensdes a cada ano em relagao ao total de despesas
do MEC, indicando o peso desses gastos em relagao aos gastos finalisticos.

TABELA 2
Empenho or¢amentario total e empenhos nas ag¢oes de aposentadorias e
pensoes acumulados até o final de cada ano no MEC (2003-2022)

el Despesa total Aposentadoria e pensoes Aposentadorias e
(RS 1 bilh&o) (R$ 1 bilho) pensdes total (%)
3,2

2003 18,1 17,7
2004 18,4 3,7 20,0
2005 20,0 4,1 20,6
2006 239 4,7 19,5
2007 28,7 4,8 16,9
2008 33,0 54 16,5
2009 41,8 6,2 14,7
2010 54,2 7,1 132
2011 64,0 7,8 12,2
2012 759 84 111
2013 84,5 9,5 11,3
2014 92,6 10,6 11,4
2015 97,9 11,7 11,9
2016 100,3 12,7 12,7
2017 105,7 14,6 138
2018 109,6 15,6 14,2
2019 118,2 16,9 14,3
2020 116,1 17,5 151
2021 124,5 17,7 14,2
2022 141,0 18,1 12,9

Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.

A tabela 2 indica valores expressivos em termos monetarios tanto na despesa
total do MEC quanto na despesa com aposentadorias e pensdes do ministério. O foco
dessa analise, representado na terceira coluna, indica o peso das aposentadorias e
pensdes do RPPS em relagdo as despesas finalisticas. O grafico 3 permite uma melhor
visualizagao das tendéncias para a analise.
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GRAFICO 3

Participagao da despesa com aposentadorias e pensoes do RPPS no MEC em
relagao a despesa orgamentaria total do MEC (2003-2022)

(Em %)
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Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.

Ja o inicio da série, nota-se que o peso de aposentadorias e pensdes é bastante
significativo, constituindo 17,7% das despesas totais do MEC em 2003. Do inicio da
série em diante, o peso de aposentadorias e pensdes sobre as despesas totais MEC
cresce de maneira acentuada por dois anos, alcangando, em 2005, o maior patamar,
de 20,6% (mais que a quinta parte das despesas do MEC). A partir de entdo, decai de
maneira acentuada e continua por sete anos, alcan¢cando o menor patamar da série em
2012, com o peso de 11,1% (pouco superior a uma décima parte) das aposentadorias
e pensodes em relagao as despesas totais no MEC. Ap6s 2012, a participagao de apo-
sentadorias e pensdes (peso) em relagdo as despesas totais do MEC volta a crescer
de maneira continua, porém de forma menos acentuada que no primeiro momento de
crescimento da série, por oito anos, até 2020. A partir de 2021, ha uma nova queda da
participacao de aposentadorias e pensdes nas despesas totais do MEC, que ainda nao
€ possivel caracterizar como tendéncia por se tratar apenas de dois anos, mas que
representa uma queda substancial de 2,2% no acumulado dos dois anos retornando
ao patamar de 2016, seis anos antes.

13
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4 COMPORTAMENTO DA DESPESA DO MEC POR MODALIDADE
DE DESPESA

Em termos de modalidade de despesas, uma analise pertinente é a comparagao entre
as modalidades de despesa de pessoal e a de outras despesas correntes, ou seja, as
demais despesas de custeio exceto pessoal. A modalidade de despesa de pessoal
reune as despesas com pagamento de pessoal, que, no caso do MEC, abrange o pes-
soal administrativo da administragao direta do ministério, mas também o pessoal
administrativo das instituicdes federais de educacao superior e das escolas federais
e, ainda, os professores de todas essas instituicdes. A modalidade outras despesas
correntes reune despesas de carater continuo, proprias ao funcionamento das politi-
cas publicas, exceto pagamento de pessoal, reunidas na modalidade especifica para
essa despesa.
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GRAFICO 4

Empenho or¢gamentario por grupos de despesa de pessoal e outras despesas
correntes no MEC (2003-2022)

(Em RS 1 bilhdo corrente)
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Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.

A analise dos dados reunidos na tabela 3 e no grafico 4 permite a conclusao de
que, no longo prazo, representado pelo periodo da série em tela, as despesas de pes-
soal do MEC séao crescentes de maneira continua. Quanto as despesas da modalidade
outras despesas correntes, estas tém, ao longo dos primeiros treze anos da série, pra-
ticamente o mesmo patamar das despesas de pessoal no MEC. O ultimo quarto da
série, que compreende o periodo de cinco anos, entre 2016 e 2020 inclusive, apresenta
um “descolamento” dos gastos da modalidade outras despesas correntes em relagao
aos gastos de pessoal. Nos anos compreendidos no periodo 2016-2020, os gastos do
MEC em na modalidade outras despesas correntes diminuem, assumindo um patamar
em torno de RS 42 bilhdes, quase 10% inferior ou ano de 2015, anterior ao inicio desta
série, quando gasto em outras despesas correntes foi de RS 45,8 bilhdes. Os dois anos
finais da série, 2021 e 2022, registram uma recuperacao continua do crescimento de
outras despesas correntes, nao sendo suficiente, no entanto, para voltar a igualar ao
patamar das despesas de pessoal.
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GRAFICO 5

Empenho or¢gamentario por grupo de despesa de investimento do MEC (2003-
2022)

(Em RS 1 bilhdo corrente)
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Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/pai-
nelorcamento. Acesso em: 19 out. 2023.

A analise de longo prazo da despesa na modalidade investimento no MEC aponta
para um comportamento bastante peculiar, indicando dois periodos distintos, o pri-
meiro, de nove anos (2004-2012), registrou um crescimento constante nas despesas de
investimento; o segundo periodo, também de nove anos (2013-2021), registrou queda
da despesa quase constante, em que Unica excegao foi 0 ano de 2019, que registrou
um pequeno crescimento.

5 CONCLUSAO

A analise dos dados primarios de execugao orcamentaria do MEC, com dados extraidos
do Painel do Orgamento Federal em consulta publica, revela que existem tendéncias
bem marcadas da despesa do MEC no longo prazo, nos ultimos vinte anos, conforme
a seqguir descrito.

1) A participagdo das despesas do MEC no total de despesas do governo federal
€ crescente no longo prazo.

2) Na primeira metade da série de longo prazo (2003-2022), existiu uma tendéncia
de crescimento real das despesas do MEC, anulada na segunda metade da
série, que foi caracterizada por um periodo de estabilidade da despesa real do
ministério, que ndo cresceu nem diminuiu, marcando o periodo mais recente.
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3) As despesas com aposentadorias e pensdes chegaram a representar um quinto
das despesas do MEC no inicio da série, mas, no longo prazo, tém uma ten-
déncia de queda, abrindo espaco para outras despesas.

4) Em termos de modalidade, despesas de pessoal e outras despesas correntes
tém patamar semelhantes, com um descolamento nos anos mais recentes
pela queda na modalidade outras despesas correntes que, no entanto, tornou
a crescer nos ultimos dois anos, ndo algando, no entanto, 0 mesmo patamar
das despesas de pessoal.
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