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MEMO/T.PEA/DIE/NO 028 
	

l3ras(lia, 12 de jullio de 1993 

Dc : M'xr 10 Lôbo 

Pan: I) .Norina St cnnl 

Chcfe da 131 b II oteca/IPEA 

Encaminho a VSa. cm ancxo, para integrar 0 acervo 

dcssa I3ihiiotcca, relatários the pcsq'.iisas claboradas pelo 

113AM no ambito do Projeto PNUD/IPEA-13RA 93/011, a sej'i I 

Pesqi.! I sa: 

I e 

- Pesqij.isa privatizacgo de Servicos P'iblicos (so 

6 rclatór los): (AnaI Ise das Alternat ivas Inst ituc lonais 

relativas A Privatizaco the Servicos Pilbilcos Urbanos), 
  

(Análise do Marco Legal para Privatizac€(o de Servicos 

Publicos relacionados a I-Iabita{o, ao Sancamento c ao 

Transporte Colct No Urbano) (Li i tes e Poss lb ii I dades para 

Art icuaç€o Pib1 ico/Privado na Gesto dos Scr\'kos Pubi icos 

Urbanos Municipais), (Privatizaco e Reforma Fiscal), 

(Perspectivas cia Privatizac(o de Servicos Puhlicos 	o caso. 

de SP) te (Rcestrutura(o Inst Etuc ional e Perspect I vas da 

    Pr ivat izaco no Setor Saneamento I3ásico) 	   

Atenc losainente, 
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0 	1F1AM a9rECICcE aos part: IC: I pert:es dos t:rEs Wa ritshops 

real i zados sabre as t:emas Nun i 	pal zac:ao do Saneaiientu .....la 

Flab I taç:o 	e d o s Transport:es e ac's 	UE c:ontr I bu i 'am c:om 	I ...... 

1ormacces para a real i zac:go dest: e t rabai ho.. 

SANEAMENTO 

Ci aud I c Ga I a ....a 

AcIm I n I st rado rcia Ccjjypan h i a cle San eain&:n t: a Rs c:o cia Est: ado 

ne Sari P aU I C) 	SiBE5F' 

I uis. Ltimu.nna Cc'st:a 1.. I t:c 

E Ii c:re I , r cia (:;ONL.LJR 3 

M !)1 bra (11 

Ex"P res I dante 	da. Cam panh i a cia A9ua a Esgc't: c's cia I'1.j,11 1 c: (Pin 

cl a F' at r 6 pal I 

R I bamar Cr'i:: 

En clan ii a i r a as pen I al I st ac: -m 	in EaIi:en t: CD 3 s no 

AIm ir Fe rnandes 
Aj 

CU I t ( 	ii I'dli i st c 

Lu ir. Far nar,do Estavas 

Enganheir a ca c:airpanh I a E.t:acual cIc-, A5.La 	ES9CDt:O do Est:a 

do cc) Rio cia' Jane ftc.....CEDAE 

Jose Eduarci a Ramai ho Ort: I st 

Pras I dent: a 	cIa A s s cc: i a ç:ac) Bras I I a I l':c cia EnI yc:nhar I a San I 

a a Amb I ant: al - Saçao P lo tie .Jane Ira 	AE1ES--•RJ 

WI I soii Gun Ii a 
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FlAB ITACO 

Mar a L.dc: i a Pet: e r - '.F..en 

A rq ul t:et: a 	cIa Seci'etar a Nun i c pa). de Dese nvoj.v I inento 	o- 

I al - SMDS cIa Prefe it:ura da C dade do R o de .iane i ro 

S i lvi a Nun 
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Vera Dodswnrth 
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SEçAOI 
SANEAMENTO BASICO 
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PROCEDItIENTOS METODOL66ICOS 

0 estudo sabre a mun i ci pal izacgo do saneamento fo I de-

senvolvi do a part ir de constatacies e>tra (dais basicamente cie 

quatro font es de I nformacb'es 

- Fontes bibliogrficas 

Recorreu-se aos dados dispon(veis em Jivros C revistas 

sabre sanearnento, ass i m coma a textos pub 1 I cados sabre a 

yestio dos servicos pUbI icos e a exper iênc i a de Fiun ic (pbs 

bras lie i ros nesta irea Em cornp1crnentaco foram pesqu I sados 

d I versos docurnentos pertencentes ao acervo tern co do IBAM, 

   produzidos corn a final i dade de subs Id lar estudos d ireta oU 

md i r e t a m e n t e relac ionados a questo do sanearnento, alguns 

destes transformados em pubi icaciies,, 

- Especialistas em saneamento 

  
- 	A viso de al9uns profissbonais deste setor fob obtida 

atravths tie urn encontro de trabaiho espec i ficamente programa-

do para promover a debate sobre as di versos aspectos que efl 

 voivem a municipal izaco do saneamento.. A oryanizaço deste 

  
evento I nclu b'i a destaclue de names que reconhec I damente pos-

suem reflexZes sabre o tema e a preparac.o de urn r o t e Ira 

contendo questdes para orientar as exposiçes.. 

- Ent idades representat ivas do setor 

Conhecer as posicges defendidas par organizaçes repre-

sentat I vas do sanearnento mostrou-se i mportante, no Amb ito 

deste estudo, em face do dinmico processo de discusso que 

vern mobil izando estas categor i as e que envolve questZ{es sa-

bre municipalizacgo, privatizac€(o e terceirizaço dos serv-i- 

c: as. 
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FA 

A Associaç'cD F',rasileira de Ençjenharia 6anit&ria e Ainbiental 

sec:ao do P a de Jane ira ARES-- RJ, vern real ir.andc, reun i oes 

preparat or las para a claboraç.ao cia Lei E.stad'.ial dc baneame n-

t: to Bs c:o, enctuanto que a Coinandc War i anal dos TrabaJhadores 

em Sanearnento prarnoveu, Cfl) 1992, urn (r)c:ontro (DI1CJC fo I clef i --

n ida a posic:o da categoria frente as novas tendências que 

se del i ne i am para a set or 

   
  
  
  
  

   

No casa da A13E:S - RJ, além cIa rart i c: I pac{a nas re'j.n I lIes 

para apreensao dos debates. foi real I zacia entrev sta cam a 

scu Pres jdentc ...F.:ngenhe ira José Eduardo Rarnalbo Ort: I 	a- e 

corn a Engerihe ira 141 1 son Cunha, membro da Assac: I açan,. 	Vale 

registrar que a President e da ARES 	RJ deci arou cjuE sua 

01111 io reflete a posicao da seç{o regional e de uma 51 

('cat va parcela cia representacaa nacionai. No entanta, Jul -

ga conven I ente que a op n I o em it i cia par eie seJa refer i cia 

un I carnerite a representacao. prc)fi ssional no Estado cia P C).. 

Par c:.Iia \/PRS resolucoes do II Encontro War toral dos 

Trabalbadores em Saneament a e Mci a Ainb I ent:e -- real I zadoD no 

Rio de Janeiro, de 24 a 26 de marco de 1992 -. estao publ ira--

this na rev I sta Cadernos de Sanearnenta, n2 1, ano i., meterobro 

cie1992 0 destaque destas resolticoes foi I nc:itiido no Ambito 

dest e est udo, na med i da em que si nt et I ram a pensarnent a C a 

comprom I ssa dos 85 ni I trabaihadores do set or, leg it I inainente 

representadas no evento através tie 130 delegados proven i en 

t es de 26 ent I dades s i nd I ca I s de t ado a pa is 

- OrySos municipais responsEveis pelos servicos 

deágua e es9oto 

A real idade vivenciada par alcjuns Hun icipios na prest:a 

co dos serv I cos de abastec I inento the cua e coleta/dest inn 

final tie esgota foi ob.jeto central de anal ise, abtendo-se 

este conhec I mento através de cant at as corn as respOflSZ&VC is 

par a! guns orgaos Inca is de sanearnent a, prey i arnent e selcec: I a- 

nados.. 
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Dr .. Eciwrdo cUe yr 

¶3cecret:r lo Nun IC: i pal de MEio cnnh i ente de Nova Fr ibi.xro 

IDra RrSErner y Eor;ts 

I a cJ-:• cI&iseio]. vI ment:o do Nun Ic ip I o cUe I:)et:rdpoJ.  Is 

TR AN GP OR lEG 

F1cv io Mont:e I rc U ratac:ds 

Secret r I a M'.xri 	I pal cUe Ira isport: 

t:!Ara cle I: ) c>tI . ccr)c . i I 

:r 	j osté (3mnie 	ro ¶31v e Ira 	Ci ; ;:?os 

Di ret:or 	c:!e Ope I, aG:ce9 CIEt CO'1iftPIi I a 	¶3ant i C:.t:a 	dc:- 	Transr.:c rt e 

Cc let: 	va OSiC 	.... Sant:cs -. 	SF' 

:crnuirj Dart:e Or ric:o Fl ilic: 

[>1 rc:tor 	cIa 	(-s sc I Eç:(J Nac I C:nEiJ. cUe Pesc;u iS. 	En 	nc 	c-rn 

W I 1 1 EflU (U be" t a cUe A qu I flU Pc ri- re 

   Assoc: I açc 	Nac: c:na 1 de Pc:s ou sa 	Ens i no c:rn Transport 

   iN .... 
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0 relate destas e>per i&nc las permit iu que fossem ex-

tra (das cons i dernces baseadas na comparaco entre s ituacZes 

de yesto diferenciadas, cujas 1ráticas refletem, em comum, 

a clet crin i nacgo da Prefe i tura em at: uar ma is ci i retamente no 

atendimento a populaco pelo serviço ,, 

Na se]ecgo dos Nun i c (pies a serein contatados adntou-sce 

como proced irnento prel i III mar a consulta a I istagem do siste-

ma de cadastramento dos assoc i ados cia Assoc I aco Nac I anal 

dos Services Municipais tie gua e Esgoto ASSEMAE Y  desta --- 

cando-se da ( as 6r9os a'xt 6nornos cxi stentes no Estado do Rio 

de Janeiro. A opco de se trabalhar em apenas urn Estado da 

Federac(o representou para a fmb ito deste estudo a oportun i - 

dade de se analisar realidades distintas, porérn, apoiadas em 

uma mesma base pol it ico-adnuinistrat iva e local izadas sob a 

mesma rea de influênc a da gesto da Companh Ia Estadual de 

Saneamento Ssico. Ocritérioda proximidaclefisicaao Rio 

de Jane ira Fe i também cons i derado coma fator fac ii I tador dos 

deslocamentos necessar i os a real i zacgo das entrevistas junta 

aos responsveis pelos 6rgos locals de saneamento. 

Em urna segunda etapa, novas cr itér ios for am introdu2i-

dos tie forma a se alcançar uma rela'o de tlun ic (pios cujas 

situacVes vivenciadas contemplassem alternativas distintas 

quanto a gestgo do sanEamento 

J. - 0 atend imento ao servico ser integralmente real in-

do pela Administraco Municipal, mantendo-se neste 

formato InclusIve durante a i mplantaço do Piano 

Nacional de Saneamento - PLANASA 

2 - 0 atend irnento an serviço ser real izado tie alguma 

forma compart ida corn a Companh i a Estadual tie Sanea-

mento E3sico. 
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3 - 0 at end i mento ao servica ser de respansab ii idade cia 

Canipanh I a Estadual de Saneamento BAs I co e a Mun ic(- 

plo encontrar-se em urn estgio ireparat dr io para 

assum i - la.. 

*uestSes coma numero de hab i tantes, local izac'o reg 1 a-

nal , d i span i b i I i dade de recursos I, (dr I cos mdequ;dos para a 

abastec irnento e tempo de existnc Ia do serviço mun Ic: i pal 

tambéin bal izararn a processo de escolha, que resultou no con-

junto composto pelos M u n Ic (pios dc Nova Fr iburgo, Volta Re-

donda, Petrdpolis, Cachoeiras de Macacts e Itaborai.. No que 

se refere a gestgo dos servicos os dais prirneiros Munic(picis 

enquadram-se na si tuacfo dcl ineada no item 1, enquanto que 

Petrdpol is e Cachoe i ras de Maccu correspondein aa t i pa dci 

gestgo descr i t o no item 2 e Itahora( exempl ifica a situaço 

do item 3. 

Estes Munic(pios esto localizados nuni raio apraxirnado 

de 100 kin em relac<o ao nicico metropolitano (mapa no anexo 
I ) , pert encern a di ferentes reg i ies programas do Estz*do do 
R i o e possuern populaco total na faixa entre 150 e 280 mU 

habitantes (IBGE, 1991). Enbora o MunicIpio dci Cachneiras dci 

Macacu seja de menor porte que as dema is a populaço re-

gistrada é de 40.195 habitantes - sua inclusfAo no conjunto 

mostrou-sc adequada pelo fnto de já ter ocupaclo posiço de 

destaque coma ma i or provedor de agLIZA para a abastec i mento da 

area leste metropolitana e, também, por se localizar entre 

as Man icipios de Itaborai e Nova Friburgo, a que perrnitiu 

uma melbor compreensan da cant i nu i dade espac I al 

Pan or lentar a entrevista com os d i r -  i gentes responsi-

veis pelos drgos municipais de sanearnento, f o i elaborado urn 

roteiro (cdpia no Anexo II), cuja estrutura ampla conteniplou 

a levantarnento dos aspectos histdricos, institucionais, 

nanceiros coperacionais da empresa, destacando as problenias 

encontrados na gest(o dos serviços, as solucices poss(veis ci 
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a opsnio do entrevistado sobre a f'ormaçao dc parcer i as na 

prestaçao cia serviç:o Este levant:amento em campo restr I fl9 i i -- 

se a uma tin i c:a reun I io, complemcnt:anci (D se as 	i nformacoes 

traves 	cJe cont:at:os telef )n I c:os e so! Ic i t:aç:ao (JG doc:ument:os 

destac:acios coma necessar los para a anzl i se do desempenbo do 

crgzo municipal.. 	 - 

Estabel ec I do a cronograma de v i s i t as, part i u--se para a 

real i:aço das entrevistas, c:abencici resistrar, além did) name 

e cia pos cao do informante, algumas part: icular I chides rela-- 

ci onadas a cada cantata,- na med I i cia em que aux II iam a contex - --

tual i z a r as relatos reproduz i cbs no corpo do present:e estu--

d a.. 

t-lunic(pio de Nova Friburgo 

0 levantamerito dc I n-Pormac(es no Hun c: (rio dc Nova 

Fr i hur CJ -Pa i real zacio, em novembro de 1992,- at:ravcs dc 

entrevista corn a Diretor Super intenciente do Ser - vico Au---

t £nomo de gua e Esgot o/AMAE -. Dr.. Agost i nho Rosa Dua r --

t:e Part icipo'.i t:ambém cia entrevista o Diretor Financ:ei-

ro, Dr., Roberto Ismér ia. 0 Di reto r---super intendente I i 

in i tou seu d e p o i mento ao dit i mo per f ado dc cxi st:nc: i a do 

dr g(o ( 1989-1992) , quando assum iii sua ci I reG:ac), dcc Ia--

rando no t- er' i n -rorinac:tces prec I sas sabre a passadc) cia 

empresa.. 

Hun ic(pio de Volta Redonda 

  

As informaciies sabre a atenci I mento acs serv I cos ce 

gua e esgot a no Hun i c (plo de Volt a Redoncla foram oh t I 

cias atr - avés da anl i se do quest ionrio enviado .k Dlvi - 

de P1 anej ament a e Cant role do Serv i ço Aut &nomo de 

'ia e Esgot a (SAAE) 0 cnv i a cia quest i on&r Ia Pa i 

cccl Ida de cantata tele-Fonico corn o EnyQ Cl i t o Antonio 

ci e Al me i cia -- Che-Pe ciaquel a 0 iv i s(o do SAAE - em ciezem- 
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bra tie 1992, clue orqan i zou a prec-nc:h i mcento dos i ters 

Após a cievoiucgo do quest jonar to, nova contato t:eiE+' 6-

n i to +'o i fe i t o coin o Dr ..Ci ito para a coiipiernentac C) 0 

esciarec I mento tie al gumas questces.. 

A opç: ' o P01' e s t e proced i mento cleveu--se a di 4' I cuicinde em 

se consegui r agendar unia entrevi sta corn a Di ret:or Supe-

r intericiente do SAAE, em decorrênc: Ia do f'ato tie que a 

Adini n I straciIo ('lun I ci pal e-ncontrava-se em pieno per (ado 

tie mudancas, devicia a real izaco de eleiczces para Pre - 

('c it as 

Munic(pio de Petrdpolis 

0 inFoi'marte t inha assumiclo hz po'j.co t:ernpo a cargo 

tie Pres I dente cia Companh i a quancia c:onc:ecicu c,si:a ent:re- 

vista. Embora aperias h S ines es no exert: it: in deste car-

J0, s u a vivênc i a anterior cientro cia Companh ía I'O i ex' 

tremamente intensa, tendo exerc ida t:anto •Puncices esen- 

c i almente tecn I cas, coma eriçjenhe Ira na rea operac: i 0 --- 

nal, quanta funcVes adinin i st rat: ivas, coma Diretor da 

zrea téc:n i ca e, naquele momenta, c, Presidente.. A sua 

vi s{o acerc:a do deseinpenha cia CAE:MPE, hem c:nrno do at:en- 

d I menta dos serv I ços tie ácjua e esgoto , concent rouse 

no per ,  (ado 1.939-1992, quando ocupou 

car gos tie comando na Companh i a., 

Em compl emerit acg.o as i riformac.iies obt I das nest a err-

trevist?A, recorreu--se ac art i go "Q'j.ai idade da 4gua a 

cxperiência tie Petrdpal is", tie autorin ...Jo Dr.. Marco An-

tonic Borrina, professor da Universidade Catdl ic:a tie 

Petrd pci is e Pres I dente da CAEMPE no per OdO 1989-1990, 

que estt publ icado na Revista tie Adrninistraço Munici-

pal , v. 39, n2 202, jan-mar/1992 , p.. 53-59., 
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Municipio de Cachociras de Macacu 

A c:onsulta a PreFeitura Nun ic i pall dc Cac: ociras de 

Macac's envolveu in i c j alniente cantata tel( --fon i c o cam a 

Di retor Super i ntendente cia Empresa Nun i C i pal cie Deem-  ' 

volvimento, 	H a b I tacgo, Obras e Serv i cos PiTh'! i c:os (END- 

HOSP-CM) , Dr.. Mur i Ia Pupa, em dezembro de 1992, que SC 

responsa hi I I $OU i:eio preciich i fllentc) de urn cue5t: i onar I ci 

contendo perguntas sabre C) atenci i mentc) \OS serv i cos cIc 

zi gua c esgoto.. Junta corn a q u e s t i or,r in j:'reerich ida, a 

Dr.. 	Nur I In Pupa env i ciii cc5p i as do Estatuto da EMDHOSP e 

CIa Relaço de Re'ceitas aLit: iclas cle jareira a outubra de 

1992. Poster i ormente ao rec:eb I mento do quest i onir Ia 

preench ida, 	Pci 	real i zado flOYC) cantata, desta v e z em 

campa, para esciarec i mentos e complenientaç:ao das info 

rnacoes apresentacias. Nesta opartun I dade, +arain entre-

vi stados as membras cia nova d reçan, ci i retamente envol 

v i dos cam a s e t or de saneament a, Dr.. Ramero Pere ira, 

Di retor Super i nt endente ; Dr.. Hel man Si] vaya , Chefe cia 

Diviso tha' Obras e Ser'vicos, e Dr.. Paulo Sergio da Si] - 

va, Chefe cia Divis(o Admin i strat iva.. 

Munic(pio de Itabora( 

0 	inFormante, Eng2 Si'lvio Rocha ac'.imulava a cargo 

de Secretr ic) de Oliras cam a dc Diretor cia Departamento 

de Agua e Esgoto - DAE mas, na ocasiao cIa entrevista 

novembro de 1992) , na e s t ava exercc:ndo nenhuma destas 

'F'.xnçes adm in 1st rat ivas, lirna vez q u e havia se c:and i cia'-

t ado a Vereador nas el ci c.Zces real I zadas naquele anc.. 0 

fato dc a Pre'Fe i to n{o ter canseguido 'Pa2er scu slices' -

sor e do Engenlie ire S (lvi a Rocha nan t'er al cançado va-' 

t:cs suP Ic i entes par'a se eleger cpuebr'ou a pe rs pect i va cie 

cant inuidacie 'Prente a Administ rac'i(o local, proclurinda 

'im certo desest irn'.flo cjuet tambérn se rePiet: itt no res'i'lta"-

do desta entrevi sta. Desta forma, a] guns dacios c:ompie-- 
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mentares , sal ic it atlas para aux I I i ar in qual if I caço (ias 

i n -Porniaçoes repassaclas, nao Pc?raln obt: i den;, apesar d o s 

p e d i d o s i n s i Stefltet3, -  V.z endo cmlii ciue a desc:r i çto da ex---

per iênc ia dc ]:tabora I acu i apresentada I i rn i te ---  se ao re-  

lato do eritrevi stado.. 

Cabe tambcrn registrar ciuc a prograinacao estruturada pa-

ra a obtençici cias I nforrnac:ges junta as F'ref'e i tiaras sofru 

ci i versas alteraçoes, em funcao tie probiema s relac I onados ao 

 curnpr i mento dos prams par - a a r - etorno de cia(:los e cic,curnentos 

 compl ementar es as en!: rev i st as, E:st a I i iii t aco C) bOIIi deien- 

 vol vi rent o dos t rahalhos est eve d i ret zarnent e reiac I onada aD 

 -('ato dc as Adm in i stracices Hun i ci pa is encontrat-em--se em piena 

fase de transic:io dc s e u s c:on)andos, em decorrnc ía das dc 

 caes pant Pre -Peito.. Ayravanda tal cir(.-,'.;nstfnc jEt, C) cronogra ... 

ma desta etapa da pesquisa ca i n c. i diii justamente corn ( -j perle.... 

cia cia ...nal dc anc), quancio as +'estas ci ispe rs am a concentra-- 

no trabalho, dificuitandO a ohtencgco dc respostas rpi --- 

das a s cansultas real imadas junto as repart: Riles pibI icas,, 

  

  

  
  

  
  
  



  
  

  
  
  
  

EN 
C)] :4 	rE 
IC E 	o 	?s 
H WOJI 

Wr-1 	N 
C (N 	cern 
H LflhIIItr-4 

o IICQWQfl a 
O trlrlPWO 

(d0r1b1 

O'IQ 0 	(Ti 
U) Q.c4',Q 
C (Ti4JOr1d 
H 4WtTiO4 
O H0..CJ>1s. 
z 

U] 00000 
H •r4r-l•d.r4.r4 
O 

I' 

.5 
S J

S 

ft S . 
S 	 S 

I 

I, 	 ' 
I 

• 
• 

I 

.5 
• 

•1• ._._j• 	
._;/ • •. ;' 	 2. k 

	

J 	-'- S •5•  5J 	t I - .-. 
I. 
1.-Il 

.5*_I 	•'ri "-•. 	'v.5 . 	•' 	/ 	I-' 

0 a 
Cl) 

0 
z 

—' 

a o c 
Is 	, 
0-• p 

  

  
  

  
  

:--'

IWE U$' ! 
- 

I '•-- 

'p 	), 	
:.t.;S_.. 	

•.. 	2 
• 

- t 

C 
I 	' 	•trsflC 

  
  

  

HO 

Cn< 

U) 
O1i 
HO 
0.. 
t-lO 
OH 

z 

U] 
0 a 

U , 
IC 

H 
i1 

0 

ri 



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAç40 MUNICIPAL 

  

  

   0 tIUNICIPIO DE NOVA FRIBIJRGO 

  

  

9 

  
  



INSTITUTO BRAStLEIRO DE ADMINI5TRAcAO MUNICIPAL 

1.0 

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO 

0 Hun Ic (Pin tie Nova Fri huryn e s ti 	si tuado ha RecJ Ian 

Serrana Fiuininense, centro- leste tin Estado, a 847m tie alt: 

tude ( s e d e do Hunic(pio) &: distante 137km do Rio tie Janeiro 

Conta hoje corn 166.941 habitantes (FIBGE, Censo 1991) e est 

dividido pol it ico - adrninistrat ivamente cm s e i s distritost No-

va Friburcjo 	(distrito --- sede), Riograndina, Cons.. 	Paul inn, 

Campo do Coclho, Amparo e Lurniar 

As amen idacies cI imzkt: icas e paisagist icas propiciam 0 

   tur i smo que ocupa urn papei tie cRstaque na econom I a do Hun i - 

C: ipin.. At ividades iridust:riais e agr(c:oJ.as convivem corn o ta-

r srno e, juntas, conferern urna dinamic:a propr ia a vida local 

Coma cc)stuma acontecer em t:odas as (:1 clades tie vErai)e in, 

a populacao Pixa c ac:resc: i cia tie pnpuiaçao flutuante, '.4uc 

acorre an Hun i ci pin nos Pins de semana, n o s fer iacirs e noi. 

per i odos tie Per jas.. 

0 serviço local de 9qua e esgoto 

A Prefe it ura Hun i c i pal tie Nova Fr i burçio sempre mant eve 

sob sua reE. ponsab I I i dade o atend i rnent 0 A popul local pe-

Ins servicos tie ziquzA e esgoto. Atualmente, esta atr ib'i.içao 

est& delegada a urna autarqu i a municipal, a A?IAE - Aut:arqu i a 

Hun ic i pal tie Agua e Esgoto tie Nova Fri burgo - quesucedeu, 

em Jane i rn tie 1991, a Empresa Hun ic i pal tie flab i tacao, Agua e 

Esgoto -- E.HHAE - , ciuc subst I tu I u p o r sua vez, a Serv I ço Au-

t onorno tie 4qua e Esgoto (SAAE) .. Just IF i cow-se a transforma -

c:{o tie empresa em ait a r q u i a pela p o s s I b i I i dade tie se al can-

car ma icr flex ib ii idacie no desempenho P inanceiro tin or gao, 

en quanta que tiesv i ncul ar-se do serv i cc tie hab i tacio 

'vie passcu a const: i t u ii' urna outrat empresa municipal) repre - 

sent ou a opcfo tie se reforçar a at ençao no saneament 0 
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Segundo cieclaraçoes do Di retor-super i ntendente, a AHAE 

in ft iou a gestt'o 1989-1992 corn sias f i nanças organ i zacias e 

c:om urn quaciro de Punc I o n a r i Os acieqijadarnento di mens i unado (a 

empresa possu ía 240 Punc I orr i cs em novembro de 1992, quando 

Pci real izada esta entrevista) 

A Fundaçgo Serv icc Espec i al de sathie Pub 1 I c:a -- FSE:SP -, 

do P11 n i st ér i o cia Sailde, sempre teve uma rel aço est re it a corn 

0 orgao local de saneamento, atuanclo atravc4s c:onven i us par a 

a prestaccio de serv i ços de assi st&nc: Ia tckn ic:a e as ... )CS0Y Ia 

em pro.jetos. 

0 abasteciinento de água 

0 is i sterna de abastec i mento de agua cie N o v a Fr i burgo é 

composto par d e z si sternas pr i nc: i .  pa i s e ci nco subs i stemas 

ci i stritais, o i t o poços  artesanos e reservatorios especais; 

c:onta corn duas estaçoes dc tratamentc e P05511 i 26km dc adii-

tora e 45km de recle de distribuic:{o,. A vaz{o (:Ie ?)9U1 EH 

cia se,tor deste si sterna est.$ est i macia cia seg' i nte forma 

  
  

  
   
  

Guadro Volume de 4gua Est I mado 
Nova Friburgo/1992 

L 0 CAL ID AD ES 

I.SISTEMAS PRINCIPAlS 
Deb ossan 
E:TA Caied6n i a 
ETA Rio Grande 
Vi no 
Sit io cia Pedra 
Cascat I nha 
Curuz'i I 
Curuzii II 
Sit Ic Sgo Luiz 
Cranja do Céu 
Cdrrego I) antas 
banta Cr'.zz 

TOTAL 
TOTAL SISTEMA 

VAZ2O ESTIM*DA (m 3/h) 

1 ,.00S 
216 
628 

2.8,8 
28 F  B 

108 
108 

36 
25,2 
10 , B 
54 
36 

2.487,6 rn3 /h 
59.702 	m 3/h 

                     

  
    



  
  

   INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAcA0 MUNiCIPAL 

12 

L 0 CA LIDA DES 

II SUBSISTEMAS DISTRITOS 
Campo do Coeiho 
Amparo 	 - 
P in Grand I na 

urn i ar 
San Pedro da Serra 

TOTAL 

TOTAL DISTRITOS 

UAZO ESTIMADA H3 POR HORA 

36 
54 
54 
54 
54 

252 m3/h 

6.048,0/dia 

III POCOS ARTESIANOS 
Par que Res.. 	Mar 	a Tereza 25 
Gal rro dos F3raunes 24 
Gairro 	Sanjlard 	(Morro do Rul ) 24   Gairro Santo André/N ivo Torto 20 
Ga irro Lago i nba 15 

  Parque Res. 	Vale das Rosas 30 
Ba i rro Par qu.e das Fl ores 20 
Rita Bonsucesso ±0 

  
TOTAL 168 rn3/h 

   
  TOTAL POCUS ART.. 4.032 rn3/dia 

  IV TOMADA D til3UA 
P-ant-e---da---Saiid-ade 32. 

  TOTAL TOMADA DE 4GUA 768 m3/dia 

0 	total 	geral 	do volume d 9gua produzti do estg est imado 

  em 	0..5500/d I a 	alcançando-se urn 	volume 	mensal 	cle 

2..116.,5120.. 	A 	agua 	é -  abundantce 	no Hun Ic (plo 	e, 	seciuncic) 	ava- 

   I açi{o 	do Super i nt endent e da AMAE , o at end i ment o ult rapassa 

o 	padr{c del' in i do 	pci a 	Or9an i zacin Mund i al 	de 	Sa'.ide 	(OHS) 

   situando-se 	na faixa de 250 	l/dia 7  a 	que 	atinyc 	potencial .... 

ment e 280 m i I pessoas 

So 81km de rede de distr ibuic{o de jqua,  qua' c:obrem 

quase que completament: e a di str it o-sede e as I ocal I dades cbs 

dema is di str tos.. Os subs stemas Debossan e N in Irande sac 

as principals 	a pr imeiro construido em 1938 e o outro 

cerca de 25 anos - a' estio parc I aimente inter! I 9adas sendo 
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que as clerna Is func: I onam i ndependcntes, ciachasas c:aracter is--

t: i c a s topograficas cia Hun ic f pio. Os -PCIC:OS de -  Falta de aqua 

sac hOJE, em parte, atr ibu (dos a faita de interl i gaç:€o entre 

Os subsistemas e a necessidade cUe ampliar a c:aptac:{o, piaiie--

jando—se recarrer an Rio Mac:a, Rio 0rande e R IC) Debossan 

os ha i rros e comm n I d a d e s nan atend i d o s pelos Si steinas 

prncipais C-  distritais, a alternativa vem sendo a utiza-

can de aua subterranea, alcançada iac i imente atraves ca 

perfuraç.(o de poços art es I a n o s que 9a rant em o at end i merit a 

12h/d i a.. Esta soiucao encaracia pela A M A E conic) einerçjcenc I al 

e sua responsab I I i d a d e e repassada para as + irmas c:onst rut a --- 

v - as que assumem a r isc:o de encontrar :t Pont:e e dest:a at i ng iv 

a vazt'o necesszr i a an ahast cc i menta.. A ua captada nos p0-

c:os é jc,gacla em urn reservat dr in comun itr in cc cieste va I para 

a r e d e dcc di str ibu içi'o 

lambem como decorrE'nc i a da toposrafi a ac: i d(entacia de No--

va Fr i IDur 90, C) S i sterna ncc:ess it a cia +'unc I onarnent o permanent a 

cUe bcirnbas c\tiidllllChtC eIiI nuniero dcc 42 ,- C) qlcc encarece 

sobremane ira as cust as de operaç{o compromet endo cerca dcc 

30% cia recceita c:om a consumo de enc€ria ccletric:a.. 

Est i ma-se uma perda cUe zigua ia c)rdern cUe :30% cia volume 

total c:aptacio, cjue e atribuicia, pela ci i reçao cia AHAL, a.de-

ter ioraçao do material cia re:ie clue aiém cie miii to ant igo tern 

as tubos suhd i mens I onados para comportar a atua! vaau 

Pi 	inexist&ncia cUe apareihos instalados pant mac:rc) 

in i cromed i c:Ao impede a qi.mant i ('i caco cr1 ter I osa cia dernanda, 

das perdas e cia produço de A gua.. A h I drometrac:{o da rede é 

vista coma unia das prior i d a d e s para a meiho r Ia da prestac'o 

do sery icc, assim coma a ampi iaçao cia c:aptmçaa, ext(.. ,.flsac) cc 

r a c I anal i zaçao d a s recies, corn a su.bst i tu I can dos tubas a n t i -- 

gas e c:om o aument: o dos d i imet ms 	 - 

  

  
  

  
  

  
  
  
  
  



  

  
  

  
  

  

  

  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAçAO MUNICIPAL 

. 4 

0 controle cia cjual i d a d e da ;ijua é real izado, corn I irni 

t:açoes 7  pelo laborator i a cia AMAE e pela Fu.ndac{o Estaduai tie 

Engenhar i a do M e i o A m b iente - FEEMA -, que anal i s a ccrc:a dce 

20 pontos +' i xos., 0 apr i rnoramento cieste setor do serv I ço (.- , st:i 

prey 1st o para acontecer c:orn a ceiebracao de conv&n IC) corn a 

i:Iindac'r) Oswal do Cruz 

0 correto cii mens I onamenta do volume ci 'zi 	a d u z I do e 

di str bu (do 7  bern coma a med I c:€(o do consurno par cada ec:onom I a 

so rnctas a serem at i I191 d a s corn a instaiaccD de aparelh (:5 de 

med I c.cio em t ada a rede 

No clue se rePere ao sc€rv I co de es9ot:osao requ.er i c:ios 

malores 	i n v e s t i mentos finance i ms seja para a meihor Ia cia 

rede, 	corn s'ia separaçao cia dreriaçjern, seja para a c:onstrucao 

de ETE ' S e a promocao de lDroramas de c:Iespoiu i can dos rec:ur-

sos h (dr i cos 

A capac itaçacD dos recursos humanos e cons i derada coma 

uma at iv i dade que deve ser reforcacia e mant i cia de forma pe...--- 

mament e 7  vi s a n d o a at ual I zac rio e a modern i z z:çio do serv i co 

prestado Também o aspecto da cont mui dade dos quadrostéc: 

n I c o s nos postos cie comando de projetos estrategicos, é v is-

to conic fundamental de ser observado coma garant I a do born 

desempenho do or gao.. 

0 servico de esgoto 

Embora est i me riue 00% cia popuIac:i{o urbana do Mini c (pi C) 

de Nova Fr i bur go sej am at end i dos por rede de esot a, 0 Supe -- 

I ntendcente cia AMAE rec:onhec:e cjue as problemas e carênc: i as 

enfrent ados n e s t e serv I cc ma i ores do ciue no abast ec I men-

to de aqua.  

  
  
  

Prat ic:arnente toclo a sistema de 	g u a pi'.ivial é A igacic) ao 

5 I sterna de esgot a san I tar i a e as ef I u e n t: es sao I ançados d 
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retamente nos r i Os, urna 'icr que nan c•x i ste nenhuma Estaç:ao 

tie Tratarnento tie Esgoto em todo C) Nun i c (p io 0 gra'i tic coin-

promet i mento tie urn dos pr i n c I pa is r ins de N o v a Fr i burg o- - C) 

R in 3enja1a - ievou a e1aboraco tic urn projeto para a sua 

despolu icXo. cuja rxec'.xc€'o deperitier a cia c:aptaco tie rec:u....... 

sos através tic 1' I nanc i arnento cxternci a Prefe i tura. 0 projet:o 

e o ped I do tie f i n a n c: i amento forarn apreentaciosaramara de 

Ver cadores no cxcrc (c i o de 19927 porcm nan IC) ram 3pI'C)V1 tins, 

I1os lnc:ais ontic nat) ha rede. ....bairros perifti icos OU tie 

ocupacao recente -a Prelci tura cxi ge a constr'icao dci' oas 

sept i c a s para quc as ed if i caç7ies receham a hab I te—se Na 

op in tan do entrevi static o set or tic fl scal iraça da Prefeitu-  - 
ra necessi ta re+'orcar sua art I culaçao corn us out ms set:orcs 

da Admin I straçao para cv i tar o desc:urnpr i mento da let .. Nas 

reas tie ocupaçao irregular regi str a.....se a etxist nc i a tiC va -

las neglctb, cuja errad icacJ{o far. parte tie 'tm proçjrama con -

junta dcsenvoiv i rio pela s Secretar i a s Nun i C: I pa is tie Obras e 

tie Mci o AmID i EIitG 

Em decorrnc i a cias car?'ncias no setor tIc esgoto C CIa 

escasser de i nforrnacges sobre o serv i c:o, a AMAE contr'atou a 

ci ahoracio do P1 ann Di ret or tie Esgot:o , prey 1 sto tie ser con- 

ciu(do em dezembro tic 1993.. 

Perspectivas para a meihoria dos serviços 

Entre as prioridades apresentadas, C) S u p e r ,  intentiente da 

AMAE dcst aca a necess I d a d e tic ci ahoracco tic estudos para 0 

meihor pianejarnento d a s açoes, cntrc estes urn Piano Di retor 

tie 491ja, 0 mapcamcnt o cia redc subter rncea c as proj et Os dc 

engenharia para a interHgacao tins srstcrnas.. -. 
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U 	carr(.-,.t:c) cli mens I onarnentn cia volume cie agua acluz i do 	e 
11 

ci i str i hu (do, bern coma a m e d i ca do consumo pai' econom I a sao 

met:as a serern at: i ng i das c:arn a nstalac:ac) dc aparelbos dc me- 

d i çi'o em tocia a rede,, 

Na qu.c se refere ao serv I ço de es:jot: a sc' requer i dos 

malores investimentos financeiros seja para a meihor i a da 

rede, corn sua separaçao cIa drenagem, seja para a c:onstruçao 

de ETEs e a pramc)cao de prograrnas de dieSj:)C)lu I ç(o dos recur--

sos h (dr I c:os 

A 	capac: I t:aç:ao c:Ios rec:ursdls h'.imaras é c:ons I rierada 	coma 

ama at iv i d a d e q u e cleve ser reforcacia e mant I cia cle farina per--

manente, 	visandic) a aspertc) cia cant inuidacie dos quadros tcc- c - - 

n i c:os ros pastas de carnanda de l: , raJetols estrateg I c:os e Vi si:o 

c:omci 	Fundamental de ser abservac:io coma gai'ant: i a do born de -- 

sc-mpenho (ic) dr gio 

Major 	art i cuiacao entre as orpaos cia Pre-Feitura e a 

AMAE, 	bern coma a modern I za(a adrn in i strat i va e t:ecnol OEj  I c:a 

-Paz parte do pianejamento para a meihcir i a inst ituc lanai 	cia 

aut ar qu I a.- 

Guanto a s pass' b ii idacies dc novas arranjos e c:amposi - 

cZes para a gei' eric I a cic,s serv i ças -Pa i i nci I c:acia coma pass 1---

vel a pr i vat: i zaçaa de al guns setores cia atenci I mentc3, c:amo a 

expl oraçao dos pocas art es I ancs a i nplantaçao/aperaçao de 

e s t aça de t rat anient a de esgot a, a I upi ant acia/operac .a de 

hi dr6metras, bern coma a cmi 55 g 0  de gui as para a c:obrança pc--

las serv I ços 
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Aj-it1ise da gesto da AMAE no peri'odo 1989_1991* 

A AMAE tern caciastracfas ate rovembro tie 1992 33 mi 1 

rnatr (culas en9iobando as serv çns dc abastec imento de Agua e 

coiet.a de esjoto.. r:ste registro, alérn de no d isc:r iminar a 

t pa de atend I mento ePet rvacio, nem a vain r ar rec:adado par 

cac:ia urn deles, tarnbem nan expi I ci ta a nurlero tie consum I dares 

existentes, vista que. DOE exerniDiC), um cOOCIOn) (iii a correspo ri-

de a uma iSo i c:a matr (cula e n€k3 ao numero de 'in I ciades Pelas 

quais é compost a.. 

Na aval iacO (IC) Diretor--si.tpei'inteiidentce cia AMAE, C) SEi 

vi cc pode ser CC)flS derado coma auto--sust:entado urna vez &:Iue 

as tar fas cobrem a operacao/manutencan e expansao tIC si ste -

rna.. Einbora a sust entacul a f nanc:e Ira da autar q'i i a esteja na 

arrecadaçao das tar i -Pas, a entrev i static asseg'.j.ra CIUc a valor 

cobracia pelos servicos é urn dos mais haixos cia l3rasi I.. Os 

aumentos sac -Fixados cm -Punc:{a do (rid ice C1e precos determ 

nado pelo Governo, recaindo sempre no mais haixo.. 

Par 	este mat i vo 7  aval i a quce as tar i -Pas cobradas coca n-- 

tram-se de-Fasadas em c:erca de 80% do custo cia nr3  cabraclo pc.... 

Ia CEDAE.. 0 fato da cobraric:a atual SC bascar em e,st mat i va 

representa urn dos mat i vos de su.a cie-lasagem e, segundo a en---

trevi stado. I nd ca a neces i dade urgent:e tie se provident jar a 

instalac(o dc ii idr8niet.ros em toda a rede tie di str buiçao 

i ácjua., 

(*)A aval i ac:E{o apresentada pelci Direto .......super intendente da 

AMAE quant o 1 gest: (o da empresa f'o i aq'.a i confront. ada corn 

a AriAl i se do Desempenlic FInance Ira da AHAE, ci aborada pc --

In Prof.. 1--leraido Costa Reis -. do 113AM - espec ialrnentc pa---

ra este trabaiho,. Nesta ani i se, tomou--se coma base as 

f3alanços Patr i mon i a is dos cxerc I c los tie 19139-- 1990-1991 

(t:extc integr ant:e cieste volume) 
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Na aval iacco do EngQ Agost inho Rosa é born o rJescrnpectho 

financeiro cia AMAE, atribuinclo esta c -Ficiênc i a aos -Fatores 

q'aadro de pessoal reduz i do, execuc:ao de oh ra's corn pessoal 

prdpr i o e real i zacao dc cnhiipras cli retainente corn as -Forites 

pr -  ocl'jtciras, oht:encic -- se C)5 rnat:er I a i S a pi'ec:os ma is IDa I xcs 

ribora, 	dc urn norio geral 	a anal se do c:Icseip6-nho -F' i 

nance i ro cia A M A E -- real izacla corn base ros 6ajanç:c,s Patr irno-  --

n rats do pci' -  o d o 1.989-1991 -- mm qi.Le urn patarnai' relat i vaine - -- - --

te estvc1 alcancado pci a a'xt ar qu i a al guns aspect:os resul 

t arani con-Front ant es coin as dccl ar acies do 0 i ret or-super in-- 

tendente, ac irna tr -  anscr i t a s Part icularmente refer(2rn-se ad) 

item clespesas, ctija aval I açao ciernonstra cjue "as despesas de 

pessoal , i nclu.xindo as obr i gaciies Patrona is e o PASEP, pesa---

ram bastante no tota.1 clas ciespesas orçarnentzkr i as am -i'la is, 

vi ndo em segu i cia aquelas corn Plater al de Consu-- mo e Oh ras e 

Inst al aco'es" Também a Anal I se de Evol u.cio cia Despesa I nd I ca 

que "as despesas corn Obras e Instalaçies foramn as que ma i 

c:r -  esceram vi ndo em segu i cia as clespesas corn Ecu i ill 

e Mater iRl Permanente, iessoa1 Civil, incluindo as obriy - - ---

czces Patrcynai 5 e c, PASEP", 

Corroborando as a-Fl rmat ivas do cii ri yente quant:o ao 

cresc I ment o finance i ro da empresa durant 6' sua gestao, a a na--

I i SC em pauta conclu I que "os resultacios cIa execucao orc:a---

mentar i a se apr - esentararn posit i v o s sendo epic o resultado 

ma is expressi vo -  Foi alcancado no exerc Ic i o de 1991, quanclo 

at ingiu 0 (ndice de 407,3E3Z ac irna cia inflac:g{o" 

P o r out:ro laclo, o Resultaclo Operac i onal -F' i cou // imposs 

1311 itado de ser -  aval lado em razao cia metodologia contibi i 

real i rada".. 0 documento esciar - ece que este t: i pa de metodolo--

g ia no real i z a a contab II i dade por Area de Rt:sponsab II ida-

de, o que impecie conhec:er "a taxa dc retorno por serviço 

prestado 7 	bern coro mcci i r -  o clesempenho cia yest:ao por servi 

co". 	Ressaita tanibem que outro -Fator iluped it i vo a apur a- 
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o do Resultadc) Opcerac i anal I- e f (-., I ,-  e - i:i 	a qual i dade CIa 

macac prestacia que, no caso cia AMAL, e obt i da atraveps (ia 

Class if i cacac) de Rece it as a' Despesas,. 

(::rn - c) 	i nd i cac:lar cia cst:ab I! i dade do desempenho tht autar- 

qu I a, 	defend ida par se's d i r i gent:e, a I t:em sabre a "Evoluç{o 

cia Rec;e I t a " demonstra qua' todas as rece i tas t I verain cresc: i 

menta ac i ma cia i nfl açao, corn dest aqua' para as Rec:e i tas cia' 

"Valares Imab Ii I zr i as a' Ccibranca cia I) iv ida At i va", Segundo a 

an1 I sce " sign If i ca afirmar qua' boa part a' dos c'mtos dos 

servicos cia' dgua a' cia' esgoto Pci suportacia par estas duas 

receitas ".. 

   As 	rceflexia's sabre a Compos ic.Io cia F -cec:a'i ta I nd i cam c:juce 

"Os 	md ices de part i c: I paqJ(o clas recce it as Tar I fa da' 6.jua a' 

Tar ifa de Esgato nant I 'ieram-se prat i cainentce constantces em 

   rcel acio aa volume da rece it a oht i d a a cada ano" Sugere qua' 

"as v a r i aczces reg i stradas em c a d a urn dos per (oclos ::rovavcei 

mente cievern-se a ajuste na pal it ica tar i far i a dos serv i cos a' 

ao cresc i ment a na demancia" 

Rcessalt a--se tambérn na AnzAi isa' cia C a p a c iciade Finance Ira 

Imed i ata qua' " a s inscr idles cia Div Ida At i v a aumentarn an'iai--

mente", I nd i cando pass i velmcente qua' "0 SI sterna cia' lanç:amcerto 

a' cobranca cias t a r i fas vem apresentando problema da' ardcem 

adm liii strat i va". 	A falta cice alg'i.mas i nPormaçoes mai s data-- 

Ihadas 	i mped i u - segundo a cioc:umento -- a desdobramcento do 

    studo, conclul n d o qua' "as quac i centes dce I I qu,! I ciez mdi cam 

qua' a c a p a c idadce de pagamento ser i a bern meihar caso nt(o hot.... 

vesse a Divida Ativa".. 

F i nalmente, c:abe ciestacar do dacumento qua' " n a zpuracac) 

do Result ado Geral da AMAE , nla veni sendo comput adas as 

prec i acoes qua' clever i am ser as mob i i i zaclos oos scerv i ços dce 

gua a' Esgot a" a' qua' reg i st ra-se "uma reciucgo da capac I dade 

-F I n a n c a' i ra 	da empresa" uma va-z t: a' .......Se ciet: ect: ado qua' "CD quo-- 
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: iente de I i qu I dez, 	que clemonstrava cal ga financ:ei ra em 

1989, 	ciecresce'i em raziio do a'jinento cias obr açes mat I va 

das por altas n o s c u s t o s de hens e serviç:os adctuir i dos",, 

A anzfl i se do DESf:nnl:Yenho Fl nance i rn da AMAE coriclu I coin 

a] gumas sugestices pam a adm in i strac{o, Pr i sando sempre s0-

bre a importnc i a dc se aclotar na Met ociolog i a Contih ii uma 

Cc -,ntab II idade 	por (rea de Responsab Ii i  dade, c4I_te perm i t iri a 

meihor 	v suai izac:io do c:onj'jnto e a dent: i 4' cacao/avaj. i aço 

   
 

do quadra do c:c)mpdlrtamento de c:ada tim dos servicos i solada- 

Ifl C Ii t C,, 

Observacges concl'isivas 

  
   0 órgio m u n i ci pal responsavel pelo abastec: i mento ci 'gua 

e coleta de esgoto em Nova Fr i burgo consegu iii nnter-se au 

   t onoinamente frente a ge'stao d o s serv I cos, an longo de toda a 

sua existenc ia A abundanc i a de recursos hidr i cos, corn agua 

  	de boa qua] i dade atravessando todo a terri tari a mun i ci pal, e 

  
  

  

a express iv i dade da v Ida econ6rnica ioc:aI 	SiO fat:ores que 

cert ament e perm i t i ram o al cance de t: a] DOS I can 

Cont rabal ançando est: es 

c:ontrapor as di 'Vic:uldades I 

da que, além de conduzir a 

t ensa e ciescont (nua , onera 

en t re as subs i st emas e para 

agua 

fat: ores de fac I I i dde,. ii 	que ¶IE 

upost as pel a t opograf i a ac I denta-

formaçao de uma ma] ha urbana cx-

os c:ustos paraas inter I i gacaes 

a bombeament: o cia ci I st r I bu i ç:(o cia 

0 a t e n d imento do servic:o ci 'g'ia conc:entrou ate i,c'je 

ma i or esforco eat: enç:a(D comparat i vament C - cam C) serv I ço de 

esgoto No entanto, registra-se hoje uma preoc:l.Ipaçac) cres-

cente corn a avanço do n (vel de polu I c€io dos i' ins, pel as ci.is-

t as que envolvem a real zac:Ao de trat: amentos mai; compl exos 

do q u e a ciiael es at ual ment: e adot ados para a 'it I I i 2açZko cia 

zçj'ia Também o c:ompromet I mento cieste perc'arso natural re-Pie- 
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te-se negat ivamente soi3re as at iv rdades tur 1st icas, crue re-

present am urn cbs sust: ent:ac:u!os econom I cCJs do Hun IC:: (p i a.. 

Em t ermos gera I s 	F)OCIE.  .... Se corc I u I r crue 1\ EJESt AO da AMAE 

tanto f'inanceira, quanto aperar anal w adinin istrat: va 

ci ft I cje as esforços no sent: i do de atender -Pet: I vamente *s de- 

mandas da populacao pelasser vi ços Seu apr i rnorament:a i nciu I 

a at i vidade de art rcuiaçaa inst rtuc:rc:'nal 	seja cam as Sec:re- 

tar i as Hun i cr pa i s, 	sera corn as or gaas de out ros n Ye S (JE 

govet-no -- oncle a Comparrbi i a Estadual de Ganeamento B;s Ira vern 

Sc colacanda & mar'gen).. 0 objet: i v o principal ctst:a i nit: i at: I  va 

0 I ntercarnb Ia pa I, a a execuçao cie pro.jet:rs de engenhar I a e 

dc contrale, c:arn destaque para a mon j tori a oa qua! r d a d e cia 

ga a 

rambthrn a tentat: I va de recuperc....urn processo de planeja - 

rnentc, ati':ives elabcraçac:) de pianos e est'ados norteadores da 

ac{a, rnerece destacrue entre o c:onjunto tic preoc:upacocs e'.... 

pressadas , al gumas Inc I us i ye real I zadas.. Ac'es de modern I 

çao 	--- administ:rat i v a c tec:nologic:a -- est:ao inc!uIdaS no 1, 0 1 

de metas a serem persegit I cias, encilianto 	crue a c:apac ita - 

ç:io/atual i zaçao do quaciro Pt.snc lanai ji se c:onst i tuern Em 

ci at i vas, porérn a inda sern canccter tie processo.. 

Apesar dessas t:entat i v a s modern i zantes, a autarqu. I a 

ainda carrega 'ima estr'stura ant i çja -- tanto no acerva de rc..--- 

d e s e ecru i i3alflent(Ds quanta tins pr'acced i illentas :icIni I ri strat I vos 

--, que produz reflexos no ret:orno I'I nance Ira dos invest: i me ....... 

t as real i zados Nest e sent i do, o pont: o cruc i al local i za-se 

na cobranca dos serv i cos real I zados , urna vez queaausenc i a 

tic instrurnentos de med iço conduz a Pixaço de vaJores tarN  -

I as q u e n{o correspondem ao ci i sp&nd I a e+'et I vo .. Em t errnos 

c:ontzbc is, a metodol og a adotacla ri'o separa as ser vi cos Par 

area de respansab I i dade, conduz I ndo a cobranca tie tar i fa de 

agua junta corn a tie esgoto e I mped rncbo a clara vi sua!rz açao 

no comportarnoento dc cada '.irn destes setares do serv icc).. 
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Os proiDlemas 	ia e f e t i vac:€{o dc 'ama cobran(;.a Cm 

'ca IS tanihem cst:ao rtPci' I dosa inexistCncia die urn caoastrc 

\tiJa1 I zic:Io, 	i ncl'.LsivE 	c:om T\ di sc:t 	niIii:lçc) c1c c::zcIa 	an i d a d e 

AtEIidiCIi:\, assini c:omo no iâIiç::\IirEIitO critciioso c:In Divida At i -

Va, aç:mo recluer da p a r a 0 combate do c:rescente n (vel tie i 

d I mp 1&nc i a. 

No cpac' Sc refcj'e .is puss i b ii I cladcs dIE' compos i c:o e par -

cer ins na exec'açio dos serviç:os, é importante destacar 'we a 

V i so repassada pelo e n t r e v I staclo ciunritdi a pr i vat i 2açao do 

setor est a refer ida a opc - racao dc al yuflS SeJmCn! 05 crc pont a 

cbs si temas -- em ss'o de carnE-s, I rnp1antaco e opceraç'o de 

ETE 's e ETA 's, expioracic) e operaç{o de pocus artes I anus 

 etc. - exluincio a aiternat i v a do atendirnento ser 	inte9raI- 

mente repassado as c•:mpresas part cu1ares 
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARES 
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2 4. 

AN4LISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO DO SERVICO AUT8-

NOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA FRIBURGO 

A Empresa Manic i pal de lab i tac(o e Saneaniento de Nova 

Fr iburgo, Est:acio :lo Rio de Janei rn, 5 '.i.ma ent idac!e I nd i reta, 

const i U.s Ida sob a forma dc aut:arqu i a em 26 de Jane i ru tie 

1991W 

Os orçamentos dessa ent i dade s{o aprovzicios pot' le i , por 

  
 

forç:a de mandamerito const i tuc iona! , C 05 seus halanç:os enc:a-- 

mi nhados mu Poder Execut: vo para integrar a prestaçao oc 

contas do Hun ic (ID 0 c poster lop JUl 9i1iUCntC) do PodEl' leg ish.... 

   1: i vo, 	passando, entret:anto, previainente, pe:io cr ivo cia Tr i- 

   banal de Contas do Est 	ado.. 

  
A c m de 'ier i-N car o c:iesentpenhcD cia gestao da ent: i dade, 

t omanios as ba! ancos dos exerc Ic i us de 1989/1990 e 1991, cia--

Jas aril ises a segu i rs{o-reitas,, 

  
Esc lareça .... ae que nessasanrfl i ses foram 'at: ii I zados as 

seu I ntes I(3P1 cia Fundac(cD Get'.fl. o Var - sas, pub! i cados na Re--

vista Conjuntura Econ6mica: 

Exerc. 	IGP 
	

Fator p/Cilculo cia Tx.Real 

1989 	 100 7 00 
	

91,47 

1990 	1,576,56 
	

5 ,. 60 

1991 	9,146,88 
	

1,00 

Conforme se observa no q'aaclro CornportarnentD das Recci --- 

tas, as receitas da autarquia crc 6gua C esyotos 'Je Nova Fr I-

burgo, ncjS per todos anal i sados, demonst:raram a secjuinte 
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I -. Compos I co da Rece I ta ,aarncl i se vert i c:al demons-

tra queacj. 'ccci t a s Tar i Pa dc Agua c. Tar i 4'a dc E s g o t osapre-

¶cIitaI'an1 05 fli a I o r e s md i c:es dc part: i c i fl:cZ4CD ia compus I (; 5'. a 

r e c e I ta da e n t i d a d e autirqu I c:a, a que era de Sc esperar ,.ii 

cjije se porl& cons i cierar canto as 'ccc t:as ma s I nport:antes e 

que provcnn clas at vi dacles pr tic: pa is cIa ent: i dade. Esses in- 

ci ices 	mant: I veram se 	prat: i c:airrertte c:onstant:es cm reiacio 	ao 

vol time cia rec:e I ta obt Ida em cacla anci 

As v a r i aqoes q u e se o b s e r v a em c a d a tint dos per Codas em 

relaco ao vol ume cia rec:e i ta rieveram-se, provaveimente a 

ajustes na pol It I ca t:ar i f a r i a ci as ser vicos e an c:resc I merito 

na dernanda., 

II - Evo1uco da R e c e I ta, 	é dernanstracla na ana) I se h ..... 

F .  I zontai - 	colunas 	Var i ac'o 	Nominal e 	V a r i aç:o 	Real. Corn 

excecgo d a s receitas Outras T a x a s e •Indenizaces/Restitui - - 

cVes. 	todas 	as 	d e i n a i 5 	i' - ec:e i t a s 	I: i ve:n'am cresc: I ill 	ar I rUt cia 

i 11 flaçao 7  corn 	dest: aque , 	entret ant 0, para as R e c e i t a s de Va- 

I ores Mob I 1 I ár los e Cobranca da Div Ida At I va, que most raram 

evoiucges em termos nominal e real 

¶$igniiica aVirnta rq '.ict b o a r.'ai't:e cIo; cijst:os dos sei'viçcs 

tie rgua e tie esçjot a Vol suportada por essas cluas rece itas.. A 

pr irncira proven i e n t e dc api i c:acoes no niercado •r macice: iro cie 

provivei excedente de cal '.<a e a seguncia cia c:onveI'sa(:) dos cii - - 

re i tos ciii ci i nhe ira ePet I vu n o s exerc ft los a c'ue se re -f' ei'cin 

Relat I vamente as clespesas, c:onVorme se observa no qua-

dro Comportament a d a s D e s p e s a s a anal i se ciernonstra as 

911 ii I: e 
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I 	- Compos I ço das Despesas, c'.ja arSi i SF? vert:i cal crc . .... 

monst ra que as Despesas de Pessoal , I or: I u I nUn as Obr I gacaes 

Patrona i s e a PASEP , 'sram bastante no t:otal cias clespesas 

orçamentar as anua is, V nUn em sceg'j. i cia aquelas c:om Hater ial 

de Consumo e Obras e Instaiaciies. 

11 -. Evolucgo das Despesas. no sent i do hor i200taj. , senit 

cI'.ivi(:ia 	alguma, as clespesas c:om Obras e Instalacaes •rcjran as 

clue 	III i,.x is cresrerarn, comr ciemonstram as cc:)J'.inas Var I açao No- 

   m inal 	e Var iacXo Real (desc:ortados os efel tos cia inflaç{o) 

vi nUn em segu ida as clespesas corn Equ i parnentos e Material 

   Permanente, Pessoal Civil, incluincio as Obrigacges Patronais 

C a PASEP. 

  

   Resultado da Execucn Orcamentzria 

  
   Os resuitados cia exec:uc{o orcainentzkr i a nos per (odos 

  

	

 
anal i smc:Ios se apresent?Aram DOS it I V os (s'xpf:n'iv it), c:omo se 

U emonst: ra a 5e9'.L I 

  

ITENS/EXERCiCIOS 	1989 	 1990 
	

1991 

RECEITA 	 4.191.565 	157.163.105 
	

1.488.084.215 

DESPESA TOTAL 	3.330.558 	148.251.248 
	

1.225.746.211 

SUP/DEE 	 861.007 	8.911.857 
	

262.338.004 
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EXERCICIOS/ITENS 1. 	SUPERiWIT 1 VARIAç6ES 

I 	NOMINAL 

I 

PER. 	REAL 	PER. 

_ 

1989 

• 
1 	861.007 

• 
30.369% 

I 

I 
---------------------------------------- 

91/89 	233,10Z 	91/89 

1990 1 	8.911.857 

• 
1 	2.844% 

I 

91/90 	407,38% 	91/90 

1991 1 262.336.004 1 	--- --- 

Sem d'iv Ida al 9 u111 a 7  o resuitacin ma is e x p r e s s I VU fo i nb - 
t I do 	em 	199j,cjuando at: ingi •.i o I` n cl ice cie 407,38% ad: i ma 	da 

I n f I a c: 0.. 

Resultado Operacional 

Por result ado operac ional entende --- se aquele cibt i do pela 

diferenca entre a receita operacional de c:ada serVicn, Oil 

seJa, a Tar if a cie Agua e a Tar ifa de E.sgot:o P 05 custc's ne 

nianutenc:ao p de operac tonal i zaç:ao tie cada urn d e s s e s,  serv i- - 
cos, acresc i dos daqueles que Jhes san i  mputac:os med 

cr itér ins previamente estabelec i dos ma is c:onhec i dos por cus-

t:os md iretos, 

]:npel izmente, em razio cia metodalogi a c:ontetb ii ut ii I 

da 	n{o é PUSS (VeI ver if i car o result ado em Pp 1 yrafe 	que 

ser ia de grandce val ia para a adm liii stracao cia cmi: idade, P0 

to cue obt er-se--i a a t axa de ret orno por serV I co prest ado e 

assi in med jr-se-i a o desenipenho cia c3estao pa r ser vrço. 

Outro fator que impede a apuraçio do resuitado opera- 

I onal 	é a qual idade cia I nPormaç'o prestacia, nbt i d a atraVes 

tie 	classific:ac:oes de receitas é d c...,  s p (.,., s a s q u e deixarn multc) a 

Ci CSEJ ar 	e qie prej id I c a m as anal i ses e as aVal I açz aes tie tie --- 
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sempenho, Nas dcmonstracgcs, no c'ue se r€1ac: i onam as rcc:e i 

t as, 	por cxa'inplo, constatnu se a cxi strtc: i a de rece i t a s tie 

Iriclen izaç'des, Multas c outras,. scm, entretanto, correlac 

nar c:omo 0 scrv I ç:a c a propr i a despesa 

Situaci{a Financeira 

A 	sit:uacgo 	finan( --- eira no ci i a 31/12 tie c:acla 	exercicic) 

anal i sado n o s é revelada no c:onl'ronto (. ,-, nt:rc Os yrupos de 

c:ontas At ivo Financeiro, cji.je revela a existEnc i a dc d i s p o n i - 

  

	

 
bilidade monetria, e Passivo Financeiro, q u e revela a exis- 

t ênc i a dc o b r -  I yacVes assum I d a s pront as para pas'ament o 

  
   A si tuacgo f i n a n c e ira porieser anal I sacla s o b as seyu I n- 

tes enfoques, 

a) capE: idacle de payamento imediatzi 

  

:Itens 

Ativo Finariceiro 

;Passivo Financeiro 

Guociente de Liquidez 

Capacidade de Pagarnento 

1989 	1990 

1.143.959 19.028.970 

272.924 15.732.156 

4,19 1,21 

24% 83% 

1991 

543.178.966 

277.544.149 

1,96 

51,10% 

I 	 - 

tnt erpretando as valores, chega-se a secju I nt es conci u- 

ss 

o quoc i ente dc I I cjui dez, cjue ciemonstrava Vol$Ia fina n-

cci ra cm 1989, nos anos segu I nt es ciecrescem em r - azcio  

cia aument o cias obr i yaçVes not i vadas por alt as no cus 

t os de seus serv i cos ad qu i r I dos. No se poric a? I rmar 
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par falta de elementos, se csas altas foram provoca 

das apenas pela nflaçao, ou por aumento dc demancia, 

OU -,iir)dR Deja c:omb macmo cbs doi sfatores 

cOm(D 	conseqilenc i Th a capac i d a d e recluz I 'i - se, ou 	L % Id 

em 1969 era de24% das c:iis pan I b ii I dades ex I st:ertcs 

em 1990, 83% e em 1991, 51,10(.. 

i) capac idade finance Ira lined i atm 

Itens 
	

1989 	1990 	 1991 

   Ativo Financeiro 
	

1.143.959 	19.028.970 	543.178.966 

D(vida Ativa 
	

686.563 	17.478.559 	277.332.439 

TOTAL 
	

1.830.522 	36.507.529 	820.511.405 

Passivo Financeiro 
	

272.924 	15.732.156 	277.544.149 

Guociente de Liquidez 
 

6,71 	2,32 	 2,96 

  
 Capzmcidade de Pagarnento 
	

14 7 91 	43,09 	 33,83 

  
Observe: que , I nt roduz i ndo as val ores re-Perentes zi Div i -. 

da At i va, a posiç'o financeira da ent: i dade mehora semn ddvi - - 

cia alçjurna,  ou seja, Os quocientes de 1 I cjuicicz indicam cjue a 

capac i dade de pa9ament 0 se no houvesse a I) ( v i da At I va se- 

i a o u t ra bern mel h or. 

Entretanto, conmo existem as cievedores cia erit idade, é cie 

se esperar quea sum adm in 1st raço procurer ag i r corn rap i de 

na conversao dos dire i tos, poi s quanta ma is demarada, ma mc -

res serao as c u s t os, prej mid I cando, consequent ement e a popu -

I açao 
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Isto nos leva a anzl I se do cornr.)ortarnento cia 0 (vida At I 

va clue é 'Peita a seguir 

Itens 1989 1990 1991 

Inscriço 673.534 17.384.799 275.752.912 

Cobrança (21.116) (517.676) (15.882.682) 

Rains (7.644) (85.126) (16.349) 

Observe que as 	inscr icices na C) (vi cia At iva nurnentani 

anualmente, o que nos leva a crer que 0 5 sterna. cle lanç:arnen'-' 

t Os e cobranc as das tar cas estzt corn a'! urn prob I erna de ordern 

acirn in strat I Va, acarretancic custos elevacios F)ara. a gestao 

-1-' I nance i ma da ent i dade nut ar qu i ca. 

F'orfalta de elernentos concretos, t a i s corno a composi- 

cac) da Divi cia At i va, nao e possi vel urn ma i or apmol'unclarnent C) 

na anal i Sc. 

Isto, 	entretanto, no nos impede cie alertar a acirnin 

t raci(o s o b r e a n e c e s si d a d e de rneihor'ar as cont roles cias me - 

ceitas da e n t iciade, a 'Pirn de ail izar asun cobmança e cvi' - 

tar, corno consequenc i a, os altos indices de insc:r iç:ao na 0 ..... 

vi da At I va, conPorme se observa nas dernonstraç Ocs. 

Resultado Geral 

0 Resultado Geral é dado pcI a d I 'Perenca ent mc a mere I ta 

ePet i va do cxerc Ic Ia c as despesas de rnanutcnc&o e operac in-

nal I zac,€Co dos serv i ços da ënt i dade, confomnie demonstrado a 

segu I r 
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a)Em valores ncm i na is 

  liens / Exerckios 1989 1990 1991 

  
I - Receita Efetiva: 

  .Reteitas Corretites 4.191.565 157.163.105 1.488.084.21 

  - Cobranças Divida Ativa (21.116) (507.165) (15.882.62) 

.Receitas de Capital 

 -Op€r.deCréto - - - -
-Aflen.deBens - - -- 

  
TOTAlS 4.170.449 156.655.940 1.472.201.533 

  
  

II - DespesaEfetiva 

  . Dtspesas CDrrentes 

  . Despesas de Ciisteio 3.106.714 125.681.543 711.012.56 

  .Transf.Correntes 9.458 637.198 - 4.896.12 

TOTAlS 	 3.116.172 	136.318.706 	715.908.683 

3.11 

fiesultado Ceral 	 1.054.277 	20.337.234 	756,292.85 
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Exercicius / 	Resultado Beral 

IteM 

YARIACBES 

Noalnal / 2 / Real 	2 

im 1.054.277 

1990 20.337.234 

1991 756.292.851 

ConVorrne se observa, a Res'.iltaclo Geral é apurado no 

con4'ront a da R e c e I t a E.Pet I va corn a Despesa Efet: I Va, do exe 

C: (cia, a qual , entretanto, n{o esto computadas as deprec a-

ç ocs que dever I am ser cal ciii a d a s sabre as i mob i i i zaclos dos 

ser- v cos, 

Outro elernentc) clue influir ia no resultado do exerc (co 

e que prop ic i aria aproxirnacao do real, mas nCo vern s e n d o 

adotado, e a correçao inonetar I a d o s at i v o s i nob i I i zados do 

Servico de Agua e Esgotas, Assim, as depreciac:oes seriarn 

calculadas sabre o At i v o Imobil izada corn i gidn e desta Forma 

a acIndnistraco ter i a Inforrnaçgessobr e a resultado çjeral e 

conseciuentemente, o Patr irn3n i a L. iqu i do cjue apresentar Ia tarn- 

bm val or corr i g i do e aprox i macJo do real 

tletodolo9ia Contbil 

A falta dc' urna Contabilidade par 6rea de Responsabili-

dade impede a vi sual I zac:o 

  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  

	

71.636 2 91/89 6341 	91/89 

	

3.6192 91/90 541 2 	91196 
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• dos c;ust C's por serv i cos C, consequent ernent e, das t a r i fas 

espec if i c a s cobi'acias aos usuar i as 

das pal it i cas tar i fzr as q u e estejarn sendo aciotadas para 

cada servico; 

- cia anal I se do desempenho cia• 	in istraço em cacia area cie 

responsab i 1 I dacie; 

do 	res'jitacio I ícjuido cUe cacin servic:o, a cjuefac: ii i tar I a a 

anal ise do retorno d o s i n v e s t irnentos fcc i t o s em c:ada urn de-

I e s ? 

do volume dcc at i vos alocacios a cada servico cc cjue contri -- -  - 

buern para a forrnaçao (Jo prociuto a ser oferec: i do ao consu--

in i cior ou '.ssuar 1 0 11 

cia or i gem dos recursos que estl'o aloc:adosac:acia ser vi c o ; 

a apuracao cia result ado I iqu i cia dc c:ada servico, med I a n t e 

a c:orreiac I onarnccnto dc recs t a s e ciespesas espec if I cas; 

- c -Jo relac i onarnento 0'.! (Jo rnov I mento cie recursos que ex i ste 

entre as serv cos 0'.! seja , mu it as vezes lAin serv I co est 

ut ii izando recursos de outro serviço e into nac é eviden-- 

i ado pci a metociol as Ia c:ontab ii atual 

do 	patr irn8nio I ictuido de c:acla servico, ou SeJ\, you_tine de 

recursos cjue depends de prograniaç{o p a r a a p I I ca(zices futu--

ras. 

Rec omen dacZes 

I) i ante do exposto, é recomendavei que a adrn in I straciio 

do Serviço M u n ft ipaL de igua e Esgotos de Nova Friburgo 
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a) adote uma n o v a metodoicj i a contcb ii para a procIu.ic{o dce 

i n+ormacZes ute is q u e P01551) i 1 i tem 

• a 	ident ific(o dos custos de cada serviço c, consectuen- 

temente, 	a +'ixaç{o de pci it icas tIe tariPas diFerenc: ía- 

d as 

o correlac ionamento eritre receitas e c:ustos ci clespcesas 

pa r ser vi cc e, asc;i in 7  a apuracao do resultado I i cii I do 

e, poster torment e do result ado 9erai 

• C c:ontroie, a anii ise, a aval iaçao tIe descmpenho 7  0 

processo clecisdrio par serviço ca fixaç.Io tie diretri - 

zes e pci It I cas para cada serv icc ou crea de responsa -- 

iii dade; 

a meihor i a da qual i dade da i nPorinaccio med i a n t e class i - 

1' icacZes corretas tIe receitas e despesas, a ciue cont:r 

buiria para a clare:a ou a t ransparencia da propria ir . ... 

•Pormaçao e das Si tuac3es econ6m i co-P i nanceiras I dent i 

I cadas nos reiatdr ins e nas demonstracices contabe is 

ci aborados, f'ac i I it a n d o as anali ses e as dcc: I SOES a se-

rem t omadas ; 

h) oryanizar a seu sistema de controle interno a Mm de pre- 

servar o pat r I m8n Ia da ent I dade, ben, coma aval ar a 

sempenh o da gest o lor area de responsab ii i dade nos as-

pectos 	gerencials da efici&ncia 7  ec:onamicidade, efic:cia 

e ePetividade; 

C:) 	i mplantar, 	m e d lante reorgan I zaç(o aclmin i strat: iva, 	Os 

c e n t r o s de responsab I I I dades em q u e P I quem ev I denc I adas 

as responsab II idades dos setares cia ent: idade autc rq Ui 



adrninistrativa a financeira. nos tombs da 
Iogislacbo quo rogo a contabilldado pUbilca. 

Art. 10- As contas dos Orgãos substilutos 
sorão prostadas a Cbmara Municipal pot 
ocasiao da prostacbo do contas do Podor 
Exocutivo. 

Art,. 11 Ficam criados os soguintos ca 

gos; 
Dirotor Suporintondonto da Autarqula 

Municipal do Aqua o Esgoto do Nova Fribur-
go ' AMAE-NF; 

Dlrotor do Administracão da Autarquia 
Municipal do Agua o Esgoto do Nova Fribur-
go - AMAE-NF: 

Dirolor Financoiro da Autarquia Muni-
cipal do Aqua o Esgoto do Nova Frlburgo 
- AMAE-NF. 

Parágrafo Unico - Os venclmontos atrl-
buldos aos tangos criados por osta Loi so-
tao idOnticoS o oquivaionteS aos cargos dos 
Diretores da Emprosa Municipal do MablIa-
ção do Nova Friburgo - EMHA-NF. 

Art. 12- Todos Os dispositivos da Resolu-

cáo n' 697, do 10 do juiho do 1964. oxco-
tuando-Se o sou aztlgo 13 a a OellboracAO 
n 963. do 20 do junho do 1970, passarn 
a rogor as órgbos substitutos em suas ati-
vidados. 

Art. 13- SIP recursos das AutarquiaS ora 
criadas. EMMA-NF a AMAE-NF: 

- Os do capital; 
II - as dotacOos orçamentbrlas a olas 

con sig nadas; 

de atividado, sorviços e obras, preços, taxi-
las. taxas $ outros: 

IV - as recoitas da EMHASA-NF - Empre-
sa Municipal do Habitaçbo 0 SanoamentO 

do Nova Friburgo; 
V . as receitas patrimonaiE 
VI - o produto do operacôos do crédito: 
VII - Os cocursos provenientos do outras 

origons a ola consignatos. 
Art. 14 	Enquanto não for dado baixa 

no Junta Comorcial do Estado do Rio do 
Janoiro da EMNASA-NF, os ovontuals II-
nanciarnentos a ola dostinados podorãO 
corror a sua proprla conta. 

Art. 15 - 0 Podor Executivo baixará Do-
creto fazondo adaptacOoS a nogulamontO 
dos orgbos substitutOs, tondo em vista nia 
implantaçâo, aldm da :egulasnentacbo da 
presente Lei Municipal. 

Art. 16 - Esta Lei Municipal ontrará em 
vigor no data do sua pubilCacbo. - 

Art. 17 - Rovogam-so as disposicOos em 
contrãrio, ospocialmonte a Lai Municipal n' 
1.764. do 13 do julho do 1983, salvo 0 quo 

não for conilitanto corn Os dispositivOs as 

prosento Lel. - 
Nova Fniburgo. 26 do laneiro do 1991. 

- 	PAULO AZEVEDO 
PnetsIto 

1 

a 
C 
C 
0 

a 
m 
C 

0 
0. 
a 
I. 

C 
a 

ci 

a 
.0 

Empresa Municipal de Habltaçâo e Saneamento 

9 ESTADO DO RIO DE JANEIRO 
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 

  

  

TRANSFORMA A EMPRESA MUNICIPAL DE 
HABITAQAO E SANEAMENTO DE NOVA 

FRIBURGO £MHASA-NF, EM EMPRESA 
MUNICIPAL DE HABITAcAO DE NOVA 

FRIBURGO - EMHA.NF £ RESTABELECE 
A AUTAROUIA MUNICIPAL CE AQUA £ 

ESGOTO DE NOVA FRIBURGO- AMAE-NF 
£ DA Q$JTRAS PROVIDENCIAS 

Art. 1' - Fica transformada orn Empress 
Municipal do Habltação do Nova Friburgo 

EMHA-NF e Autarquia Municipal do Aqua 
o Esgoto do Nova Friburgo AMAE-NF a 
atual Empress Municipal do Habitação e 
Saneamonto do Nova Friburgo - EMMASA-
NF, criada pela Lol Municipal n' 1.764, do 
13 do juIho do 1983, cula natureza jur(dica 
ê do Autargula. 

Art. 2' As atribulcOeS da EMHASA-NF 
serAo translorldas no carnpo da habitacbO, 
oxcluslvamonto pars a Empresa Municipal 
do HabltagiO EMHA-NF. 

Art. 3' As atrlbulcbes da EMHASA-NF 
serbo oxorcldas, no campo do sanoarnento 
báslco, captacbo, aduçbo, tratarnentO e dis' 
trlbuiçbo do Agua e esgoto, pola Autarquia 
Municipal do Aqua e Esgoto as Nova Fribur-
go AMAE-NF, criada pela Resolução n 

91, do 10 do julho de 1964, Deliboraçbo 
n 963, do 20 do junho do 1970, cuja nature-
za jur(dlca 6 do Autarquia. 

Art. 0- A atual Superintendência da EM-
HASA-NF providonciard sua caixa no Junta 
Com&cial do Estado do Rio do Janoiro corn 
base 110515 Loi Municipal. 

Art. 5 - Todos as borIs patrimoniais da 
EMHASA-NF sorbo transforidos automati-
camonte pars a Prefeitura Municipal do No-
va Friburgo. dovondo a Procuradoria Goral 
tomar as providénclas nocessárias ao sou 
cumprimentO. 

Art. 6' Pars todos Os el&tos logais, a 
Emprosa Municipal do Habitaçao do Nova 
Frlburgo o a Autarquia Municipal do Aqua 
o Esgoto do Nova Friburgo são sucossoras 
da EMHASA-NF, rospondendo pelas obriga-
cOos contraldas por osta. proservando 0 di' 

relto adqulrldo, 0 ato juridico porteilo e 

acabado. 
Art. 7' Flca mantida a atual ostrutura 

administrativa e seus respoctivos cargos, 
corn Os voncimontos oxistontes. da EMMA-
fl-NE, qua sari aprovoitada nos órgãos 
substitUtOs. nos termos da legislaçbo mum-
cipal quo a crtou. 

Art. 8' Os orgaos substitutog Ilcam yin-
culados dlretamefl*e ao Gabinete do Prolei-
to, cabendo a Secretaria Goral dospachar 

• todos Os processos. 
Art. 9' Os orgioS subs.. 

• ontebllIdads lndlvlduaaa. 

Jorge Munit - Presidents 	 I 
Mirlo Aguliera - 1' Vlce.Presideflte 
Manoel Martins 
, Irany Medeiros 	- 

RoØrlo Errata • 2' 5.cretàrlO 

  
  

  

  
  

LEI COMPLEMENTAR N' 3 

A CAMARA MUNICIPAL CE NOVA 
FRIBURGO docrota 0 OU sanciono 

prornulgo a soguunto 

LEI COMPLEMENTAR 
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MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA 

0 	Munic: (pio 	de 	Volt3 	Redcinda 	foi 	c:r iu -Jo 	cm 	17 dejulhri 

de 	1954, 	1090 apes a 	instalaçao 	cia 	primeira 	Usina da 	Cainpa ... 

nh 	a Sderurgica Nac 	anal 	- CSN e oc:upa atualrnente importan.... 

te 	posi çao no cenar to estadual 	e nac 	onal 	cOma 	polo siderur- 

e 	metal'irgico 

  
  Ints9ra a Re9igo 	Industrial 	do Media Paraiha e srtua-- se 

  no 	trecho 	infer 	or 	do Vale do Rio Par aiba do Gui, distante 

   apenas 	113km 	do 	Rio 	de 	Jane irofl 	Corn 	super -P(cie 	de 1.6S1,m" 	( 
  Munic (plo 	de 	Volta 	Redonda 	é 	const ituido 	par 	urn 	i.inico dis-- 

  tr i to tat alment e urban i zado, 	e tern u m a 	popuiaç(o de 220086 

  habitantes 	(FIGGE, 	1991). 

   
                                           
   

0 SAAE cle Volt a Redonda fc i cr ado na mesma dat a da 

 ernanc i paço do Hun Ic (plo (17 de juiho de 1954) e, desde en-- 

tao, C? o dnico aryao cue planeja e excc:uta localmente as 

sc?rv ic_os de ahastec irnento ci 	e coleta cice esgoto,. Funcio- 

   na como autarq'j. i a mun Ic I pal e a atuai estrutura adrn in i stra-- 

• 	t i va vigora desde 1967 

U ahastecimcnto d'água em Volta Redonda 

A rede de abastec irnento d itjua cobre quase que a tota-

I idade do territdrio municipal e teve sua origem a epoca cta 

Inst al acfXo da Companh i a Si derir g I ca Nac i onai, cue este,ndeu 

t ada i n-Fr..  --- est rutura no setor onde se local lzou. Tarnhthm a 

Prefe i tura i rnplantou rede de gua na c I dade, senclo arnhas as 

redes trans-Per i das para a thg ide do SAnE no momenta tie s u a 

cr iaco. Ao longo de s u a exist&ncia, 0 org€'o local veto rea --- 
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I I zando expansoes do a t e n d i mento, tencic) at i rig i do, n u III IDttSSt 

do prdxirno, o cobc-rtura cleats 90% do territdrio rnunic:m paL 

Nos thU I mos anos, porem, corn a oc:orrenc: i a de I nvasces Je 

terrenos local i zados na per i fer i a Cia c I dade, o SAAE: n5o tern 

c:onsegu i do manter aquela marca cle cobert:'.sra, res'.iltandC) no 

n{o atendimento ciestas areas Us ocupaç{o recente e i rre5mu- 

I 3l' 

0 Informants cons i dera cjmj e a percentagemn Us reds esten - 

dida e mu Ito b o a e ressaita a imj:ortnr ia Cia part Ic ipacao cia 

Prel'e I tmara no alcance deste patamnar ,  , mama VeZ que Os lotea-

mentos sd 5 g 0  aprovados corn a i nfra-estrut:ura I nstalada, 

res psi tando ass i mn 0 CIUS estabelec:e a legi siaçio urban 1st i ca 

local 

Solucges alt ernat i vas v'ni sendo p1 anejadas para ahast e-

cer Us z'.xa as areas i nvad i das, como a perfuraço Us pocos 

profundos que e s t a sendo aclot:ado atualmente no Ba i rro Nova 

Pr -  i mavera. Além deste recurso, (:) SAAE esta I rnpiantando reds 

nesta comun I dade e tern projeto cle perPurar ma is poços para 

cornirIementar o a t e n d I mento atuai 

	

A a gua clistrihu(da & c:aptada no Rio Para(I:)a do Sul 	e 

recebe t ratarnermt o em duas est ac:ges ETA I!e1 monte e ETA Sant a 

Ri ta. Consta do planejamento rio drg{o a ampi I ac(o da Estac{o 

Us Belmonte e a implant ac€o de ma is 'ama ETA, dc forma a se 

alcançar mama Inargeflm III a is segura para 0 fornec imento. Atual-

ment e, mias s i t uacges erner genc I a is de escassez U agua, o SAAE: 

recorre ao sisterna inter no cia Companh ia Sidermirsica Nacional 

para at ender o supr I ment a. 

A demanda cio abastec i nento U w.igua c. , i5ti q u a n t I Fi cada, 

sendo a vazao de 95.354,63m 3/dia calculacla atraves do Con•- 

j mt a de epi I parnent os que real I zarn a mnacromed I c 	do vol urns 

ad'azido. 	Tambérn é real izada a rn i cromed ic{o, senclo o is i sterna 

t od o h I U r owmet r ad C).. 

  
  
  
  

  
  
  

  
  
  

  

  



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAcAC MUNICIPAL 
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As perdas ocorr idas, cia captaçao .t distr ;buic:ao 1 5 g 0  cia 

ordem dc 50% do volume total aduzido, serido este valor con-

si cierado pel o setor de operaçao conic) real urna vez Cjue seU 

c:lculo envoive as jiied I czces do volume cule Sal da estaco e 

c.Iaq'iele res i strado nos hi dr6rnetros.. Este n'sniero e-icvacin cie 

perda tern or i gem em probleinas cxi s t e n t e s nas ETAS, ins vaza-

mentos da canal irac€{o de rua, nos hi dr6metros quebracios en - 

tre outros ma is pontua i s 	Na tent at i va tie reduzir as r -  ' er -  

cias, 	o SAAE. in ic iou recente trabaiho operac i anal, 	cr anclo 

'inra CdjUi DC espec I tAt para atacar as delic I enc i as detectadas 

0 servico de esgoto 

A recie dc esgoto implantacla nan cobra' tack) o Mun icpio 

de Volta Redonda , sendo que em cerca de 907 cia rea corn re:-de 

0 Si sterna é separado e nos 10% restant es os i sterna c' 'in i co 

Nos ha i rros que vni Sc formando r ecent einent e , at raves de 

ocupacices I rregulares, ii{o cx ste nenhum at end i mento ao ser--

vi co, 'irna vez cjue secjier possuc-:rn recie de drenaEjern pi 'lvi al 

E>-;iste apenas Ilma Estac{o de Tratamento tie Esgoto -- a 

ETE Bairro Santa Cruz -- e esta planejada a constr'içao tie 

duas outras, c u j o f i n a n c i aniento pela Ca i x a Economica I-eoerai 

encontra--se em (-ase -  Final de nec,oc I açao 

Na ETE Ba i rro Sant a Cruz est ava sendo desenvol vi do urn 

projeto de, producgo de gs, através do prbcesso anacrob I co, 

c:oni a final i dade de for nec:er combust Ivel para a frota de 

ye (ctsl os pecuenos do SAAE. 0 forte odor exal ado durante a 

t: ransformac'o, gerou i nc6niodo na popul aci{o res I dente na vi- 

i nhança, I evando a SAAE a optar pcI a processc aerdb I co Du-

rante o per jodo de estudo do novo projeto, a ETE paral iSO'.I 

sua at iv I dade prevendo-se a s'.sa reat i vacFi'o dentro do nova 

proced I niento, para o pr me i ro semest re de 1993. 
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A CSN tcn Wi) si stE-ma pro Pr i a para a t:ratamento dos seus 

eilucntes cujo chest i no r i nal - ass i m coma a restante do es-

9ot 0 cal et ado pci a SAAE a P I a Para (ha do Sul 

Aspectos de pianejamentos e financeiros 

Segundo dccl a racIes do informante, user v ço execut: ado 

pcI a SAAE segue urn p1 ancj ament a prey C),. real i zado pci a seçao 

   
 

cUe custo e orçamento tie acordo corn as recu rsos -  Fjnanc:e I ms 

   prey I stos p a r a cada exert: (C: 10.. Os estudos elaba ratios ba- 

   se I am-se em nfomnncZces cont I das €•11i plan I Ihas de campo c que 

   sto extra(das dab ......entes de trabaiho c•:•xtemno., 

    Os 	prC)hleflias 	cans i cicracios c:umo pr i or I t:r I as tie 	Scei'EeIfl 

resoividos, paran meihoria do atendirnento, est(o relac on 

dos a quest ces operac I ona is e admi n I strat I vas. 

- As sol uç:es I nd i cadas referem-se ao rc+'orco das at: lvi 

dades de nianutencao das redes de ajua c esqoto e dos cciii 

mentos cia sistema, exec:uc€o de pmojetos de ampi iacio do va-

I urne de agua captado, cr1 acgio de urn estoque minima die mate--

r al 	para a real i zacac) da manuteriçao das redes, capac: i t:açao 

anipla a' permanente do quadra die I'unc I anrr i as do E3AAE e mu-

demn izac:go da acimi n I stract'o, at raves do cieserjvoiv imento tec-

noi 691 co e Inst i t u c i anal 

Os recurs as F inanceiros qitce sustent:am as at lvi dades do 

6r9(o provrn, fundarnentalmente, de fontes propr i as,. fruto da 

arrecadacaa d a s tar I Pas cobradas a o s usur los do serv I 

Registra-se a existencia de urn contrato dc financiamento, 

rirmado em 19 de outubro die 1982 7  corn a Caixa Ecan6mica Fe-

deral , para a const ruc€(o da ETA Beimonte e de out ms obrasa 

cia vinculadas, no valor de 317.517 LJPCs, para scm pago num 

prazo die 216 (duzentos e dezcssei s) meses.. 
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As I nforrnacoes apcsent:acias quanto an cie€mpenhc) 1' I ran-

ceiro do Serv co Atit 6nnmo dc tgua e EsMoto cie Volta Redonda, 

perm I tern esbocar as segu i ntes ohservaçoes, de carater jenc-

r I co 

A part Ic ipaco dos custos admiri I strat ivos no sistema de 

aua e s t a calc:ulada na fa i x a de lk*A, e, no si sterna de esgoto, 

em 30%. Tambem user vico de açj'.ia concent:ra maior atencao na 

api icac:go dos recursos arrecadados 7  rec:ebc:-nclo 63% dest:e to-

t al , contra os 37% I nvest dos em esciot 0 

A cobrar,ca de tar i fas pel a prest ac.o d o s serv I cos de 

abast cc i ment o d aErua e de col e t a cU: es9ot Os e real i zacin pel a 

Seço de Med i ço, corn base na lei tura dos h idr6metrns insta--

I ados na recie.. 0 valor do consumo d ái'.ia th reajust vel todos 

Os meses, em Punçto do md ice de I nflaçao e do volume do 

corisumo reji strado no Ii idr6nietro.. A tar Pa cle esyoto c:orres 

p o n d e a '.ini perce:ntual do valor cia tar i fa d ayua, quc no mês 

de fevereiro fol •Pixacio em 42,106%.. 

Os 'isos res i cleric: I al e pubi I c:c estac) ayrupados na mesma 

c:ategoria de cobranças e a eies sao atrib'.iiclas seisPaixas 

cte consumo, q u e var jam dc 1Oni 3  a ma is ciuc 45w 3  por ms.. F'or 

sua vez 7  0 cornercto c a ind'istr a c:ornp?em a outra categor ia, 

c:om três faixas dc consurno fixadas, var lando de tOrn' 3  a mai s 

que 20np3  por mes. A m e d i çao real i zada atraves cia Pena I) aua 

tern us custos estabeiec I d o s para res i denc: , as e U s o Publ i cc, 

em func:(o das di mensoes da edit' i caço e do volume' consum i do.. 

No caso dos estabel ec i nient os I ndust r I a is e comerc I a is s(o 

i x a d os 60 111; 3  e 40rn 3  , respect i varnen t e, c omo p a t amares in n I mos 

para a cobranc:a.. 

Os val ores atr i bu (dos ao consumo das econom i as res I clern  - 

cial a' pubi ica sao infer iores a c.erca de 457, daciueies + ixa-

dos para as a t i v i d a d e s economicas,, 
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Os estatutos tIn 6rJgcD pre'êm também a cobranca de con - 

ti' ibui ço tiC meihor i a cjuando da real izacgo tie obras tie ex - 

tensic, apr -  I moramento do serv I c:o 7  e t c: pC)rem,. n e s t e 'sit i mc 

exerc(c in (1992) e s t e tributo ngo -Vol cobrado 

Observaçges conclusivas 

A 	expel' I erc I a tie 38 :1l)O5 tie serv i cos pr stados cii i'eta- 

ment:e a populaco de Volta Redonda, con-Fere an servtco Aut6--

nomo de Agua e Esioto ( S A A E ) 'sin iastro de traci i can lit) setor, 

pr I nc: I palmente dentro do contexto das c: I dades -Pluminenses.. 

Pai-a a captaçao ci 'gua conta coin urn recurso h (drico tie 

porte excepc i onal -- o R IC) Par a (ba do S'.sl --, porém aitamente 

c:omprornet i do pein pol'.siç{o do parque i n d u s t r ial instalado na 

regiao A 'at: II izacio deste recurso requer invest i mentos fl -- 

nancel ms e desenvoiv I nento tecnol ci i co coinpat (vel s c:orn as 

funcges de aducgo e t rat: ament o d 'iva 

Se por urn lado a Coinpanh ia Si der'irgi ca Nac I oral contr 

but express ivamente para a contaminac:ao do Par aiba do Sul 

por outro ciesempenha urn certo papel tie "parcer i a" coin o SO ..-

AE: fornece &yua em s t uacges emer genc i a is de ccl apso deal--

gurna parts do si sterna, event:ualinente c:ontr I but coin assesso--

na técnic:a em projetos e estudos, en -Vim, - fornec:endo apoio 

em al gurnas açoes pontua is em resposta as sol ic i tacoes Cj.Je 

recebe. Embora a CSN n{o oc:upa' uma pus içi'o impi'esc md ivel ac 

born desempenho do SAAE., representa '.sma Inst i tu I ç:ao tie re -Fe - - 

rência para c drgo local descie a sin criacgo ciu.ando trans-

fer iii para este a made de abastec i rnent o de coleta e esgoto 

cjue havia implantado no scis setor.. Outro fator de influgncia 

represent a as f I nanc I amentos sol ci tados an s isteina -  Vi nan -- 

ceiro nacional para o proviso de infra--estrutura de sanea 

rnento nos conjuntos hahitac lonais constru(dos para atencier, 
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as trabaihadores da sicier '.irgica 7  e que tern seu t:ransito fa- 

C:] i t a d o pelo poder de For ca C art icu]ac.g{o ci os sinci ic:at:os 

Nleste quadra tie autonom a e c:ooperacac7 q'.LEe, erivoive au-

tras Inst i tu içoes, a S A A E tern desempenhaclo suas Fisnciccr-s de 

-Forma i nciependente da Companh i a Estadual tie ryua e Esçjoto do 

Est ado do Rio de Jane i ro 

qI.ie Se refere a delassagem at ual ment e reg I st racia no 

coiii' imerito dos scrviços, esta c:ertarnente enc:ontra just iPi - 

at i v a nIo apenas no cresc: imento urbana descontrolado, Pru--

to cia ocupacc) Irregular q u e vein ocorrendo na per i Per ja das 

c: idades, mas tambem na pray ye] ci iminu icE'o dos i nvest I inc-nt as 

na ampi I aco dos si stemas Neste caso 1  a nec:ess I dade da pro-

ducgo dc ma i or vol'.irne ci 'z-jua para cab astec i m(. --, rto é ma i 15 

ressalt:ada do q'iea exi:ensac:) de re -tie.. i.Jm dos mat: i vos pr oval --- 

veirnente r e s i d e no Fato de a PreFeit'.sra e x i g i r a imiDlantaca 

dc i nfra-estrutura nos loteamentos aprovados 1  di ml iii! I ndo a 

deFasagem na pray I s ' o dest e equ I pament o 

A ge-st g 0  do SAAE proc:ura basear--se em urna est r u t rur a 

CiC pr lvi leg i a a planejamento cias acZk's esi.ii integr tAC.3O corn 

o setor de operac:ao. 0 f'ato de contar cam e q u I pamentos de 
li 

mcci ic:.{o 	em todo a si sterna tie abastec i rnentc) ci 'zg'.ia, pass lb I 

I i ta a quant i + I cacao do consurno 4 e das perdas) e o-Ferece 

elementos para a + ixaçao tie 'ama tar i-Fm real pela execuçao do 

serv I cc.. 

0 esgoto rec:ehe menos invest i mentos do orgao na sum me --

Ihor i a ass i in c:orno a tar i Pa cobrada aos usucr os recebe me-

nor val or do que aquel e P ixado pa raa agua Apesar desta po- 

siçao menos pr lvi legiada, a experimentaçao dc tec:nologias de 

reaprove it ainent a cia rnassa ccl et ada - corn s'.n t ransformacao 

urn gas cornbust veil - tern s do adatada neste setc:r, mdi cando 

o I nt eresse em e - mnpregar alt ernat I vas para a reaprave I t amen-

t 0.. 
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MUNICIPIO DE PETR6POLXS 
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IIUNICIPIO DE PETR6POLIS 

Local izado a 66km cia cidacie do Rio cie Janeiro, a Nun 

ci pio de Petropol is esta assentado na berra da Estrela, c:om 

alt itude media de 640w, e integra C) c:onjunto cia Reçjiao Ser-

rana do Estado do Rio.. C) Censo Dernc:EJrfic:o cle 1991 reEjistra 

'ima populac(o de 255.211 habitantes, ci istr ibu(dos pelos C: in- 

cc cii str itos em q u e Sc s u b d i vi cie 	ci istr I to ... sede, 	Cascat i 

nha , It a i pava , Pedro do R 10 C Posse que total i zam 

653km 2  de superE Ic ic. 0 d I str it o-sede ocupa 20% desta s'Jpe I' -

fCc ie senclo que 65% da populacio total enc:ontram -- se a i con 

c: e n t r a d as. 

Os fat ores ci I init I cos e a pa i sageni exuberante responciem 

pela atrat ividade turist ic:a e pela local ir.açao de sit as de 

verane i o A sua trad c anal funcao de area cie lazer somam--se 

at i vi dades industr a is e comerc: I a is dc express vu di nami smo 

na econom I a do Nun ic (p1 C).. 

Responsabilidade peios servicos de abastecimento 

d 'agua e Coleta de esgotos 

0 atend I mento dos serv I cos de abast:ec I m(- -.,fltc) ci 'gua e cie 

coicta dc CsgotcDs é major i tar i amente real I zado pela Corn pa-

nh I a de 49ua e Esgot a do Hun Ic (plo de Pet r ápoi i s -. CAEMPE -• 

uma soc i eciade an6n i ma dc e c o n o m i a mista, cSrg'o cia Admi n is - 

t r açao 	i n d i ret a d a Pr ef e I t 'ira, con st i t u i da n a forma cia Lt: 

Municipal nQ 2,847 7  de 06/05/1970.. 

A C A E M P E concent ra sua at uac:ao no d I st r I to-sede, t endo 

compart ida o atendimento, durante a per Coda de 1954 a 1992 

corn a Cornpanh Ia Estacival de 4gua e Esgoto -• CE:DAE, mas ape -

nas em uma parte do 22 d istr ito - S sterna Correas- Nogue Ira. 
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o 32 distrito C p a r t e do 4c1 e 59. clistritos tern resolvido au-

tononarnente 	o a b a s t: a,  c irnento ci 'agua, rec:orrencIc) a pocos, III I - 

nas ou captacgo de corpos ci 'agua superii C: I a is, todos estes 

abundant es na rceg I 

A CAEMPE ahast ccc de w.iqua menos de 50% cia popul acgo e 

coleta menos (ic 40% dos esyotos, enquanto quca CEDAE aten--

de a 4% cia popul acio do Hun i c p1 a., 0 s i sterna Correas....No9ue i 

i' a cia CEDAE: inciul harragern e decant:a:ior , ambos em concret:o 

armada, d u a s adutoras, rede di str i b u iciora, Estacgo tie frata ... 

mento de 69ua corn urn lahorat dr io desat I vario e 'irna elevat u--

r Ia. 

0 convn i a c:om a CEDAE -Pci resc I nd Ida cm 14 de marco de 

1991, apds cerca de tr&s arcs e neio de nejoc: i ac:ices, t:endo 

si do ass i n a d o em 30 de juniio de 1992, inn Termo Ad it i vo If ao 

I n s t rument a de Resc I sio Am i çjivei do Termo de Acordo ., Nest e 

I r,strument o a CAEMPE se c:ornpromete a paçjar t CEDAE a ci (vi cia 

assuin I d:i, 	bern c:orno as invest imentos real i z a d o s e nan cober- 

tos pela arrecadacga,, A Comi'anh i a Estadrial 	pors ia vez, 

c:ont inuarz responsvel pela arnort i zacgo do Pinanc amento pc -

rar,te a Ca ixa Ecorr6rnic:a FSCIE, ra.I por ser , a par te ressarc: I 

cia, parcela 	de urn 	total cji.je 	inciul tjbi'as 	em 	out 'as 	In- 

cal I dades 0 val or ressarc I do a CEDAE deveri:i ser dc 

Cr15 I ,,361.. 671.887,00 (urn hi lh{o, qul n h e n t o s e sessenta e urn 

Ti) i liVes, scIsc:entos e setenta e urn ml 1, oitocentos e 0 tenta 

e sete cruze iros) correspondente a 75.703 tin i d a d e s Padro 

Financ lado (UPF) Este valor Pci parcelado em 150 meses, C) 

cjue corresponde a 304,69 iiPFs!m&'s podendo a CAEHPE a n t cc i 

p a r a pagament o cia ci (vi cia 

(*) A copi a cieste docurnento encontra-se em anexo a est:e tex- 

t 0.. 
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0 Termo Ad it i vo espec: ifl ca q u e a t ranfernc: i a cia opera --- 

c:ao, rnanutenç'o e cxplc'raço dos i sterna cia CEDAE para a 

CAEMPE ocorrerit 90 (noventa) di as apds 0 payame:-nto cia pr 

mc jr - a parcela, s e n d o Cica trans-Ferenc i a cic -Pi ii i 1: i va ocorrerz-

apos a quitacgo cia d(vida 1\1 5O sc OS equi pamentos Sac) t ran-  --

-i'er - I dos, tons tambern a ci (vi cia dos c:onsum i dares qije ate aqucia 

data e n c o n t: ravam---se i n a d I mplentes corn a Cornpanh in Estacivai 

estando a LAEMPE am -  i gada a I i cpa ida-- la no prazo dc 90 ci ias a 

contar cia data the assinatura do Termo Aclit i v o Con)aassin a ---

turn deste Icermo Adit i va a CAEMPE concret i -zn urna a n t iga von--

tade pal it j c:a de manter sob s u a eg ide apenas o atcend i mento 

do set or de'sa neanicento do M u n Ic: (p1 a. 

A exemplo do quce oc:orre em todo C) 13 ml a prest:açao 

cia serv icc dc esgoto é mu i tas vezes ma is p rec:ir i a do quc 0 

abastec: imento ci 'agua.. A re-dc, aicrn de a n t: I ç;a, 56 abmang'e os 

ba irros centrals do di str -  ito --secle e 'ama pecjuena z.irez.i do 

ci istr ito: Os barros de oc:upaçao consol idada mais rcc:ente 

niente e urban i zacios, tern as esgotos lancacJos na rede de dre--

nagem p1 'iv i al , r si yn i-V i c a t i va a parcel a de ed i -El cacics de 

ci iEerentes usos cjue, na ausenc in cIa serviço, soluciona indr  - - 

v dualmente a problema, at raves de fc)-1s sept: I cas e sum i 

ciouros. 	Mcsrno nas areas oncice cxi s t e recie, 05 C ---luentes sac) 

lançados n o s cursos d 'agua scm receicr nenhurn tratame:-nto 

Miii t a s s'o as c:onscqUênc las negat I vas clecorrentes destce 

quaciro cit prcc:ar i edade, ciestac:ando---se a cant am inacio por co --

I i -Vor - mes na zi gua cia rede quce at i ng i ta n (vci s aiarmant:es em 

1988. 	Segundo Marco I3orz i no "as doencas tic vciculacc3 Ii 

dr I ca sac) cons i deradas endêm i cas cm Pet r dpol is,- dcvi do, 

princ i palmente, aos baixos indices de cobcertura dos scrvicos 

00 Uorzino, Mar - co Ant6nio "Gual idade cia agua a experien-

cia de F'ctrdpolis", in Revista de Administ maccia Nun i ci - 

pal , RAM, n2 39. n 202 Jan/mar, 1992, pcg 53-59 
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de abastec irnento ci 'zgua e de coleta de esgotos.. " 0 aumentc:) 

vert 191 nC)SC) cia I ic idênc I a tIe casos dc hepat i te fez corn cjij.e a 

Secretar I a Estadual de Sa'ide I nt masse a CAEMPE, e:-m 1988, "a 

prornover a desi rifeccto cia cgua, suje itando a abastec: imento a 
int:erc:Iicito",. Ainda segundo a aut:or -  cit:adc:), a hit miac:ac) ifla(:) 

Vol cons Ide rada pcla aclnii n 1st rac.mo daqucie exerc Ic: io repas-

sando a problema para a cii ret:or i a q'.se assu.m '.1 ci cornando cia 

c:ornpanh Ia no - pEfl' (odo 1969-1992, qiip ejec,ei a des inferc:o cia 

gua Conic) urna class uas pr I or I dades emei'jenc I a I s. Este tral:< . .-

Ilia, denomi naclo Programa dc Melhor i a cia Qual dade oa Agua cle 

Petrdpol is -. PROPIAQUE - é desc:r itci no item segu I nte c deve 

ser cons clerado coma exemplar civaritcD a capac dade de art I 

c:ulacgo Inst itrit anal, part IC: ipac:{o c:omun htcr a e agi I dade 

na soiuco dc urn problenia local. 

Fl nalmente, 	caiDe ass I nalar ciuc., an lonyn de sua ex is 

t4nc i a - Segundo as civas Pontes dc inParinacao recorr I das - a 

CAEMPE al ternou momenta!; de ma i or e menor c-f Ic I fenc: ia, tenclo 

conse-gu Ida niant€tr U111 Pat ainar fled Ia dC atcnici I n&nto. Poi'cin, a 

falta de planeiamento e tie invest i mentos no setor, ci estaUci 

precar 10 clas redes dc di str I bu I cio de dgua e a ba ixo atenci I-

rnento começF....am a yerar iima si tuacgo de cr i se ciue at I nç; iii, 

no per (ado 1985-1968, urn quaciro extremarnente grave,. A ci ire--

cio cia cc,mpanh I a, an assum I r as trabaihos par a o per ado 

1989-1992, encontrou a 6rg{o corn u.rna cii f (cii si tuaço-Pinan-

cc Ira -- oncle prat I cament:e 100% cia rec:eita estavam comprome---

t I cbs corn ci pagarnento cia Poiha dc pessoal -, aicm dc scr ins 

prablemas acirn liii strat I vos, tthcn I c:os e operacionais.  

San,ear 	as Pinanças, enxugar a rnq'.tina administ:rat: Va, 

controlar as gast os 	passando-se inclusive a cantratar as 

serviç.os de auditoria para a anal se tiC deseinpenho Pinancei -

ro cia cnmpanh i a - for - am acoes assum i cbas em carater emergen-

cia]. 
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Acges recentes para a meihoria do serviço de 

abastec imento d 'zigua 

As ac?ces I mplcne'ntac:ias r'ela jestao 1989-1992, volta.das 

para a elevac:ac) (ic) n (vel e abrang&nc: I a do aterd I mento, c:c n--

c:entram -- se pr i or I tar i amente no abastec I mento d 'zgua, valendo 

destacar a exec:ucgo do Proraina cie Melhor a da Qual I dade cia 

A9ua, c itado anter iorinente.. Conforms ass i nalado, este pro 

grama consegu iu ci irn i nh i r 0 quactro de incidUcia de doenças 

I nfectocontagi osas, veiculadas pe.Ea Agua ait:amente contain i - 

nacia 	cue vi nha sendo ci I st r i hi (cia a populaçao, e cont: nu corn 

ainpia 	part ci pac:ao de se:-tores cia comun idacie e de rgos go-- 

ver namenta is ri{o tendo consegu I dc),. entret:anto, oJDt:er 0 apoi o 

cia CEDAE sequer para aix i I jar na c:i orac{o cia igua 

0 fat:o dc a ma i or part:c cia igua proclux ida em Petrdpol is 

para o abastec iniento ser proven iente dc nananc iai s de serra, 

di spensa a instalacgo cle compiexas estacices de trataniento, 

al cançanclo--se as padr6es de pot ab ii i dade apenas corn a C bra-

çio Os três sisteinas principals e as trg's secundcrios rece--

L-)ermm c1oraço 1 (qu Ida, conjuganclo ---se a esta ac(o o non ito -

rainento em di versos pontos e nos -N na is dc recie.. A cboracao 

cia agua nas areas dos distritos Vol projetada par - a etapa se -

911 nt e, daclas as suas ii Ihores cond i çes de qua] i dads.. No 

caso cia cI,str ito de .itaipava optou---se pela construcao dc tuna 

estacao dc trataiuiento, uina vex que as custos nec:essar I OS Pa --

ra a c:aptaçao de manan: i au; cia serra resultavam na is altos 

do que a capt ac{o e 0 t rat ament o de urn cii rs o d 'cgua - corn urn 

ii (vel razozvel de contam i nac{o --- local i z.ado nesta r€ - 9 I ac.. 

A meihor ;a cia qual idade cia 9gua foi obt: ida tambérn c:om a 

fiuoretacao do sisterna, ate entao inédita em Petr - dpoi is.. A 

Fundaço SESP for - neceu ass i stgmc i a t ccn I c:a para a implant a--

c:o do servico, contando-se tanibéin c:oin 0 supor - te tedrico cia 

Assoc iacgo L3rasileira de OdontologL-----6ecto Peti' - 6poi is - 

  



  
  
  
  
  
  

   

  

  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  

INSTITUID BRASILEIRO DE ADMINtSTRAçA0 MUNICIPAL 

49 

Atualmente,. 	a 	esinfec:ç:io e a {'l'.ior t:ac:(o at ingem 100% 

do sistema de Petrdpol is e o controle da c 1 uai idade é exerci - 

do regul arrnent e pci o I aborat or i o cia CAEMPE cue -Po i reectu I 

pado corn 	i nstr'inrentos ma is rnoclernos escu pess:ai 	i'ecebeu 

treinamento, inclusive para real izar exames bac:ter i ologicos 

dc agua nac di s t r i hutda pela companh i a.. Conv€'n ins c:oni a Fun-

dac(o Estadual de Engenhar a do Me in Amb I ente (ELENA) e corn 

a Fundaçao Oswaldo Cr'.Lz esto senclo P i rrnados para cji.ie es tas 

Inst itusicZes aval i cm periodic:amente o trabaiho de contrc'te 

desenvolv i do pelo Ia horatOr in da CAEMPE,, 

Problemas en-Prentados na prestaco do servi'ço/so-

1uces possiveis 

A rede de distr ihuiçio de 	gua é nuito ant ga,. corn na--- 

ter iais 	no m a i s 'it il izados hoje em dia,. o que dificult:a 	c 

onera os reparos, favorecendo urn alto n (vel de v zA .?. aInento ....A 

perda é e s t iniada em c:erc:a de 50% Cm volume total d i s t r ibuido 

est i ma - se a vazo potenc i al de a gun em 4 5 0 1 / s , nmo ex I s-

t indo nenhurn controle efet i vu ou ate urn ci iagndst ico prc- ciso 

cjue 	possib ii it:e cjuant i -Pin--la e detectar os pontos C:r (t: k::os 

de vazarnent o 	A CAEMPE vein real i zando art i cul acges corn a 

C o m p a n h in de Saneaineantc Bats icc do E:stado de Sio Paulo (SA .... 

BESP ) e corn a Cornpanh i a dc Sanearnento do Estado do . Pa rana 

(SANEPAR ). para contratar urn estudo que anal i se a si tuaçao cia 

redce e proponha solucges pa rn o controle clas perdas.. 

Qi.jtro aspecto que ci if i culta q u a n t i -Picar 	iDer(-iac; re -Pc-  - 

re -- eo 	i nsu -Pic i e n t e ndrnero dce hi dronctros exist:entes,- 

25% do total de I i gac3es - - - , 0 que tambein a-Pet a a med i ço 

correta do consunio e, pc'r sun vez, impede a cohrança real da 

tari-f'a tendo como conseqii&ncia final reflexo'; na arrecaclaçi(o 

e no desempenho finance I ro da cornpanh a 
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Corn relacao ao valor da prestaç:ac) do serviço cobrado 

aos usuar tos, est a' e e s t I PU] RcJO par var is relac: i onacias 

pr i nc I pairnenta' a d i mensao f (s i c:a da ec:onorn i a e seu 'iso, sen-

do e s t e valor corl'igidc) dci' acordo corn o :ncl ice (3erai cUe Prce---

ços dci' Mercador las (10PM).. 

Sceg'.inclo 	op iii {o do di ri gent:ce i a CAEMr-'E, e 	-Fundamental 

alterar estces proc-ed i rnenitosatua!incente adotados, sendo ne-- 

c:esr i o mackern i zar a admi n I straco, at:'.ial I zar e irnplantar a 

c:adastro e mcdi r cr I ter I osamente 0 c:onsurno c:om i nstalacao 

de h idr6rncz-tros., 

A modern iz.aci'o da CAEMPE é entend Ida pelo critrevistadc3 

corno a e f e t i v a i nc-or poraçao da ot i c-  a I ndustr i a] na produç:{o 

cc distrihuic{o dcc icj'ia. Considera cjue perse'iir a c-f' IciE?n--- 

i a na prcyst:açac) do ser v ic:o c$ meta a ser -  alcançada 	pr inc i 

palinente nestce momenta em ciuc as cli storcoes ac-un in i strat I vas 

cc 	{'inanc:c-iras-Porarn car -  ri gi clas.. A real i zaçao regular dcc a .... 

ci i tor -  ia, 	a 	ciesenvoiviinento tecno!ogico cc i n s t ituc:ionai , 	a 

capac i t act'o permanent cc do quadra -1-'unc i c:'nal 	a rac I anal :zaçio 

dcc 	rnt'o-cle--obra, 	a i nstalacgo dcc equ i parneritos inodernos cc 	a 

rccc:uperacao 	total nc) acervo tie re-des repr - escntarn par - a C) en-- 

t:revistado as III (.-, cl idas rccessir las para a nod i -Picacgo dc-P in 

t I va do at ual perf' Ii cia companh I a.. 	Corno etapa subsequente a 

estas alte:-racoces destaca-se coma pr i or - i tar i a a ampl i aç:ao aa 

produc:ao 	cc cia distr i h'.xicao dcc agua, universal izando a at(.:r ---- 

d i m e n t o cc garant I ndo s u a qual i dade.. 

A opiniac) do entrevistado quanta a privat izaçao do ser--

v I co cc total mccnt cc -Pavoraycci , just i -Pica da na sua ace i tacao  dcc 

q'.ice a abastec i m e n t o d ' g'ia envo] ye urn processo i ndust r i al -- 

pr -  oduco cc consumo -- cc, portanto, devcc ser organ i zaclo s o b a 

at I ca da c-I- icienc i a no atendirnento cc da lucrat ividade no re-  --

t orno dos i nvccst i ment os api i cados 

  



  
  
  

  
  
  

   

   
  
  

  
  
  
  
  
  

  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAcAO MUNICIPAL 

0 repasse de al guns c:omponentc•:s do serv i (;:c) para a cx-

p1 orac{o pelo setor pr i vado cia econom I a é par cia' errc:arado 

coma soiuc'o i nt:crmec:i i ii r i a z.i conressar total aos empresa-

r I os. Destacar I a d e n t ro desta alternat iva a expioraçao de 

Est acges de Trat: ament: a scj a de cy'sa ou de Esgot a a Ic it 'ira 

c:ie h icirometrrs, a cmi ss(o de carn&s de Th.jIfliSntO, a cont:roie 

de q'.ial i dade da agua 7  as processos dc Plu(Dretaçvia c clara-

caD, alem da operaçzao tie s u b s i stemas onde a n f vei cie rencra 

dos moradorers pass ib i 1 i t:asse a retorno do invest i ment:o 

ro as pect a d e s t acacia pci a erit rev i c.;t: a d o rePere-se a 
n e c e s s I d a d e de a Poder P'ibl i cc estabelecer clara e cr it:er ID-

samente r&gras para a prestaqJa ci osservicos par, terc:e i ros, 

ass, m coma a exerc ic iD ef i ca2 de f i scal I zaçao sabre a dten-

d i rnento Mesmo q  u e n 5. 0 ocorra a pr i v a t I zaci(o -• total ou par- 

c i a) -- dcPende a nec e ss I dade de c:antro.te sabre a organ pres--

tadar do serviço, sob pena tiC occ'rrercm descant roles adm -. 

n i strat i vas, f inanceiras C operac jonais coma aqueles V Ivan- 

I a d o s no passado recente pela companh i a de Petrccpol is,. 

No ftmb Ito da prestacgo tin servi co pelo Pader F''ibl i c:o 

cieclara no te," duvda de quce a instincia de Governo lnc:aI é 

a ma is adequada para abr 1 gai -  e desempanhar a func:€o, dados 

as fatares de praximidade fisica e pal it i ca dos us'nrios, a 

compreensan e vivnc i a dos prablemas locais a1m do interes--

se d i r e t o no atend i mento d a s reivndc:acoes. 

As propostas, de nib i to çjerai formuladas para a melho- 

i a do at end i ment a a popul ac{o quanta ao abast cc nent: a 

ci 'gua podem ser est end i das ao serv I ço de ccl et a/dest I no -F' 

nal 	tie esgoto, na cainpreensto tic) entrev i stacio.. 	Reconhec:e, 

porém, 	que s'ia crea de i nteresse ma i or reV(.. , re -se a cluestac) 

a9u , nt cia 	a 	o poss'ii n d o reflex{o em pro-Fund i dade sabre C) pro- 

blema do esgoto. 
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2. 

Algumas observaces sobre a poli'tica tarifria 

adotada ap&la CAEMPE 

Port ar i as i nt ernas pubi I cacias recent ernent e - Instruc7ces 

de Berv I cc 	DF ns 030, 031 e 032/92 -at u.al I zarn as val ci 

res correspondentes aos d 	rs as serv i cos C, ue a CAEMPE rca- 

Ii nu. 

A primeira cielas Pixa as valores de tar i4'as para a 

abastec imento de içjua, di scr I rn I nando-os em Purrç:ao do t I po de 

i1() cia ecOf101)) fl e cia çjrau dc consuino.. A c:at:ecjar i a resi den--

c lal tern as valores cobrados ;nai s baixos do que as d o s au- 

t ros '1505 e tarnbin passii i major ndme:ro de 	Pa i xas de coflwi.P- 

mc.. 	14  pequena a di ferenç:a entre as valorc•s 1' i xados para a 

c:orisumo ci 'ag'.ia pelos estabelec I mentos comerc: i a is e pElcDs in--

dustr iais, c:obrando--se menas do c:omerc in.. Porcm, para a car..... 

sitmo ac i ma de 50m 3  cias econain i as i nciustr a is a custo 

iado está aba i xo do correspondent e a outra c:atear i a- Este 

proced I ment:o ciemanstra urn est (mulo aD r'rocesso de i nc:iust:r ia-

1 I zaç{o 	que seçjue urn curso bern ci i n;tn1 I c:o no M u n ic p IC) de F' 

trSpoi is.. 

1ambém é atribu(do valor ao consumo da ZAqua, pelci se-

tor piih I I co e e s t A d I s c r i in I nado em a p e n a s dais interval as 

de volume cujcys c u s t o s Si tuan . .....e mu I t:o prdx I mos daqueles 

atr I bu i d o s as ed I + i caçoes r e s I denc I a is.. 

A tar i f a s o c I a] é estabelec ida di +'erenc: i adarnente 	cias 

dema is, e m b o r a os padroes expi i c itados para a sua api i cacao 

encont rem--se descr i tos dci' -Porma mu to abr - anFfente, nto for - nc.... 

cendo parfrnet ros prec isos sobre, as t i pol og as das hab itaces 

bene-Ficiadas nein a sua local rzacao no territorio munic: pal.. 

- 

LJma I I stagern cie serv i c:os prestados pela CAEMF'E c:ompoe a 

.[nstruçao de Serv I cc DF nQ 031/92, que inc lii a real zaçao 

de trabaihos citi' an;U I se cia agua - corn valores ci i+'erenc iados 
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a 

pat-a 0 ciistr ito -- secie e par - a Os clemais distr i tos - 	a afer i --

çgo dc hicir3metros, alm das taref'as adinin istrat: i vms e ope- 

i- mci cl -ta is relac i onadas ac at:end iment:o do sc-rv I ço 

A cobr - anca cite fornecimentcD dcc c:ari'o--pipa ( (:iisCrilitina -  - 

cia na Instrucao n2 0 3 2 / 9 2 , cL:tservandcr-se C) aumento dos vain-

res em funcE{o cia local i zac(o cia i'ea a ser at end i cia e que 

esta rcelac I onada por di str itos.. 

Análise do desempenho financeiro da CAEMPE 

i3ascado tics relat: 61 ,-  i Os apr - esent:ac:os rela empresa 	Dc- 

loitte Ross Thomatsu - Auci it ores IndependE:i --,tes, sobre os ba- 

I ancos 	pat r i mon i a is cia CAEMPE de 1969, 1990, 1991, concl ii 1-- 

mos r'ela impossi b ii i dade c:ie se proceder a -a n 	i se cr i ter iosa 

do desempenho -  Pinancel ro cia companh Ia.. 

                                                                         

pelos audi toreb ----presente nos i tens cie i ntroduçao do rela--

t 61,-  Ic de novembro 1989 — que reçj i st ra "uma faita tie c:r9art I- 
11 

zaço bs I ca de controle i nterno contab ii e admin I st r a t i vo 

aldm tie que certos fatos e transaçcres al i r - elatados sac in --

compat Ne is corn a transparenc i a C .adequacla ut Ii I zacao que 

deve caract cr izzir ,  as api i cacges cle recursos piTh I i cos" 

Prosseue o parecer I nformando cia ausenc i a dc resi I stros 

nas "ciemonstracVes finance i ras para o ann (-'i ndo em 31 de dc-

zembro de 1988" de uma sthr ice de dc-s pesas ralac i onacias a re- 

 coib i mento de encar9os soc i a s e out ras pr - ov I es gera is, 

que esconderam os prej u I zos ocorr I dos cc a queda rem I do pa--

t r i m6n in I ( qu I do da empresa .. - 

Diante cias 	irregularid....jes constatadas no exerc Ic: 1 a 

1985-1988, 	a auci I tar i a -- coritratacia a part i r cia nova gestao 

que assum iii a g ernc i a da C A E M P E para o per (odo 1989-1992 
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conclu iLl pela imposs lb II i dade de real i zar a anzU I se sobre as 

demoi-,stracices P I nance i ras. 

A ausenr i a dos reg i stros, hem ccnio 	Irregular t thicles 

detectadas, ref lete - se n a s aval i acoes real i zadas p a ra Os 

exerc (c los dc 1990 e 1.991, r e s tr I ng i ndo em mu i to, a anl I se 

do desempenho Fl n a n c e i ro cia CAEMF'E: nestes 'lit I mos 

anos As consi deraçoes sabre os aspectos Pat:r I non mo L.m cmu i do, 

Capac I dade de Pagament o e Metodol oçj a Contab il estao si nte 

t I zadas nest e 	i tern, extra (das cia aval I aczao real I zacia 	pcI 0 

assessor tec:n m c:o do IE3AM, Prof. Heraldo Costa Re is (text'D em 

anexo) , 	q u e t:omou comc:) base as DeinonstracVes Cont:be i s dos 

Exerc Ic los 1983 a 1.991. presentes nos Relat 61 ,  i os dos A u d to-  

res Del ol tt e Ross Thomatsu 

A 	despeito do descont:role admir) istrat: i'io c•:• 	iinanc:cc -iro 

clue a d I recac) da empresa t eve que en-Prent a r aoas suni I rseu 

c:omanda em 1989, us resultados operac: i oria i s oht I dos a part: jr 

daquele a n o san favorive is, i nri I c:ando urn relat I vo suc:esso 

das med i das adotadas para a rac I onal i zaco e recuperacac) da 

auster i d a d e na c:onci'ta dos gastos pub] i cos.. 	No entanto, 

preju ( z o s operac i onal s est{o reg i strados durante todo C) 

r (odo 	anal I sado, frutci cia c) t i stênc I a de ciespesas 	"ner.:essc---- 

r las a manutenc'o das dema i sat I vidades cia empresa" cujos 

resultados operac: I cma is n(o SC) suf Ic I entes para cobr I r 

Segundo 0 ciocumento de anil i se, corn excec{o do exerc: 1--

c in de 1989, a empresa "obt eve preJu (za I (qu Ida coma resul - 

t:ado Final, em ciue p e s e ter calculado a correçtac) monetaria 

do s e u at i vo imob II izado e do s e u patr irnoni o I (quido ar,te 

r ior"a 	A principal causa deste resultado reside na Pal It i ca 

tar I fir I a adotada pela CAEMPE e q u e "a continua rrnantendo 

rrea is us precos dos serv m c.os prestados a popul açao ,....a 

empresa c:ont , nuara anar gando prej 'a i zos de r,at ureza l'i nance I 

ra, o que scm ci'.ivida aiguma contribuird para deteriorar 0 

atenci irnento".. 	Além da ha ixa arrec:adac:Io na cobranca dasta- 
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ri fas, 	c:oritr i bueni t:ambem para Os preji.! (zos "as ciespesas I n- 

	

i I, etas 	CU.JO5 volumes sfo ma i ores clue os I 'icros obt: I (:1(35 nas 

suas opei'açIJes"., 

0 f'at:o cia PrsPeitura Municipal, como ac i onista majori - 

tr ía da CAEMPE, contr ibuir -  corn re-curs os iinanc:eiros provoc:a 

as suc:ess I vas alt eractces no cap i t al da empresa "scj a por 

ncorporacges dc reservas de c:ap I tiil seja por c:orrec:ao mon-  -- 

tLiria anuai" 

0 Patr im6n io L(cjuido cia CAEMPE apresentou no cxerc (co 

ds 	199.1 	unwa S tuaçao ne97.7kt I Va reciuerendci---se c:onio urna d a s 

riedidas 	para a s'j.a reularizacnn, a revis{o tari -rzria dos 

se-i-v i cos.. 	Concorreu tambem para 0 ac:dinulo do preju (zo "uma 

parcela coi' -  responclents a reserva r'ara contr ibuiçiIes tics 

F'kusur os para 	Invest I mentos, oc:orr Ida nos exerc (c: ins de 

1973/1988" 	Esta parcela relat I va a emprest I nios dos usua-  - 

rios, 	na opinlac) do espec i al s t a do 113AM, dever 1 a se-i' 	ins- - 

crita no passivo c irculante, observados Os tr Ili 	legais e 

processua is, de {'or rraas er c:ons I deraclo entre Os valores q u e 

c:cnst I t:uem o p a t r -  I nn i o I iq'i I do Na mccii cia em q u e est:e plc' - 

ced iniento no é adotacin, 
110 valor deve ser c:onSi deraclo c:omc) 

urn pass i v o cia e-mpresa", concorrendo assim "para 0 clecr':sc: i III o 

na s u a capac i dade de pagainent 0 " , 

P a r ,  sia vez, a antU i se do item capac I dacIe de pa9a in ento 

aprescntou---a corno negat I Va, conclu I ndo--se "sohr: a necess I 

dade dc uma revisao na pol it ica tarifltria e nos c:ustos ou 

d e s p e s a s dc nianut enç 	e ape rac: i onal I zaço das at iv i dadces 

mci o e -El 

Finaimente, no que se refere a netociolOgia contbil a 

-Forma cono vern sendo adotada I mposs ii) ii I ta se r'roceder a 
aval I acc do desempenho cbs serv I cos dc abastec I n1cntc3 de 

49Ua e cR2 coleta dc' esgotos I soiadarnente Es ta I mpcss lb II I 

dads 	re-Fere....sc ao -1' ato (Ic 0 sistema die yErdc<fo tie 	i n-f' cwma-- 
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cocs contabe is nio estac adaptado ao duplo at:erid i mento c'fet I 

'iado pci a CAEMPE Os result ados dest a agregacao re-f I et em--se 

nas ciemonstrac:ges c:ontabe i S  q u e nao permit:ern i d e n t i -ri c:ar us 

volumes de rec:e i tas, custos e I nstrument:os de cada urn dos 

servi ç:os, Os luc:ros aVer i dos,. a quest:ao do f i n a n c iament:o de 

urn setor a outro , entre out:ros asjDectC)5, conduz i rHo a ciuc a 

empresa no aicance uma tomada dc dcc: i sies ef IC: I erit:e':. p a r a 

corr i 9 i r a s d istorcies detectadas 

Observacges Conc I us i vas 

tima 	r!p i cia 	aval I acac cia -xper I E'nc a relat:acia sabre 	a 

Companh Ia Nun i ci pal de cgua e Esgoto de Petropol is perrnit:c-

destacar al guns as.pec:t:os i i ml tantes gest:5o ioc:aI c- as cur-

respondent:es a] ternat I vasadot:acIas para uit:rapassa--i09s.. 

ôi fesi7t l' 	dc 	pcssu I r u m a sit: '.lac:aCD pr i vii ecj I ada civant o 

i' i CUEZa dc recursos h (dr i cos, presente em t:odo o terr it: ór io 

do Nun Ic (p ic, a CAEMPE so corisegue atender a metade cia prpu---

IacEo urbana dc Petrópoi I is I) i versos ('atores sc soniaram 

nestes 20 anus de atuacao do orgac, obstac:ui i z a n d o a un i ye ...... 

sal i dade do at:end i mento e o c:urnpr imento dos objet: IVOS q u e 

nortearam a cr iacacD cia empresa. Entre estes fat or - es vale 

destacar Os resuitados ne,gat I vos decorrentes cia ciesastrosa 

adniin i strac:'o do per (c:rcio 1985-1988, ciue consumiu extraord i 

nar i o cs+'orco da gest ac segu I nt e pam. a reor gan I zacao das 

-Punc oes e das p  nancas da CAENPE. 

Porérn, 	est:e mesmo exempio pode serv I r dc-  ciemonst:r -aç:grj 

ciijanto a 	c:apac: idacle dc recuperaczao e ac:ert:c) dc rumo, rio ni t:- 

nient o em que as met as passam a ser coriJ ugadas corn as deman--- 

das da popul aco Nest e sent i do, a c:orrecgo das d I storci(cs 

('inanceiras e a instauracao dc urn proc:esso pernianente de 

controle sobre CD desenipenho de c:ada gestgo, represento'i uma 
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alternat i Va pass (vel de se r adotacia e mant i da permanenternen-

t: e. 

Dernonstra tambérn esta si tuaco vi vent i ada, que a para n --- 

t: ia da eiic i&nc: Ia e cia correçao no trat:c) do d inheiro pdbi I -- 

c:o, para cIie n.{a dependa exciusi vaiiiente cia vontade PC)). it I ca, 

n e c e s s I ta tic) f u n c I onament:c) permanente de c:ana is Jej it i mos tIe 

scal I zacao e do acoipanharnento cia cl e is e IIIpenho (:io orçlac).. 

A 	i nexpress lvi dade da atuacgo cia Cia., Estadual de Ba- 

nearnento 	( C E D A E ) alérn cle i nd i car a i rnposs lb ii iciacie de tin i 

dos esforços pzar a a meihor i a dos ser V Q. o s - como na I rnple -

merit acio do Pro9rarna de Meihor i a da Oual I dade da 6gua de Pe- 

t r opol is 	•- F'ROMA(.LIE, reforçou a dec i sao pc:'! it I ca de se res .... 

ci nd jr 	a convE:-n i o firrnacio para :k c)peracao do si sterna do 2Q 

distr Ito.. 	Hi ciue se c o n s iderar que a peq'xena prc:.porç:ao do 

c:ompromet I rnento cia CEDAE corn a abastec I nento de So ia no Mu-

n IC: (plo Pat: I] i to'.x sobremane Ira a negoc iac:€io -apesar ciesta 

terse estend i do por ma is de t rês an as. 

Out ro asiect a i rnport ante de dest aciue r efere-se a capa-- 

I dade de art i c:'ilaçao interset or al, intergovernanental e 

c:om a coni'sn i dade loc:al , d e m o n s t: rada jDart I c:ularrnente na exe-

cucao de Programa de Qual Ida...Je, bern c:onio sells re-Piexos na 

melhor I a da sadcie da popul aco 

As dernaridas expi it it:adas para a meihor Ia da presta o 

d o s serviços ...part i cularmente de agua - e para a unversa--

I i zaçao do a t e n d I mento apontarn p a r a a modern i zac:ao cia tampa --

nh i a, compreendendc desde o desenvolv I merit a t ec:nol 6gico e 

inst itucional atéaePet va incorporac:{o da dt ica industrial 

na produçao e d i str I bu I cao da 7i gua .. Nest e sent i do, a co 

brança dais tar i Pas pela exec:uc:ao d o s servi cos nao c:c'rrespon-  

de a o s c:ustos reais envolvi dos, a despe i to tie c:r i ter i osanien-

t C re9ul adas at raves p o r t ar i as inter na is da CAEMPE., 
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A anii I se real i zacla c:oni IDase nas demonstracoes c:ont-  

be s cbs exerc (c I as cif 1980 a 1991 ev i cleric i a a questao do 

baixo resultado alcancado na arrec:aciacao d o s tr ibutos, rela-  - 

c: i onando 	a j:o1 it: i ca t:ar i far i a adotacla c:omo urna das 	pr i nc 

pa i s cauj:.as dc:'s preju (zos f i nance i ros enfrentados pela em- 

presa 	0 propr i 0 si st:ema cie geraçao de I nPormacSes cont:a-  - 

heis 	ut ii ir.ado r'ela CAEMPE, na med ida em q:ie nao 	exi;'i ic:ita 

OS clesemrenhos do serv I co de a9ua earaclamente cia serv cc) 

dc esgoto, 	re+lete a i n e f i c i enc i a no trato desta cjuestao, 

al em dc 	mped ii' o alcance Cie uma t:ci cia tic dcc I sops ciuc pro- 

iuova 	a ef it: ignc: i a de c:ada set:or do atend i mento, ass 1 io c:omo 

do sc'.i conj unto 

A pr i vat izac:zto do servicofoi enc:arada coma pass ivej. 

dentro cia perspec:t i va cia empresa, representanclo uma alter na-

t i va vkve1 para a alc:ance dc malor ePic iênc i a, requererdo-

se par parte cia Pocier PUbI I to C) estabelec: i mento dc c:r I ter I as 

I Ej orosos para a concessaa P 0 cxerc: (c: i C) efet I va die +' i scal I 

zac:o.. 
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ANtLISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO DA COMPANHIA DE 

6GUA E ESGOTOS DO MUNICIPIO DE PETR6POLIS 

Demonstrages contbeis dos exercicios 1988 a 

1991 

A Cia. de 4$'1a C Esrotos do Hun ic(pio de Pet:rpol 5 C 

unna soc eclade de ec:onorn a in sta, cuj(:) c:ap I tal é Voi'rnadoc orno 

se sejue 

99 7 94% das aces c:orn direito a 'iota pertenc:ein i Pre-

•Peitura M'.tnic pal 

0,06% dos restantes das aces pert encem a terce ros 

A Cia. cle Aqua 	:sgot:os do Hun ic: (I:ic de Petrdpol Is 4'o I 

autorizada pela L.ei Hun Ic pal nQ 2.847 cUe 6 (IC IflIO (IC 1976, 

t:endo in i C: i a d o as s'ias operac:oes cm 12 de asost:ci de 1970 

c:on+orme escritura pub] ca cUe consi: it'.Lico, L.ivro 166, FoIha 

33, serudo ai>i'.ia, pr i nc: i pa s at i vi dades de acorclo corn a le i 

c corn Os est at: ut as: 

admin st nac:o 	e 	rncelhoi'ia c:Ios serviços nib] icos 	CIC 

(I str 	i c:io de ag'j.a pot 'iei e cUe rec:ol ii i mc:nt: o (Ice es- 

9otos san ti4r i c's cia Hun i c (p i 

c:aptaçao, 	aduc{o, t ratarnent:o, di str ibu içac) e med içi{o 

CIa consurnc (Ic zguaj 

coleta, 	conclucao C tratainento dos efluentes sari i 

r I os 

2. 0 Patrirn3nio L(quido 

A anil i se do patrim6n jo I (cjuidc é feita coin base na (Ic--

rnonstracao (Ic resultados, con-Porine se ejue 
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2,1. Os resultados operac: I ona is obt ides nos per f odos vcn'r iii 

cados t em is i do 1'avorave I sa eIIDI'esa 	Ent: ret ant o
11 

mesmos resul tados, cm confrorito corn (ic•:spesas qi_te nan se 

I hes 	correl ac i cDnam, mas cisc sac nec:e13aI' I as a man'.st:en- 

c:€{o das denials at: i vi dades da empresa, n€o so suE i c: I en --- 

tes para ccbr Llas, cia 1 o aparec inicnto dC pre.juizos 

operac lana is em todos as per odos anal i sados 

E..'m 	real dade, a empresa, c:onr excl'.isio do exe:-rc Ic: in 	dc 

1989, em todos as demais, obteve pre_ju (zo I (quido c:omo 

result a d o Final, em ciu(.-.,  pese tc:r calc:ulado a correçac) 

monetár i a do scu at i 'in i mobil izado e do seu patrim6nio 

I (quido ant:er j or, 

r.:sta 	situacio incluz a uma re+'Iext'o sobre a pal It i ca 

i'ec:oç -, 	dos serv I cos que sio prestaccosap 0j)I..tlIikcIi.O, 	ni_s 

a cont: inuar cam as preç:os I rrea I 1, coma OS que Sc 

observa nas I ni ormac: oes das Dernonstrac oe's de Resul ta-

dos, cvi denten'ente a empresa cant i nuara amar yanclo pie 

ju izos de natureza P i nance I ra,n quG: scm diiv Ida al cjuma 

corrtr ibuirci para deter iorz.11 ,  as servic.os.. 

A prciva do aPi rmado retrat a-se n a s reservas cjue estao 

sendo Peitas p a r a at:end iment:o as c:ontr ibuicoes dos 

1.1  i Os, espec i e dc eruprest i fld35 ciue a eipresa t:omoi.i 

nos cxerc Ic ins tIe 1973/1978 para a real i zaco de nves- 

t I mentos 	Evident ernent:e, I sto podera cicorrer novainc-nt:c 

c:aso a d i rec:ao da empresa rin se Preot:upe em i' ever 	a 

sn pal iti ca tar i Nir Ia, IDem como as s'.xas tie is pesas i nd I 

r e t as, c:ujos volumes sac) ma i ores que Os l'scrns obt: I dos 

nas suas operaczces an longo tins per lodos anal I sados 

2.2 0 capital da empresa tern si do sucessi vamente alterado, 

seja por subscr i coes ic i tas, seja par incorporacaa de 

reservas cie capital, n o s per i odos escolh i dos para an .... 

I i se, seja par correc:ao monet:ar I a +eita anualmente, 
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Em real i dade, a q u e acor,tec:e e q u e ness es c:asos, a Pre-

fe i tw'a 	Hun ic i pal c:ono ac ion i s t a major i t:r i a tern 	con - 

t r i hu ( d o corn al gum val or rara cue adlijel as a It erac: ocs se 

material i zem 

Dc qual q'ier mane ira, a adrn i ni strac.{o da empresa deve 

ser alert a d a para o f a t o de q u e o patr imon IC) I i ciiii do se 

apresenta conl i_jma S , tuaçao negat: I va bastante i nc:omocta 

no valor die CrS 862998..544,00 (oitoc:•:•ntos e oit:enta e 

dais mi ihoes, novecentos e noventa e oito mu, quirihen-

tos e quarenta e quatro cruz.e i ros) no exerc: IC i 0 dc 

1991, 'Ut i ma per (ado anal i sado, quc deve ser ,  regular i 

zado p a r m e d i das, a i nda que ant: i pM: i cas, C:oiii oame:nc: I u - --- 

nada rev i sao t: ar i -Par i a dos serv I ços 

Urna obsei'vaç:aose:-Paz ri(-C:cs. sar I a cii I: orno :ia menc: i o n a d a 

situac:o negativa de Crb 882.998,.544,( ,.', 0 (oitocentos e 

oitent -i e 	dolE; m i ihiTes, novec:entos P novent:a 	C 	oit:o 

nil, cpj I nhentos e quarenta e quatro cruzeiros) .. Em 

real i dade esta importanc i a resulta do ac:resc i mo da pa v-- 

cela Cr$ 432703506,00 (quatrocentos (-, trinta e do is; 

mi Ihoes, setecentos e tr&s ma!, - quir,hcrtos e seis cru --- 

zeros), 	cue corresponde a reserva para cont:r bu ç:oes 

dos usuar ins para invest imentos, a s i tuaçao i i cp i cia nc-- --

gat I va de CrE 450 295.038 7 00 que se apres ent a no 

C IC i 0 de 1991 

Em nossa OP in o as contr i his i c:Zccs dos usucr i as para i 

vest i rent os, 	ocorr i das nos exerd: (C: i as de 1973/1980, 

con-Forme notas expl i cat i vms, correspondem a emprst inns 

obt i dos j Lint 0 aos usuár as e coma t al devein ser cons i -. 

derados exigiveis nos prazos cue a iei i€Cutor izat: va 

	

ii ic i pal est abel cccii para as respect i vos resyates 	Da i 

porque devem 5cr inscr i t o s no passivo c irc'jlante, 
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Esse pass I vC) poder?.c ser transforniacici em capital 	desde 

clue a tel niun i C I pal (3 a'jt ori ze e qifl, pol" o').tro J.ado, 

haja a c:oncordnc i a d o s usur i as na ace itacic) tie part: i 

c I pare:-ni da empresa colic) seiss at i on i st:s,, I st:o eni assein -

ble i a dos at i on I st:as Somente crest a forma c-:-: que o valor 

clue corresponde aos empr - a's t i mos dos üs'i.r i as poclera ser 

cons i cierado eritre CS valo Cs c'ue c:onst: i t:uem 0 pati' I 

n Ic I (quido. 	Encuant:o i s t o nan ocorr -  er -  , o valor 	deve 

ser,  cons i dc-i tado cc)iIrQ urn pass i vo c:ia empr es C) Cj02 5211i 

:I'i','i da a] gunia concorrera para 0 dcc:: r ésc:: iino na sua c::apa-  

c I ciade dcii paganient: o 

Capac i dade de Pagarnento 

A capac i d a d e de pagarnento i rid i ca o voi'inie tie rcc:u rs Os 

necessir I os a efet I vacan de pagarnent 0 01 a ext i ncao de 

cieiii tcs assuni I c:Ios e rat: i 1' I c:ados em uma data cilia! quer do 

per (odo finance ira, Nas demonstrac:ges anal i sadas a da--

t a reFere—se a 31 dcii dezembro 

Em tocios os per (odos cscoih i dos pa r - anamiY! i ses, a c:a - -

pat idacie de paçjament:o, que é dada pe1a formula "At I vo 

Circulante/Pass IVO C irculante", 	cons i derandcs....se c:omo 

passivo c irculante as contribulcices dos 'is'izr los para 

i- vest inientos, se apresentou negat iva 1. flu seja, clef it: 

tar i a,. 	rat i Pi cando as c)hservaç:oes anter i ores sabre a 

nec:essidde de urna rev isao ia pol it ic:a tar i far i a 2 005 

c:'ist os o'i despesas dce nianut enco 2 operational i zaçE{o 

dais at lvi dades 	me io e f liii.. 

Fletodologia Contäil 

Ic i amos aPi rniarido 	q u e a C A E M P E executa tic) is 	serv i çcs 

di ferc-,ntes,. cii str I bu I c:o cie agua i;'ottvei e coleta 	dc es 

got as,. 	que. ex I geiii 	cursos espec (4' I c:os 	ci 	urn is 1st ema 	dcii ge-- 
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racgo de I nVorrnac:oes contabe is aciaptado a esta estrut'ara, 

a Vim dc cjue a admin istraçao cia empresa possa aval i al' CD 

dese:-mpenho de urn e de outrc) serv cc e toma ras dcc: I 

adiequadasàs sit 'aacies encont: raclas 01.1 ciet: ect: acias 

Exam i riz:ndo 	as cIercist:racoes c:oritaije i s cIa cinpi' e sa n a Os 

GCDOSC9'J iii 	a val lay o desempenho de urn e LiE c)ut:ro serv I 

POI' que a metodolog i a de prod'_kcao de I niorniaç:ao  cc)nt:ab I I 

nc permite ident IV icar, entre outros, poi' exemp!o 

qual s Os vol'aines cle recei tas, c:'astos e invest: i meritos did) 

serviço de agia ci do serv I cc de esgutos; 

SE 	0 I'acro do serviço de zg'.xa esti Vi r,anc:iancio OS GAS - 

t: (.ls do serv I ço de esjot os o'.i vice - versa 

qual 	o volume de rec:u rs os de terce ms apI iC:add) I1tAIfl e 

ii cjjt r CD ser -  v I ç: 0; 

I. qual a taxa the retorrio de urn C de outro serviccl; 

q'.i:iI o volume dc c'J.st:os i nd I ret:c)s api i c:ado nurn e no'i.t:mo 

serv i ço 

Ass 1111, 	'ama mcvi s'o da pol it ica tar i ftir Ia ci oss e rvic:os c1a 

empresa pa raa populacan, bern como d o s custos e oespesas 

cJe 	ma,-,utenc'o e -  P'inc i o na ,nentc dais at i vidacles BC 1 0 e +' im, 

19 r 	I nfoi'rnac:ces e s p e c if I c:ass obre C) descnnpenho de urn 

e de outr - o serv icc, a -  Vim de q u e as clec: i sZes clue venham a 

ser tcDmadas sat i sfac:am os I nteresses cia empresa de urn la--

do e do outro, a da popuIaçao,, 

Para 	I sto, entretanto, a nec:essar i o clue a admin i strac:o 

reest rut 'are a sua met odd oj i a de 9eracau de I nformacties 
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contabe,s 7 	a r.'art jr de ciucj;tocs 7  t:ais coma as Exemj;'l  

cadas, a ri in de cl .I e j:)OSSa r - c -alin€'nt:e tomar c:tEc: I soes cart' 

jtrida as clrst:orc:oes dEtectadas. 
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.tAEMPIE,Cornpanhia do tçju.i e Esgoto do tlunicjpjo do Pctr6pojj3 
(TOnE — Companhi3 Estadijal do guas e E.52c,tos 

Tome, Adjtivo nQ 5. act InEitrunentc, 
mig.Svr,1 do Terrno dii' Acm - do cci b 

Cr.tado do Rio du Jarieiro e a. 
Petr6po1i .rn 02/02/54, resclao 
14/03/91, corn a intorvpni€ncia 
Estadual de 49U'i5 0 	y0t05 — 

Cornperitii a do 4quas e Esgc'tos dcl 
Petrépolis — CAEMI'C. 

dct Re'e,cj?2c, 
tdo ertre a 
Municiplo cics 
eletuada orn 

cia Corrparihia 
CEDAE e a 

Mur.icIpio de 

CI Mun I di ,  in dc' Petrópol I • nc'cto ate, repi-ascnit.dc, por ,iva txcelfinci a a 
f'rofelto Paulo ilontcero Gratacétt, doravantG denorninado tlunicjplo, C do 
;,icordc corn a Loi Atitoritat - Iva de nG 4992 dci 27. do Made, de 1992, 
puL'licad.3 no Di4rio OfIci.al do MunicIpio do 60 do Plalo do 1992, corn a 
inter'eni&ncja cia Cc,mp;.nhia Etataclual de )uas 0 Esgcttc's do Murilcipio tic' 
P',t- ràpolth, doravanto slenocqtn.ada CAEt1P, ¶ccledodc3 do Econontia Mista ' 14.r,ici-'e1, corn sethe rio. Ru.* dci I,'perador 	2 904 -- Petrbpc,las — HJ, 
dfvidacnanto trtEcrIt.3 no OGC/S1E tsob a nE2 31.i7j.448f000j-j4, neut L ito A 

rcpI -e!lentoca pci-  st-u Prosidente, Enenheiro Arthur Jae? Pereirai das 
No,c's tJoto c pci-  ECU ijirator Financoiro, Juué Carton Theobald IS -a 
r:onipar.h i a Ectadua 1 do 4juas e Egotos, SociecLade do Econorni a Mi stta 
E;tadual • doravantc, dci'nornirutda CECAE. cc,ai scile nesta cidade do 14th rio 

in Jsnc'irrn — na Rua Sacaclura Catiral, 0Q 103, regittracio na JUCEfl3A ;c,b a 
.? 3000, csn 5.4 do Acito do 1.97t5, 	devidarn&ntu ltlGCrita no I•3C n12 

• 33.32.9I/000i-04 reprcsentda siesta 	ato 	par 	scu 	t'residc!nt - o, 

Esioonholro I-IttcJ'branco de Araüjo Goes Fill -ia a pci- rou Dirdtor ilu 
Interior, r',genl -teiro CarlosFerne'ndev Fl 1hr, em udc,ndo aci lnz&usrento i 
rio rc•gcito do. Tort, do Acorcic assinado urn 1.4 do Marco do 	

\ \ I 
I-'ubflcado no Diitrio C'ljcjal dc' Etado (10 Rio do Jartcnro do e.2 dc abril 

dc 1971, r.tEcl,r4ao octa reforentij a coflc'flt%c3 Feita polo tlunicipio •lt 

I rc-,tropallc; aa Estado do Rio de Janeiro para ArnplIaco do Sistea cia A juais oat Corrl3.vs, accrcl.ni em editar .ao £ntitruirnnto cha rescio -ct.na 

re-for ida ar. sctguintcr. cI .uculas: 
I' 

C 
c CL?IIJS'JLA F'EtME1Fti — Ficam excluLthts n 	(monta do tn5trumento tic' 

R•:nciao or-a ;idit.ido a '3xpresi;5o " e otitrnc pactfl'3 	a nalh Ct4ucula-s 	p 
Frirnnira a Torcc,lra a exprer.o 	ctsgc,tarn:nto variitr a ", pot v 2 tot 

d "or ill cada n :lo cxi ,t trurn outros pactos nctni pzuttar . ClZt'AE .o Gistama 
/ 

: C:orrctas-t-!c'ucii ra aervi Cc"3 tie evgotarnento bani t.ria. 

/ 
CLUSULA E(5UtJDM -- A clâu'sula tuInta do flstrUI4:entO twa adit8dO passa 3 

tar a rcDuinte redacTh: 

ClucuJ, Ot,ina -. crn prejuizo da• as,lnatura do prr:c'nto lnvtrLI'E'flto 
fica, dc•'do j4, recoritecida pela CAEIIPE Q ct'n a roispcntaai,IlidaJi' •-i/ U\} 
M'.snicipio, a obrigacTh c1c resc,arclr a CEDhU da 	durusaS pci 	01p4 	- 

realizadac, em ciocorrflncia do Terrno 	rio 	Acordo 	ora 	
rffucindtdcL 

auntgL*vCtIIflc'fltc', ruins valoreci sZo objeto rio Ccthtrato do F inanciamantc' ii-' 
OWl/Si -1a:Q7--O6•-Gi) calobrado entre a Caixa Econ6rntca Vuder.at 0 9 

CEUAE, no parta ralativa ao Sistorna Correiis-tjc,guoira, cliscrirninaiio l.a 

Plan I iha do Cont role tleneal do Proresso • rubr ic-ado par todas an parttzo 	/ 
cjo constitul a (lrtoxc' A. e passa a ia2cr parte iritoarante do pro.ente. 

Term.," 

CLUSULJi TERCEIItA -. Ficarn acrercoritadas & CILuY4lla Guinta do Torn-a do / 
Ha2CiC) ora aditaiio, corn a redaefo dad-s petit C14u3UIa Sogurtila 
l'rescnite 1t'rmc, Acliti vo, oJ seguiriteL rara9raIoscz7 

  

  



  
  
  

  

  
  

   

  
  

  

  
  
  

PPR.GflAFD PRItIEIRO - 0 valor a ser ressarcdo a CDNE importa na data 

cia atn;inatura do pre5ente Termo Adftivc, err, Crt j.5L.i.67i.C'.Ei7,OC (Hum 

bilh3o, quinhentos e sa5senta IF urn rni)h6, seitsc(-nta p setenta e urn 

fUl, c,itocentos e oitenta 0 6et0 cruzetros) correponciente a 7.703 11FF 

(tjnidade Padro de Financiaflento) 0 th2v0r4 tserpago pela CAEMPE 

diretamente a CEDAE, quo continuaràl responsável peja amort1zaco do 

financ:iamefltc) perant'2 a Caixa Econômica Federal, par ser a parta 
ressarcida parcela d.' urn total quo inciui obras err1 outras iocalidades. 
A rcspon'abilidade ra CEDPE junto S Caixa Econbmica Federal nZn 

prejuclicar4 0 ucoe c!MPlOraCAO. cnanutencao PL'ia CAtPIP& e transiernr.ia 

do acctrvo objeto das obras 4inanciadac ao Municipic. 

PAR4SF?AF0 SEGUNDO - 	
jmportncia fixada no parágralo primeirci será 

paçja em iSO (cento e cinquenta) noses, prazo aproximado do arnortizaco 
do .fir,anciarneflto relrrente ao r.cntrato n2 0904/81, no valor di: 504,69 - 

UPFs riensais, Cu do outro indtce que venha a ser estabolecido cern 

subst:.tuiCSO as Unidades Padráa do Esnanclarnento Ca Caixa Eccnómlca 

Federal. 	 - 

PAR3flAFQ TERCEIRc5 - A CAEMPE poderA antecipar a paøamento das 

parct?La, amortizando totz11tflefltt3 Ou parcialmente a divida, sendo quo a 

amort:.tacO parcial será fcita sem prejuiza 4os vencirnentos 
subsequentCA dan dcnais prest&CSes mentais vincendats. 

PAR4ORAFO QUAMTO - N3 caso do atraso no paar.&nto ds parcelas mansis, 
as jrnrortancias devidas serZa acrescidet, proporcionalmente, cia Taxa 

11c4ctrnncial fli.iria (IRD) at' outro indice quo vier a c5ubstitUi-la, ate a 

cia du seu pa9ameflto. 

PAR4GRAF0 OWNTO - 0 no pagamonto tIe 03 (trQz) parcelas consecutivas 
implictarS no vencimento total da divida, quI2 deveré .er pasa do urna 

ez, no praza do 30 (trinta) dias, contados a partir cia data cit 
vencinento cia ültima prc-stacSO das 03 (tres) no pagas, sob pena do 
transer13ncia dos merviqos de abactecimnto do áwuas do £jsten'a 

Corras-Nogueira a CEOAE, 4 qual caberá uua xploraXo ate a quitaSo 
1oraco_à_CAEtiEt. 

CLAtJSLJLA OL'ARTA - As obras do arnaliac 7lo e demais investimentos feitos 

no Si1;tena Correat-I'JDgUeira do abasteclmc2flto do 6gua faro inco1 - Foradc) 

ac acrvo do Gisterna para as efeitos do garantia de pagarnerto da 

iiivida. 

CLUStJLA OLJINTA - A CEDAE, transferirá ate no pra7c, de 30 (trinta) 

diás, a contar cia assinat'Jra deste Termo Aditiva, quandQ deverá ocorrnr 

o paamentO da primeira parcela da divida a quo so .  refere a Cláusula' 

Quinta do 1nstrijmento do RescimO ArniDável ora Aditado, corn a redaa 
dada pela Cláusu)a Se9unda do Prewntc Termo Aditivo, a operacäc, 
manutinicäo a c?xP10ra30 do Sistema Correas'-tJOsUeira, mantendo as be s 

rnóVeiG quo constar da reiac3o quu ccjnstitui a Anuxo II derte Ter 
Adlti'/o e as empregados quo constem da relacào do anexo III, anex. 

estee quo dole ptssefl a fner party iritesranto. 00 pnpreoadcis cu1 

const,m do Anexo It permanecer3a a servi;o da CAC1IPE pelo prazo maximl 

do 90 (noventa) dias, quando retornaraci cn sua totalidac 1 CEDAEf.,.fl 

podeniio a CAEIIPE faze-loS retornar antes daste prazo, total 

parci.almente. 	.. 



  

  

   

  

CLdUfJLA EJEXTA -. A cEtA trrferr6 para a tlt'nicipjo todo a eccrvc) 
rnpirc it ici'Ju no fliinw IV que pauta . 	farer p.3rt 	iI,teDrc.nte ' 
cocnp1c:rnntar do pl -c!;nt Tcn-mo cirJitivo, e que irariuf a rorjos de 
di'itr.ttuicc, He rpjj, harrv.c'ns, estic10 do trnt.-3rentt, e t3arnajc; bon' 
]f'.oVc.'ir, ali ljt:adcis, rigo caberdo a CLDAE qtialquur lndeniracto do cue 
tire For. 

rcbRecnro rRxMEIra - 0 Municipio providoncicr, . oliedocidas totas as 
proccl - 1c61,13 iegai nco3ri r ob'aorvado a diapotto in legielac3o 
cDrec:Lfica rojatfvt as cocic?daden par ac6o,. e trrt4or - ncja do ecurvo 
reier:Lcio nosta Clósula a CAE:IPE, no pr'izo do 90 (novunta) diaci, a 
titul() do aurnenta da participaco do Municpio no cepital da. Cf4EMPE, 
após u quo ftcará a AEMPE na poue efetiva do acervo, corn torJos as 
c$irefl:ot o cbrisjc*c6ec. 

P4cfiAc;rrrQ scc,urnn - Z tranc#rncia dofinitiva do toda a acrvo ce bonn 
n6vL'9 0 hnóveju constantes dos Anemos It a IV 2erá ofetuada p65 '3 

riuft&(:o da divida da CAEMPE para corn a CEDAC a qiRn tc rcrfere a Clhnula 
Cuint4 do Intstru,;IontD do osct10 A.nthàvol or.adtttdo, corn a redacan 
dadca r'ela C1.su1t Seurida do presantes Termo Aditivo. L 

CLtUStJLA EthTItlfl - A CIZDAE Fornecerá a relac2io e a fatur.3nento da divida 
ettiva dos concurnicIar•s inadirnp1ente, pasu4ndo a cr&dito desta divida 
stiVA -a cfE11r'E que r2embolsari a CEDAE, no prazo m4xirno dia 90 Cnc,vinita) 

a contar da data do .ssinatura do pracoritQ Tcrnr Aditivu, a valor 
•tual:ado pala 1.ca Referencial f1onia1 do 50?. (cinquenta par cunto) 
do'a créd i tot, apuradc's. 

S 

rAci(c$hwo OrJzco - o ito pgric?nta da CAUIIPE 	CEhAE do valor constante 
ncta cl.ul4u1a impi icarà, .316m d.3 . atuali eao• da divlda, (?m 	ia 
c:clrrc?cac, pula Taxa Rc.sfcrenciail Diana (TflD) - acrccida a pcirtir do 
pr.no aft provt%3to. 

Tcrrno Aclitivo 
o citspoto it 

ora adttadc. 

   

    
    
  
  

  

CLI1JtJLA OITAVA - Nag data da acjc4inatura do pre5eiltc' 
•:ornndtroai a fitir*jcjpto, a CEDAE e a GAEIIPE i:uiipnido 
t;Ióus;ula Tercegra do jnvtrtjrncnta dci Rce;c1a Arsig4vt,,1 

CL6LIEI:LA tJOtiA - Ficarn ratiflc,das as C16u5ti1as 
Ir,strucnonto de Rescitga Arnlvbvel • no cue no estivc'r 
polo prc'nente Terrnu Aditiva. 

E, par,  cntarem justo -3 e acordados, accinam a pressente, 
testanunhas abai xo. 	 . 	 . . 

Rio do 3aneiro, 30 dc Junho dc 1.992 

NSA! 

diantc? d & 

CL4U$'JLM DthCXMA - A CACrIF'C provider;ciaró, a euuts enr'cti,as, p 
deEt- o Torino non Dtárjos Qfjcjjs do Estado e do Ilunicfpio. 

o condic3u 	do 
serida altcrado - 

putalicacac' 

*V 
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Eng. L.V,!-,.aiuva Cunh.'i 
Sh,cretát c, jtadua1 dip Obran u Servicci PUblicos 

ct-I PYulo Muntetro Cratac3s' ' 
cfajto M'jrilcipal de Pc'tr6pohi'4 

I 
Pula CEDflE: 

	JA;=~7 
lrietirando de ArauJocDis  Filhci 

Prea I den 

Eng 
. 

r on Fvrnandes Filfia 
Diretor do Intorfor 

PELA 

EnD. Arthtt . 	 dni £4ctvus' Neto 
ProsidQnte\Ja 

   
  

Sr .\Josth Car] 

( 	Di.rcetor 
• Theobii!d 
ira da CAEMPE 

  
  

  



55-01-23 15:11 	CEHFE 	!U E5 FETROPOLIS 	 229 PO4 

rAflirE Cnrnparihja de 49U8 e Etsoto do Municipj0 de Potr6pjj 
-- rn,t.pan,,ja F2taduaj de 4guas e Esooto 

(iNLThO I 

1)PURn:7o DCI QUANTITATIVO DA vi vinn DO SISTEMA CORRng •- PRCIr;g0 0984/at: CL4USuLA 2 DO TERHQ ADITIVO P49 Oj 	
'JOGUEZRA NO 

(IJrq 	f3t094 x 53.Q4 ,.ç 1.70606090 : t81 1 	0Th x 6.i7 1< i.33'113 	BIN r 126. 8821 : i Mi7, 0i 	UE'F 

  

  

136.04 	' VJnt- 	eta 0114 	para 	41nrcja.ip,itn datt 	c'L:ras tie 	Corr&a 

9:4,04 n tIPC 	mc"cjjc, da épocg, 	determjnauo pela cEr crtIzaiJu. - para . 	- trannformar 	em 

I .706€4,00 - rata,- (itt atuaJj,çfr, parA cv 	contritcni cie 	finanrj.-%sflf2r,to 1 •naro de iWó. 

flU .61 	-- PRI - a 	tc - r 	o \'i]nr da movda em OTI'J 	- Indite deturmjnauo 	pela 

6.17 " 	OTIJ dA 	cI'cc:jt tic) piano cruzoidn (cYctrel ro dc 
L .:mir 	rurc do 31. cle Janolro do iiG6 (fator do COrrtç) - v410r tun 'flu. 

n HTrJ conycs].ncja de levhrejro du 
I 	47, 2 	LJPF •'lo f(VfJ).jro do i'79j pra ci)rrigir Ccntr1:03 anter iurtc at ioverj rcj dc £991 

1 2A.O'?l !JPC 	75.70 UI'F 

rrcfc1,,,dr, r'cla •0. S. •1 1  DIN ng 3E16 dci 17/09/9f 

- 

7-- 

 'n 

  

   

   



E-EI1-E3 j5:IS 	:FiErIPE CI 	aw Et riROr-OL 
- - Bs POE 

C.AflIF'r Cn.1panhu4 a 
do Aua e Esoto do Municjpjo de Petr6poliss CEn;. 	

Ccflnpanhga Estadual de 4yuas e Essotos 

ANflQ 111 

flrL.nçii, nr ruucrot,,.nios CA CEDAE ', NO I'Rnzsj t1X THU DE 90 DXAS 
; CEDID&g h CAEjIPE. CCurop& CL4USULA 

  

  
 N S. 

  

   

  

  

NOME 

HATRICULA 
Of 

- t'rancjco de .Aia519 A. 	Franca 
- 006821 

02 
- fleraida fJod El lho 

009029 
03 

- José 81 az da sl:va 
00993 

04 
- Francisco Carlos A. Joaguin 

01000± 
03 

- Wairnir José Luciaria 
010057 

06 
- J 006 flai4rc, Eleram 	

- 010230 
07 

- 	 3tc6 	Sc,! li-ia 
0±1477 

08 
- L,vafna G. de Paula 

011478 
09 -. RuJc, Roberta Faick 

0±1479 
JO - V.Udf, -  Goncalycs rerreira 	- O1L'7Q 

CT. 
- dc?1gflacj., pela U.S. "1" DIU riP 386 (ic 17/09/91. 

Z=ra ------ Z; • 	

. . 



  

jA-tM-93 15:20 	CABIPE CIA GUA ESG FETFflPOLIS 	 999 PCI 

C4EMPF: Companhia do tgua o Esgoto do Mtinirfpio de Pttr6poij 
CED4E - Companbia Esi:aual Ce 4quas e Esgotos 

ANEXO IV 
IRELAC?O DOS eEus I1,16VEIS - PARGRAF0 CLrUSULA VI 

01 	FLarracjpab rn rnrurrto armada: 
Cornar,er,tn 25,00m 
Vertednurn: 7, O0,i' 
(ittura 	 3,410m 

02 - r'ecantador em concretc armada: 
  	 t'tinencao (7,00,n x 2,OC,n x i 3 Om) 

 

03 - fnque;,j barrage,' wn cnncrtta (th,i.tivado) 
  	04 - Caa de P.arra'aro 

05 - (idutaras 
   	 ;.j 	Tuba F2F2 ductS) Urn" 2Owm L 1.062,00.' 

- Tuba F.'?FQ dictii dm= 300,nm L 	.366,C0iit 
- Tuba 	JE) 	Urn'-' 400.-tim L" 	246,00m 

06 -• F'de Distribujijopa: 
  	 £.i - Tube, F?F2 JR 	dm E'QQ,tn L 	i.093,00a 

d.2 - Tubo f1fl0  Js 	drn" i30inrn Us 3.029,00m 
-. Tuba PVC cia FgFQ dni' jod.trn Us 3.S1.1,00.n 

6.4 - Tuba P134 	 dny= 7t5nm U' 4.394,00m 
   . 	 6.5 	rtihci PE44 	 dun' ZOinr,i U' 20.824,00,'i 
 2 	 .6 - T'jhr, RU 	 drn= (?5rnrn U' 	SiG,00rn  > 07VstacXrcie rratnontn de 4iva - ETA 

4 fjlt;rrg •flStTutUra nat4Uca -- urn F&sncitn.,mento 

  	. a - Ca'a de ccaraçio c/ c: ii indro de g:loro o I,c,ntFya damadopra 
7.4 	Litboratór:io (dcn, -itjvadc,)  7.3 -  ?criôito de produtos quirnicas 
7.6 	Ir,tiejrcj U quarto para vigia 

  	 7.7 - Caa do Csseiro 
0?) -- flQflE?rVatórlQ em ccv -ic:retc ciimaya ciupia 	360.000 ItS 
0? 	cirea do tnrreno -- 43.n x 42rn = i49 in 
10 - Elevatària flua Chile /nP 

C 	 10.1 - Cistx?rna 100.000 its - cbnr.reto .rrnado 
50.2 - Rrn;c,rvatdr ic e] evadc' 500.003 1 t - cnncr rto armtde' 
10.3 -- Catia de t3amba e PC (c'dro CERJ). 

  	 G.T. einadn pela O.$. 'P" DIN nO 306 de 

 , 



  	 15 	CAEMP! CI 	 FETFrPOLS 	 SB! PD! 

CAE1II 1 1--  Cn.npanhia du cQiva e Essota do tlunicipio tie PutrOpojj. 
-- Cnmpauthja Estadual tie 4quas e Esoatas 

ANEJO 11 

RCLAç7cQ OS I3EUS naVElS - FAR6GRAF0 22 CLIUSULA vi 

C''.:r C 
	

Q'14nt I 

01 nbr,6r,ierrn 	Willy 	tic- 	preE;r.c3 
0Z! I'ntriol 	tie Cornan:io 5iccn3 USS 630 
03 floriiiirito 	flc,tc, 	IJDa,ba 	Cor.'p iota WEG 	13. 392 	1: 

  04 fonjunko Moth Bqba C'..np loto iflJcEsn 49th 07S A/02 
  0 - 	110jt.tc1nr 	cut 	Ca) 

06 -- 1ndnr do Clur 
07 - 	lirr.'4r 	a do (iço 	(08 por t;t) 
013 - 	do Sal &e i ri 	(madL3jra) 
09 mAixa ri xa 	the Ft)cic±jra 

-- 11(3'!.) 	t.atfraI 	do 	f1.adeir.i 

 , 

-- t'nçjn 	[)nn.thv.tjcci 
ER Foç;r 	Dc.fl!&13t icc 	.à 	y.iti  N S 	- f 7 JevMrlor 	M,1;ita Carsa tk.tor Bufairi 

 2 
14 Ik'j,a p/ 	tl.icpjlna 	tie Eucrover 	(02 94vot.3tj) 
15 	-- F)e, p/ 	Sc?rvjcJc,rfjj. 	(03 uavet.it)  ' 16 flic;u.ii na 	tie I 	':r'3v'Jr 	t1.3ntnl 	Spernyrancj 	Rc,ii ny to:, 
17 GjdaJj:a_iixa. cict_{orrc_twtcifctda   £13 	- r. t : 	'So 	frr:,m.?flt42 	em 	ferro (-./ 	5 dfvia6r las 

I j 9 - ;i''j flA 	tic, 	CiOLIAlar 	E) c?tr ór ica 	tJricl€'r wc)c}:I 	nfl 	40CJC, 
20 -- 1LiI,O tic, 	rjhc, 	nQ OR - 	Si)MAR 

   - 
 ' 

it,rn.c 	tie 	H&i'icaci a 	nR 	08 	- 	SOt1flF 

  PB - 
ee  'ic Inrraaut,ta 	ferro c/ u.ta 

tlnu5,•;a tic. CMc:u)o, E]otr&rilca Sharp ncgfc]o LL 215 
24 	 i do furai;o on furro 

-- Cc,rij u' 'it, cIc môtca bnrit,a CCJThP I eta Worth I nutori 
  	 P2639 Qt.03) - $itcJolo 3/1. 1/2 x 13.3 Tipo D 

L'S - r'..Iric'J tie Cc)rrtrflio •Eiétricci £$ieaezn! lh.piJ Ic 

  (3.T. CI('r,lc,It.lcfc, ptjja 0.5. 'P" 1)3W nQ MS6 dct 17/09 
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Companhia de Agua e Esgotos do Municipio de PetrOpolis 

I N'STRUcAO DE SERVI ços DF N 2  030/92 

o Diretor Financeiro da CAEMPE, no tiso de suas atribui 

ç.çes legais e estatutarias, 

RESOLVE: 

Art. 	1 2  - Estabelecer as seguintes tarifas diferencin- 

das para 	o consume residencial do 	lqua l 	man-- 

tendo 	o rninirno em 	tO 	rn 3 : 

  
  consumo do 	0 a 	10 111 3  = Cr$ 1.397,00 

  constuno 	do 	II a 	20 in 3  = Cr$ 2.799,00 

  consurno de 	21 a 	50 in 3  = Cr$ 5.650,00 

consumo do 51 a 	100 m 3  Cr$ 9.918,00 

  consuno acinia do 100 	in .Cr$ 11:336,00 

Krt. 	2 2 	Estabelecer as seguintes torifasdiferenci 

das para o consuino cornercial do agua, 	man - 
tendo o minirno em 	20 in 3 : - 
consumo do 	0 a 20 in 0  = 04 6.217,00 

 consurno do 	21 a 50 in = 	r$ 8.908,00 

 consumo acirna do 50 m 3  = 04 9.754,00 

Art. 32 - Estabelecer as seguintes tarifas diferencia 

das para o cossuino industrial do aqua, mati-

tendo o minirno cm 20 rn 3 : 

consume do 	0 a 20m 3  = r$ 7.429,00 

consu110 do 21 a 50 in 3  = C4 9.302,00 

consumoacirna do 50 in 3  = Cr$ 9.373,00 

  

  



it L 
Companhki de Agua e Esgotos do Municipto do Petropohs 

CURVE 

Art. 42 - Estabelecer as segusrites torifasdiferencia 

this para o consunio pbI ico do ragua,  manten 

do o rnIninio em 20 in 

consurno de 6 a 20 m 3 	Cr$ 2.040,00 

consunio acima do 20 rn 3  = Cr$ 5.435,00 

Art. 52 - Estabelecer a tarifa nica do Cr$ 926,00 pa-

ro as localidades cujas caracteristicas so-

jam eminentemente ou notoriarnent-e hahitadas 

par usurios de haixarenda. 

Art. 6 2 	EstaInstruço do Serviços tera seus efei - 

tos sabre as guias do hidc'ometria do compe- 

t&ncia novernbro do 1992. 

Art. 72 - Revogam-se as disposiç3es em contraio. 

PetrpoIis, 26 do novernbro do 1992 

ash Car los Theohald 

Diretor Financeiro 
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MIJNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU 
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iIUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE IIACACU 

0 	Nun IC: (pin de Cachoelras the Macac's c:ompoe a i:ac: in hi---- 

drogrf ica cia Ba ía dc (3uanabara 7  e s t a local i zado a 100I<m (Ic) 

R i o dc J a n e irc), I i ml t:anclo ---se an norte cam Nova Fr iburgo e 

Tcresdpol is e no s'il It:abara( e Rio Ron ito 	S u a alt it:'.sdce me--- 

d i a é tie 48m e a superf(c: ic total tic i..055Km 2 . 	Integra C, 

c:cnjunto de M u n i c f pins da Rcgiao daB Baixaclas Litorneas G. 

cst 	s'.xbd lvi d i do 	cm tr&s cli str.i tcs 	Cac:hoc iras 	de 	Mac:ac:u 

(sFc!e) Japu (ha c 5'. h -a i n. SEgundc darios do '.11!: mo Cerisi Dc--

rnogrf ice (FIBSE, 1991.) a popuiacao total é de 40.195 hahi-

t:antcs, cuja ci istr I bu I c{o c prat I cament:e equ ii I brada q u a n t o 

oc:upacac ia zona urbana e na zona rural. 0 tcrr itdr IC) cm 

Nun Ic (pin é atravessado pelo Rio Macacu e drenacio par dive...... 

s o s outros curses ci aqua, mu i tos destes mananc: i a is cUe sc-:-rra 

A econom i a local ccjis ii i bra--se niodcstamente entre at i vi c.des 

agropecuar I as c de tur ismo dc fin) dc semarra - s (t: ins de re-  - 

c:r -  ci o 	---, s e n d o ste'.i centro de c:onierc: i 0 cxc:lusi vamente de sm-  --

hito local. 

0 atendiniento ao servio de 9qua 

Atualn,ente, 	a prestac(o do ser - v icc cUe abastec: i mcntc) die 

vgua e coleta de esgot: a a populac:ac, cia ziveA urbana de Ca---

c:hoc jr - as cite Macacu cnvolvc a Companh I a Estaclual dc ,dgua c 

Esgoto (CEDAE) c a Empresa Nun i c: I pal dc Dcse-nvol vi mento, Ha--

b i taço 2  Obras e Scerv ices Pub ii cos ( EMDI-IOSP 

A ant isa companh Ia de sancan)cnto do Est:ado do Rio 	an-  - 

tec:ess or - a da CEDAE ---- nstalou, ha mats dc 40 anos, urn 	cii 

trite c -ic operacao no Municipic corn 0 objet lye de captar e 

aduzir agua para ser t - ransportada at:é a E:staç{o de Laranjal, 

local i zada cm Sac Goncal a, A agua capt ada em C.achoe ras dce 

Macacu cr - a a pr -  inc i pal fontce dc Laranjal e d e s t: iriava--se, 



  
  
  

  
  
  
  
  

  

  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAçAO MUNICIPAL 

6 El 

prior itar iamente, an abastec: i mento de N iterd i e, ma i s tarde, 

de Itabora I 

Como 	+orma dE- .  compensar a ut: ii I z ac{o dos rec:u rsc's 	11 1---- 

d1- 1 cos do Nun Ic ipio, a companh ía estadual at:encieu red i dos 

nd lvi dualsac Ia encam inliados e p asscu a forn'cer ag'xa para 

a] 9 u m a s ec:onom i as, h o j e est I madas em 2,000 I I g;c;:oes Perm I 

t iii tanbem quf a Pre -Fel tura "vazasse" a adut or - a ao Ion go de 

sua travessi a, c:aptasse uma parte da agua transportacla e 

-Posse ass I m, gradat i van!ente, estendericlo a rede de abastec i --

mento de agua no centro, cm bairros urban iados do ci i st:rito-

¶CCC, no centro cie .Ja pu(ba e (...m F'apucaia (29 ciistr ito) c-, ma 

local i dade de (3uapi—Acu (39 distr ito) 

Corn o cresc irnento de Cachoce I ras de Macac'.z, a Pre -Pel tura 

perceheu a n e c e s s I dads dc organ I zar a prestaç:z:io cieste serv I 

ço e optou por ohr i ga — Jo dentro da estrutura cia Empresa Mu- 

nicipa] 	criada cm 1983 (L.ci Municipal nQ 145, the 30,1i33 y 

regui arnentada pci o Dec:reto n9 411, de 16 i2 83) A E.J'IDHOSP 

c:omecou a atender os serv I c:os dc ijua e esgoto a part i r 

1985 e hojce registra em scu cadastro 4538 ii gacies degua. 

A ma I or parte cia zgua cii str i b u (cia cm Cachosi ras de Ha-

cacu prcvem da adutora da CEDAE, cest I mando-se estce volume em 

cerca de 707 cia vazgo potenc i al quce é caiculada na ordem de 

2.,500m3 /dia Nascentes local izadas na raiz cia ¶3erra dos 6 ....... 

gaos compiementam o volume necesscr in para 0 atend i flient(:) dc 

cerca de 90% da zi r e a ocupada do Hun iciplo.. 

Al guns sit i Os dc rec:reio, casas de verance i o e mesmo ro .... 

s i dcenc i as locat s ut j I i zam -Formas ant onornas dce a b a s t cc i mcent Cs 

de agua, captando — a em mananc i a is s I tuacios rias s u a s i mcdi 

c: oes 

0 at ual Di reto r- super I ntendente da EMD1-1OSP dcci arou cjiJ( 

o vol urns c a p t ado hoJ e pci a CEDAE no Nun i c (p  i o reduz lu sc-ens I - 
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vclmcntc c:om OS dosmatarnent Os, oc:ur-acoes das mai'gcns do Ma--- 

c:acu e cxtraço dc- arcia ao 1rn3o CUD curso C1CStG rio.. 	E.sta 

rcciuç:ao a-Pet a • segundo ci. c- cabast: cc i rent o I oc:aI 	a 1cm ci c 

i'azcr corn quc o M u n Ic ipi o perca s'n 	I rnportnc i a rejat I va 

dcntro cia CEDAE, cnquanto ma i or -  forncc:cdor tic yua do si ste--

ma Laranjal 

U atendimento ao serviço de esgoto 

Embora a ccl eta dc esciot o c-st cj a sob a eg I de do Governo 

local 	descic a cr -acao do Mun ft (plo, n€{o cxi ste rede I solacia 

I mplantacia, 	s(.,, ncic) 0 cesgoto I a n ç a d o di rctarncnte na rcde dc 

aguas p1 uv I a is c cia i par - a o Rio Mac:ac:u, scm ncmi -  um tratamen --

to.. Também o service dc esg oto esta senclo atcnd I do pelt) EMD-

HOSE' qu.e vern I mplant:ando man II has tie 100 e 150mm nos Ioca is 

onde n{o cxi ste recle dc cirenagem.. 

	

As 	Scc:rctar I as Him n Ic i pa is de Obr - as e dc Helo AmiD i c-:nte 

cstao pianejando a exccucao dc urn programa de i mpiantaçao tic 

-Possas se4pt i cas, q u e I ncJ.0 i a o-Pcrta dc mater i al a pr&:-ços 

s u b s i d I acios c 0 ricscnvolv I mento dc un -  a cainpanha tic esc:i arc- ---

c: irncnto c c o n s c lent izac: 9 0 cIa populacao a ser envolvi da no 

pro jet o.. 

A ciuestao do lancarncnto dc c+'iucntcs no R o Mac:ac:u c4 

cons i dcrada c:omo o malor problcma no set:or dc saneamento en --- 

Prc-nt ado pci a Adm in 1st racio local 

A s p e c t o s o p e r a c i o n a i s e de planejamento 

0 atcnd i mcnto aos scrv i ços de agun c c- sFjoto a popula --- 

na forma conic cstz cstruturacio cm Cachociras tic Mac:ac:u, 

rcccbe boa aval iaçao dos i nfor - mantc-:s, tanto cia Acirnin istr - açao 

	

anterior 	qianto da atual , cons idcrarrdo-sce a i nda pus it i va a 
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at uaço cia CEDAE no Hun i c (p i ( D PC) quc SE refere a produçao tie 

açjua, Quanto an deseinpenho cia EMDHOSP , relac i ona 'ama sr I e 

de f a t ores tie ordern tc•cn i ca e 4' r,anc:eira para a inelbor i a tiC) 

atend i menta, sendoque a atual Di retors'.sper I riter1c(nte enfa-

t iza a necess i dade dc a F'reEe itura invest ir mac i çarnente na 

einpresa para:nrip1 I ar eapr I inorar ass erv I ç(3s pr-es tados, 

As cjuestoes referentes ao plaiIejamentc) dos serv c:os re-

c:ebern, no quest: i onar 0 preench i do, respostas negat: vas quan -

to 1k real i zacgo tic estudos e levantarnentos ciue pern item 

cjuant i f i car, corn cr it( .."r Ia, 0 nulnero exato dc ecoriorn i as aten - 

di dais corn C) atual c:ompos I çao par t i pc) tie 'iso, a clernanda 

cxi stente, a volume dc zg'.ia captado ass rn coma C) volume dc 

F' E r ci as 

A 	fa.lt:a 	de recurscs iinanc:eiros i'prserit:a 	a 	not: I va 

atr buldo a car ?:-ric i a no set or dc planejamento e a aus'lric: ia 

c:ie pianos 	c'ue perm i tarn me:lhor or i entacao no desempenho 	cia 

empresa local e cia companh i a estadual dc saneamento., Tanbein 

a questao Finance i ra th destacada como i mped i rnerito para a 

   real i zacao dc obras dc extensao cia rede, dc construçao de 

estaçoes e para a a q u i si can dc eqs I pament:os iorarn apontados 

   coma pass, ye Is tie solucao a melhor ia na captaçao tie aj'.ia 

 (embora em ques i t:o anter I or do quest: i onar in preenc:h I cIa, 	a 

prod'.sço tie agua t e n h a sido cons i derada "suf Ic iente para 0 

abastec I niento") E 0 SElL tratarnento urnzt v e z cjue hoe restr I 

..sc a c I a rac&'o .. No ciue Sc ref'ere ac esjot a, apont a-se a 

  

	

 necescidade tie iinpiantac.(o dc rede un itiria e de Estac:go tiP 

Trat arnent a 

Coma alternat i v a para a melhor Ia dos servi ços prestados 

sugere-se a reforço cia parc:er I a corn a c:ornpantvi a estadual in.... 

ra a execuçao de ampl iaci{o e modern iraç:o cia rede existente 

c a inst alac:go dc estaçoes de trat arnent a para ityua e esgoto.. 
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A op in i g 0  do atual Diretor cia EMDHOSP e de CR1f nova di 

nIm I Ca devce ser conFer i d a a einpresa e, embor a veJa como po -- - 

sit i va 	a 	pr i v a t I zac(o, c:ons i dera o prc:'c:esso I nadec1uado ac) 

caso dc Cachneiras dcc Mac:acu, dada o ba xo poder i vo 

da major .  Ia da pc uiac:gc e a dificuidade tie se alcancar urn 

patamar de lucrat i vi d a d e que atra i a os invest: i dores.. De:-fende 

a çjestac) mun i ci pal dos s e r v ic:os, ressaitando clue a Prefeitu 

ra n'o pode det:.conhec:er  q u e é riec:essr in urna forte i rje-çgo 
1-1 

de recursos no setor e ciue o ret orno d o s i n v e s t i nentos nat) é 

I mccd i at o 

Aspectos financeiros da empresa 

0 Decret a nQ 630/86, dcc 30 tIe dezembro dcc 1986, est abe-

lece normzis para a c o b ranç:a dos scrviços dcc t'ia e esgoto,. 

sendo o valor cia tar ifa dcc zgua calculado em -  Funç:in cia est N-

mat i v a (IC) volume consum I do, do t: i po de usa da econom i a, cia 

Srca constru (CIa cc d a s at i v i d a d e s desenvolv i das.. Na cat eraor ia 

res i d e n c i a! C) c:C,ns'i;no miii iino -ii NaUC) paflk morad Ik13 popiil,i'cs 

e dcc 15m3 /mes cc na categor i a C:omerc: i al de E3m' 3 /mes para esta-

belec i iccnto C:JIJE I1.\O cle., pendam dcc ugua pai'a SeLL 

D e n t: ro 	da e s t rut 'ira tar i fr i a at ual , e s t: in.........e ciuc 	as 

IEj açoes residenctais part ic ipem em 70% cIa t:atal arrcccaclado, 

os estahelec i mentos comerc i a is e ii 207 cc as dcc u s o s i nd....... 

ti' I al cc serv i cot; em 10%.. 

A EMDI-OSP é nant Ida pela arrecadiaG:aa das taxas cc tar i 

fas cc pela re- passe dcc rec:ursas orçamentar ins da Prefe i tura, 

no e x i s t i ida nenhum regi stra seqllenc: i al ciuc permita anal 

sar a c:Omposicad) cc part it: i paçao dos custos admin istrat iVos 

na ex(---,cuçao dos ser.' i ços, bern conic a ccDmpc:s i cad) cc part i ci pa-

cad) dos custos dcc operaçao do sistema.. 
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0 tin ic:o registro o b i dc) reste levantamento Pot a Rela-- 

ç:'o cie Rece I tas captadas pela empresa de Jane ira a outubrc 

de 1992,. através cia c:obranc:a d a s tar i -('as Ci as set- v I ç:as de 

i1ua e esgoto e da taxa de I ixo, A inexistE'ncia de dados 

s I stemat I zac:ias impede a aval I acao cia c:ies(...mpenhr fInance i va 

da empr - esa 1 	i m i t:ando - se as const:ata(zoes aqu i real i zacias a S 

scsi I nt es abservac: &es de ca riSt er gencr c:c) 

c'fl) 	'.incia dos val'.xines dc rcc:e i tas iançacias r1c35 	clizi --- 

ciros, a distrih'iicto de 	yua fai a atividacie cue mais 

se desenvol veu no per (ado, segu I ndo--se a de rccoih I 

icnta c:ia I i xo e, par 'lit: i mc, a dc esqot:os. 

a rece i t a e s t i mada em cacia tam cios n)eseS 	I evan t: adc:'s 

s'.ac•ra se:mpre cm cerca de 5e% a rec:e i t a real arreca - --- 

dada,. 	deir,anstranc:io uma mad I mplenc Ia consmdc•:-ravel no 

pa\mentc cia tar i -Pa 	0 alto (rid ice de inaciimpI?nc: a C 

atr mbu (do 	pela atual ciesto cia EMDHOSP nia \i I nc:apa--- 

c iciade cia popuiacao local em poder pagar a tart fa C: 0' 

brada -, pr Inc i palmente porr.:iue s&'.s val or e cmis c:ieracia 

ba i xo---, mas ac) -Pat: a cie cue preval ec:c: a merit: al i dade 

dc q u e a a b u n d a n c. i a cie agua em Lac:hoe I ras oc Mac:acu 

nao j u s t i rica qu€ -  SC paue iec s eu t.so.. I::stes nOV05 

ci i r i gent es c::ons I deram t ambém q u e a ba I xc' va 1 or cobra--

did) 	pelo serv i ç:o c:anduz a qur mu I t:os moraciores cie i xeni 

as parcel as mensa i s se acumul arem para e-Pet uarem a 

pagamento de uma Sc) etapa. Para enfrentar ast e pr 

biema,. planejam real izar -  um t:r - abalho de divulyac:ao cie 

nformaçoes sabre as obstcu] Os na prestaçac) do ser- --

viço C 05 c'.astos envolvidos na j:'raducao/dmstr,hu.icao 

de 9gua.,  
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Observacges conclusivas 

Eni 	rctr ib'i I ço iA iAcjua captacia dc Caci - ci ras dc 	Mac:acu 

para abastecer out:ros Mm Ic (pins dci leste mctropoi I tanc). a 

Companh ía Estadual de Saneamento concedcu al g'.nna ci i str I bu 

çio na c I dade e perm i t lu quc a Prefe I t ura "vazasse" a sua 

adutora, par - a proceder a distrihuico an longo do scu traje-

to,, A despe Ito cias fac II I c:iadcs aparentes para o abastec: i me ri - 

to de aua '-- abundnc i a de z1gua cUe n)'ntahc.)a qual Idacie --- a 

orjao es tacl'j.al rpunc:a formal I z o u neni)um c:onven i 0 para a- pves 

taçgo do serv c,o, sequer apds a vi 	nc I a do PLANASA, q'jandio 

fo i 	cr i a d a a C E D A E Provavelmcnt:e o porte dO Ni'.An c: (plc) e a 

I ncertcza no ret orno dos invest I mentos c!e- s- niot I varam a c:ompa--

nh i a, que manteve--- Sc apenas captardo a ayua loc:al para 

abastecer a sistema do leste nietropol i tano 

Sob a cer -  to anqulo, poder -  i a se cons i clerar que aatuacar) 

cia empres a mun Ic i pal responsavel pceios serv i ços Sc dI ii em re - 

gime dc par - cer ía corn a CEDAE a organ local distr ibui a 

procluz Ida pela companh Ia estadual 	Porém, para 0 aj'.ni;te des--- 

te termo x si tuaçac cxi stente, a] guns aspectas in (n I mos cieve---

r -  I am ser observados, ta is coma a cohranca de a] gum valor pc-

Ia receb i mento da viqua e pela sua ccssac a autros Mun Ic: (pIns 

alf -m de completo tratamento cia gua -Parnec Ida 

A epresa 	nun i C: i pal rc'.ine esfor ccs pa va est: coder 	as 

scrvças a populaçao, di str -  ibu ida numa nalha urbana I i n e a r e 

descant (nua, 	procur - ancin meihor - ar -  as cand ic:ges iac:ni s dc is ----- 

nearnento 	Poréin, aic'm, dcc enPrentar cestas di -Picuic:iades, c:a- 

recce dcc Invest: i ment os c-Pet i v o s -- t ant o dcc or i gem arçament a - 
via q u a n d o de -Fontes externas a PrePeiturm 	cc de creclib ill - --

dade cia populacg{o diuc, por mat ivas c:ulturai s, ni{o atr ibu i ad) 

abastec i mcnt 0 de zAgua a necess i dade de I nverstt o -Finance i ra 

Certamente a determ I nac:ad) pol it I ca cm Invest i r no SEf' 

vi ço 	dc-vera 	se rcefl ct: I r nfa so na a] acac:ac, dcc ie-c'lrs as 	na 

  



  

  

  
  
  
  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRA;AO MUNICIPAL 

74 

empresa 	fllUfl Ic: I pal mas t:ambern na cf'c't: i vacac de urna 	c:obranç:a 

fl:\ is pi' oxima cia !'CZkI i dade, dG Forma a puss lb Ii I tar o aumento 

da arrec:aciacco pela exec:uc:cio dos scrv icos. 

Embora enc:arada c:omo posit: i va,a pr i v a t i zac:ao oos ser -  

vi ços 	nao e eritend Ida c:omo vi i..ivei em urn Hun i c: (p IC) t:omo Ca 

choerras 	de MaLacu onc:ie a 	o s s i ID iiitade de I ,,  e t c) r I) o c:ios 	in-- 

vest i mentos é aval i ada coma ba I xa, pelas c:arac:ter ISI: I cas so 

c i oecon8m i c:as 	da pop'iiaco, A expect:at: i va civanto a meihoi' i a 

d o s serviçcs e s t: 	local izada airida ia atuac:to c:onjunta c:c:m a 

CEDAE, :itraves da Formal i zaçao de ama parcer i a -- que de uma 

certa forma i Lt ac:ontec:eu na prt ic:a -. vi sando a ampi iacao e 

o re+'orç:o no atend imento 
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Eiti.iac:Io na Regi o Metropol it:ana do R it) d& Janeirn, dis-

tante apenas 52km da ci dade-- palo, C) Hun c: (p in tie ltabC) ra 

tern urna populaci'o de 161.274 liab itantes (FIIGE, 1991), ds 

tribuicla por seis dist:rit:os -- Et:abc) ral, Labuç:u i.t:a wIny Pt:' ..... 

to das Ca i xas, Sarnhaei: i ha e Tanyui -, total i 2ZinClO 526knf tIc? 

crea. At iv idades açjr (colas a i rida san desenvolv i das no t:err 

t dr in mun Ic I pal us dados de 1980 revelam ct..(e apenas 21%. do 

Munic(pio s{n urhanos 	• convivendo c:orn at ividades 	indus - 

trials, uncle a producao dEl cerm I ca SE destaca. CiclacIe--clor 

mitoric) t p i c a de periPeria metropol itana, concentra no sell 

espaçc urn cont i nyente populac i onal de ha i Nfl renda qucl se 

desloca cliariamente para o R i o tie Janeiro e Niiter-61 , para o 

trabalbo e para o estuclo., 

o atendirnento do serviço pela Companhia Estadual 

de dgua e Esgoto (CEDAE) 

A responsab ii I dade pelo abastec: iment:c) dcl c,'ua e c:oU:ta, 

do esgoto no Hun ic (plo de Itabora( cia Lompanhia -:sacij.ai 

dc 49ua e Esgot o ( CEOAE) que i época da cxecucgo do PLANA-

BA, fir -  mou conv&n in coin a PreFeit:ura Municipal. 

A 	g'.ia di str ihu Ida em Itaboi'aI provem da c:aptaçao tIe 

seis mananc iaN; local izados n a s s e r r a s do Hun H: (pin vi.inho 

tie Cac:hoe iras de Macacu.. A ad'.ito raal i 	local izada atc:nde 

priori tar i ament:e a S o  Gonçalo, d e s t: inando-se uma par'te 	da 

c:aptaçac) para Cachociras C C) restante conduzido para Itaho- 

ra I .. 	An che9ar em Porto clas La ixas, a aFjua e ci istr rhu. ida em 

rede, 	que SE estencie pelas areas centrais dc alguns distr i - ' 

tos. Alern dc c o b r ir pequena area, a rede e mu i to a n t i gii e 

precr Ia, sendo que, durante c:erca de 20 anos de vi g(nc: Ia do 

conv'n in corn a CEDAE, apenas lOX ciesta rede 'f'oram expand i 
	   

dos.. Reg I stram-' se no c:adastro da companh a 10.000 1 i 
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de aua, sercic) cons ide rado irreal pelo entrevi stado estce nii- 

mero c:ie un I thcfti at: enc:I I das , pa S dcc:! aroli t er c:onhec i nrit: o 

c:Ia existE:nc i a dc cerc:a dc 10.000 It I gaces c:landest inas, c:uja 

regular -  i zaçao nao tern despertado I ateresse par parte cia CE-

DATE... 

0 	tr -  atarnento cia agua Iio e c:ons I dcr'ado si -Plc: I ent:e, par 

ser apenas c:loracla ,ass i m coma n(c:' é v i sto coma coaL i aye! a 

c:nntrole de qual I cIac -  Je real i zado pelto laborat dr in da CEDAE, 

que func: I aria na E.st:aco de Laranj a! 

Quanto an serv icc de esgato este nan é at end Ida j:cla 

Lompanh I a Estaclual F- ar a sol'ac: I onar parte cia coleta, a : 1  r c.. 

f e I tura per - rn I te que as e-Fluentes cias fos sas sejarn !ancanos 

na rede de clrenagern p liv I al , nasar eas onde cia esta i mp.tan---

t:ada. 0 dest i no -P i na i. clestas aguas saD as r I 05 q u e cr'i.zam a 

Muiri Ic (plo 	e 	que ericont 	 III 	corn alt:C) a (ye! 	dc 	pol'j i 

Tambéni a cx istênc I a de valas negras, pr inc i paimente rios Jo---

tcamenths e ba irros ocupados par p c)pulacac) de ba ixa renda, 

re-fl etc a total a'isnc i a cia Companh i a Estaclual neste s e t or 

cia serv i co. 

Segundo 	n -Porniaçi{o do Engc2 S (lvi o Poc:Iia, a tar i -Pa 	co 

brada pela 	C E D A E para a ahastec iniento de agua Li xa 	a 

valor de Cr$ 20.000,00 (cm noveinbro de 1992) para a c:onsu---

mc dc 10rn 3 /mes dc urna econoni i a res I denc i al , oncic est I III a --se 

q u e h a b i t: em quat: ro pessoas 

A tentativa de municipalizar o serviço 

0 en-Prentamento di zr -  i a tie graves probiemas no abastec: i 

mcnt- c de agia , clecorrent es cJa escassez de font es de capt ac{o 

ci- 	da mel-ic  itnc I a cIa Cornpanh a Est:adual di- i-gua c Esgot:o no 

c'impr I rneritc 	cias 	ohr I gaç:ges 	assum I clas 	junto a Pre:--l-'e I t:ura,- 
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conci'niu a 	in Ic i at i va cia Acimin i straçao local 	cm procurar 

prover di retamente este ser vi cc a pop'.ico.. 

Na oc:as ian cm que -Vol c:r I ado a Dc artamerit:o dc A';ua e 

I:.sgot(, 	uma 	autar -  ciula III un i cipal vinc:ulada a Secretar i a 	de 

Obras 	--, C)S objet: i VOS expi i c I tados pelo Prc•?-Ve t t (i 	c,  sj'iiido C) 

cntrev I st:ado, 	cram de s u b s t: I tu ir gradat: i vainente a Companh i a 

Estadual , 	c:ujc) cc)nven i 0 exp I rava j'.istamente no per (ado de 

sua gestao (der. embro de 1992), aléin cia i nteresse: cm atenDder 

diretamente a n t igas reivindic:açb'e:-s Cia populacao e CjUe nac 

scnsibil izavam a CEDAE para inciu( — las no se'i rot dc priori - - 
ci a d e s. 

Linpl.ritado 	0 	i)cpartamcnto diEcrjiu -a e Essjiato - DAE:, 	(.1111 

ajostn de 1991, part lu--se para a dc -Fin iço das rcas prior i .... 

1: ar - i as para cst:encler 0 abast:c -c I n'e- nto de ai'.xa, bern coma para 

a anal i se de opç:oes poss I v(.., i s para a c:aptaç:ac) Esta anal i se 

ciemonstrou, se-  jurido a in -Pormante, a i n v i ab ii iciacie dc se 

cons-tr'a i r 	urna Estaç:o dc Tratamerito, s e j a pela aus&,c: i a no 

t:er - r -  itdr - io cia Hun ic(pio dc tim cor - po diE g'a passivel C1e ii!: I 

I izaço para t:al F I m, SEJa pelos altos c:ustos que a obra en 

volver Ia c -a i mposs lb ii i dade de se obt:er-Pnar,riamcnt:n nj 

c:urto prazo.. Por o'stro lado, a opc:aa de se 'it: i I i 2-ar os ma--

nanc i alt; local i zados no Hun Ic (plo the i-Sage -Va i descartada PC--

los cust as ciuc envol ver I a o bombeament a da agua para vcenc:cr 

as 3 0 k in dcc ci i st anc I a q'ice as separain 

i solucac 	i nd i c:acia c:omo ma is aciecivada mostro'.i ser 	a 

perf'.iracio de poço tubsiar ,  profunclo - a exen)plo do ciue -  Vol 

adotacto n o s M u n i c (pbs paul istas dcc Ribcirio Preto, hlauru e 

sco José do R a Preta ---. pci o -Pat a da vazao ser -  ma I or do que 

e possivel se alc:ançar c:om p o c o ar - tetaiana, na op,niao do en --- 

genhcc i ro, cc tamhém por-cjue este possu I na icr r - e9uiar i dade na 

prod'.iç:aa da acjua 
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Pianejou-se ent(o a p esctu isa do iencoi subterranen 

or i c -ntando- a tIc acordo corn a prox I ni dade d a s duas zreas se-

Icc i onadas pa I, a 0 at:er,d i mento i med i at:o, projet:and o- s e para o 

f u t u r to :\ 'it: ii izaço de wri poco por cada ba I rro da c: idade 

A 	pr in,eira r e a at:end Ida {'o I to Ba irro Nova Cidade, 	urn 

loteamento local izado c•:ntre a sede do Hunk:: ipio e to distrito 

de 	Venda chis 	Peciras 	clue, seyundo to 	di retor do 	DAlE,. 	tern 	8O% 

tics 	seus lotes ocupaclos e seus moradores re i vi nd I cavm 	to 

serv I c:o 	de zgu.a 	h z.i 	20 	anos.. 

Sornenteapos s e t 	i nves t I 9açi{es consecju i'.t se at:ingir , a 

11. 	de profund idade urn p,  0 q. to corn vazao est imada em i.8000l/h 

mas cjuc est a si tuado a 1,3km tic ci i stnc I a do lotearnento 

Corno esta Vol a jul c:a Ponte encont racia, resolve'.........e 'it II iza  

Ia de Porma compart i cia corn to Hosp i ta! Mun I ( .-. i pal Des,enb:rga--

dor Leal Junior - em cujo terrenc) i'o i Pc I t:a a pc:rFuraço - v 

ciest I nando- se a est:e 307. do volume t:otal c:aptado e bombeando 

os 70% rest ant es ate to I oteamento Nova C dade 

Urn 	reservat: 6 1- io de 100 111il I i ti- nsf oi const:ru (do 	numa 

cC3tEt ma is elevacia tia 7i rea e a .jua cheja, PD r jrav iciacie, ate 

as torneiras 	unstaladas nuni chaiariz, local i zado no ponto 

central do loteanuento.. No houve, portanto, a extensac), pela 

Pref'ei t'ji'a, 	tie 	rede ate as res i cltnc ias, to cjur ni{o 	III pe:-d itt 

que a I suns morador es to Vi zessem aut: or,ornament e, t: end n--se co-

nhec iniento da cxi st( 1̂nc i a (em novembro de 1992) de 30 1 i 

cues ci andest I nas 

A sE-9unda zrea priori zacia Peio DAE 4'oi un conj'iiitn ha-

h it ac i onal corn 930 casas - Ba i rro R e t: a Nova - local i zado no 

Distrito de, Venda das Pedras Este conjunto, c:onstru(do coin 

('i n a n c I arnento cia Ca i xa Ec:on6rn I ca Federal , estava corn to seu 

s isterna aut6norno tie abastec imento tie zgua totainente de:sat I - -

vado.. A despe i to do encauninharnerito tie re iv Intl i c:ac:oes dos mb 

radores, 	a CEDAE nIos e inter essava E."III ass'tni I r 0 serv I ço, 
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provavelmcntce - na aval iacgo cia e n t: rev i st ado -- pe IC) f a t: a de 

que a ocupacao d a s tin i d a d e s tenha se d a d a poi" i nvasio, a que 

resuitou na ausEnc: i a total de t. (tulcis cie propr i edade, 

N's te c:aso, a trahail -)o real i z a d o JDEIO Depar tamentc) core-

s I st iu na rec:uperaçao cia' urn dos trs poccs qijeantier i orment: e 

-fornec i am ryua, e dc urn reservat di' in c'ija c::apac I dade é dc 

550 ml! I i tros, na instala:€o de urna bomba e na construcao 

dc urn chafariz corn SEIS tarneiras, para a Ci istribuico de 

gua.. A despe i to do conjunto I3a i rro Re-ta Nova c:ontar corn uma 

rede de d istr ib'.x icaa de agua, as i nstalacges encontravan.... Sc-' 

cm e s t: ado de t amariha (let er i oracio cue rec:up e...çj a s envol ye-

via 7  na aval iaco do diretor do DAE, urn invest irnenta alto 

derna is para a Prefe it 'ira.. 

1''cste c::ui'to pci' (ado tie su.a. cxi stênc I a a Depart:arnento tie 

69ua e Esoto COnS C911) u executar estas duas obras, 	DV br 

zando a ques tg0 cia gua,. 

No que se refere ao serv co de esgot 0, a Depart ame-nt a 

no planejou nenh'ima at iv idade, restr inçj mdc . ......e a açan da 

Pref'ei tusra an proyrarna de errad I caço dc valas IiE'9 ras i rnpie-

inentaclo pela hecretar i a Pl'in , c: i pal de Obras.. 

Embora a cobranca dc tar i f a s esteja prey I sta n o s est:a-

tutos do DAE, cm nenhurna das duas acges pontua is cue i mplc - 

nentou p a r a 0 ahast:ec: i mento tie 	j'.sa 101 sequer c:onsi derada a 

pass ii;) ii i d a d e de se estabelecer urn valor minima cjue penn i 

t i sse obter alyum ret ama do i n v e s t: I mento I , ca! izado pela 

Prefeitura naquelas cornunidades.. A opini{o do Diretor do DAE 

é de que a fato de nan se ter estendido a rede, levando a 

an irter i or das resldgnc i as, impossib i lita a cobranca 

tie tariia.. Desconsidernu tambérn a possib ii i dade de se er,c:on - 

trar outra alternat i va Cjue vi ab ii I zasse cujal quer farina de 

cobranca da benfe i tar Ia - coma, par exemplo, contr ibid ciio dc 

melboria, tar i-Va social, etc.. 
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Quanto as perspec:t I vas esboçadas pain Er,ç2 ¶3 (iv i C) Rocha 

para a i- uturo cia DAL, estas apontarn para a perrnanenc i a cia 

autarqu i a na astr'.itura muii Ic i pal mesn'o c:oni a w,uciança cia 

or i entac.io p01 ft I ca q u e sera cert:a nente ass'i.m I cia palo 	nova 

Prei'ei to. Cons i dera clue, a deE;pE- i t:C) cia se t:er prorrogacio a 

cnnv&n IC) c:oni a CEDAE par ma i s tr(t's aiios, nz•io se mod if I c:ara a 

quaciro do at and i merit: o precir in que veni sando ci i spar sacin a 

:ctabora (, caract:er izacia pela di st:anc iainentn cia real i dade do 

Hun Ic i p i a e 	pela insens lb il i dade as s u a s 	dernancias 	PJ2St:e 

sent i c:Ia, entencie qua a DAE dave c:ont i nuar t:rabaihanda para--

lelarnente aa organ estacival , -V i rmando--se irente a comun i dEtdC 

local e fort alecendo--se técn I ca, pol it i ca e -F' i nanceirainent:e 

para poder chega ra subst I tu (--- In quancin exp I rar a nova prazc 

do c:onven i 0.. 

Rac:orhere clue '.ini ann de yest:'o do serv i çn reprasenta '3m 

per (ado de ten -  pc) ins'ific: i ante para 0 alcance de resuitados 

grand i 0505 mas clue j zi pod(...w, c o n t r -  i bu jr para abr I i -  urn espaça 

de af i rmacgio cia Prefe I tura no atend I mentc) di re-to das nacas ---- 

s idades s e n t i cias pela populacao, neste setor 

Observaçes conclus i vas 

Di ante tie problenias graves no abastec i mnent:o ci ' d g u a 

populac:ac) é press i onada pela prox I rn i d a d e do prazo de term i no 

cia 	canvcn in -F i rmnadn corn a Conipar,h i a i::st:acjual tie Sariearnanto.. 

A F'refe i tura Hun i ci pal c:oncentrou esforç:os na teritat i va de 

cr i ar s e u prdpria servico a i n i c i ar a soluçaa de aigumas si - 

t uac: Zes cue pr i or i zo'l C: ama amer yen.c i a i 5 

A perspect i va do térrnino do canvênio canT a CEDAE reves-

t u--se cia urn duplo signi-Ficada para a Prefeit:ura 	par,  urn l .... 

cia, 	a perda cia urn atend i manta que, apesar tie aval latin 	c:amno 

I re -f' i ci er - te/ I nsuf Ic: i ente., 	segu Ia 	for - necencin igua para 	uina 

pequena par ceia cia popuiaco; por ,  outro lacia, represent:ava a 
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oportun I dade 	cie ass'im I r as r - édeas dc '.ima si ttacio carregacla 

cle demandas espec I almente ci i ri Lt i das ao governante local.. 

0 alcance da autonc)m ia vi siumbrada esbarrou no pr i mci rn 

9rande obst ziculo representado psi as negoc: i acces par a a rev I - 

sac do contrato corn a CEDAE, qua' envoiv jam q u e s t: nes pol it I 

cas e-1-inanceiras para a .11 quidaço da divida corn as inves-

t i mentos real i zados.. 0 outro, refer ia - -se as cii -F I cul dac:es 

concretas para a estrutiraçao do serv i ço local pr inc I paimen-- 

te p a r a Pazc-:-r Frente ans altos invest i ment:os, so na etapa 

cle capt:ac(o ne z1gua, prohiema este en-Prentado pr i n c- i paimente 

pel as Nun i c: (pbs pobres de recur - sos f i nance i ros e cie rec:u r--

sos ii (dr .  cos. 

Embora t enha t ransc:orr I do nurn prazo ext: remament e c:urt 

par - a per -  mit i v 0 alcance de uma p o s i çio de estab ii i dads ou de 

ëx it:o, pode--se c:onsi der -  ar coma posit i va; deter -  rn inac{o Pci 1--

t I c:a em (D cupar 91, adual ment C C) espaç: CD -Pr ent e ao at er -rd I me-nt: C) 

pelos serv cots, procurando, c:oni es ta opçao, coinpiernent:ar a 

atuac:ao da CEDAE: ate c:orisegu I r subst I tu ----la i ntegralme: - nte,, 

A 	11 c a p a c.  i dade de co v - ar cIa POpUhlcz.cD o ret:cDrno (:15 i ri--- 

vest i mento v - cal i zado -- part: i c:ularmente em vesper - a de per (ado 

eie I toral -, e s t presente nos do is atend I nientos descr i tos 

que , ape- sar de nao se: const I ti (rem em soluçoes c o n v e n c: I a-

na is par - a a abast:ec i mento de agua representaram meihor i as 

para a vi cia clar-iuelas comun i dades.. Rej I stra -- s e tambem que as 

in iciat ivas individuals the alcjuns moradores em estender a 

canal izaço cia poiite atc sua residg:ncia, poder i a ter -  SiCIC) 

I ncorporada pela Pre-Peitura, representanclo uina soiucgio c:on--

junta vizivel a se r adot ada.. 
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PROCIJEIDIMfl410S HEr000i_6sIcos 

Fontes e instrunientos 'it ii izados 

s 	Pr flC pa is font es para C) dESEI1VCJIV inento dEste ti' ..... 

baiho -Poram docuinentos e rePerênc i as b ihi ioE.Jraficas 7  dados 

di span (ye is cie irned i ato em bancos de exper i &nc a, e contatos 

c:om ESPEC i a] i st:as cia $rca através cie cia is instrurnentos pr i ....... 

i p a i s 	urn Workshop soi:re o tema e entrev I stas c:orn roteirc) 

i -et3t: i''.st: tiraclo 

c, 5  re -Peri?nc i as e document:os const I tiLeD) a bib] i o 9 raf i a 

do estudo, em anexo, oncle estgo t:arnbern I I st:ados as banc:os de 

exper i ënc: i a corisuitados e sias caracter (st i cas 

Os oL)jEt I 'ios i p i c i a is ser I am as vie doc:ument:ar a cdeçac 

cIE 	Mill j C (p101; e expei' i(nc ias a severn n; t:uciadas 	a D r i tiE ira 

etapa c:Io projeto - E ci i rec: i onar 	nurn p1' i nice i l'o momenta a co n-- 

forrnac:Io d a s cJuestes a serern trabaihacias flats exper iE:- nc: i as.. 

Esta 	j'I" i I1)E iI''B Bt i v i d a d e fo I c:oinp]erneritada c:c:ni i_tm hi"ceve 

c:ontato corn Mun Ic: f p j as in i C: lailmente ident: I Ficac:ios e corn a 

elaboraç:ao e env ic de urn quest ionri a para urn c:onunto de 

C er C B d e 10 Mun I c: I p j as 

A selecao dos llunici'pios e experi&ncias: M'snici — 

pbs de refer&ncia C Municipios diretaniente en-

volvidos no projeto.. 

Os critérios operar_lonais utilizadus pa.ra a definicci 

dais exper i nc j as Porarn a presença de urn nu mai s j nstru;nentos 

dc 9estio corn carAter local -Puncios nun I ci pa is, einpresas vie 

habItaçgo e outros --a escaia cia Munic(pio (pr ivilegiando--se 

o Munic:Ipio me5dio e cii metropol itano), e a ti pa de experiii--

cia clesenvolv i cia (do pant a cie v ista do prornotor flu in ic: jador 
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As Doss i b i ..i dade dct arranjos corn a set or pr I vado pam a 

execucao dos serv cos sIo c o n s I deradas I nv I ive is para a c:aso 

do Mimic: (pin cle ]:tabor - a(, aJ.ejal)dc)-se clue n baixo pocler 

aciuisit: IVO 	cia illaiol'ia da pDp'.AlaçaO nz.o permit: iria se 

car CD paçjament:o c:ie tar i ('as rea is pe:?ic) at:encI imento., 
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e cia or i gem dos recu rsos) Por outrc) lado, dada is espec: if' i 

c dacies do set or hab tac I onal -aspect:o que serf desenvoiv i--

do ma s ad i ante 	optou-se por abordar dc Porma ma is clet:a-- 

ihada 	urn 	Nun c:ipio, estahelecenclo, corn out:ros 	iocais,. 	urn 

quadro refer enc I al em do i s n i've i s.. Urn pr i me i ro en gi oband o 

exper i &nc i as mun i C 1 pa s de porte semeihant:e, que permit i ssem 

uma comparac:ao.. Urn segundo piano observando casos ciue se 

const I tu I r am na verciade em "modelos", representarido si tua-

cZes-i I mite, frente aos qua is se pocier jam contrastar ES cx 

per &'nc i as, 	port:ant:o scm o mesmo sent i do comparat: I VCD ante- 

i or.. 	Estas situac:oesser iam as das metropoles nac: innais, 

R ic de Janeiro e SE'cD Paulo que md cam quadros extremos do 

ponto de vista urbano c hat? itac onal , tendo levado I frente 

exper i nc as dc alto teor I n-Pormat i vo, numa escala ma is am-

p1 a 

No caso do P i o dc Janeiro huscou-se element os t ant o nos 

programas tie construçao tie conjuntos hzW itac i onals, cEnt ra-

cbs na RIO-tJrbe, corno espec iaimente no "Projeto Nut iro "  cia 

Secretar i a Nun i I pal de Desenvoiv i mento Social (SMOS) que 

t em apresentado aspectos i novacbores e cons i cterados c•x i t:oscis 

no t rato das greas -Paveladas,. Em So Paulo, objet i you-se 

trazer o conjunto representado pela pol it ca habitaciorial do 

Hun ic (p io, centrando--se part ic:ularmente na exper ignc: Ia do 

FUNAPS Comun i tr o, uma vez que i ntroduz i tx 7  em esc:ala ma i or 

e no Ambito cia pol it ic:a municipal, a pert; pect iva - tambám 

i novadora -. cia aut ogest ao 

Coma exper i ?nc i a a ser comparada e contrast:acia, sele -

c: ionou--se a Hun IC: (plo de Cubatao, clue respondeu a al guns dos 

critérios dc-Pin idos: o desenvolvimento de urn piano hab ta-

c I onal corn a presença de instrumentos locals tie gestio, e 

corn aspect os pr opr os dcvi do ate a at gurnas caracter st I cas 

pecul I ares: uma si tuaçan extremarnent:e compromet ida cia pont: 0 

de vista ambiental , conurbacgo corn outras c idades é uma cer-

ta d ispon lb II dade finance Ira em parte resultante do pcSici 



 NSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAcAC MUNICIPAL 
	

87 

industr i al no Nunic: (pin,, Os proçjranias liab it:ac ionais, par s u a 

ver, apr - esent:arn razoavel Cii vers I c:Iac:Ie, ençjl obanda aspectos 

"trad it: lana is" e i novadores, e revelando, a I ncla, urna c:erta 

preocupacaci corn (a desenvolvi ruenta e I rnplementaç: a de t:ec:n a--

logias. Par firn, hi a presenç:a tie instrumentas locais de 

cjestaa, 	colic) urn iunda mun i c I pal tie Fiab i t:açaa e Id ma 	empresa 

de urban izac(o,, 

No caso tie autros Hun i c (p i os, ale'm de Petrdpai is e Nova 

Fri bur90 -- q u e ('aram vi sitaclas -- env au--se em q u e s t i anar it) 

para as Prefeituras tie Haringi. (PR), Tirndtea (MCi), P i i ,  a c. i ca--

ba (SF') Jaboatio (F'E) , e autras, husc:anda as in+'arrna;gces 

basi c a s para a c:arnpar ac{a cam Cubat:io c:aracter 1st: I cas da 

ciemanda hab itac i anal, a aparata insi: it'ic: i anal .....xcImin I strat I Vt) 

para gestaa dos 1:Ira9ranas, a descr ic:;{a dos projetas hab i ta--

c i o n a i s existentes, sal ic itou-- se, ZI ;ncIa, a envia de balancos 

e cioc'j.nient:aç:ao da yestac •f i nanceira em sieral. (vicle niodeio 

                                      

Portanto, a 	c:oncepc{o 	inir i al 	previa urn "espectro cans - - 

tru (do 	pelas 	re-Per&nc i as--I irni tes 	tie 	exper &nc: a nas duas me-- 

tropoles 	n a c i aria i s' 	urna 	seg'anda 	aprax I rnaçao destacanan a I- 

91LflS 	aspectas enc:ontrados 	ntis 	Nun it: (p1 as de parte 	rncci i a e, 

finalmente, 	urn Municipia 	privilegiado 	do ponto tie 	vista cia 

   detaihamento de s u a 	pal (t i ca 	liab itac i aria! .." 

C Workshop sobre habitaço 

Para de -Pinir as principals q'zesties e impasses e ainda 

aprender as dados sabre as exper i &nc i as dos Hun it: (p i as, ccii 

real izacia urn t4ork shop sabre a cli Ili ensaa hab i tac ianal , em cjue 

campareceram, dentre as canviciadas, representantes do Hun i 

cipio de Cubatto, Rio de jane-ira e outras especial istas na 

rea. 	Em aliexc) enc:ontra--se o rote ira seju i do e a I ista do 

total de cony idadas,. 
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CONSIDERAES GERAIS 

0 Mun c (p io cite Crah'ato, cr i ado em 1948 através do des 

menhrainento cite Sant as, corn 160 Km', possu I , peio lit: ma ce ....... 

so, 68.731 hab i tantes ( IBGE, 1991) Tratase do menDs popu-- 

!oscy cia Ba ixada Sart i sta. 0 cite ma i or popuiaçao te, evident 

rnent.fr., 	Saritos 	(426.526 habts.. )segu indo--se 	g5 0 	Vi cente 

(254,718), 	(auaruja (203,366) te Prara brande (1d2.,104 habts,. 

Cuhatao representa, portanto, apenas 8,1/ cia popuiaçao cia 

i3aixada. Par outro lado é, t:ambérn, urn dos Mr.tn ic(pios ciute me--- 

nos cresce, 	juntamente c:oni Santos.. Ambos tm as taxas ci(. ,..-, 

c:resc I mento 	geométr I co anual aba i xo cia ned i a c:Io lstado de 

scio Paulo -- 1,10 e 0,25, respect ivarnente 

Na ve:-rdacie, CD crescimento populacional naN; si gnifica-- 

t i vo do Mun c (p Ic) oc:orre qrtando da sua expansac c:c:mo 	pa Ic) 

industrial 	cite peso no cenár i a nac i onal , part icuiarrnente 005 

anos 60,. Dc fat o, ent re as censos de 1960 e 1970. Cubat go 

dobra a sua popr.zl açao que passa cite 23. 166 hab r t ant es (1960) 

para 51.009 (1970).. Este aurnento ste di rium sit in absc:lut .... 

rnenteadv erso a ocupaco, coin ama rea urban i zarla cx igua te 

uma 9rande cc,ricentracgo i ndustr I al aitarnente pol'.iente.. 0 que 

restou para o estahelecirnent.o dos nicieos residenc jais cite 

menor poder ac.Iu is it I 'IC) foran) as mancjues e as cnc:ostas cia 

Serra do Mar; par outra lado a i nPra---estrut:ura test abelec: ida, 

espec iaimente a si sterna v ir in, ohedeceu na epoc:a na is Is 

I njunc.es econ8m I cas cite cunho regional, do que ao c:resc: men-

to orgfln ico do Nun Ic (plo.. 

A c idade, atravessacla par rodovias e peta test rada dc 

fer - r - o, que inter! igam a Baixada Sant istaicjrande S(o Paulo, 

estruturou--se cite for ma pecul I ar, trazendo nai s 'in cielnentc] 

crate iria con-Pigurar, mais tar de, as qraesttes hahitac ionais 

cue a part i cr.iiar I zam.. 
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Limites e Problemas Gerais 

Dent: r - e as quest: ic:s de met ociol 09 I a e 0 I0SS (vel V S que 

possa apresentar este t:rabalha, si t:ua--se em pr i me i ro l'icar 

o fato de clue se e s t: 	ut: II I zancia a ver sac a-V i C: 	- d 	:Irn 

n I stracf-{o nun i ci pal - e a dos especial i stas, c:onforrne depo I-

inentos e- dados securdr los.. Os anyulos relat i VOS espec i at -- 

neiitc 	aos cirlipos SOC NR IS, aIVC) dos prt)9I'IIfltS iiib t:c i (Dna I 

sao reier I d o s apenas a part i r -  tie exper i enc i as e estucios an - 

ten- -  ores, nan tenda part i c pada do levantamento,. 

   Urn segundo aspect a . q u e apresentou problernas e I rn i ta-- 

ces ao projet a, reVere-se aus ciados obt i dos.. Neste caso, 

trat a-se . das c i rcunst Zi nc i as cia g-poca cnn que fol rd I a i zaclo a 

levantamento das informaçoessobr e os Munici pios, as I i mita- 

c:ces dc urn dos instrumentos ut i I izados, e a t: I po de informa - 

     sal icitada.. 

Na casa cia Vase em ciue se ccl et cu as i n f ormac ces , ma I is 

   
do 	CIUC 0 fata tie coinc id ft c:orn a final cie anc, 	infl'.ienc:iou 

d e c i si va.mente a per ado de trans i ci{a tie uma gest a nun IC: I pal 

para outra. A I nterfer - nc i a cieste aspec:t a-- cspe- c: i almente no 

c:aso das administracices q  u e trocar -  arn tie part Ida pal It i co - 

fez-se sent ir 	tanta na d i spoii ib ii idacie das 	inforrnaçoes, 

quanta fl?L Zt1iSenC ia cie representantes tie pre -Pe i t'iras c:onv I 

das no Workshop.. Estas di fic:uldades pare(. ,:ern tambem tei" t i dc) 

urn certo papel, no caso do retorna dos quest ianr los envia--- 

dos.. Dc -Pata, apenas duas adinin i straçes res ponderam, preju--

ci I canda cons i cieravelmente e mesma i inpeci I nda a comparac5a 

si stenit I ca e n t r e Kim n Ic (p i os do m e s m o porte.. F I nalmente, 

be observar q'.me as i n -Parinaçes rd I at I vas a aspectos -V i nan- 

   ce I ros 	-Varani as ciue -F' I cararn ma is prejuci I cadas.. 	Ac:re- d I ta --- se 

cjue cia is pontos dezvein ter causada, em parte, est:e problema8 

 Em pr I mci ro lugar , coma 	se I nd i cou, a per (ado em Clue SC 

process-au a coleta tie dadas , cairn: idente c:am a transiclo - 

vezes extreinamente problemat I ca - de governos m u n i C: I pa is 
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dict: Int(DS. 	POt' o'.at:ro iaCC T  0 t I F'0 CJc 	iIiPormaçac) 	so! icit:ac!o 

q'.ac 7  depenciendo do corltext:c) local, as vezes sd pode ser c:ori - 

sc-gu i do coin a presenca ma i s r'roioncjada do pesqu i sadot' no Ici -  ---

cal., No caso cleste projeto, o contato cam os Hun i rip i os-P a i 

bastante I I in i taclo, cm al gumas si t:uaç:Zes c:oin v I s tas de ape- ---

nas urn ci ta, sendo, entretant:o cia ma I or i a das v e z e s I ,  escr to 

a corre-spondenc i a e coritatos telc+'on icos.. 

Par -Pirn 	cabe apontar 	urn aspecto j a i ncIic:acl(5 	anterior-- - 

inente, 	q'janto 	a 	I i ni i tes 	rid) 	conteudo 	das I nforrnaçocs 	cLte 

senti do, é necessr i 0 	real' I rrnar , 	q u e 	as depo I mcentos e dados 

  bas i cament e a vcrso obet i dos envo 1 veni de 	represent ant es 

tctcn I c o s do poder pihi i co 	e 	al suns 	e s p e c: I ai I s t a s n 	no 	se 	oh 

teve, 	pot' - exemplo, a aval iacao dos dema I syr upos s o c: 	a; 5, 	de 

4 orma ma j  Is 	ampi a,. 

  
  

  
  

  

  
  



  

  

  
  

  
  

  
  
  

  
  
  

  

  
  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAçAC MUNICIPAL 	 92 

ESPECIFICIDADES DA DEMANDA HABITACIONAL NO tIUNI-

CIPIO DE CLJDAThO 

A questmo liabitaciarial no Municipio éantija.. Condic:i a - 

n:cJa 	pela carac:ter 1st: ica tic denvoiv III 	do polo 	incius --

t r i al ce pcelas pec:ui i ar I dacies do is Ct in o nde se enc:nntra,a 

clegraciacao ainb i ent:al ce as pess I mas c:orci i çoces de nab i lal i dade, 

esto is i nal I zadas n o s inriiiceros ccstudcs ce cii agndst: i c o s /ubic 

a MunicJpio. Em 1971, portanto h mais dcc vinte za I I c) s j zi se 

xa 	coma n'lcleo c-in cext I ric:{O a longo prazo, tr's agl oma'ra"- 

dos de 	favceias.. V i Ia Par i si , Vi Ia El izabeth ce 	Jard i rn 	G{o 

Marcos 	(local irados 11 a Z(3na. Industr i al) cc Vila Sto Josc U.s 

inarçjcens cia V i a Anc:h i eta), ondc c:erca de 10.00 pessoas res i 

deni em cond I cUes as vezes s'ib-humanas",. (CE:Mas, 1971 p. 125 

Dc fat o, a ocupac:io cia Ba xada Sant i st:a, em func:ao cias 

I ndijstr as dcc grande port:cc cc i ndist:r i as tie bens dcc c:ap ital 

no final dos arias SO e espec iàirnente durante as anos 60, se 

dzi  scm preocupacUes amb i enta is, c:ompronicetcendo dcc -Farma clriis--

t ica as condiç:oes de habitaçao no Nun Ic:: (pHi. 

0 Nun Ic: (pIn, pa r sum vcez, parte cern 	inançjuccza is, cc parte 

nas escarpas cJa Serra do Mar, c:onforme ja i nci I cado, ofcrec:e 

poucas opcUes dcc oc:upaçio par - a Os sceus moradores dcc ba i.xa 

rcencIa Estessao, has I camc-nte, c,s ape rr ins qije cacstroem nu 

j:art Ic i p a m c:ia expansao cias I ncidst:r i a 5 e cia const:ruçac) das 

rodovias 	al_i as que t: rahaihani nEt prociuç:ao IndustrIal, Ass 1,  rn, 

e,ssa populaçao 	ira 5e alajar prox I ma an trabaiiio (no polo 

industrial), 	nos man gues cue c:onst ituern a "pass lb i I dade tie 

cexpans'o" 	cia ci ciacice cc ras enc:ostas da scerra Boa part:cc 	da 

força tie trabalbo, par sua vez, tarnbérn sce estabelec:eu nos 

Munic(pios vizinhos, cern especial So Viccentr,, cc Santos, 1 imi--

tes dcc Cubat(o ith tie se notar que este as pec:to jI era assi 

naladcD 	cern 	1971, cruando se mica cjue dos trabaihadarces c1ce 

Cubato, 	a p e n a s 41,4% ma rava no Nun it: (pin 	(11 EME3S 1 	1971, 

p.56) 	Tarnb'm 	cern 1976 sce obscerva que, sobrcetudn a n( o- cice- 
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obra especial izada, 	os quadros tec:n ic:os, os d i r i gentes, 	e 

outros yrupos ccijpac i ona is de rencia mcdi a c alta, moravam 

fora do Mun i c (p i a (AROEIRA, 1976); por -F' m, ma is uma VEZ SE 

I nd I ca e s t e aspecto em in e ?dos dos anos 01 tenta, quando uina 

pesqu I sa re-a I i z a d a in COSIPA observou q u e apenas 15Z cia mac . ... 

dc --- obra industi' al ocupada na einpresa r e s i di a no Mun ic (p1 

(GUILHERME 7  1967, i4) 

E:III 	cii.ie pesein est:as I nd i caches, cabe ciiamar a 	atcncao, 

por outro lado, que Os 88731 res I dentes dc Cubatao, na sua 

ma i or i a, 	moram nun) quadro bern ma is degi'adado do que Os dc- 

flIfl IS, 	sendo canst: itu (do, em grande part:e, par trabaihadores 

subempreitados, 	dc estratos mais baixos de rencla.. A fase dc 

ma i or expansao cias areas dc morad i a de ba I xa rE-:nda c:orres--

ponde a e p o c a da expansao i ndustr i at.. Na decada de 60,. Entre 

1955 e 1975- fo ram implantados cerc:a de /5A das ndustr j as 

CJUC coinpoem atualmente o polo ( GLIIL.HEPME, p.44) .. Nzkqueles 

anos for - am oc:upados Os vaz I Os cia T.crea central cia c: i dade, 

houve 0 cresc i mento dc Vi Ia Par i si , do jard I m So Marc:os, e 

do Jard i m Casque i ro (os nile.: leos ma I c:  jjiij I jos or iEjj nados de 

alojamentos informal is de operar I os, sendo este lit ilno ji as-

sinalado cm 1946); por outro laclo, inc uma expansixc) acelerada 

clas +'avelas, espec i almente Vi Ia Si ri e Vi Ia Socd , e c:rcsc:ein 

a i nda dé forma acent uada aquelas sit uadas nas cotas 100 7  200 

e 400 e clue t I verarn sua or i cm na construçao cia Vi a Anc:h i eta 

(os chamados "ba i rros--cota") Os n'icleos c:ont inuam a cresc:cr 

nas tilt iinas décadias, aravando--se sin si tuaço coin a dete-- 

I oraç:{o das conci I cb'es do mci a amb i cite, corn problemas dc 

enchentes de rio e mare, alagad I cos, poiuic10 industrial e 

desmoronamenta cie encostas, fi cando a i n d a sujeitos a cjrav(s-

si mos ac identes como 0 que incenci Iou a Vi Ia Soco em 1964 a 

part i r do vazament o de 61cc de 'un dut 0 da Pet robras GUI-

LHERME) 
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CaiDe ainda acrescentar a este, quadra uma parte SI jn i -Fl - --- 

cat I va de pc)pulac:ao moradora nns "c:c,rt I cos" (cerc:a tic LOv;ø 

fain (I I as, s e g u n d o a "Caciast ra ient a d o s I at:es c:om hal:) I t:aç:oes 

muit i -Pam ii i ares" cia Prefel t'ir - a tie Cubato, em 1992. ) A hab I - - 

tacgcj de aluguel é enc:c,ntr - ac -la t a n t o nas 	eas prdx1 masan 

c: e n t ro 	urbano 	c11fltfl -) t a nos I at eament as i:)verar I OS e 	-Pave:- I as 

as a r e a s c:om ma I or percentual dc ac'.Apacao sac as de Vi Ia 

Nova 	(cant igu.a an Centro Urbana) ciue c:oncentra 17,87, do to-- 

tal 	dos cart iç:os e 0 cc)nJunt:c) de Vi Ia Santa Teresa, 	Jardirn 

Amcr I ca e Três Mar i as, cjue a present am urn percent '.tal 	seine--- 

I hant e 	DII Sej a, 17,7%,, 

Assi in, o quadra c -ic car - E'nc Ia h a b i t a c I onal dc CubaUlo re-  

porta-se a duas situaçoes c:r it i cas tie urn latin a oc'ipaçaa 

cice encostas consi tier - atlas tie alto r sco pa r espec al stas do 

IPT, dci Inst it'jto 6eal6gico do Estacia e da Comissio Munici---- 

pal tie De-Pesa Civil ., Urn dos exemplos, o mor - rcj do MarzaEiacl, 

cujos moraciores ser i am trans-Per i dos pa raa V i -ia Natal , urn 

projeto em clue se prev& a produç'o de 454 lates urban i zados 

em cr - ea dc propr i edade do Mur it: (jD i a,, tuna seg'jnda situaçan é 

a cjue se reVere aos nuc lens populac: i ona is em z7.t reas de man---

gue, junto a estracia tie 1-'errc, ou aos term i Iia is, espec: i aime n -- 

te o terminal dc produtos n+lamaveps da Alemoa e do i -  'orto 

dc Sartos, sabre palaf i tas.. Cam ser ins problemas s a n i tar i Os 

e r -  I scos de ac icientes, e s t e s nuciceas saa tambem cons i deracios 

como p a r t e tic) q u a d r o de demancia emer gent: i al tie Cubat €co 

Para 	ce-Fe I t:os tic) pIano "Morad i a em CartU:er Emercienc:: i al" 

a ciefic it a-  Vic i al é considerada em torna dc 10.809 corn r -  c-:- nda 

ii i ar 	a t e 7 saiar i os nu in I mos, correspondencia aos c:adas- 

 - trados como residentes em zireas tie r -  isc:o, c;ort icos, as re- 

gi strados pelas 	nov I inentas d o s Scm Cas -a pc-Ic (2Di-IU e a i nda 

inc:luindc as estratos dc servidores munic:ipais 	PREFEITURA 

MUNICIPAL, 1992) 	Observe--se a i ncla 	que na paJDI.Llaci(o E.A. ser 
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contemplada pelo programa cerca de 30% tm renda at:é 	2 	saii 

r ios 	in (iii mos 	e 45% 	entrc -   2 e S saizr los 	in (m i nos, a 	qup 	re- 

flete, 	a 	JrOSSO modo, 	1:10 pE:rf i I cia 	popuJaco 	do Hun i c: (pi o 

I cler - anclo 	cst:e c:ivac:ira qcral da demanda no Hun i c (p  i a 

c:abe 	rid c:ar ,. taii)cni em 1 I riias 	i'a I s, c:'s plarifDs e pI'aqrarjIas 

ciesenvol v dos e/o.i em cIesenvol vi inent o, 

PLAWOS, PROGRAMAS E PROJETOSHABITACIONAIS EM 

CU8ATO 

Programa de Trans+'ernc las de Fam(1 ias e Prc9ra-

nias de Reurban izacao 

Na 	i.1it I ma 	9estc nun Ic i pai a piano 	iiab i t a c i anal 	Pal 

elabaracto a part i r de uma pr i meira defin I can q u e vi sava in-  

t eI?V  I 	SJDe?c I 1:lliIiErltf rias 1:\I'&l.S cans i clericas de r i scc, em ca- 

i'ter c•flleI'9cric ial c a iic:i. cam a objet: i va de mm n iiizar o 

f Ic it 1 quc- fa i um camprcim I ssa or I gi nada dc consult:a pc3puJ.ar,, 

Nesse s e n t i cia, cia is aspectas 4arain pr i vi lej I a d o s pr i me I rn, 

a res aluc.{o de ret i rar a popuiaçio moradora cia zrca do polo 

I nciustr I al para zit reas ma is prox I mas de Sar1tosm seunda 

I ugar, tambem remover al guns nuc I eas d a s areas de encosta ja 

condenadas 

Conforme I nd i cado no item anterior dest:e trabaiho, aIin 

d o s r I s c o s i mcdi at:os dc at: i d e n t e s ac:c:ntua--s e as e+'e I tos Pc ....... 

manent es da degradaç.Io amb i ent al qije sa+'rem a quel es grupos 

social s. F3E9undo as in4'ormac:oes obt idas (i4or - kshnp 3, 1992) 7 

a trans1er&'nc: I a desses setores da populacCo a o'.itrci local 

mais apropr ado no tern maiore-s impI icacges do porito de vi' .... 

ta cia ci istnc Ia ac local de trabaiho c do encarec i menta do 

transporte, uma v e z q u e este é real I zado par uma c:nmpanh i a 

municipal, corn tar ii'a 1.1n ica, subsidizAda., 
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D a s tranfei'enc i as real i zadas , chama a at enço a da V i la 

Par isi tJrn dos nude -os cle t:rabalhacicii'e- s ma is ant: i gos cle Cu.- 

bato, dentro do pdlo i ndustr i aT 7  c:heyou a ter cerca de 

4.000 Pain (I I as rio scu inoinento ma is cr it: iLL, cnn meados dos 

anos oi tenta.. Desta rea jr -Porarn reniov i Cias todas as -Pam( --  -

I I as, d e s t I riadasavi.r i os conjuntos local i zados espec i alinen-

te na z.i rea de exparis{o do Hun i d(P i C), pa ra C) sul e sudeste.. 

Os terrenos desocupados coin cesta tra ns-Per&nc i a esto 

sendo objeto de Tic itac@o para venda pela Pi'ef'eitui'a H'j.nici- 

DaT, Os recursos ass i rn o b t i dos iro inteirar a Fundo Huriic i --- 

pal de i--lab i taciio.. 

  Outr -a 	trar,s-Per&nc i a 	51 gnificat i va 	c-f' 	a 	cjue 	envoive 	a 
  

pulacao 	do Norro do Harrajao junto ao Polo ]ndustr al 	e urna 

• das 	ireas de 	r i sco 	do 	Hun i C: (pin.. 	Nest:e 	caso, 	a 	terreno de 

dest i no 	d a s f'am (1 i as 	é 	de 	propr I e d a d e 	cia 	mun Ic: i pal i dade, na 

proximidade do 	niorro 	T r a t a .-.c::f' 	do 	projet:o 	de 	Vi Ta 	Nat:al , 

   re -Per 	do.. 

  
Dent: ro d e s t e proyi'ama exist em p,' oJ et: as cuc., envoi. vein ha- 

si carnente Totes urban izados, -F inaric i anento de c:estas has ic:as 

cle mater i al de construcao, conjuntos de casas e apartaine n - 

t as, perFazendo urn total de 491 'sn I dades ja concret , zados no 

piano cia "Horad i a em Car iter Emer9(- , nc i aT "(PREFEITLJRA MUNI-

CIPAL. CLJF3ATZO, 1992). Sac) ioucos os projetos que urban i ram c:i 

local , dadas Its prern i ssas do piano e s d i 1' i cuidades de vi a-- 

   1)11 I zaçao dc ineihor i as ur - hanas n a s areas ja ocupaclas par 11 u-- 

   c::icos de i:aixa renda - eni Punci{o da ccDndicZes locac i o n a i s 

   a,nb ienta is e 0 alto c:'_tst- o de recuperacac ctest:as 

  
   Sio PO'ICOS Os pr - ojetos cjue 'sr -  ban i rain o local 	Urn c:aso a 

  a s s i naT ar e o do proj et C) "Vi Ta dos Pescadores" q u e preve a 

   r - eur - han I zacao de 1 300 lot es em iieas em ne çjoc i aç:{o c:orn a 

   RFFSA" (A TRII3UNA, 2 deislho, 1992).. Trata--s e dc unia oc'.spa -- 

   caD de barracos sobre pala -Pi t a s na parte suclestce c,o Hun i ci 
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pin, 	entre n R i o Casciuce I rn e os tv I Ihas da Rndce Fei'rov I v4tr i a 

Federal/BA.. ;. urn ndcieo ant i go e Ili Cubatgo, (DI' iuridn dcc 'ima 

pequena ccl Ft ID i a cm e pescadares artesana is cc c:atadores de sir i 

(PREFEITIJRA MUNICIPAL WE. CUBAT?O, 1991) 

A Vi Ia d o s F'c:scadores possu I urna mdc 	p,' - nv I sdm i a dcc 

agua, 	liz cc teleP one pii i cc, embora nan tenha esgoto, dye-- 

naçjem cc pay i rne:ntaçao,. Os tmabaihos real i zados pein F'nc:iem" Ma - 

n icipal 	+'orarn 	o aterm(3 dcc alg'anias viais, Pa va 	-  Pac:ii i t a r 	a 

I mcuiacac) I nterna, cc a c:onstruçac) dcc uIUa PalYErfl vi RI' I a em 

(vel a i n d a em ccxec:ucT{o.. Serrdo o pmoeto global para a meur --

ID an I zaç acD ci cc a it a C: u s t: CD EVi Vol vern C) at: em' va ci cc '.i ma ar cc-a diE 

"apmox I madamente 255..000 rn' --, corn i'a xa dcc contencac) junta a 

g e Ili do r -  I a Casciun I I , n cc dcc mdcc dcc dmena gem cc dcc t rat zi.mne 

to pr i nir in dcc esgotas, acompanhadic) d e 1500 fossas sept i cas 

- Pci dccsenvolv i cia 'in) pm"ojeto p1 into "  quc I r zi at inçji r - 	'irna 

populacan e s t I macia cm 445 pessoaS 

Outr - a vertentce cUe iniciat ivas a assinalar e a imnpianta  - - 

çgo cia Centma dcc Pescmu I s a s dcc lab I tacfn Popular Este Centma 

se ded i ca an es-t 'ado cc an ciesenvol v i mento cite si stemrias cons - - 

trut i 'ins 	cormsiderarsdn C custo cc as cond I çoes ccspc•:-c i4'i cas do 

Hun in (plo, 	Forarn ass i in desccnvolv I dos cc net osccncic testados 

16 mEtodios cc)nstrut I vns este t e s t e envolvccm.i cemca dcc 72 lci .... 

t es u r b a n i z a d o s I med i atamentcc ocupados pelos mora.dnres (Pro--

jeto Carayuatz) ., Os ncupante:-s sio compradomes em potccl)c I al 

h a v e n d o u III contrato dcc locacio corn dimccito a compra, 	tin 

mon I tom"amccntn 	par pai't:cc chms tcccr) I c:as cia Pm - fe i t:u l's, V I sVancic) 

a aval I ac&'n, na pmct I c_a, dos nicetodos 'it I I I zados, cc cjue deve--- 

en cest encler ate juiho dcc 1993 1  quando sc• encerra n praza 

da aval iac'n, A terceira etapa proposta pei"faz urn total tern 

torno dcc 700 lotccs urban i zados, envolvendo quatmo si stccmas 

construt I vos, 
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Locacgo Social a Outros 

Cabe a I nda charnar a atenc:aa para urn projeta ci(e iacaçac) 

SOC i al cue c•st sendo exec:utado em c:ar;tter p1 one va.. Trat:a-

se cia ref'orrna cite uma ed ific:aca no Centra Urbana cUe Cubato 

(EcI,,Castro) cue pretende rec:uperar 7  para alijgue] , c:c- rca dc 

80 apartanientos corn, em mcci i a, 60 rn".. 0 Conjunto Res i denc: I a] 

Castro, uanstr'j ida cm 1975, l'o I abandanado pelos coinpradares 

cie suas un i ciacies, uma v e z cue hay i a urn processo cie execuc{a 

h ipotec:dri a em decorr(ncia cite urn lit (910 entre ci açjentc . ...... 

nance ira e a c:onstrut ora. Coma consequenc i a houve a i nvasaa 

cia conj 'into e, par falt a de manut enç{o, a cieprec I ac(a do 

imdvel 	corn a deter ioraçgo e faita ne seyuranç:a ( instaJ.acices 

eiétr I cas comprornet I das, elevadares ...em Punc I anainerta, 	au- 

s&nc Ia de e x t i ntares, etc). Em 1989, a Prefe itura 

ciesapropr i o u a irn$vel , deciarando -o de Ut I 1 i dade p'.ibi ica.. Os 

moradores foram rernoy i d o s para urn canjunto cia COIIAE3 de 120 

in I clades , espec i a I ment e const ru (do pa ra esse 4' I in.. 

0 	projeta e s t 	d iv i 9 i do bas I c:amente a func in nzcr I as p1.1- 

bi i cos mun i c: i pa is., AIfrn d 05 aF'ZkI't8iirc'ntO1S a ccii 4 icacgc poss'.i i 

21 lojas e escr It dr i as e urn C: inema, c:uja c:ornerc: a] tzaçan dc-

ver1 produz i r i nsumoc.s para a s u a manut:encao, te-ndo em vi st:a 

que a valor loc:at I va nJever ser subs i di ado em mccI Ia, em 507"", 

(asc i lando dc urn maradar para autro, uma vez cue ciepencie de 

s'_ta renda 

Eritre as ci if iculdades para I nplementar a projeta assi - 

nala -- se a dc de+'inir, j'iridicamente, a c:ondicao de inquil 

nato nurn projeto cite iacaçao sac I a]... A propast:a cue esta sen - 

do apresentacia an CDHV, pela CURS5*,N, é a de, cans i derar urn 

contratc, cite "cancess'o remunerada do usa dci hem pdh I i ca", 

canforrne exempi a em anexa 
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Este projeto, 	Juntamente corn o Rrcs XI (Nun iciplo CIE 

So Paulo) e Projeto Outeiro (Munictpio dc Santos), Paz par-

t:e atualmerite de urn prorarna p1 lot:o dc iocaçao SOC iaj desen  -  
volvido pela CDHV, coin a cooperac{o do overno f'rahc&s, e a 

p a r t Ic i pacgo da Gec:retar i a Nac I onal dc Flab i taçio do MfiS,. 

Oiyseivc.se, 	trit:ret:aritcD, clu(.-,  c?st:c 	prd),jc1.t:os  sir 	I ram 	a 

rart ir da Inic I at: i va c_los tres Hun ic pbs envoividos 	No d:EcSC) 

de Cuhatao, 	as obras, inclusive ja haviain s i d o 	inic: i acias, 

quanclo cia so! Ic i ta:ao dos recursos,. 

Pot' P in, deve-se menc I onàr a i dent: iE i caç{o de 832 lot es 

va5_4os 	nos lot:eament:os Ji i mplant:ados que cont:arn c:cini 	i n1 ra  - -

est:rutura C que i nt:eat'ar1{o urn irojet:o Pii'èi 0 est: miii o a 

construc:io, por seus propr I etr i o s 

ConFornice 	JzA i id I cacio, de t:odos ct:es pI'c)jetrs, IiU\ is tie 

500 un i clades E:-nt re lot es e casas J ! est: avarn execut ados e 

c:erca de 13OO em exec'.icio (PrePeitura Municipal de Cubat:o 

1992); a e s t i mat i va pam a dezembr - o de 1.992 era de que poll - 

CC) ilict I, tic 1 000 'in id za cIrc3  e ct 	i.m r' ( --~ c 'it 	cla5 

Os proetos cons deraclos coflid) Os tie melbor 	aprove i I. a... 

mento, pelos entrev i sta dos, 1orani acjue!es de lotes urban I 

d o s corn P I nanc I arnento de cestas bs I c:as,. em regime de auto 

c:onstr'.icgo, 0 t:erreno e a i nVra-est:rutur - a -ao P inanc I ados 

pela PrePe I tura ,ass i m c:omo parte das c::estas nas I c:as, atr  a. 

yes do programa "IBanco de Mat er a i s". Nest e , /OZ do mat: er al 

bas i co e P inanc ado para C) morador, que deve arcar corn os 

restantes 30% (revest imento, piso, parte elcétrica, pintura, 

e t c ) 	A aniort i zacio do I ote urban i zado corn a c e s t a b$s I ca 

de 300 neses. Em e s t i mat i va real i z a d a pelos tecn i c o s iocais 

em Jane i mc de 1993, a cesta h&s i ca para casa - embr o corn 2 

quartos , che9ava a 32 in I Ihes dc cruze I ros , represent ando, 
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no custo, apenas 0 financiarncnto dc 7 0 % do material. 	Uma 

'in i dade habitac i anal corn revest i niento, pint'ira, etc:, c:hcya - --

a a 45 m i juices de cruzeiros 

Consicieranciosc 	o late urbanizacicy, incl'.iincio terreno c 

infra--estrutura 	(cj'ia, s iste:n - a ni sto cle, esgotameruto pluv a] 

e s a n itr i a), a 1-' i n a n c- I aniento sail' - Ia a 9 m iJhiies de c:r'.tze I 

ros cm 120 InCISeS, a precos de Jane ira dc 1993, pressupond 0 -

Sc 'irna prestacao de cerca de 80 ml CrUZE' I ros par inE:-s,, As 

prestac.aes ser jam corr i 9  i d a s semes trainiente p(.*., ld) Piano de 

j wi I ênc i a Gal ar Ia] , scm j u r o s 

015 proramas cle lutes urban i zados e c:cstas has i ca s f 

rain d i r i 9 i d o s .i popuiaç{o corn a t e 3 sa1zr i os mi'n i inos 	0 r it:- 

mo do pro9rama in i c I almente parec:e t:er si do bern razoavei 'ima 

vcz 	clue, n o s civatro pr line i ros mc-scs de atend i rncnt:o, tic 	150 

c:estas f'inanc i adas forarn c:onstr'u (das cer'c:a df 90 casas.. (en-

t r e v i st a i oc::ai 

No caso do proj eta p i loto de locacao soc ia! as presta- 

a i nda estar i am sendo c:alculadas.. C o n s i derando CIUC C) 

atendiniento tambérn scria para urn +'aixa de 9 salirios mini - 

mos, se o subs Id i o c:heyasse a 70%, a pr estac€{o do apartamen .... 

to de 2 cjuartos (de cer("a tie 60rn 2 ) poder i a custar 600 in I I 

cruzeiros nos prcecos atuais (jan/-Fey de 1993) No caso c;e I 

   sai?r i a m in i ma, nas inesinas conci i c:ges, cam 90% de subs u:Ii a, - 

c:ustara cerca dc 200 mu I cruzeiros.. Este Pal, efltretanitd) urn 

excrc (ci Q. Na verdade as custos cia prestaçao n:mo estavam 

aincia est I pulados no momcnt:o da pescu i sa.. 	0 11) 2  de constr'x-- 

no Mun ic: (pa, em janciro de 1992, custava, em media, 200 

ml cruzeiros 
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A Proposta da "Lei de Incentivo a Iniciativa Rn- 
vada" 

I:a s prapastas de i xadas pela tilt i nra 9est C) III fl i ci pal, ('UI 

dezernhra (Ic 199,2, talvez a ma is I nteressante seja ai qije ci 

respeito a lei tic "incent vu a Inc iat iva pr ivacla" (Lel 	nQ 

2091, tie 21 de dezernbra tie 1992, que I n s t itul a PROHURP) 

Trat a--se de e s t I rnular as prapr I et:ái' I as tie giebas em Tt reas 

urbanas a pracluz r lates urban i ;:adus para papulac:{a de atc 5 

salar ias mini ruos e marad las papulares pa ra Ia i xas de atc 7 

sal z.r i as m in i illos Nesta I e g i slacga e s t a e s t I pul a d a a 	Farina 

tie rrsercaa clestas ini ckat ivzas ia c rdade We fata, a prajra- 

inn 	mci i ca 	a canst I t u içgo tie "zonas espet: ia is tie 	i nteresse 

sac I al , 	espec if I c:adas em zanas para i n v e s t i went: a em lot: es 

(ZIU) 	e zanas tie incent I va \ canst:r'icaa tie marad las paj:uila - 

res (ZIP) que ser lam abjeta da Ic i 

(2anf'arme a padra segu idc pelo PIano Flab i tac I anal 	do 

Hun i C: (p1 a, as lates ter lam area rn in i ma de 98m 2  ens casas 

nE{o pader I an excecier S4ni'2 .. Os cinpres z.r as ter I am a encarga 

cia rede tie drenagern p1w ia1 , r e d e r'rovisor 1 a tie esgat:as e 

leitas carraçave is clas viai; puhl 1 c. as. Os i nc:ent: I VOS ser I an 

bs i c:amente tie do i s t I pas: as P i sca Is, em qu.e a rrefe I tu ra 

i sentar i a cia IPTU e 195 as prapr I etar i as dos terenas durante 

a per (ado do empreend imento (cujas obras naa pacler lam exc:e-

tier 24 meses) e as ecan6rn i (: 05, em qrle cxi s t e a garant i a cia 

aqu isic{a, pelt) Pacier PIbI ic:a, tics fates e marad las IDara CD 

repasse a pop.siacia, no representanda para a prapr I etr 1 a 

wn r i sco a corner-c i a] I zaçaa. Esta c:amp ra, aut:ar I zada nesta 

mesma Ic i pela leg I slat I va, devera ser real I zada cam recur-

sos do Funda Mun Ic i pal tie flab i tac:a'o c/au clotacoes arcamenta 

i as. As cancic:oes tie Financianenta rara as Fam(l las segum - 

ri am as narrnas gem a is ji expl I C: i tadas: 120 meses pa ra lutes 

urban i zados (senclo quc a val or d a s prestacoes naa padera cx-

ceder 10% da .renda mensal deciarada) e 300 rneses para lates 
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ma is morad as (c:ujo val or ngc, poder - a ser ma icr. do quo 20% da 

renda nensa I 

Frialmerite, 	c:ahe- registrar cjue a Lel Organica do Hun I--- 

c: (plo de Cuhato destaca a questan hab tat: I coal no c a p ituic) 

V, closar t 906 207 a 211. No art: i go 209, ha uma indicaGgo 

expi Ic: ita da diretriz de est: mulo as i rrdustr i as e empresas 

pr ivadas para o pat rijc (no de pianos hab itac: i.cia s. 

Entretant:o, a PROMLJRF' c a i nda. unia proposta Se9undo in 

-Pormaçes 	dos teen ens 'jcajc 	disraritea vi gricia cia 	Re-so-- 

i'.sc:o nc 1. 464 do Conseiho Monetar C) Nat: I coal 	clUe restr in- 

gia a endividantento dais Cohabs e demais organs, hoive a ri 

c i at i 'fl:k CJE SE PI opor c:onsor C I os de empresar 05 que sol ii:: ii: 1-- ---- 

am os emprest inns par - a poster ornente serem repassados. A 

exper I eric i a 	na n-Pr ut i-f' I enu no Mi_tn c: (p 0. dev del a 	quest ces 

pal it teas 	internas. mas -Poi adotado pein Munici pin de Santa 

Barbara do Ceste aparentemente c:cm bastante sucesso 

A Relacao do Municipio corn o Estado 

R.esta 	ainda indicar.  , no Ambito dos Pr - ojetos ce Pr - ogra-- 

mas, a importanc a da l' - elaçac) do Hun c:ipic corn o Estado, 

at raves da part i C: I pac'o do CDHV em var ins. proj et as de Ciba--

t'o, conforme o quadra em anexo.. Neste observa---se quo em pe ---

lo menos alto empreend I mentos/ in i c i at i 'ias hA a part C: pacao 

do Governo Estadival ., Esta part Ic: i paçgo se th tanto no papel 

de "in Ic lador" do projeto, quanta nuni sent i do menos " nge --

rente", por -  exemplo no -r inane arnento parc: i al do al guns c-rn--

preend i merit os 

Corn relaci'o a esta quest{o, c:abem al grins comentar I as.. 

Do in Ic I a, já pr - C ex i ste uma presenca de recursos dci Gc:vernio 

Est adual a part i r do Pat o de quo 1% da arrecadac(o dos ICMS 

6 ret ornado aos Hun ic: (pbs, espec if i camente para a invest 
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;nent:o e in hab i t:açaci 	Urn segundo pont:o a cons I cierar 	a 

ci I c:{o" 	cia Est:acio ia w.i rea e, ma is recentemente (a part: i r 

pec I airnerite de i9G5 	corn a "Prog I , ama Nun i c: I pal dc i1a1 

do (Jov(..-, rno M o n t: o r o ) , a at uaço do Nun i c p i o en quant CD C) a pen -

te hs I c::o no desenvolv I mento de P1 nanc i I:\flICflt  os gioha is 

(rpesar 	de vcr i as cr (t i cas a atuaço do CDHV n o s govc:...--- 

105 inost:cr iOrGS, iU:X urn c:ert:o cc:'nsensc) sobre a] guns iuont:os 

q u e represent ararn I novacges e.111 Si'o Paulo na epoca e, de al -

g'JIuiZ:t farina, niarcaramu progranias C prc)jetos prornov i dc's oor Mi.... 

ni ic(pios cia Estado.. Est(o neste caso a ciePin iç:o mnais preci - 

sa do papel dos or gaos publ I c o s estadua is e nun ic: I pa i S 	C) 

P1 n a n c--  lamento dir e t o c:io Estacio ,i Prefei t:'.ira e P. grupo cic.' ml!- 

t irantes; a ampi I açao do t:arnanho da casa popular 	(para 

40rn2 ) 	a I ntenc{o de iavorecer a organ i zacao de mit I rantes 

no proc:esso cia construcao cia casa; a cii vu] yaçao, 	O Estado, 

clas formas de autoconstrucao e mut I rao em escala ma i s arnpi.a 

e sisternat i z a d a 

Na caso dc Cubat: ao [1 zi gale se ni:: c:prvar  q'ae , a] em dc urna 

relacao 	prey i a c:om o EstarJo, e> 1st Ia uma gi'ancie 	fac ii I ciadie 

dc 	t r a n s i t o corn este F) f Vel dc gOVErFiO dcv i cia as 1 dent: i clades 

part idr las.. 	Entretanto, c:onfo rrne J  zi fol antc:r Ic) rmcnte 	ob ... 

servado, 	b o a in ar te dos emnprecnd i mentos sio dc i ni ci at: i Va cia 

d p r pr Ia Prefeitura.. 

Quanta as rclaciccs corn a F) (vcl -  Federal , Os 1' i n a n c. I amen -

t 05 d e s s a font e POUCC) r epresent avarn no c:onj unit a efe-t i varncnt e 

real i zado, tencio mat or peso n a s propost:as apresentadas, Oil 

a i nda em fice  de aprovaç'o, C previstos para o final cia yes - 

t(o municipal estudada.. 
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0 ARCAB0UO INSTITUCIONAL 

No 	in ft i C) da gest(o atual a q'sestao Nab i tac: i anal 	era 

trz4baihada pela Diretor i a dcc Hab i tacao cia Secretar i a dcc Ser - --

vi ço Soc: i al e HaS I tacao.. Corn a reestrut'aracac) adrn in i strat i va 

estc -  ! departamento mod i fi cou--se.. A I mpi ement:açao dos prora---

mas li c o u a carsc) da Companb i a Cubatense de Urban izac€{o (.1 

Saneamccnto 	(CURSAN) cc fol cr ado o Fundo Nun Ic i pal de I-lab i 

tacgio r  reg i do por urn c:onselho.. Aparenternc•:-nte, este mesnic) a 

cabouc:o ai nda esta c-rn prcjcesso de consol i dac{o cc a CLIRSAN, 

na verdade 7  ainda é C) Organ central de gc - r&r,c a dos proyra---

nas Nab itac I ona Is.. 

A CURSAN c' uma Soc i edade Anön i ma de Econorn i a Mi sta, 

cons!: i tu (cia 	em i.967, C que tern a Pre-Fe I t:ura c:o,no ac ion i st a 

major I tzr ia. 	Ent:re suasf i nai i clades e ob,jet: i vos esta a dcc 

"constru ir cc vender Nab itaçoes, inclusive populares, corn a 

- Final i dade 	c:ie meihorar nscct:or habitacional do Mu.nic (pin c:Ic 

Cubat{o", Essasac?es sio real :adas atravs dcc c:c)nvccn Os 

corn a Pre-Fe i tura.. Na le siaçao que cr I a a CURSAN I -ui a men  -

- co do "Funclo ra ra o Progresso dcc Cuba!: {io" que rccpassar i a 

Os recursos para a Companh i a desenvolvc-r al g u n s invest: linen - 

tos nas reas cm the so a-f'cctas (cc q'.ie van descie a constru-

ci-{o eadministr - aco cia rodovaria a t e a s'Lpervisac) do 6iste--

na dcc Vigiliic:ia Municipal),, 

0 "Fundo j:ara n Proyresso dcc Cubat{o" é bás cc para a 

CURSAN, representando 0 se's orcamcntc) para c:ontratacao dcc 

obras em gccrai A Companh Ia vi ye tambc4in, cm grande part:e, cia 

taxa dcc adrn i ni straç:ao cue cobra n o s var ins empreend i mentos cc 
clue 7  cm media, gira em torno dcc 152.. Esta taxa, c:or,siciceracia 

alta,"dccve baixar", conl'orincc tec:nic:c) ltoc:al ,. 	- 

D'.Lrant cc a lit: i ma gccst5o, espec I aimente nos anus dcc 1990 

cc 1991,. a CLJRSAN tern siclo hastante atuante, chegando a ter, 

em seus quadros , cerca dcc 1.000 -Func lunar ins.. 
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0 Furro Nun IC: I pal de Flab I tacao, cr I a d o por le i eiabr II 

de 1989, (L.ei 1'2 1..767, de 14 de abri I de 1989) ja t inha de-

F in i cZes bastante espec (4' I cas cia s'..ta compos I çc de recurs os 

parte do Nun Ic (plo rePerente a arrecadac{o cia loter I a cia 

hab i tac{rj' 

• prest acZes rei at i v a s 	s casa S C 1 otes comerc: i a! I zados 

Jard i in Nova Repdbl I ca, projetos gg0  José e S{o E)ened ito, 

lotesa I lenados cia Vi Ia Natal e outros projetos mas aiiI: 

gos); 

- doaczes e opei'acoes de crc4d i to, 

:mhora 	const:e 	cia Ic i que cr IIt o F'in:Io a i nd i cac{o 	cie 

recursos proven i entes cia rec:eita dc) IPTU, por liar.) ser cons--

t i tic i onal estes recurs os n.{o so c.omj-iutados, c•:-:-inbora, ev i 

dentement:e, atraves de urn acor - dci cu consenso pol it I c:o, parte-

desta rece i tase ja c-Pet ivamente (.-'ncani mba. cia para C) Fundc' 

at raves do orçament o,, 

Obser vEt....se a i nda cjue, alérn CIaS e s t: I puiacZes por Ic i , 

urna tent at I va de gerar recursos i nt ernos para al i merit ar 	o 

Fundo 	Trat a--se cia v e n d a cbs terrenos obt i (105 iC) :,dio i ncius -- 

tr I a1 7  atraves cia remocgo de Vi Ia Par i si , e aval iados em 

cerca dc 	15 Ini Ihoes de doiare -s. As cond I cUe- s cia a! i cnaçao 

d o s terrenos -- a ser real i zada med ;ante I ic: ;tacac) pub! i cz..... 

e s t a o e s t: I pulaclas em conven I o entre a Pre-Pe I t:ura e a CUP8EiN,. 

Neste inesmo i nstrumento estao tambem espec: i -f'; c:adas as cond I 

çoes dc' locacao e/ou v e n d a de b o x e s comerc i a as, dc propr Ic- 

- dade de Pre1-'e I turn, pam a os corner C: i antes anteYs est:abei ec i doe 

em Via Par i si c a comcrc I ni i zacio dc cerca de 200 Iotei; ur-

ban I zados, tambem preferenc: i almente para as -lam i as dc mo--

radores de Viia Paris,,, 
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Na mesma data em q u e Po I c:r i ado o Fundo Mun i c: i pal de 

Hab i taci{o Pa 1 Inst i t u (do o ConscIiio Nun Ic: i pal de i -lab itaço 

q u e tern comc) -Fl nal I dade "aprovar os projetos h a b I tat: i ona is c•: 

superv isionar aapl I caco de recu rsos do Fundo Nun Ic pal tie 

Hab;tac.ao "(Lel nQ L,766, de 14 de abril dc 1969),. A c:onst I - --

tuic{o do conselbo c,  de 7 membros, incluindo: o Pr-c-Pc-to Mu-

nici pal, con'o se's Presidente; o qerente cia Caixa Fc:c,n6mira 

do Esta.do no Nun IC: (plo; o 6ecrcet4 - io de Servico Social e Ha---

b I tacao; do is rcpresent.antes cia Comun i dade e do is represen--- 

tantc. .s da CSmara MunicipaL, No existe, a inda, a pass lb H. i 

d a d e de uma aval I acgo c:ompleta tie s e u furrc: I onamento, uma v e z 

cjuc o Consellio fo I regul amentado t\j)c5  cm 1992 (Decreto nP 

6560 de S - dc julho) ; s u a c:onst: ituicao dcemandou urn c:erto 

I: c-nipoe sd receriteinente tevet ocas i o tie atuar na aprovacao 

de pIanos e na I iberacic) the vei'has, Cabe ainda indic:ar ettie 

mu I to poucas re+er.nc i as for am -Pc I tas a III ov i inentos iu1arcs 

Cu assoc I acoes c:omun i tr I as. Segundo os entrev I stados, R pp• 

nas 0 "mov i inento dos scm casa" apresenta un -ia estrut:u raçan 

mator no Nun Ic (plo.. 

F I nalmente c a b e observar clue a relaç:io cia hab taçan corn 

a pol it ica nun i ci pa! urbana mats anipla, - e muito pouc:c) expi ..... 

i tada, As i nforniacoes obt I daIs intl i caram cjue esta reiaca 

fez de mane ira informal , na mcci I da em que a del- in I can e a 

local izaç:ao dos projetos hahitacionais cram -Pr'.sto muito mats 

cia 	cii scussao t nt- eriia cnt:re Os tecn i ens da arc-:-a dc 	planeja-  -- 

mento e cia h a b itac:{o, do q u e a part ir de urn PIano Diretor,. 

Este aspecto pode ser observado, por exemplo, na prc . ... 

P015 ta do PROMIJRP, já lid icaclo anter I ormente,. Dc -Pato, ma Ic I 

queapr esenta este iDrograma, hz( a espec: i-P i c:acio de "zonas 

espec at s tie interesse Soc i a!"., A chel i mitacao clestas zonas 

deverr cx igi r uma I ntegrac{o ma i or c:om as ci i retr I zes de ocu --- 

paçao e usc cid sol 07 poder - .in ate mesino prop IC: I ar uma rev iscr{o 

destas 
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0 PIano Diretor por sn vez, parece ter -t i do sua cia-

horaçao e apr - ovaçao c:ompi'ornet I dos par -  i.,  i nt:ernas a 

propr I a Prel'e i t:ur -  a, - c-nil:,ora as c:6d i gas tie obra, Ic i tie par - ce---

I amento, per imet:ro urbana 7  etc.. t:enham is do aprovados pela 

Crnara Leg i slat j va 

ASPECTOS FINANCEIROS 

Da d curnentac.t'o tile -Pci pass (ye! obte: -r 	rio caso cia a 

I lee da receita da Prefeitura Munic pal, podese apenas Iv 

cli car aspectos bast:ante çjera s 

Coma já era tie se esperar ,. em 	 III 	riom I via is, 	as 

tr - ans-Pcrei,c I as 	const: i t'aein a ma i or iDroporc:ao cia t:cta! --- 	 SI 

tuam---se sempre entre 55 e 65%.. E:riti - -:t -exnt:o, n€{o fol pass (vel 

i r.d i car, a part ir dos doc'.imentos a ciue Se teve acesso, a na -

tureza e a or i gem dessa t ransfer& nc: I a Cons ide rand n--se as 

entrev I stas real I za das e as dados o b t: i dos par programas pa--- 

dc--se especul ar 	c:orn uma certa base, tie que parte dessas 

t ransfernc i as s.{o const i tuc lana is (espec I al nente ICMS) 	e 

par te const ituem result ados de c:onv&n i as corn a Governo do 

Estado, 	Cabe a i n d a observar, par outro lado, q u e nfl<; eiitre -- - 

vistas real zadas • fo i apont ada a hat xa arrecadaçao do 1PT U 

do Hun ic(pio, devido, entre outros -Patores, a aita proporçao 

de res I ient es de ha i xa renda 

Os denia is clocumentos obt I dos re-Perem---se a demonstraç:oes 

c:ontbe is dos exerc Ic i as tie 1990 e 1991 da CLJRSAN,, 

Con-Porme j 71 I nd I c a d o , a CLIRSAN - Companh I a Cubat ense de 

tJrL'nn I zac{o e Sarieamet - to é ama soc i e d a d e tie econom i a ml eta, 

cujo capital é -Pormado corn as p a r t: i c i paçiies do 6overno Hun i 

C: i pal de Cuhatc e tie outras pessoas, f(sic::as e jur (clicas 

As s'ias at: ividads pr - inc I pals so 
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urban i zaco do Mm n Ic (p io de Cubat ao 

mmnr.At enc:ac) e opei'ac I (Dna) I zaço t1 0s sei'v I cos c:Ie saneamerit:o, 

CjI.J.(.? enc'c:)I \)CIfl OS S I St CflUtS dC a91.ia 	tie es9ot OS 

Situaço Econ6rnico—Financeira 

A ('.'mpi'esa,. pelo menos nos dcn s cxerc IC! OS menc: onados, 

demonstrou horn desempenho P I nance ro, em ej ue pese C) lucro 

1 Iqui do de 1991, em reiacgo ao exert: Ic I o de 1990 (demonstra- 

 cao de resultados), ter decresc i do em 50,57%, resultante 

L.ei Federal n2 G2ø0, de 28-06-9i., con+'orme nota expi I cat i va 

nc2 05 zis cieinonstracZfes de 1991. 

  	 A sua capac: I dade Linancel 'a de payament o, 'epresentada 

pela reiac:Io At ivo Circ'.siante/Passivo Circulante, i nd i ca o 

5e9'L i nt e 

Itens 	 1990 	 1991 

Quociente tie liquider. 	 121 	 10 

C a p a c I dade tie pagamentc) 

O'm seja, o exerc Ic: io dce 1990 Se apr esenta methor em re-

lacgo a 1991, j  a queas exi9ihil i d a d e s (Passivo Circ:'ilante) 

dernanc:invarn 837. d a s d I s p o n i b i t I dacles monetar i as e-x I st:e-ntes 

Isto si 9fl i Pica RUe 0 desempenho -  Financeiro em 1990 (demons-

t: raço de resultacios ) se apresentou bern rue!hor que 1991, em 

Rue pese nest:e exert: Ic: IC) a rec:e i ta operac I onal bruta superar 

em 7.68 vezesade 1990. - 

  
0 	capit:al c:Ia empresa Vol a]t:ei'ado em 1.991 c:on a mcci'- 

poraç'o cia c:ori'ecgo monetr Ia, con-Porme indica a l3alanc;:o F',.... 

ti' mon i a) e a Pemonstraci{o clas MutacZes do Patr im8n in L iqu I-

do 
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Metodologia Contabfl 

Ccnf'or - me 	aP i rniacici na part:e i nt:rodut: 61' I a, a CURSAN exe 

c:i.it:a 	at: lvi dacles de urban i zaç:ao e ce saneamento b 6ks I c:o,. isto 

signiflca 	cl u e 0 sist:ema the c::orit:ab i 1 i dade, ainda cfuEai; suas 

demonst rac:ges observem as regras da L.e i I i2y 6.404/76 7  ci€vt se 

adaptar acjuelas at i vi dadces dce t:al mane I va cgue as i nPormacoes 

PoSSibil item i dent: ificar, ert:re o'it:ros 

a or i gem cia rece it a c:'pc•:rac: i oral 

as custos relac i onacios cnn :ada at: i v i :iade desenvolvi dc?t PE 

I a empresa 

- a 	Vc)li.Linc- 	de investimentos,  Fe I td)5 por Z.krea diE' :tt:i.LaQit.kt) 	(Ia 

C iii Pr (2sik 

A c o n t a b ii i dade, assi m organ izacia, ser i a valor I zacia e 

poss lb I J. i t a r i a det:ec:t:ar di storc&es io rr ea cie atuaçao e 

c:onseciuentemente dcc i sZes corret i vas, apds a aval I aco tic? 

ci 613cm PEEr h a 

,rS cieinonstraçocs corit:abc s, a i noa cjue possam estar 	de 

a c o r d o Coni a leg i slacao pc - rt i nente e repi'esentar adecuacia 

rierite as josicoes patr i mon i al e P inanc:eira da empresa 	c:omo 

urn todo, 	0 :oss lb II tarn a aval I aç:ic) tie desempeniio poi' area 

tie 	responsab II I dade e consec:iUent:emerite I dent i f i cain 	ciisto ...... 

cZes e d e c i sZes para as respect I v a s correcoes 

COMENTdRIOS FINAlS 

Numa aval I aco prel I ni nar e hastante geral , al guns ac-. 

ec:tosapreend iulos na anal I se do Hun in. p i o c:onf irmararn a es --- 

colha 	cic CUbcit dO PI ci upla V '%nO Illais drt. IIiecIa (Id 	di 11) e nciu 

liab i tan. i anal, 	segundo as ohet ivos deste trabaiho Dc fato, 

Se 	const:atou a estrut: uraçao  tie ij.111 	Iano Flab I tan. i anal amplo 
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os proy ranas €t'  pr - ojetos desc:r it os apresent:am unia cert:a cli - 

versidacle, havendo, a i ncla, 'ima art: i cuiaco aparenteinente lD0' 

s i t va entre a (3overno Nun ic i pal e Os ciema i S 1) ye is, em es - ' 

pec i al 0 Est ado 

La 	pont:o dc vista 	(Io c:onteudo do F''lano, 'In) dos pontos 

a ressaltar a tentat va de desenvc:.(v iment- o tec:nol dj i co na 

Srea -- part i cularmente em reiacj;co a busca dc si st:emas cons'-

t:rut i vos tIe nienor cust:o e ma i or poder dc repl i c:ab i 1 I dade e 

portanto, dc escala de roduço 

Outro aspectc) I nteressante, notado na ancl SE: cIestii €X'' 

per i &nc i a, a busca de p<...cci ros pr vaclos poi'' part:e cia Pre---

-Pc it: '.xra e a dec I 5g0  tie promove s'aocupaçio dos lot es vayos 

nOS jot cament Os cxi st: e n t es, a quc poder er "cpa - rcussces 

maiis amr-'las na conPi jwac:ao urbana cic Nun i c (p io_ A inda neste 

sent ida, tIe potenc i al I z a r as rec:u rsos cxi stent:e-  s, si tuam---se 

asacies ar espeitc, dos cart iq,os e do projeto'-' piloto de lo .... 

c:aç{o social, no mb i t o tambthm dos Governos Estadual e Fede-

i' a I 

D e v e SE:r not: ado, e n t ret: ant 0, ciuc apesar dc al gurnas men-

c?c:-s e do sistema dc mutoc:or,struçCo ser' aparentemente privi'- 

•l e 9 I adir, nao IS& per("ebcu uma relaç:a. 0 IflZ:\ i S II"Ox I Il);1 C011) C) 

comun itr i 0, quer seja no papel de I nt:erloc:utor at i vo, c1uer 

no de parceiro im por t:ant:e no Municipio, 

Out ro aspect o a observar é de que apesar cia d i vers i cia-' 

dc i rid i cada at: I ma, so mu ito poucos us proJetos e i nt:enciies 

de reur'ban i zac.{o A ma i or -  I a dos pro;ramas I mpl i c:a transfe---

r'enc i a dc 'Pam i i 

Cons i derando--se a d I mensgo inst i tuc i onal h zi quce sc in - 

ci I car, tambe:m cono a i nda tentat i va, a adoçao de inst:rumentos 

par'a a ge - rent: i a e operac: ional I zaçao dos prograinas 0 que se 

observou é que embora a leg i s1ac.(o do Funclo Nun it: i pal de I-la-" 
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b I taç:ao e a Conselho tenha Si cia anter I a ra jest1{o estiAclada 

(1989-1992), a sin consol idaç:ao se dz somente no -Fl ri.t I dest:e 

per (ado. As estruturas através d a s cua I S efe:t I VEimeflte SC 

renc: ia 	e operac: i anal i za a ilano é a cia 1)1 ret or i a CiE I--lab 

çao 	(acim in i strac.ao di reta) e cia Companh a dc- Urban zaça  a---- 

CUPSAN 	(admin istraca'o indireta) 	Os recu rsts sac:) 	supr I dos 

orçamentar ainente par urn Fundo (Fundo de Progresso do Mun i 

c: (pin de Cubato) e pela admin stracac) dos servic:os nun Ic: 

pals 	(taxas e perc:entuais cobraclosL ConParme ja 	iiidi cacic -  i, 

no final da yestan e cjue se Ifl IC: i a a atu.aç:a cIa Coriseiho Mu-- - 
nd i pal de Nab i tac:ia, senclo clue a Funda Mun Ic i pal dc Nab I ta --- 

cia a i nda est i senclo i mpl ems - nt ado. 

An se aval iar a ciuest:ac) dos custos c dos rcc:u vs os, dc: is 

aspect as c:hainain a at encio em pr i me i va I '.iyar as c:ond I çicces 

"-F (si co espac i a is" do Mun I C: (pin ciue resultam no aumento do 

c:usto clas solucoes hab i tac i ona is propostas. De -Fato, 	as 

zr eas d I span lye i s par a novas I at eament as c as areas j 	DC'S ---- 

padas p a r favel as necess i tam, em geral de aterros e obras 

c:ustosas 1, 	 0 sit i a urbana corn boas c:ond ic:oes 1- is I c a s ja esta 

totatms-nte acupado pelas empresas, I rrdustr i as e outros 1.1sD5.. 

Par-  autra 	lado, - a ut I I I zaç:o dc grarcte parte d o s te:rrenos 

clepende de autor I za ço ( pareceres favarzve is) (JR CET ES-B, ia 

mccl ida em que const: I 1: uem areas de man gueza s e rest in gas r 

tdoras, acrescentanclo ac's projetos ma is al gumas i nsta n - - 

ias a consultar Pe!as I n-Formaçoes o b t: i das I oca!ment:e, C) 

custa das obras de adequacan e em Eircincle parts' subs i d iado 

(n{o r - epassado an comprador ) , espec: I almente nas programas tie 

I otes urban i zad(Ds em que CD preça é baseadc) soinent:e no c:ust:a 

cia I nfra--est rut ura 

0 segundo aspect C se re-Pere a arrecadacTh dos recursos.. 

Aparecem,- coma aspectas posit I VOS, al gumas tentat I vas de ma--

b i I zar recur- sos pr vados e gerar out ros at raves OC venciz* die 

imdveis do Munic(pio.. 
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Sob 	a 	pc)ntc) c:le vista das acrul czces dc ari'eracia;ac 	C1C 

tl'.ip, ic (p i a, abservou --se cjue c mu I t:a FY(a 1I:osipr i -r i c a t: i V() o:iF-- 

TU 	res i d e n c I a1 1  s e n d o a prccia ma i Or dc-st:e c:anst it -u ida pe --- 

] as 	i mpost:os das empresas estahejec i clas no Nun i C: plc' 	(c:on-- 

farme ja i nd i cac:Ic), haive uma e1evaça (Ic c:crc:a cle 40% cluancIr) 

1:15 	i ncl'.ist rims p a s is zk I- a III a 1:1 a9ar a [PlU) 	-ii s.tr I cainente pre -- 

dami nam, 	na compos çaa cia renda mun i c: I pal, as tranf'er&:nc i as 

do 	ICMS. Est:e i' u III aspecto q'ice, cert:ainente prociu.z uina certa 

clispanibil idacte 	financ:cira no Nunic:ipio 	Ent:i'et:antci, 0 t: i pa 

:le polo i ndristr i ml clue se desfnvnlveu cnn C'.tbat:a e extrema--

mente vulneravel as i rijuncgc:s cia Pal it ica Econ6rni ca e, par--

tanto, da atual recess{o Defato, E:fll fins de 1991 c in (co 

dc 1792, vir i as em pr esas fecham e c:on)cca a havcer urn ciescensc 

na arrecadaçao mun i a i pal. Esta situaçao reperc'ite, de-  Vcr ma 

drast ica, nc)s recursos orc:ament1r i as di span (veis e,- part-a n - --

to, nos quc suprein, em c:.arte, as pr - o9ramas h a b i t a c ionais 

Isto expl i ca, ao menos em parte, a busc:a de novas font:es par 

parte do Pocier Pilbi I co, ciescie tentat i vms "int:ernas", at a 

ciesenvoiv I mento na Is at i va cie propostas para as 6 ros est:z:.... 

dials e -Pedera Is.. 

os pr - ablemas e formas nst I t'.ic: i ona is, ass m coma s re - 

c:ursos it ii I zados pe-mo Nun i c: (p i a de Cuhato para enfrentar a 

c;iiesto h a b I t a c i anal aparentemente to espec: (-  Fi c:c:'s, se dma 

em c o m b i nacces ci i versas em b o a parte dos Nun i C: (I os--polos nu 

as de porte mcci i a em 9( ral 

Entr -  etanto, cxi stein outros "modelos" ou fornias tie es-  

trutusrar -  as relaçoes num pIano i -iab i t:ac: tonal nun I C: i pal - Nesse 

sent i cia, 	busco'. ---- -;e observar autros exemplos, 	espec I alinente 

em si tuaces pal it: i c:o --- urhanas ma is cxtr - cmas Nada melhor 

para 	1 sso, do que usar , c:omo contr - aponto, exper i eric las nas 

civas I1et1 , 6poles nacionais,, 
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PLANO HABITACIONAL DE CUBATO.. SINTESE DOS 

PROGRAMAS E PROJETOS 

PROGRNcAS 	 : 	: 	: 	: 	PROJETOS IPROJETOS: 

E 	 KETAS I FONTE DE COP1C6ESWROJETOS 	Eli 	I Eli 1 	OSSERVAC&ES 

PROJETOS 	 1 RECURSOS 1 	1 EXECUT.: EXECUCaO 	VIAB. 

1. ProjEtos do Cvitro de Pesquisa de • 	I I I  I I 

HabitaçoPoptj1ar: I 	 I 

I 

I I 

I 

Projeto S.Mro (2.C&aat) 
I 	 I 

1 4* c: PREIThRA 
I 

1 
I 

X 
I 

I 	 .uso Estrut. 
I 
I 

I 
I 

I 
I 

I 
I I 	*etalicacoi 

• I I I 	 ajodaCOSIPA 

thtes Ikbanizados - Whapius 1154 ]otes 	PREFEITIJRA U21 mesesl X 

Costa Nuniz 1 
Cestas 	sicas-8anco de flateriais 

:79 lotes 	PREFEITURA 
1173 	IFUNDO PROS. 

:120 
399 

,ss: 
lEseSI 

x 
X   I 'CUSATEO+FMN,•  I 

I 
I 

I 
I 	 I 

I 
I 

I 
I 

I 
I 

I   2JtORkllAENCtJTEREJlEEiCIAL • 	I 

1 	 I 

I 

I 

I 
I 

I 

I 

I I 

• Projeto Vila Natal 
• 	I 

1474 lotesl PREFEITIJRA 
I 

1 
I 

I 
I 

1 ci exet. 
I 

I 
ATERRO) * . 'a  terhidr' 

,1 
I 	 I I 

1 
I diques dcl Ifinantia;EntQ 

I 

I 	

I I I kontencao 1 	ICesta 8sica 

Projeto 'Bolso UI! t  I 204 lotesW}W/PREFEI-1 I , I • I 

• 
. 1 TURA (infra-, • 	I , , aterro . 

  
'estrutura) • I  

I 'hidrulic& I 

  . Projeto 'Bols3o If 
I 

ISeG lotes • 
II 

I I 
I • 

I 

I 
1 

I I 

I 
'  aquard• 
I 

I 

I I 
I 	I 
II I 	I 

I 

I 

I 

I 

I 
I I I   . Projeto Costa Iluniz H ISS lotes 'aterro 	e 

 
I I I 
I 	I I 	I 

I 
I I 

I 
I I 

I 

 , tratdo , I 

I I 
I 

I 3. 10NW0S FBITACIONAIS Eli CONSTRUCZO I 	I I I I I I I I I 
I I I I I I I I 

Jardii Casqueiro :448 aptos 	CDIflJ/ ' I I I ci C005 ' 

 I I I 	I I I I 'truço ' I

I I I I I I I I I 

DERB3 196 aptos 	D}RJ 1 let cons- 1   1 	
I I 	I 
I 

I 
I 

I I 
I 

I Itruco 
I 

I I 
I 

•Uilallova 
I 	I 
I 64aptos 	CDH1J 

I 

' I

I 
' I

I 

I  ci cons- 
I 

1 	1 I 	I I ' I  I 	o truc ' I
     -- --________________ 
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LOCACZO 50dM. - ED. CASTRO 80 aptosWRF/CDWJ/KAS • , 1 , i obras as obras de 
• 	' 	' 
I 	 I 	 I 

I 
I 

I 1 	'recupera;go I 

I 	 I 	 I I I 'saobjtta 
I 

I 	 I I I p 	'decanvnio I 	 I 

I • 	I 	 I I 
I 
I I I 	 I  'dcoopera- 

• 	I 
I 	 I 

I I 
I 

I 
I 	 cgatetnita 

CONJLR(TGS I8ITACIOlI5/PROP0STAS: 

	

I I 	
I 

	

• 	I 

	

• 	I 

I 

I 

I 

• 
1 	'coi Gov.Franch 
I 

8oiso 	IX 

	

• 	I 

	

:leeunid.: 	dEE I 

	

I 	 I 

I 

I 

I 

I 

• I 
I 

I 

I 	X 
I 

Coop.}Iabit.Bris Cubas 
I 	 I I 

I 149 aptos 	dEE 	• 
I 	 I 	 I 

I 

I 
I 

I 

I 

I 
I 

I 

I 

I 
I 

I 	 I 

INCENTIVO 	CONSTRIJVZO 

• 	I 	 I 

832 ]atEs 	CDWJIPREF.• 
I 

I I

I 

I 	X 
I 

Prograla pan 
I 	 I 	 I I I I 

I 	 •prop.d2 lotes 
I 	 I 	 I 
I 	 I 	 I 

I 
I 

I 
I I 	 IYa9Os 
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PLANO HAG ITACIONAL DE CUBATO.. SINTESE DOS 
PROGRAMAS E PROJETOS 

PROBRANAS 
E 

PROJETOS 

i I 	 I 	 I 	 I 

NETAS 	FORTE DE 	CONDJC5ESI PROJETOS 
I 	RECURSOS 	:EXECITIADOS: I 	I 

PROJETOS :PROJETOs 
EM 	Eli 	OBSERVAES 

EXECVCZO 	VIM. 

7. Reurbasiizaço de keas orupadas: 	150e1ots:sei recursos' I I I ' I X 	I 

• 	'definidos 	' I I  I I  I I  I I I

• Vila dos Pescadores I 	 I 

I 

I 

I I 

' I 

I 

X 	I 

• Vila Esperança 
• 	I 	 I 

570 Totes 
I 	 I 	 I 

I I 

I I

I 

I 

I 
I 

I 

I 

I 

B. Projeto 'PROSINDES?' 250 aptosSecretaria I I I 

I 

I 
I X 	CORD finan- 

'Estadual Ha-' '  I I 'ciaria casa de 
I 'bitacgo,Sec.' I  I I I  'Projetos 

,Estlrab  ' ' I •Mhapiu,IIeITI 
• 'Sindicatos '  I  I I  I 'e ainda ui proje- 
I 

I 	 I 
1 
I I I  'tode2lOaptos 

I 	 1 • 	I 	 ' I 
' 
I I I I 'CAv.Martins Fon- 

I 	 1 
I 	 , I 

1 ' I 
I 

1 	tes) I 

9. Projeto de erradicaço dos latendim. 	PREFEITURA ' ' I * 

corticos • 	I 	 I I I ' I I I 

a3084 I I I I I I 
faiclias  I I II 

(*) Fonte Bica : DECRETO 6575 de 26 de juinha de 1992. 



  
  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAçA0 MUNICIPAL 
	

1. J. 6 

  
  
  
  
  

  
  

   

  
     
   

ANEXO 2 - MODELO PROPOSTO PARA CONTRATO 

DE LOCACgO SOCIAL 



  

  

  
  

CONCESS?O REMUNERADA DE BEM DE LJSO PØBLICO 

A CURSAN - COMPANHIA CUBATENSE DE LJRRANIZACZO E SANEAMENTO, 
rival I dade de 	jestora da' necdc ins cia Pre-lei tura Nun Ic i pal 	dc 

Cuhat{o, 	not, ..ermos cia Lci No.. 1923 de 09/0 5/91 	estahelec Ida 
nesta Cidacic, Pin Pi'e-PeitcD Arnnindo Cunha,65--C..r ..c. 
55.. 176..960/000 1.-07, neste ato representadtt ..na fornia de se's 
E.statutn Social, - pors eus cii retores, 
e 0 SR.. -------------------------------------------,. a se g'i I r des I ynada 
S I rnpi esment: e c:omc) CONCEDENTE e 
a segu i r d e s i snado conic CONCESSION6RIO tern entre si JUStCD C 

c ntratada nest a ce na melhor +'nrnna dc c:oncest4o rernunerada de usc 
de hem ptib I icc, cue se reç3era pci as seg'.x I ntes ci a tA s't1 as e 
con d I c: es 

- A CONCEDENTE concede ac CONCESSION4RIO a inuivel sito 	Av.. 
Pedro José Carcloso, 267 cnnst i tu i do de urn apartarnento 
des i gnadc, pelo n2: ------   1. 

2 - 0 prazo cIa  iocaco é macterm inado, corn in (tic em -- de 
----- de No término ctesta iocacc, o C0NCESSIONRI0 

se obriga a rest ituir a irndvel completamente desocupado e em 
perfeito estado de ccnservac(o e usc, independente tie 
qualcuer a v i s o o'.i notificaco judicial ott extra - judicial 

PARGRAF0 	0NICO: Caso 	a CONCESSION.dRIO atinja 
	rend a 

super-p-or-----a---4--sa-1-ar-i-os—m-i-n--i rnos---  —ci ever 
desocipar a imdvel no prazo mxi iO de 06 
(se is) 	meses, cant ados a part: i i' dci nies 

die 	sin renda at i nj a 	esse 
	

I I iii i t C 

previsto no pargrafo pr irneiro.. 

3 - 0 valor 	mensal da remuneraco do CONCEDENTE é de Cr% 
-------( ----------------------- - ------------------------- ) 

a ser reajustado na mesma proporc{o e tr inta d las após dUE CD 

CONCESSION6RIO for conteniplado corn aumento de sua renda. 

PAR6GRAFO PRIMEIRO: 000NCESSION4RIO se obriga a comurncar a 
quai quer aitermcto na sua renda no prazo 
rnximo de 03 (três) dias, apds a 
receb I mento do respect i vo comprovante, 
exibindo-o a CONCEDENTE.. 

I 

  



  
  

   

PAR6GRAFO 	SEGUNDO: 	Dc 	acordo 	corn a 	rencla 	c.omprbvaria 	a 

  CONCESSJON6RIO serz5. 	cont ernp3. ado 	corn 	urn 

 flux (1 Ia 	Persona A izado 	. 	Coriccss€o - 	APC 
reduzindo 	a 	remuneracgo c:onstante 	da 

  CJusula 	T e r c e Ira, 	ronfornw 	tabela 

 ':\ID a I xc 

  Faixa de Renda APH   em 
SaUnas tli'nirnos 

  ',O 	- 	2,0 30 

2,1 	-- 	3 1 0 65 
3,1 	- 	4,0 50   4,0 	- 	5,0 33 

   ac i ma de 5,0 0 

4 - A rernuneracit'o 1' ixada na cladsula 3 Sera pmga ate a ci Ia 05 de 
cada m&s, em nome cia CONCEDENTE no BANESPA sita a Ay.. Nave 
de Abr ii , No 2099, Agênc I a No, 0123 - Cubato , valendo coma 
rec iha a camprovante do depási to, dcv iciarnente aut eat i cado.. 

  	PARGRAFO ØNICO: 	0 pagamento cia conccsc.{a efetuada apcis a 
data 	estabeiecda 	n e s t a 	clausula, 

sofreri a acrcêsc I rnc dc 	 aD rn&s, além 
da correc.ao monetar i a se a atraso far 
superior a 30 dias, sabre a total do 

  	 dCbito. 

   5 - Ser€o de exciusiva respansabilidade do CONCESSION4RI0, 
do valor da remuneraco da concesso, a imposto predia)., 

  	tributos e demais encargos municipais, luz e força a 
utilizacgo cobradas pelas cancessianrias de servico 
p'ib-l-i-eo-,-----todas--e--qu-i-squer--taxas--de -despesas----corn---HgaciieS-

espec if i c a s cia an idade; hem coma as despesas de condom in Ia 
rat save i S t a I s como , igu.a e ewgot a, I 'J: referents as 4rsas 

comuns, m a n u t encaa C canservacaa aa I movel e out r a s que 

houver, serao adrn in i stradas e pagas pela CONCEDENTE S 

dcvi daruente campravadas ao CONCESSION4RIO que pray i denc iarlt 
a reembolso.. 

   6 - 0 CONCESSION4RIO f i c a obrigada, no curso cia locaco, a 
sat i s f a z e r 	todas as cxl gnc I as dos Pocieres Pilbi i cos a q u e 
der causa.. 

  
7 - 0 	inidvel 	cancer) Ida nest ma - se a 	uso 	excius ivarnertte 

residenciai, 	senda a CONCESSION4RIO proihiclo, 	scm 	ci 

consent i rnentci escr i t o e expresso cia CONCEDENTE, ceder os 
dire i tos decorrentes deste cantrato, emprestar au sublocar a 

      dvel no todD ou em parte. As benfeitcir las, modificaces e 
obras que se I'I zerem no I movel dever'o sen preced I das do 
consent irnento expresso da CONCEDENTE, ficando mncorporadas 
ao imdvel scm direito a qualquer indenizaco 

     2 



8 - C) CONCESSIONtRIO dccl ara receher 0 I mdvei 	t odas as susas 
i nstzilaçoes 	h id;.uJ i cac c eJ.ct:i" I c:as em perF 	tas 	c o n d idles 
de usc e conse rvaco correndo por sua conta t o d a s as 

   cIEper.:as dc conservaçac, scm dire Ito a Inden izac{o, cicr for -  ma 
q u e o 	I mccvel 	sej a rest: it u (do n 435 	nesmas cond I çcs de 

11 
   func j onamE:nt 0, c:onservaçao 	h a b i tab i Ii dade e h I gi cne ao 

t erm I no da concessao 

9 - Em caso do CONCESSIONRIO, -('I nda a concessSc, no entregar,  n 
movel no mesmci estacic que n rerehcu, f I ca obr I gada a 
nden I zar a CONCEDENTE pci as estragos ou danos causados no 

ivesmo, eaJ.em ci sso, peJ.os lucros cessantes rorrespondentes 

ao tempo neccssr in para a recuperacao proven 4 entes dos 
estragos cii cianos , Inc I us i ye pelas desiDesas corn a real I 
da M e d i d a Judicial de Producao A n t c c i p a d a de Prova.. 

10 - Em case c1e acidente qup exiiaareconstrucao ala refnrnn3 do 

I m6vel , este contrato rc-:sc: I nd I r-se-v aut omat i cament e scm 
prejuizo da responsabilidade do CONCESSION4RIO.. 

   
11 - Fica o CONCESSION6RIO obrigado a demolir as obras que tiver 

f e i t o p que digam respeito a alteraçt'o do imdvel nio havendo 
a CONCEDENTE dade consent I mento.. 

     12 - F i ca est I pulada a multa dc 03 (três) vezes o valor cia 
remuneraç.o vi gent:e a época dc sin apI I cacio, na qual 

   ncorrerz-a-part e--que-- i-nfr -tng- i-r --- qua -l- querdarclm&sirlar -destr-
contrat. o, -1' I cancic a parte i nocent c corn a facul dade dc haver 

	

a cont rat o par r esc nd i do. A m'ii t a seri dcv i da par 	Intel ro 7 
scjzt quai for o t en - pc decorr I do cia c:antrat 0.. C) pagamento cia 
multa no exime o CONCESSION4RIO, no case de rescisgo, da 

   obrtgaçao de pagar as valores vencidos e demais tributos e 
encaryos, nem de ressarc I r pelos estragos do i movel 

14 - A CONCEDENTE Pica autorizada a vistoriar 0 imdvel sempre quc 
entender conven i ente ou ncc.essar ic. 

   
   PAR60RAFO ØNICO - Be feita 	a vistaria, for 

qual quer dane P0% apareihos, paredes c 
instalaciIes no imivcl ora concedido, a 

   CONCEDENTE, not IficarA a CONCESSION6RIO 
para, no prazo nnixinio dc 05 ft inc-c) dial; 

proceder ac conserto ou reparo 
necessár in, correndo as despesas par 
conta do CONCESSION4RIO.. 

3 

     



  
  
  

   
   

  

  
  
  
  

  
  
  
  

n o t: i ii c:acao 	podera ser 	j uci Ic i al 	nu 
extra  - judicial e, urna vez ngo  cumprida 
a CONCEDENTE inandar execut ar a consert a 
CLI I'?F.YI'C1 par p'SSOt 	O'.J CIflJVe'Sa c:Ie 	si.ia 

1 yr e escolba, Picando o CONCESSIONRIO 
obr i gano 	ma pmcj 7A mento dc t: o d o s 	as 

c4\StOC- 'icr i P i C:aCI(Dc5 carr I g1 (ios 
monctar i amente , acresc i dos dc 20% do 
t: ot ai at umi I zado pci a n%o at end i ment. a 
ans tcrmnos do contrato 

15 - A CONCEDENTE e a CONCESSION1RIO rie9Prn a Porn cia Cornarca dc 
C'.ibat'o coma c:ompetente para ci ir i m i r qua i squci cluvidas 
oriundas deste cnntrato, corn expressa ren'.incia dc outro, par 
flcaiS privilegiacia :RIesejn,, 

E, par estarem as part es just as s conk: ratadas 	ass narn a 
presente contrato c•ni duas v i a s dc iE4uai tear e Para OS 

mesmas efeitos de d ireito, na presenca de d'ias testernunhas 
que t ambErn a F i rrnarn 

CubatJ'a, 	de 
	

de 1992. 

CURSAN - COMPANHIA CUBATENSE DE URBANIZAC2O E SANEAMENTO 

CONCESSION6RIO 

TESTE MU NH A 

___________ 

TESTEMUNHA 
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CONSIDERAç6ES FINAlS 

metcirojog i a exposta arter I ormente I rid I colt - - se a cam 

nbc 	percoi'rido iDol' este 	ti'nbaiho, 0 sign ificaclo cia e-sc:olha 

de 	exper I ênc: in n a s c:ivas ruftropoles nac: I 	Is e c:is 1 I ni t:c -  :s 

p0551 DII I dadc:-s tie sun anal i se No tc-:xtci que Se sesue estarno 

relatados os aspectos pr i nc: i pa i is dos exeinpios escolh i dos 

cue, conforme j Ii i nd I cado, naonb rz-ngem tacos os prograrnas 

fl\bitZirionTiS 	deserivolvidos no P o de Jane Ira e Sci 	PauicD., 

Apesar 	ci i sso, se-nt u--se a necess dade de tie I near 	n it: al 

nente urn quadra destes pi'ogranias e da dernanda "Jue atendein, 

vi sanc:io 	r - essait:ar meilior Os aspect:CDS tie i nt (...resse i med i air).. 

r-iss I in, pam a cada c I dade sero apresentados dados relat: I vos 

q'.sesto h a b i tac I onal 	e al çjuma i nfornnG:ao sot:re o c:onjunto 

d o s pi'ogramas ciesenvol 'i i dos 

lanto 	3{o Paulo quarit:o RIo tie ,Jnne ira c:c:inst: I t:ueni exem- 

pbs 	relat i varrent:e c:onhec: I dc:s e c:oni I_tin gmancie lastra dc-: es - --

tucios e pesqu I sas, ji ii a vi:r ins dd:-cadas Dos dados oP ic i a is 

ma is recc::nt:es, c:nhe 1 embmar C)5 r - esuit:acic:is do c:eriso tie 1991 

cue 	i ndic:o'.i, pa--- - a Si{o Paulo, urn total de 9.,4E.30.427 bat' ta n- 

tes, 	corn sun Ecrea metropol dana c:hegado a 15..i.G8423 1mb 

tantes.. 	Na Rio de Jane iro a c&nso registmou, para a Hun cl--- 

IDIO, 5.336.179 e em relacgo a reyiao metropol itana,-

9.60052S. Dos -Pen Brnenos recentes cjue t&rn si do apontados rios 

est 'atlas dernogr{-  f' I cos cabe oiDservar qI..ke :in ambos os casos 

urn progress i va deer thsc i ifit) do ri t:rno do cresc: i rne-nta papuh7--

c jovial, 	ci ti i n u i n d o no ionçjo d o s dec:n I osas t a x a s de trrc:re-  --

mento dernogrt-P icc intercens I tir ia, Em S -io Paulo, rio dec&n i a 

tIe 70 par - n 30, a iricremento f o i de 19,24%, enquania no de 

30-90, Va i de 17,66% ( Pre-Pe i turn tie SR.. "SP Cr I se e Mudnnça" 

1990; o Rio tie Jane jr - c Pars ua vez apresenta; ntis intesnios pe ---

r -  lodos, respect i vamente 18,8 e 4,-S de I nc:reniento deinogra-Pi-- 

C C).. 
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0 	c:i'esc: i ivcnt: C) 	rJz.s pei' i l'er as tie ambas 	as 	met i' 6 pales 

£Illai':ia 'ama semelhanqa no q'ae se refzi"e ao muriel o de expansRo 

vi a 	Itt: eament:as 	pupuIai-es 	r)tret:ar,t:o as cii -Pi'cnças 	e 	as 

Particularidades entre as duas ci dade; sacD e>ct:rcrnerite 

ac:ent'jacias. Est:a di Perenc: i ac:iu reporta-se x iec:ui jar fdade cia 

P0CC55O tie c:ftsenvoJviment:o hist:6i'icCD, ecCDn8,fliCo, s(DCiCCU.l - 

tural 	e carac:ter 1st: i cas 1' Is icc es pac: i a is cius tambem 	c:onci i 

c anaram a acupaçao em cacla 'ama.. Ass im, em que PeSCID us -Pa-

t:ai'c:s 	est:rut:ura is ciec:ari'ent:es cit.) mcDcieiu tie 	cic:senvaiv I mentc) 

bras i ie ro, 	a quest:f?o hab itac: ional s& c:i ii'erenc I aI'a CIII 	cac:ia 

met: r 6 pole.. 

SO PAULO 

No q ue se r';+ er e a E3u PaLfio, as c 1  i agndst: I cus realiza-

dos no Muii Ic: ipia, sabre a sea cresc: iinentc) ?COTlOrni cc, i IC iC;,m 

coma -PenSmenc's recentes ma s I mpai'tant:es LXIII SI Fi I P i c:at: i va 

pracessc 	tie "cicsconc:entraçaa inciustr a!" (PrePeit:ura, 	SF', 

1990, 	p.21) ciuc pode estar 1 i 9ado cii a uma "ra-verso tie a- 

iar I zacto", at a urn transbarciawent:u metrapol i t:ano"; no pr 

mci ru cas, a i nterpret:açao ser a a cia emerg&nc i a tie I P0 

tantes 	polos 	inclust:r ia is no I nt:er or (IC) Est:acio 	(Camp I nas, 

S'o Jose dos Campus, Sorocaba , Cubatio) a que cvi denc i ar ía 

'ama 	percia ou un,a ci lvi €cr cia porler econc'm i c:o tic Nun Ic (p I a tie 

¶3Io Paulo c:om outros centros do inter.  i car.. No se9undio casa 

teria havida, ac cant r?r ia, uma cxt:ensao territor a! 	desse 

poder. Dc qual cjuer forma. I ndepenciente da h I potese que Sc 

assuma, o Pato é que hi uma trans-Pa rmacao no Mun Ic p CD da 

capital - A contrapart Ida dessas nudanças é no car$ter da sua 

base econom I ca, quc cvi denc i a, con-Porme apontado no d i açj,iás-- 

t: icc ut II izado, 	'ima "tencienc i a 1 espec al I zacacD no setor 

terc: I ir io".. Nest a di mensgo destaca-se a set or I i 9ado a 
t Eo do capital c as aspectas ma is modernas dos dema i sseg --

mentos, 	assim coma aque.es tie abrangEnc ia nac i anal e i ntei.... 

nac I onal 
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Junto a estas trans+'ormaçoes tambem ocorrem r.it ras 

tat: i vas a mudanças nas -Por inns CrC crc-.'sc I mento populac tonal e 

ocupac:ac) do solo na capital c'uE van i nfnrmar as cnrac:ter ....... 

t: i c a s atunis da quest:ao h a b i tacional no Nunic: pro.. 

Especificidades da dernanda habitacional no Iluni - 

c (plo 

Entreasmudarrças rE-centemc-nte ocorr I das observa-se ciue 

a expanso per.  I f'ér i ca at raves dos loteamentc)s, to caracte--

i' st I ca d a s decadas anter i ores I  se torna ma i s restr ita, Es -

pec I almente nos anos 80. De {'at:o, se3;Jrrdc) as estudos consul ---- 

t: acios, 	h a 'ama d e s e s t (mulo a abertura de novos Iot:eam(-.nt:os C 

autocoristru.çao em jeral na per I fer i a cia c: idade. Este zxs 

pecto se d e v e a Fat ores Inca , COfl)C) a cr I in i na! i zacno dos 

loteadores clandest in ...(a part jr da Lel Federal nQ 6766,-

de dezemhr - (D de 1979), o esiotamento tins terras cas areas ar . ... 

harras e a aumento tin c::usto da construc:€{o no Nun ic (pin,. E:nt:re 

cs fat ores nac I ona s clestaca-se 0 colapso do s isteina f i na n-- 

I rn de hab I tacgo, as custos crescentes do trans:,crte c•, 

Finalinente, as cond I ç-zces qera is dc pauper i zaçao do tm a. baiha - 

dam, agr - avada ria cr i se ClUE eclode no i ii ic in da 	(2. 	(PAS-- 

TERNAK • 1992, pRE:FEITuRA sp , 1990) ebser ye-se, entretarito, 

que a constatac€o ac ima nio c:corre tiE' +'orrna contundeirte nos 

Munic(pios peri-Péricos a capital.. Nestes, a cr escimento 

mant i do numa taxa de 3,08%, contra 1,07, na capital (PASTER--- 

NAK, 1992) 

C) outmo lacIo cIa inoeda const: itui a expans{o e dens i-Pica---

can das zir -  eas Ja ocu.padas at raves do encort: I çamento e do 

c:resc I mento vert i ginoso das favelas nos I nterst (ci as das 

areas cons i deradas pro pr rae p a r a urban r zacao 

As e s t: I mat I v a s real i z a d a s pela Secretar I a Nun Ic I pal de 

fiabitacfl{o e pela Sc€-c:retar' in Nun i ci pal tie F'lanejamento situa--- 
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yarn entre 2.800.000 e 3.000.000 a numero dc "encort I cados 

na ci dade de 8{cD Paulo Esta ant i ga 'Porma de morad I a da pc'i 

pul acao paine t em coma aspect: a nova a fat: a cJe se s it: 'ia "ago-' 

r'a nt'o s$ ia anna central da ci dade, c:omo nas clema is Srea, 

inclusive da per ifer a (PREFEITURA DE GP, 1990) 0 c:resc i--

nenta de 1970 a 1980 est imado a par - I: ir do nuiner'o de ciomic 

I tos dc: aluguel inclusive cie 1(um) c:Bmoda, ter ia sido de 

69, (PREFEITURA, 1990)., Iriformaczces for nec i thts peia Secrc:ta'-

r Ia Hun i ci pal de Planejamento (Folba dc ¶31', 16/11/1992) par 

s'.sa 	yea, i nd I car'am, ias cart i cos I.lrlia populacaa c'ue 	cranhava 

predom i nantemente 	(80%) at:é 4 saIzr as m in I mos de i"enda'Pa--' 

in] al' n'ed ia, molf'andlo em tar'no :le 3,6 pessoas par hab i tacgo 

As favel as começam a cr'esc:er dur'ant e as arias 70 e we 

intensi'Pic:arn du rante a década de 80. No in (cia (105 70, a 

part i C: pacao dos 'Paveiados "a prpuiacao total r'epr'esentza SO 

nente I ,097 (dada dc 1973. confar'me c: i tado par PAS'tERNAK, 

1997) ' c-s ta part i c i pac:go sobe par - a 8,92% Eni 1987, c:orrespon-  

drido fl C "I CR (Jr 150 mil bxi rdc (5 r 970 nil hflID iL ntr - 

t i ma-se que eni 1991 est i vesse em torna dc 11,30% (PASTERNAI( 

1992) A expansan na is sign i 'Pi cat i va p'ar'ec:e ter se dada na 

anna sul da c: dade, em ar'eas r emanesc:ent es de lot eame'nt as, 

r'eser'vas de mananc i a is e margens de represas ,, A 'Pavel i aacao 

ma is r'ecente se dz no c-:xtrema L.estc de 8o Paulo, especial" 

mente em ter'r'as cia Pr'e'Peit',ir'a 

Was daclos md icados pela Secretar ia Hun i c: i pal, as fave-' 

1 ados represent avam em 1992 urn total dc 1.044,981 hab tan'-

tes, tendo tambcm coma renda farni I iar mcd ia ate cerca de -4 

sal r i as in in i nos., 

Outros aspectos r'ecentes cia quest'ao cia n,or'ad i a na 	ne'- 

t r o pale r efere-se dc urn I ado a "popul acao dc rua" , c:uja es-' 

t imativa sc: situa em tnr'no de 4,000 habitantes e, par outr'c, 

aos mar'ador'es de in I dades hab i tac: i ona is em si tuaçao ft" 

regular frente a Pre'Peitura, cerca de 350000 unidades,. sen" 
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cia 757.. na +'aixa dc I a 12511i 2  dc arc., a coristruida (Pre-f'eitu.ra, 

1990).. 

Para + inal zar est:c umar iss ma quadra :Ias +'ornas de 

niorad i a cia papulacac) pobre PiEcJlJiii iriart:e no Mill) i c: I PlO I id ic:a - -- 

se 	.ini dada hast:ante Si Lin I P i c a t i vo, -Pornec ida par urn dos es-- 

tudos bcs i cos c I tados, no sent: i do cia d imcnsao ciessa ci dade 

real 	e " C landest I na": 	nando--sce as move is das -Pay elas 

I rr E:-  yui ar - es + rent eas -Por mas c:c:'nsent I cias de acesso a terra e 

quant:c 	a local i zaçao (margens dc ri as, encostas I mpropr ias, 

Etc ) 	- Os c:or - t i cos --- I ri' - eçulares em funçao das nornas tie 

aluguel e mesmo out ros ccSd i gas -- as iot:eanientos clande:-st i nos 

e i move i s irrejulai' - es isolacios, cei'c:a cie 6 5 % cia ma rad i a em 

6io Paulo é " i r regular"do p o n t o de vista cia i(- --, gisiaco urba - 

nIstica 	(Prefeitura, pg 94 e 95).. 

	

tJnia clas re-Plexzces +rente a e s t a qi.Lesto e a die qije 	11 a 

verdade é r'ara esta c i dade real que a leg i slacfro e Os prc.... 

gramas cleven.......e voitar e nio a contrar Ia.. A heterogene i dade 

e a esc:ala cia questao hab i t a c i anal em 6io Paulo foram urn d o s 

fatores conci i I onantes cia propost:a do PIano i-lab i tac: i aria! na 

lit i ma cjestc). Nc i tern sequ i nte. s[c relatados as pr i nc: I pa is 

aspectos d e s t e pIano e quais as s'.ias real izac?es mail!; si cliii - - 

ficat ivas 

Pianos, Prograrnas e Projetos Habitacionais 

A proposta in i c i al da Secretar i a de Hab it *Ckd) E Desen-

valv i mento Urbana estahelec ia urn "Prajr - anit dc Açn J:red ia - 

t a", sumar i z ado em -Pevere ira de 1969,, Nest:e ciocuniento esto 

si ntet i zacias as di retr I zes e as pr inc I pa i s I:roqramas paste---- 

i ormente ciesenvolvi dos pelo Gaverna Muri Ic I pal., 	mci icam---sc 

al g u n s dos pr i n c ,  i pa is problernas enc:antr -  adas pa raa I rnplemcn 

tacao 	dos I:)rograrnas, especialniente dc car - ater - +'irianc:ero 

acim II) i s t rat i vo 
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as ci 1' I culdades na ohteriço cie rec:ursos fede: ra 

a c•scas >ez tie recu 'ScI do FunCo de At: - ncI i ment:o 	Pm'i1aco 

Mciradora em 1 iti: i taç:ao S'.ibnorrrai (FiJNitPS c.jlje ha' i a i'ec:eb i tic) 

TA Ienas 0,2% cIc t:ot:a I do orc:ament:o run i C: I pa! arit:er I Or) 

1:' I nex I st:irc j a 	tie 	urn 	c,  s t:octue 	tie t erra 	C 	cl %.'5 t LiEs 	i rtei'nas 

propr i a 	Secretar i a 	de 	Flab i taci{o ( I nac:ieqi.iac:o 	cia 	e-st:rut:u- 

'a para o desenvotv I mento de açao em 	iarja 	esca1a 

a n e c e s s i d a d e de mod i ii car -i'unçiies (-, rot: i rias dos •Vunc: 

i Os,. 

Cc)n 	reacao a i nda a(11's 653C)S Cx1 stent:es ft i proposta a 

reformulacao cia atuaço cia Cotab 	Sr' para tie urn :'acio err 

f r e n t a r a producao das h a b itacices C, de CRitro, recupe rar os 

c.:onjuntos det:er i oracios -F (si ca C amb I enta1tmente 

0 proyrania 9erai , cons i tie ra do tie eiiierclnc i a consol i dou 

R5 S'.fl?tS metas, atraves tie do i s ii ye is de dcrnanda 

a) 	fa.velas em 	 qiTt de r isco, hab itaçes precár I as tie 

aluguel (c obab itacio, c:ort j cos, I'anii! i as clespejadas e ir . .... 

q'.Li II n o s de casas preczr las de a t e 4 c6mocios corn rencia a t e 2 

salar i os m(ni mos) e ocupantes de 91ehas 

b ) favelas, iiab i taczces de alu9ue! C ocupantces tie gi ebas, j:eO-  

 -rem ( ..., m faixas salar i  ars UI)) P011CC) nias EiItas (3 a 5 3M) e Cijce 

no estavam em s I t:uaci.{o tie r i sco I met! i ato.. A propost:a c:onsi 

derava, a I nda, a espac ia! izacaC) cia demancia emerjer.c: lal 	ma is 

c o n c e n t r a d a n a s zonassul (38,53%) e n o r t e (33,35%) cia cicia-

de (SEHAB, 1969). 

No caso dos conjuntos habitacionais previa—se, 'a I Ill Cia 

recuperaç:ao tic 	patr ini6n lo ,aPirraI iz.cgo cia c:onstruçao das 
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ccl i 1' i c;ac:Zes CIIc c-st avEtli) 	em ci i ferent es +'ascs e a d i men s i ona -- - 

ncr1tcD cia producao para Pa ix as &:- ,'cmda ii,a I S ba I xas• 

Os pro9ranias hab I tac: I aria i ssio descnalv I dos pela Supe - -

intencienc ia de -lab itaçaa Popular (HAB:c) , zk Cohab - So Paw-

Ia e a P a r sa10 A Super i ntencig:nc: Ia tern a scu c:arçjo 

a pi'evençao cia i' sca e a urban i zacgo dc Pavelas 	(s'tbpr a-- 

gramas de re9ular izac:ia fUnd inr Ia, em c:onjunt:a cam C) P A R 

SOLO, e reconstruc:io dc unidacles habitacianais situadas em 

favel as urban i zadas 

a 	!:)roc!ucaa d& lotes urban i zacias e marad i as par 	Ill ut i raa, 

par autccarstruçaa, par empre I tel its, au p C) i' Par nias in i stas 

01.1 comb i nadas -- pr - adJu:go cUe lotes 'jr - ban j za dos 

a f I ianc: I amentci d e s t I n a d o a c o o p e r a t I v a s au anac: I aç:ues de 

construcao camun i t:r I a A Cahab ter Ia a se'.z c:ar9a a can- 

- ciusfo d a s abras em andamento, novas projetc:s em terrenos 

pr6pr i as ca recuperac{o dos canjuritos hab itacianais El - 

ralme:nte a PARSOL.O atuar i a no praçrama de rejilar I zaco de 

lot eanient: as, arruament as e passagens 

Em I i rihas gc-ra i 5, i'o ram est:as as propostas cksenvalv 

cias durante a gestZto de 1988 --- 1992. E s t a s se I inpiernentar I am, 

cans i dc randa al gumas di retr i z e s bas I c:as e Ci uE: part I cular iza-

ram a piano de Sia Paulo. E s t a neste casa a pr or izac{o dc 

atendimento a popuLac.ao cam renda faini I i ar ate 5 M, a pro - 

r idadce pa ra as re i iv Id i cacices d o s novi inentos populares or,nr 

n izadas eapravi s{D de h a b itac:es para -Pam (1 las em -Favelas 

local i z a d a s em a reas de r i s c o ( SEI-1A13 , 1989) 

Os pressupostos e g  rande j:arte cias d I retr I z e s estac 

s intet i zados em vr i as pubi icaçoes e const I tuem a 1 inha "pa-

I it I co- metociol 691 ca" cia real I zaçao dos ProJramas., Baa eles 

"ci 	direito a terra","o direlta t arcjuitetura"," a clireito zk 
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1-1 

C: i dadan I a".. 	Outros Pr i nc: (p i c:'s cius ni' icntam Os prcD.Ji'a nias sac) 

a 	part i ci pkçao cia populaçao, a di versi dads cle i nt:ervencoes, 

o rec:onhec: mento cia C: I dade r€-al 	a reduç:ao dos custos ssm 

perda 	de qua! I dade, c est i IiIIIJO a autoçiestao S C) I'(SPS i to aC) 

me i a amb i ente (confor me sl_tmar zados por E3ONDLWI , Rev i sta 

Prajet o 147 7  1991) Nest a m e s m a pub! i caço, do final do ann, 

a rel ac{o dos proj et os rm execucao e exec:ut ados , na c: ida- 

de de S{o Paulo, ate aqusia data C quadro em anexo) 

Do ponto de vista inst ituc I onal flra in real i zadas a!9u-

mas mudanças v I sando adequar as or cjos ans ot:rj et I vos s met O' 

doiogia prop c:s t:o ....Lim pr i meiro w'ov iinento parec::e- t:er' si do no 

sent: I do us i ncorporar a CohabSec:retar i a de flab I tac:go, pa - 

'a se obter a i nteracgo do conjunto de acZies a ser desen'-

vol v I do. 

Outra mod i 'Fl cacao  i mportante f o i a re-Porinu!açao do PAR-

6310 7  que passou a at jar at i vament e const it u I ndo uma das 

bases pa ra a clesenvoivi inento do Piano, 

	

A 	pr i Tic i pal mudanc:a -Pa i a poss ii:) I I I dads de ac:esso 	clas 

assoc ia;oes que, ate entan, fazi am f i nanc' I amento lid i vi 

I I zada ace recursos do Fundo.. Entre as dema is muclanças c:abe 

ressaltar as a d a p t açces , para a açio ma is efet I Va. do "Funda 

de At- end I mento a Popuiaç:{o Moradora em flab I taç:io Subnormal"'-' 

f' UN A PS 

Dc fat-c, para i inpianta r e desenvolver ,  a proyran'a I -iab I 

tac I onal , 	as re:-cursos foraifl invest i cbs atr ayes do FIJNAPS, 

criado sin 1979 (ici n2 8.906 de 27 de abril).. 0 FIJ.ndCI, na 

9estac) refer i d a nests trabaiho, er - a const itu (do ior recursas 

orcamentar I os, recursos proven i entes de Lot-er i a Estadual e 

recursos das chamadas "aperaçoes i nterl i yadas".. Seyundo in --- 

forinaçoes o b t i d a s em entrevista real izada, o i - undo -func i ona--

r i a como uma espec: is de "caixa econ6mi ca mun Ic: I pal", a] me ....... 

tando o prorama como 'am tado.. Observou--se cjue, no c:aso do 
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Fl nalmente c:abe observar ciue o t: i  tular cia Sec:retar Ia cle 

Hab i tacio th o Pres I d e n t e c:io Conseiho Del i berat: i vo do FUNAPS, 

B 0 Super i nt:endente de flab i tac:ao,. ci sets Sec:re:tir it) Execut: 

V (3 

01:)SevB -- Se 	que chego'j a SEt' est: u.c!ado e encam i nhado 	'.iiii 

projeto para a transPormaç:ao do EUNAPS em I-unciac:ao ea re 

iormulaçao do seu conseiho.. Est:a t:ent:at: i va nan se concret I - 

zou. Entretanto, a leg islacCo vigente 7  por sua general j dade, 

par ece ter , em 'lit i ma an4i i se, ''func I onar.to a favor", utna vez 

q u e perm I t I u as adapt acices nec:essar i as.. E n t re e s t: as cha ma-se 

a atencio para a real i zaçao  tie convert ins e contrat:os corn en-. 

t I dades pr I vacIas.. Pot' e s s e s EB I OS CO flS egu I i-se repassar rc:e - 

cursos 	cii ret:ainente as coinun I dades, a clue j:er,n it 11.1 0 	dese ii - 

'clv I mento do FIJN'APS Com'in i tEcr i C:) 

E:te const it'.s j zt Eorn'sJ,açao IIIi S i riovac!ora dc) Piano Ha- 

Di t:ac i onai , 	refer ndo.se a c:onstr'_&çac tie III C) 1 ,  a cl I E5 pot' mtd: 

'(o autoger I do.. 

0 FUNAPS C0MIJNIT4RI0 

A1umas noces bsicas 

0 sury I nento cia perspect I va do inut i ro a'.st:oger I do em 

So Paulo, j.reportzk--se, defor ma gerz.0, a "tuna nova post'.i ra 

dos mov I m&. ...tos SOC I a is" que trazem a d i sc:uss ci cia "part IC: I - 

paco na gestao das pol it I cas pUb i i cas (Bonduk I 1992.) Os 

aspe.ctos relat i VOS a tal post'ira comecam a SC expt ic i tar 

in cialmente, nos prirneiros moos cia dec:ada de 60 tIe -Forma 

si m'.iltnea, 	em al guns momentus, COIUO ac:ont:eceu Ct)I1I OS WiOV I 

mentos dos moradores de cort i çzos cia regiao tie Vila Maria e 

Os dos oc:upartes cia Fazenda Itupu, na ona sul de S{o Pau Jo. 

Os debates q u e se desenvoiven) sao al I mertaclos pr i nc: I paimente 

pelas 	I r,fornaçec. sabre o cooperat: I vi sm': IJ'uçjua it), que 	I 
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-Fluenc: i am 	tc:n j c:os; engajaclos liDs mciv i m(.*•ntc)s populares 	Jmai 

dais pr I me I ra is expet" I e 11 c I as c:cinc:r - et:as dc autoot'sisari I zacao C 

gestao prdpr -  i a d o s recursos e a da assoc: i acac) Comun I tar ía de 

s0 F3ernardo, in Ic: i a d a cm 1983 

r1cst:a exj:?er i eric i a 	c i ricti.ierit:a fair (I las c:ompram urn terre ... 

rio (da I 9reja) e,ass essoracios soi" tcn (:os contratados eia 

assoc: i acgo, produzem urn prOJetC) Fiab i tac: i onal .. A construçao 

fj -h?mc i a d a pela Companh i a de Descnvolv i ment:o Habi tar i Dna) do 

Estado de Sio Pail o sendo clue os I ,  ecu I-  SOS 52(0 re pas s a d os ci i 

r -  et:antente 	para a a s s o c I acao.. Est:a E....;prr I enc:: I 2k tc- ra tilflc;t 	EE 

per - c:ussgo bastante grairide, levanclo i cr i ac{o tie Var I as ni - --

tras assoc i açtes comun I t2(r las dc cci nstr'içao por ini.it t-ao na 

per I fer ía dat c I dade ( IIBAM/CPU/1990 

Pi CSSZt i'(Dl i C2L) i 1 i dade 	abe acresrent:ar o'jtros p r(: , Je t (S 

que começam a o CDI" ret" r  e a se art i cu] ar ant re s I 	est r u t ti -- 

rando 	tccn icc's e moraclores c cc'nsot ciarido itS I i nlias has i cas 

do q u e ser I a a vi so da "autoçjestio "  nos pro9raIuaS hal) i ta - --

I ona I 5., 

(1.) Os aspec:tos lii stár i cos desta. or i çrem base ian....se em prat: i 

caniente d u a s f o n t es 0 recente I i vro dc Nab ii Ron duk I 

ex-Super -  intendente the I--lab I tac{o Popular da ¶3El-iAl3 Hab I - - 
tacgo e A'itogestao construindo territdrios da utopia --

1992 e o est udo de caso real i zado em SaoF3ernarcici (Jr.) Cam---

pta para o Projeto desenvolv i do pelo IRAN/CPU "Metodol 

gi a vi sando a Nun i C: I pal i zaçac) das projramas dc hal) I taçao 

P opul ar" Mddul o II 	1990.. 
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Aindaseju mdc) 	as -Porites c: i tadas, a art ic:ulacao 	ma is 

geral d e s s e s rnov i mentos se ccinso'l i cia no "1 Encontro dos No--

vi riient: Os cR? Moradi I a -" pot' urn c:oope"at i V I smc CR? aj ucla miii: '.iz& & 

autogestao (1984) e no II Enc:ontro, em 1985.. Entre as reso-

I uçoes do I Enc:ont ro c mj:u3rtant e sal i enta J'?.X rcfc:omendacio 

dce cjue "todos os mcvi mentos Se c o n s t: i tu (ssem em cssoc:: I aça(.1 

Comun i tr ia" 7  como 1-'c)rma CR? cc)ntornar OS empec: i ihos JUt" (ci 

c::ns 	ex i stentes para a ci" I aç10 cUe c)operat: i 'ias cjue 	ptc:i:sse;n 

rece-ber rec'jrscs c:om autonom i a, bern c:omo 	re i vi id i cacao 

utna 	I I nha de 'F' i n a n c. i anient(as q u e vi ab ii i z a s s e o repasse 	de 

rec:'.irsos 	di ret amente as a s s o c i aç:es c:oin'.in it'i:lr i as" (E30NOUX): 

1992) 

No 	I[ Encontro, por sua vez, Bonduk I clestac:a a 	I iflJDCii"'- 

tfinc: ia da refiexio re:-aI izada, inc:iusive a part i v cft aspec:tos 

concr'etos cia organ i zac;n ]O III ut: i ran,, 

Ntis 	anos seg'.s I nt:es OS mOV I mentos por riorad I a st: 	:C:E n -' 

tuan) I nped I ndo, i nci',is i ye, a si i ml naçan dos nut i roes na ges- 

tio Jan io Quadr os.. Quando assume c floyD f3overno Nun IC: I pal, a 

exper' I &nc i a oht i d a e i ntegr -  ada corn as dema is programas cia 

Secr'etar i a de Hab i tacao, d o. III I nand o-'se FLJNAPS COMLJNITRIO.. 

Aiém do e s t mtii 0 aos processos de a',it:c)gestan, consul I -. 

dando—se c:onc:rctamente a part i c I pac:an popular' nos pi'09 ramas 

e projetos, cientro tie unia perspect i v a cie ciescent:ral aaç:o cia 

gestao, outros aspec:tos d e v e m ser ressaItados Destes, assu-' 

mern I mpor'tanc ia us objet i v o s cUe ainpi I ar a capac: i ci?...Ic opera- 

tonal da Secret ar i a de i-lab it açao e reduz ir us cust us da 

c:onstruçao da hab i t:acao popular., Este programa r'e -Porça un 

dos objet i vos cia Secretar I a., Trat a'se cia pr i or I dade de aten - - 

di mento a grupos organ i zados cia pnpulaci'o 0 entend I mento th 

tie que sornente corn uma organ i zac:go prey i a os mor adores pode — 

ro a s s unti r - no caso cia ger'enc ía tics 1111.1 t ir'OES -- Os enc:a ryoc; 

aCIV i ndos cia pr'ogr'zima e ciesenvoiver I nstrumentos pr6pr I as tie 

Li e S t: a 0.. 
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Ainda 	seguindo 	as -Pontes c: itadas, a art iculaç:ac) 	fl)ttl5 

geral 	desses III ov I III entos se consol i cia no "1 Encontro dos Mo---- 

v i rcent:os de Morad i a -- pc:'i' urn c:c'operat I v I SIliO dc ajudi in'itua S 

aut(Dgestao ( 1984) e no II Encontro, em 1985 Entre as res 0 --- 

1'içocs 	do i: Enc::ontr -  o c€ i mp(D rtante sal i erita ra 	rev omenciacac) 

de 	q u e "t octos Os mov I in- nt: 05 se c: cost i t U (;SEin en) Ass-cc i 

Cornun i tr I a " , 	c:orno for - ma tIe c:c,nt:ornar Os empec: I thus jur (di 

c:os cxi stentes par a a cr i aç10 de coopa'rat i v a s que puctc - ssem 

'eceber recursos c:om a'itonorn I a, bern c:orno z.i re i vi rid I cacao "vie 

una I inha tie P nanc I amentos q u e vi ab II I zass& o repasse tie 

rec:ursos di retamente is assoc: I acces cornu.n itr i as "  (flONOUXI 

1992). 

No 	][ Encontr - o, 	po rsua 	vez, 	Donduk I ciestaca a i mpor -- 

t:anc: i a 	da reflexao 	real izada, 	inclus I ye 	a rart. ir 	tie 	aspec:t:os 

concretos cia 	organ i zaçao 	do 	mit i rac) 

Nos anos segl.s i nt:es os mov I mentos por ic)rad I a se aver)--

tuam I m -  Jed i ndo, I ncl'.is i 'IC, a i rn i nacfro dos Ill ut i riles na 925 -

tao Jin lo (uadros., Quando assume o novo ()overno Nun Ic i pal a 

exper I &nc i a obt i cia é I nteg rada coin us dema Is proyranias da 

Secret ar i a de Hab I tac:E1o, denorn i nando--se FUNAF'S CoM1JNl:TRIO. 

Al Em 	do e s t: linIliG auto processos dc ?kIitOJe5t :i0, (:011501 I - 

darido--se c:onc:retanente a part Ic i E'aco popular nos prog ramas 

e projetos, dentro de uma per - spect i v a de descent:ral I zaclo cia 

gest: iio out r -  us aspect Os devern ser r -  essal t a d o s Dest es , assu-- 

inem 	I mportmnc i a os objet i v o s de ampi I ar a capac: i dade opera-- 

c tonal 	da Secretar i a de Hab I taçao e reri'iz ir Os custos cia 

c:onstruc:{o da h a b i t:aç{o popular Este prograina reforça urn 

dos objet I 'sos da Secret ar ia. Trat a--sc da pr I or I dade vie at en- 

ci I mentc 	a grupos organ i zaclos cia popuiacao 0 entend imento c 

de q u e somente corn uma oryan I zacio prey Ia Os nioradores pode-- 

assun, i -   -----no caso cia ger - E?nc i a dos nut I riles --- us enc:argos 

adv I ndos do progrania e clesenvolver I nstrumentos pr - opt" los de 

g e st zio 
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F'c:n' 	c3'JtrC) 1i:icio, no casc) cia const:rucao (:It: mci'ad I as 	pot 

empre it: c i r a , es t e pr i ic: (p1 0 t: ambin val er I a, n a med Ida em CjI.LE 

SE 	prop6'e 	que a "ci ienteia" 	pi'eviarnante cIe:f Iii i cIa - 	ter 

	

i (DYES 	pcDss i ii I I i ciades dc 	 III 	C iiiesmci Fl scai I 

çc das obras 

	

tim 	dos 	aspect:os basi cos na cleF in iccD e -  Filosof i a 	do 

prorama 	e a c:oncepç:ac), na pet's pec:t: i va dc 	ciesc:entrai I Zaçac) 

cia gest an, 	de se usufru i r de uma ser I C de exp(.-d I entes cia 

qual a pnpuiaçac) se Ut: ii i za no c:nt: id i ann indiviclualmerite, 

para reverte-1os a urn processo cold: i 'in dc prc:'d'iczan 11 1.
4. a vi'-

S3C3 cie (4u.E OS mot'aciores nan so "aut oc onst roem" comc clese 

volvem, 	na verdacie, urn "auto' - empree- nci rnentcV'  (I3ONDUKI , 1992 

e ertrev I sta) nu u:na "autoprnduçao" (FERRE1RA DOS SANTOS, 

1984) 	cr i a n d o as conci ici(es para cc,nst:rucao da c:asa, se ut' - 

I I zando 	de rec:'.ir'so s finance i ms eadm i n i st: rand ias'.t a obia 

seciundo a sI,ia real i cIade Nest:e sent: i do, a popuiaçao nan c 

encaracft.ccnnn se ci' it: ca n o s "inut: I r6es 	nst: it:uc: icna is '' 

corno 	a p e n a s a rn.{ode -- obra gratu i t:a, mass i in corno o atcr' cjue 

tern cond I czces cie c:ontmniam a obra em t:c:ciasas 	nti eiai:a5,, 

S(ntese das normas e diretrizes 

Cam base nas I i nhas esbncadas ac i ma 'Fo i estrut:uracio di 

17 1.1 NAPS Comun I t:ar in, vi santo Li nanc: i ar exc:I us i van nt:e as at . ... 

sociacocs c:nmun tarias const: ituidas por 'fami I as die 1 a 5 

sa1zr ins in (iii inns.. A nnrrnat I zacao cm projrama I rid I Ca ClUE 05 

convEn ins corn as assoc I açZ{cs podem envoiver projetos de 20 a 

200 un i dades h a b itac: I onas (FUNAF'S, DIRETW]:ZES E MIETODOLO'- - 

t3IA, 1990), portanto c o n j u n t o s cie pequeno port:e, onde e P 

s ('id I a aut ogestac, .. 	 - 

Ass mi, 	a opemac I onal I zacan do r'mogmama 	tern 	ccyino agent:es 

a 	i-Ai3I 	- 	que -F unc: I aria 	c:omn 	Agente + inanc:e in:., 	as assr.c 1ev" 

c: ocs 	c:ornun I t:ar i as 	dc 	c::cnstmucao, que n us 	agent:es pr'omot:c,'- 
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res e a aSSeSSOr i a t:écn i ca em parcei' a c:om as assoc: I açes. 

Se9undo as i nd I c:acoes de representantes cia HAI3I , ate dezem-

bra dc 1992 c: projrama hay i a c:onstr'.i dc) 11.. 000 .111 idades hEY 

b i tac: i ona is cm mu!: I ro a t r a v é s.  dc 05 convn i as corn assoc: i a -

c.ies c:ornun I tir i as e cm parc:er i a c:om 22 ent i dades aSE;ESSOras 

Oem i nr1 a USIJ, Da'zcrcbro, 199;2) 

Con -Forme 	jic 	c tario, os rec:u rs c:)55)C) p,'overi i entes 	cias 

ciotacZes i as e rias operacges nt:erl i a d a s.. C a b e 

observar q'.xc C) I im i te de -I' I nanc i amc•nit:o 7  scyuncic) as normas do 

prorama , e r a de 900 VRF ( para 'in i dade de 6Om' ) , no podendo 

ultrapassar 15 VRF/m 2 .. 

Os -  Put: uros moradores so comecarna pa9ar as prest acoes 

apOs a c:onc:lusac3 das casas. 0 valo,' das prestacocs 7  pcwsu.a 

vez, serz var i avel em +'unç{o da renda -Pam i I jar e do tainanho 

diEt -Pain (I ia. C a b e observar stie nao deve:-rii ultrapassar ;25% cIa 

r e n d a -  Pami I lar- Cu 10% do saIr i o mini ma Op razo p a r a c: p .... 

çjamerit a é de S a 25 anos ,- dependendo rio val or Ca] c:ul ado. ( em 

anexa a tabeia dc prest:açzce-s dc F nanc I amert o) 

14 de de not ar que , em que pese cs recti rs as pa ra C) f' i 

nanciamcento, ha urn subsidio bastante alto 7  oscilando "entre 

25% e 75% Cia t a t: al do f i n a n c. I zmc-:7- n t C) • scm +'aI ar nos cust as 

I nira--est rut ura" (Pal is, 1991) 

9euncia 	as 	ci iretr - I :aes do Projrama, a cii str I bu ic{o 	do 

I'I nanc lament C) 	a segu I n t e 
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Cant: ci ms/F c:rrarnentas 

L.ocac:ao (IC equ i pamerit: (DS 	 47. 

At.sessom i a t cn I c:a 

P moj et: a e Acompanharnent a 	 4% 

M(o-de-ohma espec I al zada 	 1011V 

D . Mat: er I alt 	 82% 

1. 00 :z 

Ot'servc.....e que It assoc ac:ac) c:ornu.n It tçr I a c:ahe o c:ont: ma). e 

ciesta 	ci istr i b u i c:  ~),. o 	i nc).uindo a conti'ataçao 	da 	assesoria 

t:éc:n i ca, 	cia 	rniu ....cie-obma espec: i a] i zada e a cc'pra cia 	mate- -- 

a). 	A 	pr i 11c (pa 7  jt dever i a havei' urn terreno 	(:1 i span 

para a C: onst: ruç:ao 	que rs ej a pert: enc:ent C a Ass- cc i auac) r 

ao es toque cie terras cia H4i31. A coinpr a cia terrenc,, pa vs ua 

vc, pocie scm objctc, de 1' I nanc i amentc) espec: I alt 	devendo, pa --- 

ma i sso, t:cr a "avalt" do cscr it: dr i a me 9 tonal (estmutura des-- 

central izacic)ra 	da lIAR]:) e do fdrum cie hab it:açac, 0.1 ent: idacle 

equiparada 	(DIRETRIzE:s, 1990). Outrc, requisito para a ancia--- 

mento cia pe:-ci I do de -F' i nanc iamento é a contrataçao cia assesso---

ri a tecn i c:a, qr.je d(.--,vera es tar cadastmacia na HABI e se res--

ponsab Ii I zar -  pelo pmoJetc) e jDela sua suiemv I san tec:n ca 

o 	-  Fl n a n ciamenta é lt I her - acm o par parcelas clue correspon-- 

dent 	a et:apas do c:monograma -F': s :c:c da c:'bma 7  c:abendc, a I-lab: a 

supery I saa e acompanhaniento g-ra1 	espe: i -P icadas na i nstru- 

çgo dc serv icc 18/90.. Pom outmo lado, In zi tambcm urn cIetal h..... 

menta e s p e c if icc para a a s s o c i acEa na farina da' 'it I I i zar e 

p r e s t a r contas dos mecumsos meceb icios. (F.m ane>n, a i nstru  - --

çCa dc semviça 17190 e e>emp1c do cronoymama f(sico ----Pinan--

cc i r 0 
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CONSIDERAC6ES FINAlS 

s ava]. i çis real i zadas d'irantw as 'lit: inns per iodos 

CJ1 gE-stan, OS aspect:os p 05 i t I v o s deste prog rama tern si do 

t3nstant:e re;aitadtos., UflU\ Pt" line i i''n vant:ageni, segundo as pro--

motores, set' ía uma e'Pet I va r'ecluç:ao no c:usto cta to h>tr'..u,.ac) Un 

mor'ad i a Es!: ma ....:e, nlesnio, q u e est:a reduczao at rUn ent:re 30 

a 	40% 	em relac{o no c:usto atraves cIa (. ,., n'ipre I tel rn.. E:rn 	Undo 

publ I c c i.do em'? ins de 1991, (Rev I sta 	Projeto Nov.,, 1991) 	a 

in dos custos po r'Pam (I a nos projet C)S c:la 	Fi , era o se11- 

9 U I n t e: 

par'a urban i zacio de +'avelns '-' 197 tJPF 

par'a c- nsa, par mu!: i r'i{o, corn 	i nfr'zt--estr'',it urn -   1,200 UPF 

j:'nr'a c:asa, por' empr'eitejr'a, toni in'Vr - a"--estrutu,r - a " i. 770 LIRE 

A U im i nuicno dos c:ustos Un c:asa no mu!: i ran autoger i do, 

estar' i a 'I i gado a 'ncr' los 'F'atoi"es. In i c: ininiente art prdpr' in 

tr'abalho par mut I ran, que apr'e-senta mio--- de-'-- oh rn bs I ca, gr'a"' 

tu i ta, e a i n e x stenic: i a do IBDI, undo a assoc iaçao ser 0 

agent e empr'eenr,Iedor 	En!: re as c:ausas to i's I deraclas ma i 

at uant es no ha rat eanient a est . , pa r'sua vez , a compr'a rio ma"-

t: er in] "- e s t: i ma-se cius quase 507, -" ma i s ha I ,  at: o e em mel hor'es 

cond icVes 	A cr iacco de centrals de producao de componentes 

pr'e-"'Pabr I tacos 	t:nmbem corrt:r I hit pa i"naoht:encao dc'st',es c:us-' 

tos 	Finalmente, 0 processo de organ izaç:ao do canteir'o 	iii - 

('lu i , n'a med ida em q u e cia] pb'es centrals sio montados de -('a i"'" 

ma a se tr'ansfortnar'em poster iormerite em e q u. I pament:os comun 

t ir iOs 

O',itr'os 	aspectos a c:onsicler'ar', e que t:&nm si do a pontados 

COThC) 	p o s i t i VOS em re] aç'ao no progr'anma , referem"se no i' it ma 

das nhr'as,no contr'o]e de qua] i dade, 	s t ipo'logias ar'qute - 

tonicas e a inmplementaçao ne tec:nologias.. 0 r'itmo mats rapt-" 

do ver' 4' i canto n e s s e progr'ama é atr lint (do, em gr'ande- par - t:e, a 
ma i or ag] idade na compra do mater' i a] de cinstrucan, par' 
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parte cia comun i cIacIe 	Bern ent: ....xves de ordern IDI.iroc:rat: i c:a, 'it i 

I IZ;tfldU ...se :?e se'js c:ontiec: i mentos locals e ccinci I ç:oes the ve-oda 

ma i s 	var,t:a.Jc:)sas, 	t\C:b:tfli pal' -  tornar ma is ....ip da 	a 	prop,' i a 

(Dbra 	A melbor I a na qual i d a d e t:amhcm é at:r' I bu ida (:1 i retamente 

zn cont:role e e,yII:)er -,hr.) exc-:c:'ataclos peia j"op'jJ.aç:{o 	, s  cii 

CS t i IDOl03 I as 	por sua 'ez, obedec:em a pressupost:os 	cia 

EF1AI-3 q u e 'it ii i za, por vezes, s ist: masmis tos de c:cmstruc:{o 

(urn c o n j u n t o pocle ser corist:i''a (do par't:&: em mit: I rao, part:e por 

empreitei ras) e divers idade de t I pologias arqu itet 61') i c:as 1. 

Observa--se, al as, que entr(e as procec, I mentos i novaciores do 

prorarna cesta "a exper I &nc: i a p i ore Ira de c:onstruçao rice pr L.... 

d ins dc quatro pavimentos pot' mit ir'o e a'itc:jest:ao" (P..Pro--

jeto, 1991),, Estas expel' i e:nc: i as sao extrernamente I rnpor tarites 

pelo aunrento de dens i CICcIe, cons i derando a crescent:e diP I c:uJ-

dade na ot:t ençao tie terra urbana 

Cabe 	observar -  qp al em rJest: 	quest: io die t er - ra 7  ev I cleti - 

t enient: e, ex I st em i nd c:açces Cie out 'as Ci -V c: ui dacles enc:ont ra-

das. A revista P61 is (nP 4, 1991) pubi ca urn numero especial 

sobre 	0 	progrRmzk, que I nciu I 'ama c:art:a (Ice uma coin i s-s-Act 	dc 

mnut I roes da C: I dads tie S(c Paulo c:rrde smo apont:ados probiemas 

espec ialmenteiisjacios a t:ramit:açao dos recursos (atra:co p 

def'asaeris 	de valor ) e se'as eVe i t as, o "nan c:urnpr i merit: a t: a- 

tal ou parc:ial d a s obras de inFra--  estrut:ura previstas no 

proj ram -a", e as c:onseqiiênc i as na arjan izacaa da ob ra 

re, airda , unia se,' C dc med i d a s para reso). v&:r as quest ces de 

cunho 	 III 	IVO, 	inclusive reivind i cando 

"pJ.ena I iberdade de yerir econorn i as Pteitas na obra, decor- 

rentes do emperiho dat; associaçes.."(Pd1 is, 1991 p.33) 	Al - 

guns destes aspectas parecem proceder,  , mesmo TIC) encarn inha-

mento do projrarna no psi' (ado ma is recente, segundo entrev is-

t a local - Dce Vat a, espec I al ment e no caso do mat er i al tie 

constr'.iç(o, h o u v e urn auinerito do c:ust:o super or ao aumento (IC) 

custo da UPF, a q u e pader ia expl i car al gumas das cie-Vasayens 

apont a d a s .. Ent: ret a n t o en-Pat i za -se cjue mesmo n e s t a f'.e,5 , de 



  

  
  

  
  

    
  
  
  
  

  
  
  
  

A 	coinpi c.x I d a d e 	pcI it i c:a 

So Paulo relac I onou-se, tie urn 

va a n t er icr e , de outro I ado, 

Fl itantes --- entre a adm i ni stra 

do governo e a acim in i st raç:ao e 

'.u(r e:iil'i'cnt: 0'.! C) E.xec:'jt I Vt) 	tie 

R Ii1'aI13 adinin I sti'at: I - 

as r ci ac:b'es - 'n rVEZ(?S can - 

 o c a part: i dci tie s'ast ent açZU) 

C) I e slat i Vt) (JACOBI, 1991) 
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ac I rramcntc) 	c:lo prrccssc) i nflac: i onar i o c• rec:essIr, nan houve 

11) passes4pancejros, (Entrevista, Fever:eirn, 1993) 

Par 	out:I'() latin, N\I'tE Clas ci if i c:'Jdacies e do ent: rave 

¶O1'.icoes 	ç'l'C)f'ost:asser eFere:-ni a s i t'.iaçao) pal N: i ca da 	acirn i 

n I st:ra.c{o como urn toclo, c em espec: ia i as r'iaçocs entr(... ,  C) 

Execut I Vt) E a Cunara. Ne:;tc sent i tin, duas Ic is que consol I 

ciar i am o prog I, ama nfto fo ramaprc)vacias pelo Leg i slat i vo Nun i 

C: i pal,, A pr i mel 1 ,  a III a iS afllpiai, d:k Peforrna Aciin i ni s t I,  a t i va 

proposta pelo Excc:ut I Vt), permit i r I a e+'et I VEU' , cm 1) ivel tie urn 

poc:ier inst i tuc i onaime:nt:e descent ra). I zacin - at raves tie sub-

pref'e I turas .... , 0 esquema tie Furn: i onament: o cia EUNAF'S n osseus 

vz1r ins prograrnas, agi I i zanclo a I iheracio tie recurs 

acompanhamento, e ciesc:ent:rai i zando, em çeral , a dcc: i 5 g 0 , Ut - 

tra leg isIaçio q u e no aprovada, esta espec 1+' I ca da a rea ha - 

bit at.: i onal , foi a cue prc'purihaar egular I zacao cias areas I...... 

v(.,ladas (SEMINAR 10, USI) Y  1992) 

Outro aspecto a nenc i onar 	0 tie q u e a i mpieinentaçao do 

procjrama 	em 	escala III un i c i pal cxi gé al çjumas 	r'rc-- c:oncl I 

c:onforme chamarn a atençao os textos cnnsultaoos: a organ ira-

can previa tics mciraclores, scm a qua! e I mposs I vel se const ..... 

t:u (rem eni "agentes" gabar I tados a cxi stinc i a c:ie urn conju.nto 

dc e q u I pes prol i es i ona is corn uma post'ira "al' i racia" em rela- 

acs objet i vos e rnetodol 091 a e a dlviii gaçao de exper I 

c i a s real izadas na mesma I mba, espec ialmcnte no cue se re-

port a an mov I m e n t o organ i ratio III a is global 



   INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAc40 MUNICIPAL 
	

14 (j) 

ANEXO I 

  
   PROGRAMA HABITACIONAL 

MUNICIPIO DE SaO PAULO 
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PROGRAMA HABITACIONAL - MUNICIPIO DE SO PAULO 

PROJETOS EXECUTADOS E EM EXECUcaO - 1991 

VRBANIZAM : MORADIAS KORADIAS P/ INFRA-ESTRffI/ REcUPERAcZO: 	TOTAL 

	

FAVELAS 	P/ &TTIP.ZO :ENPREITEIRAS: &EBA 	CORTICOS 
LOCAIS/BAIRROS  I 	 I 	 I 	 I 	 I 

:Ng 	NQ 	N2 	:N9 :N2 	:N2 	N 	N9 	N9 	N9 	N2 	N9 
:FAn. :PROJ.:FM. PROJJFM. PROJ.FAM. 	PROJ.FA. PROJ.WAK. 	PROJ. 

________________________ • ____________________ 	 ___________ 	___________ 
I 	 I 	 I 	 I 	 I 

	

I 	I 	- I - PiritubaflrisB84I.3961091H211.060. z , 	• 	.4.175:17 

	

I 	I 	 I 	 I 	I 

	

FrtguesiadoóU.218 1 7 : 440: 	4 1 498: 2 2.156 1 13 

	

I 	I 	I 	I 

I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	I 	I 

I 	 I 	 I 	 I 	 I 	 I 	I Yi]a IIariaI 	, 	, 	I 
I 	

I 	
I 	

I 
I 	

I 	
I 
I 	I 	I 

' 	

, Santana 	:970:4 :i.3e 	' . 392 ,,, ,1i56 14 ' - I 
 - ' 3.718:14 

• 	I 	I 	I 	 I 	I 	I 	 I 
Peotia 	844 	114. 1 	362 	3 I 	 I 

	

1 : 1 	- 	' - ' - ' - 	1.213 	B 
_____________________________ I _____ I 	I 	 I 	• 	 I 	I 	I _.___I 	I _____i 	I -- 

Ita,jera/ I I 
I 
' 	' 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	 I 

• 	 I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	* 

I Bualanazes 	:i.osa: 3 	 9 	
I 

	

1.056, 	. 933 	4 	701., 	. 	3.743 :16 

S.N1WIEI/ 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	II 	I 	I 	I 	I 	I 	I 	I 
- 	

- ' Natarazzo 	3.20fl 2:2.242.1 	• D 
• 
I 465 	 .1 5 	678. 	1 	 6.585 	21 

S.Mateus 	:1.854:4 :1.855: 	3 : 576 	i :5.696: 2:-:- 	9.981 1 10 

nooca 	I - 	;- 	jiD&ii 	- 	I - 

I pIranga/ • 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 
I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	I 	I 

	

I 	I V.ttariana 	'6.741:6 :1.059: 	2: 685 	H 4 	.250. I  .142:3 19.877 :16 

I..I_I_I.I305.4I_I.I I  72:2:377:3 • 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	S 	I 	 I 

I VilaPrudenttl.3681c, I 	 I • 	112:1: 	472:31_1_hI.852: 	6 

Cap.dosxoero/I 	I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	I 
I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	 I 	I 	I 

StoAaaro 	:3.358:13 : 689: 	4 	268: 3 :i.eee: i : - : - : 5.315 : 21 

CnpoLiipo 	:4.299:16 11.5611 	6:1.104:3 :1.268: 4:-:- :8.232:29 

Butanti 	:1.536: 5 I  180: 	2:1.786: 5 	- 	
I - I - I - 13502 1 2I 	I 

	

I 	I Lapa/Pinheiros 	9:1 I 	 I ' 	I 	--'127:2: 	541 I 4 
1 1 - • - I1904 

TOTAL 	:27.254: 71 :11.898: 49: 9.00fl 44 :13.235 : 26 	214 1 5 1 	195 

FONTEg Bas&:aclo na I i stacm aprese:r,tada no Suplemento Esp€ 

cal eta REv ista PrajEto, rP. 147, NovEmbro 1991. 
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   ANEXO II     

TAI3ELA DE PRESTACBES DE FINANCIAMENTO 

EXEMPLO DE CRONOORAMA FISICO-FINANCEIRO 

INSTRUflO DC SERVICO N2 17/90 



  

  
  
  
  

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 

SECREFABJA DA HABITAcAO £ 
DESENVOLVIMENTO URDANO - SEJIAB 

FUNDO DE ATENDIMENTO A POPULAçAO 
MOKADORA EM RABITAcAO SUBNORMAL FIJNAFS 

TABELA DE pItEsTAcOEs DE FINANCIAMENTO 
DO FUNAPS 

Fain cit Renda !a.mlh Composicão 	Capacidade de 
EndividamentO pot Fain Familiar em Sa)ános Mmimos deRendaczn 

F L 	 Porcentagem 
A Faixas por intervalo 

E 	Nthnero dc 
T 	Pessoasna 

deSalarioMinirno It 	Familia 
A A 

Pan tenth at Independente 	10% do salaño 
1 01 (hum) A da ComposicAo 	Minima Vigente 

SalArlo Minima Familiar 

A Att4 	20%daRendaFamiiat 

2 
DeOlSaIArio 
Minimo 

- 
B 50 	 15%daRendaFarnuli& 

ao4Salários 
Minimos 

- 
C 8 ou mais 	10% cIa Renda Familiar 

-A- -atM 	 25%dagendaFamilW_ 

3 
Dc 04 Salarios 
Mfrilmos B Sal 	 20%daRendaFaITUhiar 
aosSalários 
Minimos 

- 
C Soumais 	I 15%daRendaFamiliar 

A 
P 
L Para a fain 01 (atê urn salãrio minimo) a prestacO seth estabeleci- • 

cIa corn percentual fixo de 10% (dez pot cento) sobre 0 saláiio 
minimo %ngente. 

0 percentual de enthvidamento deveth set aplicado sobre a tenth 
familiar que seth apurada coin base nas determinacOcs cIa I. S. n° 
04/89, e resultará no valor cIa pmstaço a set pap pelo beneui- 
dana. 

rica facultada a adoção de piano especial de pagamento a maior 
pan fain 3A (tths) corn tenth entre 04 (quatro) e 05 (cinco) 

B salãiios minimos nos winos do item I.S. n2  3/89. 
E 
L 
A 



C 

> 
0 

) 

0 0 

8 

ILl 
I 

4 Ld KIN  I 1 

;uiuhIft 	I' 1 1 11.1 I 
tihii 

ft I ! 03as 	 d 	ci 	-. 	 in 	,d I 

it 
0 
I 

C 

C 

C 
C 
C. 

C 
C 

  
  

   

   

  
  



!NSTRUcAO DE SERVJO NUMERO 17/90 

Assunto: Estabelece nornias de pagarnenlo a 
prestaçlo de conies dentm do programa FUNAPS 
COMLJNITARIO. 

o Conselho Deliberadvo do Fundo de Atendbnento I Popu1aço Moradora em Habi-
taçAo Subnonnai - FUNAPS, representado pot sus Pitsidaite, Ezntinia Terezinha 
Menon Maricato a par seu SecrezIrio Execudvo, Nabil Georges Bonduld, no tao do 
sues adbuiçôes legais a considenndoa necessidade de disciplinar o fmanciaanento re-
passado diretamenie Is Associaçöes Cornunitlzias pars a consnçlo do moradias pot 
mudr3o, denominado FI.JNAPS COM W{ITARJO. 

Resolve: 

A Associaç3o a,nvenjada deverá emitir recibo, em papal corn prdprio timbre, ye-
(crania * cads etapa de mediçfto constance do cronograma fisico fmanceiro, 
no qual constarl o valor libcado pela mediço de HASL 

A AssociaçZo deveri abrir corns correnle banciria pr6pria pars movirnen-
taç3o exciusivamente dos recwsos provenientes do fmanciamano. 

A Associaçio dever& marner regisut contibil, realizado pot profss;onal habilitado. 

A Associaçao deveri mama em separado todos as regisuos de atividades nan-
ceiras relativas ao objeto do convEnio, tajs coma; comas correntes, investimentos, 
despesas, etc. 

0 livro do rnovimentaçao deverl coma todos as gastos efetuados, especifican-
do- inclusive o nedochequeudlizado . 

A Associaçao dcverá realizar mensaimente a prestaçäo de contas apresentando-a 
em assembléja pars corthecimento de lodos os mutirantes. 

A Associaço deverd apresentar mensalmente a prcstação de contas pars HAB! 
pan obter a liberaço da parcela do fmiasm. 

Todo a qualqua pagamento, exceto a prirneiro, sari efetuado mediante a apro-
vação a constaiação do cwnprimenio da etapa anterior, expresso em relaidrio do 
rnediç5o efewada pot têcnicos de HAS! a mediante a apresentaçio da prests-
çAo de comas do met anterior. 

A Associaçao deveri manter sob sue guarda a palo perfodo de cinco anos apds a 
conclusAo des obras: 

o regisut contibil indjvjdualjzado do todas as atividades nrnacafru, rela-
tivas so objeto do convent. Inclusive registro do evenwais doaçôes. 

Todas as notes rcais, fawns, recibos provenientes da realizaç3o do projmo. 

Todos os comprovantes de invastimentos fuianceiros a extralos bancirios dat 
comas contnles relatives ao objeto do convênio. 

Todos as camprovantes do recolhimento dos encargos socials relativos ao 
projeto objezo do convênio. 

  
  
  

  

  
  

  

  

  
  
  

  



  
  

  

A Superintendência de Habitaço Popular - HABI, procederl mensaiznente a vis-
writ dos documentos comprobat6rios reladvos ws hens anteriores, cabendo a As-
sociaçIo maine-los devidamentc em ordain sob pent de stspensão dos pagamen-
tot pendences. 

Quando do encenamano da obra, resolve-set fiscalizaç&o pot pane de HART, de-
vendo aiuetazno, an cwnprido integralmente a item nt 9 desta 1nsuuco. 

Esta Tnsflço de Serviço eita em vigor a paxtir da data da sta publicaçk, it-
vogando-se as disposiçãcs em contrIrio. 

bRA. ERMINL& TEREZINHA MENON MARICATO 
Presidenle 

DR. NABIL GEORGES BONDWa 
Secrethrio Execwivo. 

Paulo, 	de 	 de 
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MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 
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RIO DE JANEIRO 

() Rio de Janeirc Met:rapoi. it:ano c:onc:ent:ra niis de BOX cia 

populac:g.UD do EstacIo i1, portanto, urna 5 ituac:{o di versa (IC) 

casc de B&'o Paul a; cenquanto nests' se i dent: if ira urna pass ('iei 

"ciec:oriccmtraç:'ao" ClUES i Sm if'i ca '_tflflX Li inanc i c:a 4t)E reperc:ute 

no 	i n t e r i or do Estada, no P a a rnet:roj:c 	a q 'a (3 	epa is 51a 	dc 

forria 	di versa 	ii mu it: o ciue 135 ci i t;t9nOst icc's soIre a 	C: i d a d e 

em espec I al apant: am urn processo dc "esvaz i amerit C) ecc:'ri 01111 

ACIm I ri I strat i va do c3overno Federal .. SC9UnCIO as paIavras do 

ECOfl am i sta, 	"o P i a se c::aracter i za pa r ser 'irn produt or 	re- 

- giona! de 13cr.........ahir ins" (DAIM, 1990), expi ic: i t a n d o a vuins.... 

rab ii idade c a I I rnitaçao cia econornia cia cidacie., 

No relat: r IC) rio Piano Direto r -  onde se nd ica a part i 

i paç{a decrescente do P in nzt arrec.adacao do IPI e a quecia 

de i rnport:anc I i:X dosetor 1 i nhflCe ii' o-- este esvaz i amento é 

at:r ibu (do a vr ins Va t:ores, entre as cj ja i 511  a perda da us- c e.... 

iion i a PD] it I Ca, a pres erca Si yn if i c:at i va de I ndustr i as pouc:c 

cii narni cas, C) I1Z10 ZAprC)VE i tamento do potenc i a]. tur (st ca, a 

ausenc i a 	de invest i merit: os no Port: a e a desar.:ei ei'aç:go cie in - --

dustrias t:radic ionais na reqig.{o, coma a c:onstrucao-civi]. c-:' a 

c:onstrucao naval Est:es fat:or&:-s sac em geral corraborados em 

outras anzi] ses quc! cvi c:Ienc ikIfl, aleiii cia cjuest:ao (jo  peso de 

ind'ist:r i 	-- inc:lus i ye obsolet:at . ... " Ciue csta(D 	m'.inci iail11E 

em cr±ise" (DAIM,3, 1990)1 a carzter do terc krio da cidade; 

este t:em, aiém do dest:aque de set:ores cc-rio t'tr i smo, cornerc: I C) 

• 	outros, 	urn i III 	sec1rnento cle -Vunr i onar i Os 	pub! i cc::rs 

fatores canjuntura is c:amo as recentes t:cnt.at i vas dc Reforma 

Nos tilt: i mosanos, 'ncr i as foram as reacies a esta ques-- 

quer seja - no piano of i ci a! - através das tent. .t i vas 

de i mplenentar Os "poios dc des envoiv i ment:o" espec I aimente 

nas zireai5 de acupaç: o recent:e e zcnas de expansao urbana cia 

C: I d a d e (zona aeste, Jac:arepagua e Barra cia Ti J'.AC:a) quer 
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at raves cia r - ecuperacao cia i maciern do P i 0, para e-f'e i t:os do t:u-- 

i snio Por outro lado a ci dade, -Pal i cia em 1988, mostrc'u urn 

processo tie recuperaca o -  fHnanc:e 'a nos 'lit: i n -  os ant's C,Ue, bern 

ou mal, permit i'.i urn cert:o invest iine:nto.. E•:rn estudo iiao DPi - - 

I al , 	
Dl'OFflOV i do PC)I' 	Jtfl 	c-ji''.ApC) ciI)Pi'5:\l' i 	I. ,, 	c:c3nst at: C)'........ C 	CjuE Z.1 

Prefe i t u r a Nun it i pal obteve "sal dos posit i vos e>press I vos" 

nos 	ul t ituos anos.. Ent:re as constatacoes real i zadas, 	obsc-:. ..... 

va's--se por urn lc(CO, 'ama rneihoi' i a no n ('iel cte invest i ment:o, 

que passou tie urn patarnar tie 11% (entre 1985 e 1987) para 17% 

em 1990, e 7  por outro lack), urna t:end&-nc: ia, nest:es dit: i rncis 

anos, a ba i xar o ci rau de depenci?:-nc: a ao E-:st:cio e a Un i ao, de 

40% para 30% ( Carval ho 1--losken , 1992) 

Cons i derancic---- - e, ent:retant:o, a cii nlensac) cia coal i dade de 

cia 	cia popuiacao, eJIi espec i al a ciuestao cia Iiab i t:açao popu --- 

lar , 	e s t a cont •i nua em si tu.açc.c, cr it i ca corn relaçoaos j r'...... 

pus Ilia i S pobres 

ESPECIFICIDADES DA DEMANDA HABITACIONAL DO IIUNI-

CIPIO 

A 	re -P erenc ía do P i ci de Jane i rca si t:ua- se de 4orrna ci 

rente cia de S.{o Paulo tambcrn no aspec:to cia ciernanda.. NesI:e 

c:aso, ha que se observar ciuc a ciuestao hab i tat i canal, enqua n-

to objeto tie '.xrna pol it i ca pdbl ic:a, e ant i ja na c:iciade tic) 

P i o, remont:ando :\ décacia de 40, e inesmo ant:es.. Esta q:.Aestao 

c di ret i onacia e s p e c i almente pa raas -Nvelas que vao const i 

t:u j r tie -Porma absoluta o tema pr inc i pal ate pelo menos Os 

pr - i me i rot; anos tie 80.. Nesse per iocio, tambern passa a ser 

preocupaçao d a s autor i ciades a prol i Peraco tie lct:eainentc:'s 

r- re'.slares e clandest: I n o s espec: laimente ini rona oeste cia 

c idacie Os tort icos c:entra is, p o r s u a vez, desaparecem do 

cenar i o como alternat i v a h a b i tat tonal de peso para OS P - 

ares, ja no inic:to (IC:) sec'slo. Portanto, as di -ferenc:as con 

Sao Pau It) san F i st or I c:ament e bast ante acent u a d a s 
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Corn reiac:zic) zs +'avelas, em 1960, a populaçacD favE:iada 

j representava cerca cle 107. cia pcipulacao da c i dade, c:hegari 

do cm 1990 a urna proporcao dc cerca de: 15 5%,. P a r t e c:iest a 

populacao se Si t:ua em aglornerados ant i sjios, 1, antic portc 

const i t u i n d o verdade iros hal rros proletar ins cia c: i dack:: Rn 

c: mba (na zona sit!), Jacarezi nba ( z o n a oeste) e Os cc::rnpi.exos 

d?.k Marct (c:erc::a dc c, fvlas) , ilorro do Aiemao e out os Ccii-

ft guram as iaveias ma iores, ma is c::onsol diadiEs e hat s ant: i gas 

(IPLAN -- R i ci, 1.990) 

Par a se ter urna I dé I a dessa as cala, us complexos da Ma-

rth c do Alemao 0 Jacarez I nho (t:odos na zoria norte e sub'i ...... 

h as prdxi nos) e a Roc: I nba (z,sui ) total im, j'intos, cerca 

de 167.546 hal) itantes (IPL.AN-Rio, 1992) 

Superada 	a fase cr Ct: i ca da pal Ci: i ca c:ie renaç:aa em nias- 

6th, grande j -nr -  te desses agiamerados se clams if icaram e t:rans-  

bordam 	para 	a pa -rireria da c: i dade do R i o G? dos Munic (plus 

metropol I tanos 	Em meados de 70 e inicio de €30 ocorre '.ima 
11 

mudanca da postura oficial corn reiacao 	pal It: i ca bab itac Ic' - 

nal , 	0 Gaverno fl55fl 7  I ncius i ve,a I npla:-mentar serv i c:os pti- 

hi icos 	nos 	agloIfla-i'ac:l(:)S atravs dc progrrnas cia 	cE:Dd:, 	c 

e fllESflC) j:r - c:9i'amTs dc 1I r -  btn i zaçao flia i S global. lst:a . pa 

rece set- consecjii&nc i a, entre outros fatores, cia reorgan j 

co cia sac i edacle c: iv ii ( portanto, de uma ma I or prcssao dos 

mov I nientos a s s o c i at: i vos) , hem como dc comprom i ssos cia campa - - 

ni -ia para Gc:)ve:rnador do Esticio, E:stes aspec:tc)s cc)ntr I buem pa 

r -  aaconsol i daço c o adensamento (atc inesmo atraves de ver --- 

t ical izac€{o) dascr CEtS faveladas ant: i g a s C U crest: irnento das 

n ova.s Observe-se- que o aunient a da populac:ao favei ada a). c an 

ça em torrid) dos 30% no final dc 69.. 

A Cr se econ6m I c:a, entre outr as Pa tores dc c:arzU:er ma is 

local, "empurra" a oc:upaçao para as marya-ns dc ri os E.,  cana s 

na per i 'er I a, par a novas encostas nos morros a', a I ncia, para 

Os "vaz i as" na rea aeste e no vetor Barra- -Jac:arezg'a , onde 
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to 	"boon-i 	li -nob II i -iih' -  i 0" d a s civas dg'c:adas anter iores ja 	Iiav i a 

prop i c: i ado to aparec i nierito de al guns r)ucie' (35.. Em meados tie 80 

e ma i S para to 1' I nal ties ses anos , a CR.test o cia favel a é asso--

c:i ada, de urn lado, a vioienc:•ia e, de outro, as tragedias q u e 

se repetem a c:ada c i tIn das c:huvas tie vero,, Al s, a FJestao 

q u e SC? in it I a em 1989 enirent:a logo c:i( .-,  i F) tI to est:e c:ontextc, 

cIev i do a cat: st rofce tIe 1988 em CIUC? mu i I: as pessoas norre ram e 

in i I hares -F i carain ciesahr i gadas 

Os daclos oPic: lais mais r - ec:ent:es irdic:am, parct C) Nun it: 

p I o, cerca tie 545 -Favel as, sendo 135 em areas tie enc ost: as, e 

233 apr esentando s tuach'es tie ri sc:a nos eu intE-:r i or (ties mo--

ronamento, 'I i xees, etc.. ) , envolvendo ma is tie 100 Illil pessoas 

(Workshop, nov 1992 e t-iuniz 9,, Seminar so Main 1992)., 

Gw -u' - dando 	as 	pr -  inc içis 	I inhas (IC:) 	rccielo metropol i t:ano 

bras lie Ira, 	a 	per 	fer I a se expande atraves de i ntenso 	pro-- 

cesso 	de parcel ament: a e vencia 	tie 	t:erra , 	sendo progress I.  va- 

mente 	ocupada 	c-:-:m espet: I a] nas tiét:adas tie 60 e 70.. 	(31 , ande 

par t:e desses loteament OS se desenvoivern i iegalment:e tiC? for- 

ma :redominant:e na area oc-st:e do R IC) (rég I ies tie i3angu,- Cam-- 

pa Or - ande e Sarit:a Cr - uz:) 	Segundo clados rec:ent:c's, o t:otal dos 

loteamentos 	ile: -ga is (entre irregulares e c:lanciest: inc:'s) c:he-- 

go'i a 507, correspondendo a cer -  c:a de 600 i ll i 1 moradores (Pre-

Pc itura, 1990)., Observe-se que, ciestes, 757. do total estavam 

c: onc:en t rados na area nest e 

Embora tenha se const:atado uma certa v a r I aç:o na rentia 

cam i i i ar pes qu isas rec:ent:es mostraram que cerca tie 73% dos 

moradores dos loteanientos ganhavam ate 4 SM, sendc3 q u e pouco 

cia metade ciestes s e si tuava numa fa I a de at 3 SM.. Cu-

tra constatacao I nteressante ciue subs i ci Ia to ciiLac -ji -- o ciesta de---

mancia e (IC? ciue uma parte major' itar ia dos propr i etar ins de 

late morava anter i orment:e dce aluguel ou em c:asa cle parentes 

e amigos (Faerstein e Oliveira, 1992).. - 
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Outraver tente qur ca ractcr I za a inoraci I a da popijiac:in 

pobre no Rio d' ,Janciro e a dos conjuntos 11  a  b  it:aci ona is, 

Pruto crs p oi it ic:asao ion90 das ui! imas ciecadas C. -apit:al 

at 	1961 c scde dos or:;aos ma is mportantes na hi st dr i a d a s 

pal it I cas hab i t a c I ona is bras i lc iras, a Rio sempre se c:onst 

t iii nurn "caso sxempi ar" Cons i derando ....1 .. 6' apcnas a 	pr (ado 

mal s r2c:cent6 e o total cis un idades dos conjuntos da CEHAB 

de 1965 ate 1990 Pa ram constru (das ccrca the 130 in ii un I cid6s 

hab i tac i ona is, 	corrcrspondcend oaqi.xase 510 trill ha!:) itant2s (a 

pal? t i r 	de 1987, corn a R i o IJrbce, rnai is al cci,inas in idadc•7oram 

acrEsc:centadas aciu2ias da CEHAB ) (PrcefE i tura Piano P i r(... , tor 

1990, p.64),, 

Inc:luincio 	tados o; canJuint:os  c o I ,  I ,  c,  ia I:) c) n d c. rites as Var N15 

f'asces 	cia pal it: I ca e aos ci ifc•:rcentes orçjaos, a PrePceit'.ira 	do 

Rio 	i nd i ca urn total de 570 conjunt:c:s habit:acionais cm 	1992 

(Prefe it:ura, Bern I nzr i 0 1992).. Estes, scmadc:.s xs favelas e 

aos I oteamentos I rreyuiares, envolvem urna populacao claY ma is 

de do is ni 1hg25 dcc hab I tantes, que enjloba uma denianda cx-

t rcemament e ci i ferenc: I a d a 

F i naliierite, 	a 	exeinplo dcc So F'auln e' mesmci tie 	out. ras 

arancies metr dpoles, as "ccni III orad i a", ou sceja, a popuiaçio 

dcc rua tanibém tern caracter I zacio a demanda nest:a netrcjpc:'Ie,. 

Be9undo al cjuns levantamentos, a est: I mat i va daqueles cjIie rfc.... 

t I vanentce niorarn e dormern na rua est:ar I a entre- 1000 pessoas 

(FundacE$o Le{o XIII, 1992) ou cerca cie 1600 (SMDB, 1992), 

Izsta canoe i t'jacao,  entretanto, deve trazer uma ref lcexao 

malor, unia vez cjij  e ja se con-  f' i ciicrain "iavelas de rua", nao so 

nos espacos de pracas cc v adutos, c:olnc) nas c:aic:adas dcc aces---

so cu c -icc entorno de -Pavelas e conj'.intos habit:ac: ionais,, 
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PLANOS, PROGRAPIAS E PROJETOS HABITACIONAIS 

Confoi'rne 	i 7i 51 nal I zacio ant:er i orrnent:e, a C: I d a d e cia 	R in 

cR J a n e i ro seinpre s e const I t:u i ii ra "area tie expel' i Inent:açao", 

Cu melbor , em "modelo" --- no sent: i tic, tie func I onar cc:rno efe I 

t:o/demonstraçao das pol it: I c:as hab i t a c lona i ..... , na med Ida em 

que , ate pel os menos meados dos anos 7 0 as tie ma i or esca! a 

-('oram has I camente in i c i a t ivas -Fed' rais, CCI)) 00 IPaXI IIIC) uma 

Imp! enient acao estadutti ( at raves cia CE:HAI3 ) ., it o I evnu a que 

mu i tas ve.-:~ es as agentes e JI'Ogr  - ama;se con-Fund i SSC1II elitl'e C 

Hun i c (p i o e a Un I o e, em me:nor cii me nsgo, o Estaclo ( que tie 

1961 a 1975, é born lembrar, se i dent 1+' I c:ava corn a c: I dade) 

Em 	al guns 	per: (odos ii i si: 61 ,  i c:os perc:ebe ----- - e urn 	"c:crte" 

cjue ev I d e n c: I a 1 i nhas tie ac{o ci iPerentes,, Urn exemplo classico 

o do governo Negrio tie Li Ilia ( 1965-1969) cm "ue, Paralela a 

uma pal (t ic -  a. -  Vedei' -  ai tie remc'çao tie -f'avelas e co rnt''jco tie 

conj'jnt:os hab tac: ona is, e est:ruturadaaC: ompanh i a tie Deser.... .  

volv I nento tie Cornun i dades (CODESCO) que se propunha a urba  - -

Ii I zar fave-! as Nest: e moment c -F I ca ma i s cv i dent e 0 det:;envoi 

v I ment o tie uma acao I ac-a l cjue se contra p 'J  a ZkC3C) iedera 1 

Inclusive rr'arn c:ont:exto pol it: i c:o e::-t:rernt\)&r)te cC:'llpiexC). Out rn 

"corte" I inportante ocor - r'ei'a no ii na! dos anos 70, al gum t:c,'n---

po apds a fus{o ea estrut:uracac tic) Nun i c: (p IC) do R i o dc Ja--

ne iro Em- 1979 C cr i a d a a Secr - etar I a tie Desenvolvi nento So-  - 

cia!, 	corn o objet I va cie irnpiewientar' a i'ol it: ica S o c: Ia! Nun 

ci palS 	Em 	1931, no Ainb to cia ¶3ecretar I a, 	ciesenvolve --se o 

Projeto tie Urban izac{o Comun itcr -  ia/Nut iriio, c:'_cja pr imeira 

exper I enc I a sera em par - cer i a coin a LJNELEF, ri1avelas cia 

Roc:inha e ArarzL Junta corn a SNDS, C cr I ado o Fundo Munic I  - -

pal tie Desenvol v Huento Soc i a! - o Fundo P in --, urna autarqu I a 

dest macla a cia rapc i o t nanc:emro as at mvi dacies da Sec:ret: ..... 

r a. 	E 00 ainb I to ciestes orgaos, port ant:o, ciue  vai se ciesen -- 

vclver -  'ima I I nba tie urban izaç:o dc -Favelas em regime dc 

t: irgo Este aspect:o ser 	desenvoivi do ma is ad i ant:e. 	 - 
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A 	pr ociucaa dc ;uiad i as pOI part: e cia F'refei I: ui'a 	t: am I:Hln 

sc consul i cia mu i t o recentemente, hi apenas sc is arias, atra- 

- v's da R i o tJrbe, a empi'esa dc urban i zacgc I i gada x Se: -c:reta - -- 

Ia Manic i pal d e Obras. De+'ato, a c:onstruçao de c:onjuntos 

vi nha occir - renclo c:om a llt'_taç:o cia CEf-B --- RJ, memo ass i m corn 

aco bast ante decrescent e an I on go dos anus:: die 1 965 a 1970, 

a CEllAR c:onstrd i34 873 un idades dc 1971 a 1980, 27.983, 

enquanto que die 1981 a 1991 apenas 10.290 (Carvalho Hosken 

1992) 

ida 	na i nstnc: i a do Est:ado, em 11iei1os cle 1983, out:i'a 

vertente relat i ia a q'.sestio hab i tac i oral sc desenvoiverih 

Trata---se do programa "Cada Fain IA i a urn Late", que c:entral I 

114:1 regular i :ac:o -Fund i cr I a cle loteamentos e +'avelas, as 

ci i retr I zes da acao Erovernarnental . Esta A i nha cle atuaçao ci .... 

versi -Fic. --aaziç{o t rad ic:ronal do Estado --- descieapol It ca tie 

errad i cacio de Favel as -, ampi i ando para us loteament osas 

metas cia Poder P'.ibl i c:o. E III nrieacios cle F30 1  est:rut'a ra -- - SEQ 

c:leo dc regular izaçao fund ar a no Nun icipio do Rio cie 	Ja -- 

neiro 	i'ssirn, 	a Prefeitura dc) Rio vai t: rabaihar EM 	I inhas 

ci i -Perentes, corn t i pus de progamas tarubem d ivE:rs i-I' i cados 

Segundo a aborriagem deste trabalho ( v i dc metodologia) 

cons I derou --- se a produç'o de h a b I tac$o pela Rio Urbe e a t:ra-  --

t arnent o dc areas e lot eanient as pel a Secret ar i a Hun i c I pal dc 

Desenvol v I ment a Soc i al 

A Producgo dc Habitac(o 

A R i o Urbe, E:nipr -  esa Munici I al dc tJrban izaçio, con-Forine jz 

md ic:ado, -Vu i cr lada em 1986. Trata-se de 'ama empresa pribI i --- 

ca corn personal idade jriridica dc direito pr Ivaclo; I igacia a 

Secretar - a M u n ic: i pal dc Obras tern urn amplo escopo dc atua- 

Ent re seus objet: i vas est a a dc "proj et ar e execut ar 

obras 	dc urban izaçgo, hab itaçao, in-Vra--e:-strutui'a, p6ios in 

dusti' I :1 is e nutros". Ha entretant:o, nos seIJ.S estat:utcs, tam-  - 
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esicc: i 1-' I caclo que a empresa vs i "des envo] ver pr'o.j ct os de 

hal') i t:açao popular c proporc I ansi" cond i cues riecessar 

I mplarii:açao" (anexo so Decreto nc2 3.477, de 23 de ma i 0 cie 

1939) 

Ass rn, 	a 	eli presa 	sejue bas i can)cnt: e urns 	Ci i ret i' i Z. 	de 

const: r uçao C'JE C5555 C 5i\i"t arnent as espec: al merit e cc:m re I acac 

a p r o j e t o s de reassentamento. Trata ....e de atender a urns 

xa c:Ie at:e 5 salar i osmin I IUOS, P1' I DI" I zando, aleui dc moi'adores 

em a reas tIe r I s c o e desabr' i qacJo, urn "cacinst:rc) aberto a 
iuiaçgo" e urn caciastrci de 'Punt: i onar i osm un i c: i pals. As site 

nat ivas dei' recuv'sos cia Rio Lirbe sIo IDOUCaS, correspondenclo a 

I nsurnos do c:'rcamento ruin i C I psi , do PREVI--RI0 e dos pro jrarnas 

c'i& 	l'inanc laniento da CEF. Exist:e'u, airida, I"ecu rs os cia 	I3ancn 

Mund I al vi nculados so "Projet:o Rec:onstr',icao RIO", estrutur's" 

do pa va a rccuperac.{o de part:es do Est ado aç'ós c:huvas dc 

1933, 	e a I n d a re] ac I c,nados a proJet:OS poster i ores.. Geçjundo 

I rformaçices 	da eniç'resa  a R in Lirbe a present: a v a 	ent: re un i cia"'' 

des c:onstru (clas, en c:onstruç:ao e Totes, UD) total de 	12 ..036 

.ini dades 	enn 1992.. F)cst';, cerca dc 607, se 'I ocal I z a tl I na :zona 

oeste, 23% em subUrb los e zona norte do RI C) e c:erca de 7% em 

Jacar( .-, pa9ua.. 	(Workshop, 1992) .. No c a s o cia s i tuacao dc pro-

pr I edade dos terrenos ut i I i zados, 62% dos em1Drscnd i mentos 

so em terrenos comprados pela R in Urbe,. 25% em tei"renos 

bi Icc's e' a p e riDs urn empreend irnento em zrea desapropr i ads 

(Workshop 7  1992) 0 c:usto pcir un i dade var i a de 18,61 IJPF/ m t! 

zi 23,67 UPF/ni' (somente custo cia constrjc{o das un (Jades) o 

cjue di& UPF=1 15.1)09 (em val ores da UPF de 'Pevere I ro de 1992. -. 

entre Cr5 2.151.483,40 C 2.736,465,00 0 rn' -, 0 taruanho das 

casas var i a bastante, entr'e 18m 2  e 45m 2  psi's as conjuntos 

dc apsr'tamentcDs ( que cor'r'esponden) a cer'ca dc 6% do t(ntal ) 

as unidades vio de 32 a 61,50 in". 0bserve--e, entretanto, 

que no caso das c:asas pel C) menos cer ca de 257 est: €o na 'Pa i xa 

tIe 13 a 23 rn2 , coni' I r'mando o t:amanho, em rnc4d I a, do "em'-

hr i go",. 
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Por outro laCio a R I o Urie tambem desenvolveprosiramas 

c!& lCDt:e5 urball i z.ri&:BitES repI'o!erlt:a.van) nc C:onjuntC) de 	ija 

pIc:'duç:ac) 	e;ii 	£992 c:ercn tie $Z, !Equr)cio OS CIZ\dC)S 	forn'c I dos 

( t abe I a em anexo) 

A ou.tra I inha de atuaçto da Prefe i tiira coin .rciacao 

questao da hab i taco desenvoive-se, conI-'orme 	I nd i cacto 

atraves da Secretar i a Hun I ci pal de Pesenvoiv i mento Social 

A EXPERIaNCIA DO PROGRAMA DE URBANIZACO DE FAVE-

LASJMUTIRO 

A 	9eSt:tO CJI1E  S? iii iCi a eiii 1989 a53'Lme 0 Hitti IC 	0 	nurn 

moment: o ext: rernarnent c• cI i 1' (ci I f'al do, soirendo 'JIMa 91'Eve dc 

Punc i onal I s m o e a i n d a Se rec'xpe va ncio dos est:rasos das chuvas 

de 1988, ne:-cess I tanido, portanto, consol I d a r "1 inhas e s t: rn - 

te$.ii c a s p a r a probiemas einer j enic i ni 5" (Workshop, i.992) F'or 

outro lado, d e s d e Os pr j meiros a n o s tie 80,- a SHDS jzS v inha 

desenvol venclo 'ima at uaco ii as reas -Pave] adas "como ext en 

s{o da exper i ênc i a na Rot: i nha e no Arar e corn urna m€etodoi a -  

 - ia ate entio i ned i ta n-a Administrac:ao Hun ic i, pal, impi icando 

a art cujacgo entre Poder PIIbI ico e C:OmUn i dacies".. 	(Rodr I 

gues, 1988, p53) 

Confoi' - iM? 0 t: (t:ul o do Prorama, a b a s e de s u a i mpienen - 
tac:ao tern si do o m u t iran, espec: i atmente pam a a i nf'ma-estru-

tura,. 0 material, a remuneraçao cia mao--tie ---obra (local) e a 

art i c:ulaçac) ge va] do projeto san veal j zados pela F're+'e i turn, 

corn -a part i ci paç{o dos momadores d a s areas envolv i t!as A 

proposta envolve par - t:e dos pm inc i pa is conjuntos de cornun ida --- 

des de baixa rend-a do Rio, ciue estaci local izados p r i n c ,  i pa --- 

lente n a s zorias norte e c:'este da ci dade, emboma encilobe tarn-  --

bern na sua pmoposta a Roc i n h a (zona sul do Rio), C:OOS i demada 

a ma i or zc rea favelada tin R i O F  juntamente corn a Jam rex i nhc 
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0 Proj ci: a Miii: i ran se clesenvol ye em t r.s vert ent es 

1. - 0 	Hut: i r{o Obras, cjiJP  tern entre o'jt:ros objet: iv os 	"ciotar 

as c o m u n i dade:-s de I n+'ra-est rut ura uriDana rcidcs de esfic)- 

I: arnent: a 	sari i t al' i a, Cana I etas de drena ;em 	pay i ment ac:ao 

e 	de un i d a d e s para a a ten cI i Ili ent: a Ce 	cr i anc.as 	c•:'m 

I dade pre-escolar 	"prornover a 	I'it:e9raç:ac) c:orn outros 6 ...... 

s{os pubi I cos, para a execuçao de outras obras rieressa- 

as 	e i:rcstac:ao de serv I cos" (Pi'efc i tura, J. 	Se-rn i n6r iC) 

1992) 

2 - 0 Hut i r g o RePlorestamento, qie tc'in c:onio 	Fl na! i dades 

   

	

 promover a controle de er oso, através dci 'eFiorestanien- 

to de enC:ostas, em trahaiho integrado corn a Diretor i a cia 

   (3eotécn ca; recu.permr mananc ale, et c; a plant a de di- 

   versas espéc I es, inclu indo as Pr Ii. t (Pcfl'aS C) desenvoiv I 

   mento d e projetos agiosilvicult'.Lrais; a I mitacia da 

  	 pa ris{o CIaS favel as em areas de r I sc a; arbor i ;.ar c:r - eches 

e c::omun i dades de baixa renc:Ia" (Pre'P(- , itura ,. 	1992).. 

3 - Educaç:o tmb i cot al q u e ohj et i va "pr oniover C) I,  elDasse de 

I nPormacuIes em vi sitas doni c:! I ars para !evant:aniento de 

dados solire rioraci i a c:I I scut r corn as mor'adores a I, elac:ao 

ent re as obra s execut adas e a sa'.ide ; promover aci{es de 

  	Educac{o Ambiental" (PreFeitura .. , 1992), 

Ent:t 	as projetas, c:lestaca .........5€ CD de oh rae de 	RriEanento 

por mut: i rio e a de reFlorestarnent:o de snc:ost:as Este alt: I 

Pa i 	in ft ado no imb I t:o CIa Pr'eFci t'.ira em 1,986, tend c:'sc- 

senvolv i rio urna exper I eric: Ia p1 o n e Ira na comun i dade C. 	José 

Operz1r i a em Jacarei:aguzL Para a apo ía a e s t e projeto, Pa i 

c:r i ado urn vi veiro florc-:fl3tal na Fazenda Macida em Gua rat: i ha, 

e as seinente ss pa ra proc:iuc:i'o das midas cram aiDi: I das rio Jard I m 

Satan i c o do R i o cie Jalero, atraves ne c: o n v n in estabelec Ida 

ent re est e e a PrePe it: ura Em i rid I caçoes ma i is recent: es, 

al is, est:a pr'ociucgo de niudas t:otal iza p a r volta de 9 0 ml I 
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p o r -  m&s. 0 proJetc) permaiiec:e a i n d a 1)aCi1JEia com'.n I Cft\dE, at ........ 

yes de ec1u i pes :Ic man'.itenç:{c) do pi'r i o local e :ia Pre1c 

ra,. Est:a ser i a 'ima vertent:e irnjzort:aiiI:e c iue linpl I c:ou o i:t....... 

b id ho cia. SML)E3 corn a Funciaçao  :ie Par cjues e Jard I ris e a 

PA (es pec:: aImE:rlt:e no c:aso do Morrc) i'.ir it: iCon Sjonhas) 

A 	art i culac:5o coinuii I t:r i a, j:'or sua ve, neste 	prctiet:o 

tambem Sc desenvolyc Sejij I ndct Os padroes da reiac:co da F're- 

Eel twa c:om a populacao h1 'ama assernbJ.& I a de rnorathw€n ondcr 

é eleito urn cncai'reado do t:rabalho, sendc) rec:r'.tt:ados ma is 

J. 	serventes. 1:nexiste a v (nc:ulo em1 1 1" e9at (ci o corn a Pre-Ec I 

t'.ira, sendo as c:ontratac.oc::s real izadas C: OffiC) a u t: 6nomo 

() 	prog rama de c 'as de sar,earnert:o so1'rc€'.i m'i.diças 	I III 

portante:s 	descie 	q u e Vol c:r ado. As nod 1' I c:açc'es jv 	vi riharn 

•.;endo-Fvitas a part ir cl'var las :iifit:'.ilc:iac:i's i lilt ii5 	R 

trutura relat i vamente i'e- c:ente da SMDS, a falta dc pessoal 

t:erriico 	c-xper irnent:acio, a alt:a i nst:abii i d a d e 	pol it: ic:o -acimi — 

ii istrat: iva 	(rotat i v i d a d e tie sec:retcr io.) , a inadeqAac:go 	ce 

normas e pr oreci i mentos burocrat i c:os em 'elaçao ao ti'abaihC) 

part it: i pat i vu e pr i tic: i pal rnent: e urn or cam cot o ext r emament: e re -  

- ciuzido, de 1% a 2% (F1ocir i y'.ics, 1988) 

rrn 1905, a part ir tic) I Seminir in Hut irO Rio, real 2.adc) 

corn a coinparec I rnent:o dc cerca tIe 150 comun I dades, dcci dc-se 

I nser I r no procirama o mit: i ro remunerado, comb I nand c- a c:orn o 

trad Ic: i ona.l Esta med i cia VI s a v a a a i I I zaçao dos pr ojetos,a 

neihor i a na s u a quzl i d a d e e uma pr i me i ra vinculacao corn as-

pect as rcelat I vos a rencia da popul ac{o 

Outra modificac(o importante, diz respeitc) a conc:epcac) 

c:ie trabaiho sabre (a projeto nut I ri'o, quc comcça a ser cons 

i dada espec ialmente em fins de E37 tie obras pontua S, c:nrn C) 

carater de respostas i mcdi a t a s Fa pop'.iiacIo, "passa a ter o 

carater de urban izac€{c) sinipi if I cada",- impI I cando umnlalor 

"pianejamento das acies e alocac{o de recursos de Forma ma is 
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global" 	(Fontes 7 	A.. Coel 	F. p..54 7  1989).. A base 7 	ainda 7 

ciessa 	I dé i a 6 a de "tra nsf'ormar as -Favelas em IDa i 'i'os popi..... 

lares" (Fortes 7  A., Coelbo F..1989). Em Pins ne 1988 7  jki se 

apontava cerca ne 400 i<m dc rede de ci; got:o conwtru(d c's e 

250.000 in 2  dc pay i merit: acio e escadar i as em Pavel as e lot ea --- 

merit as i rregui ares 

Outra preni i ssa importantc do pr ojet:c) C que surge d•:sscs 

anos de exper i Enc i a e a cIa i nt: epraçac) thiS açoes dos se:rv I ç:os 

pubi iccis nas y:cr i s iii t€iric: as. A acao inteqrada, al is, 	a 

Pt' I or i d a d e exposta no ''PIano Fr i enal dc Urban i zacao Comt_tn 

t: Z.ir i a 	- 	1990/1992" ( Prefe i tura do R i a tIe 	...lane i I ,- a, 	1990) 

Nest e dot ument a est ao de cert (:) forma resum i das as bases s 

I das Deja Programa no Zi inb i to da SMDS, q'i 	propZ(e art i c:uiar 

entre si as tr&s vert:entes pr i tic: I pa i is dc's projetos para as 

3l'E;iS 	de ba I,' 	rer:d: :: a projeto 1111.1 t I t'go/c.bi'as, JD;  'a compl.e 

mentar as obras de sanea;rento e urban i zaçao, 0 projeto mi_tt: 

rao/reflor:est:atnento e a projeto III ut i rco/educ:aç!o pa ra.a'lcIe, 

q'.ie 	ser 	canal i :aacIo poster i ormente j:?ara a c: -  cIucacXo amb i en- 

a I 

01)serve-se 7  portanto, ma i is unia infase ia mcdi da em que, 

flC)S lilt mos anos, fo I i ntroduz I cIa de Pornia ma is expi (ci ta 7  a 

var i aye! amb I ental .. Dc urn lado, assoc i a d a a necess i dade tie 

atender asar eas de r i s c o (contenc:ao cle enc:ostas atraves das 

c'bras cia beat: ccn I ca e at raves dos projet: as de ref I orest amen-  

to) e, de outro lado, a neces s i dade de manutenc€{rj das redes 

constru (das ( projeto de educaçao anib i ent:al 

1-1 

Estas I i nhas de tralalho, por sua viez 7  sao c:onceb I das 

para serem integradas a aco cia Secret:ar i a Mini c: i pal dc 

Ob ras-- no caso cia cant: encgo tie enc:c)stas - a Cotniurb e a 

I I urn i naçao pibi I c:a 

  



INSTITUTO BRASILEIRO N ADMINISTRAçAO MUNICIPAL 
	

I 60 

Em cloc:urjevit: aç:go ma i s r:c:Ert c T  reIiEsCnt aiit: ES dat Coni'dc--

na.dor I a Cle Enqeriar I a, 6anesierIt:cD C t.Jrban i stun Ccmun t:r i CD 

(CEU) cp1 i ci t:aram ns "projEt:C)s est:rat:ég c.:os qIsa es1:aC sendc:) 

ij:lantarlc:s", i ncIus ye corn a I nteci!'acao c::om o'at:rc:'s ser vi ç:os 

e setores da SMUS.. 6o e1es C) Projeto de Descnvolv I in 

Soc i 31 	da +'aVeU3 do Jacarez I nho,. que envolve a canal I 

do R in Jac:are rede Cle es got o, saneament: C), c:reche , pr-  esc: o- 

lar, 	I i'jminaco a rnercdr in, pay i mentaçao, cirena5jteIn, et: C.. 	C) 

Programa EspeC: I al de Saneament C dat Zona Oest: 	(PESZO) 

propO' a "errad i c::a.co cias valas ngras do ent:orno das mnra - 

di as em 1rt.eatent:os i rresiul Eres C clandest: i ncs", C 	i naitc:n - 

t:e a Prograina de Urban izaç:ao em Areas de Encost:as, envoive ...... 

do 66 favel as dat ZC) FlitS non: es e nest: e 	Er: re est as se Clest: a.... 

cam os Projetos do Car i co (6 comun i dac:les) e Sap& (3 comun 

daCIE'S ) 	(Prefe I tura do Rio 	I Se:m i r'ir in sobre acre-as favel i 

zadas, 	pa]. it I ca de Urban i zacao C Pie In Amb i ente, III 0/1992 C 

Workshop nC)v/1992) 	Eiui 3ilEXC), estaC) 05 quadros relat i 'IO5 an 

projeto do jacarezmho.. 

E)CD 	pont:o 	de v ist:a Inst i t:uc: i onal 	a bn;iS, ii;kS 	uJ.t 

çjest ices, 	atnpl I Cu b a s t ant: e a sua est rut ura I nt e:rna . De fat: n 

a ampl I t u d e dos projet: Os 	que cheqatii as vir i as rcas Pave- 

ladas, 	I nC:lus I ye as C:ons i deradas "C:omt:)le>C)s" (Alenigo, 	po 

exeml:1o) 	C a Portia de trabalho - em que h 	sin 	acOIlJt.Ilha - 

ment:o 	e, e n f I m, urn gerenC: i ament:o Cli reto dat SeC:rct:ar I a 	I Ui 

cam 'sma certa expansacD C estr'jturac{n.. (tuni,ncntr a Coot-  

denador I a de En genhar Ia, Sanc::amcz-nt C) C Urban I siito Ccmun it: acr I C) 

func I cna coin C I nco cooidenacoes quc! I mpiementam as vert:entes 

I n c i pai 5 	do pro jrama, Inc lu nia 0 re:-Plorc€st:arnent:o, a ed's 

cac{n ambiental e 0 prograina de C:reC:hes As Clemais coordena-

dor tas sao Cle Emergenc ia e 6erv I cos 6CC: ia Is, de Progr ainas 

S o c. i a is e de Açao Cornun it atr i a. 

Os rec:ursos san de or I qem orçanentar i a repassados ati........ 

vds do F'sndo Rio.. F. interessant:e observar cpjea Sc&cretar i a C! 

c F'.sndo, embora inst it:'j.C: i onaimente separaClo ChRCI&JCIat -. trata- 
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SE cle 'ama autarqu i a --, sac) seuncIo urn entrev i S tadc) "prat I c: a.... 

nient:e 	a 	mesma cci sa" (fere--se z..i sua I iac:ito 	inst i t'.ic I 

cal).. 	0 F u n d o -E'.inc: i ona coni() capt:ador cle r€-:-C:u 'sci; 	r:-xt c1, 11 os 1 

I' epassando , a] em ths (lot: açikis orçament r i as, recurs c's de cu - - 

tras 	font es 	Banco Munci i a] 	Mm ii istér 0 cIa AG:JC) Sc:'c: ial 	(em 

1990), 	etc. Vale ressalt:ar CIL 	con -Porme j Z.i 1 nd i c a d o ante-- 

I orment: e -- o or cament o da Secret: ar i a c:ont i nua cxt: remanient a 

recluziclo.. 	Para OS a n o s dc 1985 a 1987, lcd i co........e uma mad i a 

de I a 2% (10 total,, Esta situacgo se ill a li t c .. 1, -;i nc:s anos 90 	no 

tilt no exer - c Ic 0, seundo I nfornac:nes de raprcsent:antes da 

Secretar i a, a verba da SMDS representou 1,6% dC) total,. A 

propost:a que estava sendo di scut: da para a prdx i illa 9astao 

era urn aumer,t:o cjue aicancar i a 6%.. Por outro lado, astavani 

sendo neçjoc: i a d o s ma is recur - sos na zrea -Federal (-  spat: aiman --

te corn as Secre-tar i as de Hab I tacio e Sanea,nento do MAS ) ia ca 

complementaca(3 de ob r a s ja cx i stentes.. 

Na verdacle, o ba I xc) c:usto a uma clas bases, urn dos pr n-- 

c (pm os do "pr - ojeto nut I rao", tantc) con relaçao za 	I 

trutura, 	quanto a "selecao (IC? t:ecnoio i as adecivadas as co n -- 

ci I czces 	Inca is cjue ai:iresentan inenores di s-p&nd ins nas etapas 

cle operacao e rnanu.tencao" (Fontes, A. Coe:-iIio F. p..52, 1989) 

Este aspect:o, al i a d o a i rnportanc i a pol It: I ca, -Vol urn Os -Fat a---

ret; que 	p r o p I c iaram 0 SCIJ cresc imento "  (Fontcs, A.. 	Cc:elho 

F..p.53, 1989).. 

Observe ... se CUIC' Ja, cc 1933, urn docuniento cIa SMDS c:alcu-

lava a cuant C) custar Ia urban I zar -  as -Pavelas C? 0% loteamentos 

irregijIares do Rio cieJaneiro, e concluja - considerando urn 

per odd) de 5 a n o s -- q u e I st:o pocier i a s e r real i zaclo c:oni urn 

total de 960 mi lhges de ddlares:I destes, OS i tens qije at in - 

gi ram urn valor ma is alto -Poram construçao de morad i a, 

representava c e r c a de 217. do total, pavimentacgo (13,2%) c 

cr - eches (16,0%).. (Em anexo encont: .........;e C) quadri:) do Orçamerltc) 

re-Per do - Pre-Peitura do Rio, Proraina Plurianual ,,.,., junhc, 

1933).. Sal i enta -- se que, no caso do custo par hab I taç:ao, -Vol 
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c:ons I derada 	urna area in i c I al de I GnY em lot: es con' i nf ra- &:.... 

trutura e c:om zrea pr - ev i sta pa ra iut:'.xras ampi i aç:oes.. No do-

rnG:nto cjtadc), Eti I1s, encont:ra-se a mc•:mdr i a tin c:1.cic:uic) sin-

cc:), ahran9Endo t:odos Os element: OS tIC) j:'l'c:?3I'aIna 

0 	Vat: or "recl'_tc:ao (ic) c:ust a" esti ev I dent ement e pr esent e 

nas aval i açes do programa atual espec i aimente cjuando SE 

cont raoEe a projetomut: i rao para a urban i zac((o tie reas fa-

vet i zaclas fr ent: E a const:ruc:so de cc:'njuritos e !'?asR'ntankento, 

q'ae é o n d e se e:sbarra no alto valor da terra on metrnpoie 

r:ntretantn, . no é e s t e a fat or posit i v o ma is enPat izado pe - 

los re:pres ent:antes cia SMDS em rela. .. iC) at) projeto, C si m a 

sua it I i r.açac:)  at: rav's do mut i ro remunerado, a meihor i a na 

foi'macac: 	proP i15 si onal 	B 0 aspecto reff:•:rent:e a 	geraç:ao 	(.1e 

renda 	(WOI'i<SilC)p, ncDv.. 1992),. Est:a e,a I as, t:ainbm 1.111IR 	das 

ev1'ases clue vi riham s e n d o d a d a s ac p roeto 

F nalmente, 	dais aspect:as ev i c:enc: i am t:ambeln a pe rpeL. 

t i va em ciue se cic a " 'r ban i zaçao simpi I {'i c:ada".. 	Em pr in;Ci rr. 

lu9ar, 	a 	I dei a da 	ntervençao estrate5jr I Cfl, c'ue recluer 	'tma 

aval i açgo 	do t: I pa de at: uaç:ao nIle t: E:iii ma i or r eperc:'lssac) , cue 

at i n e 	tie forma ma is c r,  I e t i va e crue, port:ant:o, tie ce'ta ma - 

nc i I , a, "obr i g aa'ima I ntecjracao" "ce a obra de pay i mentaçao 

s e 	az uma Pay I ncent acc) ( ou ) escaciar i a n CSa c:essos da c:omu--- 

n i dade, 	ha urna IflelhC)r Ia on comun i cacao, no transport:e, 	B 

mcesnio 	pode cDbr i garaC ornl'.srb a ent: rar ......" (Workshop, 	nov.. 

1992). 	Urn segundo pont:o, consecluent:e ciest:a i cic i a, 	CItAB 	" C) 

e I xc 	(cia ac{o ) est zi no n (vcel dam i C ii jar ,. .. ., meihorar a 	en- 

torno 	e a papei do Munic(pio ......(Workshop, nov.. 1992).. 	Os 

moradares meihoram, 	I nvestcem na sua casa, a part: i r desses 

benef Cc i as tie i nfra--est r u t: tira 
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CONSIDERAç6ES FINAlS 

	

Nos 	cornentar I asPi na is real i zacios ant:er i OI'IflEi1tE 7 	i:I.LS -- 

cou- se pr I vi leg i ar OS aspcc:tos c:ue -Porarn sc:ncio I nt:rociuz i cic:'s 

no Projct:o Nut irma in i dat, e s p e c airnent(--' do ponto de vista 

d a s I inhas de atuaçio a evoi'..cac) da cm racter let: i c a de oh ras 

j:'cjrittja is p ll':1 escJI.senias Fr<T Is global s dc p!ancjarnentoa IdEi a 

da "urbanizacgo simpi i -Pic:acia" coma c:arninhc: malt; igiI e dc 

rnenor,  custo para a t: ransioi'rnaçao da s irea; c'rn hal rros popu--

la:'es; a busc:a da i nteg raçao c:orn as dG:ma I S serv i cot; puiDI I c:c:'s 

na I ntervencao em i ntroducao da var i aye! auth i ental Nes 

sE:-nt i do, 	re-st:a I nd I car clue parte das I novaçoes tamoern ye 

de 	expc-!r 	nc i as 	que se real i zarani Pa ra do firnb i t:o do 	P d''::ier 

Nun i ci 	I , 	dOmC) as do Niorro dos Cabr I t:os , Guai'arapes, 	etc 

Out:ras sc desenvolverarn paralelaniente 	ac{ci mun i c: pal , mu i 

t as ve-zes a pai't ir da at uaco das A sscd: i aç: ocs Cc:mun I -t r i as 

dc Const:rucgo c Cooperat vms i -lab i tac I ona is. A de Nova HtDiafl---

dat e urn CXeIIIp Jo, numa perspec:t: I vat dc a'it O9estad) pc.r part 	dat 

popul ac'o.. 

No Workshop real i zado coma presenca de rep:' esentantes 

cia SNDS e da RIO Urbe, ixi qunlas quest net; ma i s ac rancJentc-:S +0 .... 

ram colocadas, corn respe to ao; prob lE-1IU35 enfrentados p or 

ambas as I inhas de atuaçao, no Rio dc Janeiro.. 

(Jina pr ne i ra quest g 0  que e sempre grave, espec i at inent e 

no caso de'aiet r d roles e C ciades med i as e vandcs i, 4 a 

taio fundizir - ia.. 

	

Este - 	aspecto s'arg III, c)hvjarnente, a rai't i v cia interven --

çgo de representante cia R i o Urb€e que traiaiha c:orn reassenta . ... 

mentos., Neste s e n t I do, "tentou -- se urn pouro dc tucIo"' 'ima 

dessas tentat: i vms Pa i a trans+'ormaço de dest I ,,acgo de te ...... 

renos mun i ci j:a i s. As diP i cii ciades cjue -s 'irg i rain relac: I onaraur 

se, de urn lado, as c:onci I çes coiccacias pela L. I OrE,n i cat do 

Nun i c (p Ia para a desa' -Petaço que cxi ge, alein do aito do Pi'e --- 
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i-'e i to, 	urn proc:esso ma is lonso e p o r VEezes pass (vel dcc c.:on - 

i'i i tos e, cle outro iado 7  a propr i a post:ura cia popuiacao, que 

em ai9umas si tuach' es no ace ita a rnudanca cie clest macan cic:'s 

t:errenos A tra nsferënc i a de ireas do Estaclo cii cia Un mao pa--

ra a Prefe i tura "tambern dcen,anda urn proc:esso cle i'eguiar i zaço 

i mensa II,u I t aS 	 c;(fl) sol ucao" 	Nest: e mes.nic) c:aso se en qua - 

drar i a a ciesapropr acao F- nalmcerite, na escala cern cue SCC 

t'j.am os reassent ament:os no Rio 1  é cli 4' (cii - através destes 

mi os - encont:rar terrcenos corn tarnanho acicecluado em Inca] 

c?(es 	meihores. 	Ent:'o a meii -  Ior -Porma é comprar o t:cr - i' - eno 

faze,' 	o conjunto", qIJ, sejundo Os claclos I nd i cararn, - SEC to 

noti realmente a opç{o precloininante,. 

L1,nas 	'dndia cijest: io cle czirz.ite.r mzli S at) I'itfl cJCCV)t cc ci i z 

pei to 	a urn dos pr inc i pair s a spect:os do Pi'ojet:o 

ta-se da I ntegracgo dos serv i cc:'s, euccr i.e:Jrm dcc int.h to mun i 

c I pal , cjuer est: ad'ja I Nest: e sent: i do, ci scut: e--se a i npi emen---

tacao das redes cRc esjotarnento san i tr i o nas ccmun dade-s c:c:'m 

a r,cecessiciacie cia camp Iementacao - por parte cia CEDAE - para 

a I i çjaç:ac) nzt recic -:c cerai Bce cRc urn ista pc.)cle t: raz( ..., i' umna 

a 'ga ma i or sell) C) ce;cnainent 0 :\ceJtfl?ciO at: i'av&'s cia rccde gera! 

de o'.itrc latin pode vi,' a se,' futurc) elenrento ag ii i zacior cc cie 

ec:onom I a cRc recurs os e tempo, cjuando ocorrer a i ntegracac' a 

IJH prograrna ma i s ampi c, 

Os aspectos ac i ma remetem, ia verdade, Z4 quest{o liab I 

t a c Ional 	c:onio part:e da quest{o cia c: i d a d e c orno urn todo cc 	de 

5flj pianejamento no n (vel do Hun IC: (pi 0., Nessce sent I do, a ex-

per I ênc i a do Hun i c: (pin do RI C) tie Jane i ro t:arnbcm pode se cor,-

para r àcie Scy Paulo. No piano cias scmel.hanças, em anibas as 

metropoles a h a b I taçao nos seus cii ye rs 05 VI eses 	 i iii: I 

nente ,'elac: onada -- na proposta tic Piano Diretor -- a ci ire - - 

tr I zes e I nstrumentos dcc recjl.iiac o cia ocupacac EC USC) do SC) -

lo 	c:onst itul , 	ain(ia do ponto cit-c vista ce urn 	pianejalnento) 

setor I al , 	un)a d a s zreas estrutu racias COflIC) pal H: i ca cc 	plan') 

gi obal , 	e corn pcs:.s  lb i I i d a d e s de I mpi cement ac -(o, unha vez 	cue 
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(--sto 	l:)rc.:v I stas e reEuladas +'ontE-S dc rcursos para tal 	Nc:' 

caso do Rio cieJaneiro, propoe .....e a c:r iaçao dc urn Funclo Mw-

ii Ic: I pal de Desenvol v i !iEntC) Urbana c4ue, ent re outras l'ontes, 

receber I a recursos or i undos da api I ca.çac (JO "Solo Cr i ado", 

das "Opec ac:ies hit er I I yacias" e out ros., 

P or oi.it ro 1. ado, Ii a CjU  e se n o t ar que ia aval I ac(o e nos 

depo I mentos sot're a ELçIXC) concre:ta des(..., nvoiv I cia no Mun Ic: (plo, 

urna das ci i f i culdacies c:o ristatadas .....) I CIUc, j  'ut:aiuiente, rc;t•a 

açt'o "n{o se transVormou numa pol it  I ca" (WORKSHOP, i99.) , Ou 

sceja, nao houve a i ntegrac:i'o espe racla, dc carater ma is 

zLhran9ente, 	1155 I m co:i!c) a dii 5Wi ID I I I dade cie i'ecu rsos, espe .... 

C: I almente 	para a aspec:to tie produçao cia hab t:ac{o, na I I nha 

de 	t rabalhc) cia Rio Urbe 	Esta -- no set:or habitat: ic:riai -. p .... 

i'ec:e 	est:a r 	aincia bastant:e I i tit taoa aos 	linanc: I ainent:os 	da 

eEl: 	que pc rs 'ta v e z t amijem se e s t re t: am. Ass I ni 	"FIcQ: arid) 

ri'o h o u v e neni1'Ain +inanc iaii,ent:o aprovado" (Workshcp, i992) 

Na 	I mba do Projeto Mut: iro, a c1uestac) cia rec:u rs C) t:am- 

- bern se coloc:a, cinhora tie Farina ci I -  Perent:e Dc iat:o, a Projeto 

sempre se vi aiD II I zou pal' rc:ursos orç:ament:ar i os. Afornia c:cy-

nio SE desenvolve's, entret:anto, pc -rni it 11.1 11i11k 1:i.çJ i zacac) iiuro -- 

c:rt I ca, 	uma reciucio nos custc)s E, par outra I ado, uhia an,-- 

p1 açao sac I al. No entanto, a sija vi ab lit I ZaçaCD c:cmrIeta é de 

c:erta forma c:ond Ic I onada ao desenvol vi mento die uma Pal it: i 

Global (oil "Pal it: ica Elasic:a" coma conceit:'Lac:ia no Wcirkslio p) 

que c:omplement:e a sua acJo e prop Ic I e a repc:rc:usSaC) cias 

obras em o u t r a s di I mensZes 
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ANEXO I 

Ernpreendirnentos Habitacionais cia Rio Urbe 

por Regigo Adniinistrativa 

do Rio de Janiro 
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EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DA RIO URBE POR REGIO ADMI-
NISTRATIVA DO RIO DE JANEIRO 

RA 1 	EMPREENDIMENTO 1 NP UNIDADES 1 AREA DA UNIDADE 1 TIPOLOGIA 

I 1 	ParqueAleyria 80 18,50 /33,00 Cans 

II 1 	Cantagalo* 29 34,44 /32,45 Apartarnentos 

IX Morro dos Macaces i 132 	1 34,41 Aparta.entos 

X Nelson Mandela 887 	1 21,23 1 Casas 

Saniora Machel 432 32,00 Cans 

Inhaurna (Cans) 1 19 	1 25,00 /47,00 Cans 

XII Inhaur;ia 	(Predios)* 378 	1 81,50 1 Apartamentos 

Frederico Santoni* 80 61,50 Apartanientos 

Vila Nova Cr'azado i 570 23,00 Cans 

Curicica 140 	1 21,42 1 Cans 

XVI 
Nato Alto 140 29,00 Cans 

Revc4ncia 48 20,10 Cans 

Joo Saldanha 1.980 21,45 /42,90 Cans 
185-----4----1-8-40---- I 

Bangu II 988 18,0% Cans 

Banyu III 718 43,08 Cans 

I 	Inhoaiba 78 1 Lotes 

XVIII 1 	Santa Maria* 1.237 	1 31,00 Cans 

Cesario de Melo* 1 432 	1 41,84 CanS 

Icuraria* 548 35,21 Cans 

Irnpério 337 	1 18,00 ' Cans 

XIX 1 	Guandu I 812 33,39 Cans 

Guandu II 818 32,41 Cans 

Estrada da Pedra* 878 	1 20,81 Cans 

XX Efl. Joaquim Souza Leo 84 51,51 1 Apartamentos 

1 39 	1 84,51 Cans 

XXV Pavuna 
383 Lotes 

FONTE: Tabela fornecida pela Rio Urbe, 1993. 

Total Unidades conclu(das: 5.829 

Total Unidades a concluir ate junho/93 	5.888 

Total Lotes 139 

TOTAL GERAL: 12.036 
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ANEXO II 

Orçaiuento do investimento fixo em 

urban inço das Pavelas e lotearnentos irregulares 

do Munic(pio do Rio de Janeiro 
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TABELA RELATIVPI AO INVESTIMENTO FIXO EM URBANIZACO DM3 
FAVELAS E LOTEAMENTOS IRREOULARES DO 
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 

ITEHS d 
INVESTIMENTO 

FAVELAS 	LOTEAMENTOS TOTAL 	TOTAL 'OTAL I 	 I 

(a bilhEs IRRESULARES (a bilhZcs 	(a ihks 	(a 1hs 
dc cruzados): (a bi1hes 	de cruzados) 	de OTNt) 	(dE dokrc) 

de cruzadasP 	 I 	 I 

	

I 	 I 

I 	 I 
I 	 I 	 I 	 I 

Construcffo 

HABITA-Ccntencgo de Enco;tas 
co 	(Geatknica) 

ContencZo de Encostas: 
Reflorestaiento 

Rede de 4qua 

Rede de EsgDtos 

42,48 

I 	 - 
0,01 

I I 	 I 

3,07 - 

4,62 	1,07 

I 	 nm 
0,'I' 	I 	- 

42,48 	• 	2L,59 	1 	'" ' 

	

3,67 	27,97 
mn, 	I 
'1,01 	I 

3,07 	1,92 	14,63 

5,69 	1 	3,56 	1 	27,13 

8,52 	1 	5,33 	49,62   -- - --------  - --- - 
  Redo de Drea9a 1 7,49 1 - 7,48 4,69 i 3,67 

INFRA- --- ------------   -   ESTRLITURA Sistcn Unitrio de Es90t0 - 11,81 11,81 7,39 56,32 
DE SANEA- Ic DrEra9a I 
KENTO   S4SWO-!Coleta-de-L-ixo lj61 161 l-Ol-----I 

Drag9n de Rios £ CanBis 12,67 12,67 7,93 60,44 

  Cana1iza;o de Rios 9 1 38 9,38 5,87 44,74 

  PavientacEo 1 9,21 17,51 26,72 16,72 127,43 

  --------------------------- 
IIlUNinaçaD PibIica 

---------------------- 
0,82 0,75 1,58 0,99 7,54   

  UTRAS - ----------------------------------- - ------------ - --------------------------------------------------------   OBRAS DE Esporte e Lazer 1 2,27 4,11 1 6,38 3,99 30,41 

  
ESTRUTURA lEscolas 1 13,67 13,67 1 8,55 65,16   EEOUIPA- - ----------------------------------------- - - - - -  - 
MENTOS ICreches 200 12,01 32,30 20,21 1 154,04 

  - ----- - ----- ------------- 572 

   
FONTE Prel'eitura 	da Ci dade do R i o cic- Jane i ro, Proj rama PT's-- 

I an'iai 	dc 	Urban i zac{o 	de Favclas e cice Reassentamento 

  CIaS 	1am ii I as Clue V I vem em 4reas tie i' 	i sco, 	RIo, Junho 
de 1980, 
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ANEXO III 

Tabelas RE1zatvas ac Projeto do Jacarezinho 
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QUADRO I 	PROGRAMA PAPA 0 MORRO DO JACAREZINHO 
INFRA-ESTRUTURA URBANA E EGUIPAMENTOS COMUNIT61RIOS 
OBRAS EM ANDAMENTO OU A INICIAR 

PECURSOS ALOEAOS 
NETRAGEM 6R50 (USS 1000) 0EZ191 

TIPO DE OBRA 	1 	Oil PRONOTO -  --------------------------- - OaSERVACoES 
UNIDADES 

I 	 I 

I 	PCRJ 	DID 	IFAS 
I 	 I 	 I 

  
I p I 	 I 

I 	 I 

I . Obra Em excucao - cana1izaco da area 1iite 

  . Carriizaçodo Rio Urbe i dafavela 
Rio Jacaré 	1.000; S1DS 3.40,0011.600,00: 	- 

I 	. Obra cop1cEntar prevista de caraIiaco ate 
a Porte da Av. Eburbana, principal ponto de 
o5tr 	odono. - 

  ------------------------------------------- . PS a Es9oto 	2.20a SNOB 471,00 	- 	1.414,001 Ipiantacao a sisteB separador absoluto   
EID/NAS/PPOSEBE 

  -   . Reassentaento 	458 unid. Rio Urbe 3.100,GE 	- 	- 	. 
----------------------------------- --------- 

02 wijuntos habitacionais totaIente urbanizaos 
SNOB   --------------------------------------------------- - -------------------------------- - 	 - 

• Creche 	:01 arid. SNOB 162,00: 	- 	- 	• A prieira ii est 	€ 	funcionento 	a s%unda 

Pre-Escolar 	02 unid. en execucgo. Beret iciando 200 criaIias. 

  Ilu;inacoa 	1.086 unidl Rio Lu: 

  
567,84 	- 	- 	• Projeto a ser executado 

__2----------------------------------------------------   ---------------------------------------------------------------- 
OLJTROS E:GUIPAMENTOS COPIUNIl 	RIos 

Conc1us{o 	do 	se211.sncIo ClEF' 
  - 	TBns1OrIflTh0CD cia 	Escol.a de 	ApeD 	a CcDnhufl i tr i U 	(--m 	ESCOJ• 

T11 1.111 i tar 	i a 	c:oin :1C) 	IC) de rerursos cI zi 	sac: i edade 	- 	1!2 	g r a u 
Tru.u1'ornuaG:c, do F'OstC 	tie 	Saiicle c•nu 	Un i dade 	tie 	F'ronic . ....So- 

   
C C? V V CD 
Cr i ac:io 	c:ia 	Casa 	tie ApcDiCD 	3O5 	Mtfl1 in 05 	tIe 	CCDflu.Ufl idTUie? 

- 	Re+orma e adapt:acao cia 	Assoc: I açzkt) de 	Mj'acpores 	para 	a 	-F un- 
C I onament o 	tie 'irna creche 

FroNTE 	511DB. 	:i: Sen. i nár ic sabre 	reas Favel I z. acias, 	Pal it: Ira 

tie Urban zacao e Mew Amhientc. .Rio, nuaio/1992 
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GUADRO II 	PROGRAMA PARA 0 MORRO DO JACAREZINHO 
INFRA—ESTRUT1JRA URBANA E RECUPERAC0 DE NORADIAS 
RECURSOS NECESSRI0S 

  METRAC'EM RECURSOS 
TIPO DE OBRA CU NECESSR1OS 0BSERVAC6ES 

UNIDADES (US$ 1.000) dEzI9i 

  Drenagciu 17.5e0fti E1iminaço dos risccrs de enchen- 
tes, 	impiantacgo de ga1erBs de 

I 

5.118,00 dreriaem e pavimentaço. 
I   . 	PavirrentBcBo 70.000 

  
ua PotMH 25.000m 1.340,00 . A rede oficia 	da CEDAE ztende a   30% da populacgc, sendo a 

te composto de llgacoes clardes- 
tinas.   1 I   

  . Recuperaco . Recuperaço de moradias danil'i- 

  de Moradia 500 urdd. 
I 

1.800,00 1 	cadas pela rnchente. 
I 

  FONTE: 	SMDS 7  rnaio/1992 
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ANEXO 2 - MODELO PROPOSTO PARA CONTRATO 

DE LOCAO SOCIAL 
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PROCEDItIENTOS METODOL66ICOS 

1"RI-R'tte'r1cirr a C)5 objet: i 'ios traç:acios no est:ucio a i'er'jrso nc--

t: octal 691 CO 	adCDttdO vi soi o t:rat:z,ment:o qual I t a t i VCD cic:s ciados pes- 

cpj i sacios 	erA c:arnpo ac) fl)SI1)O t efltpc em tiiie C•I'\Ifl 	c:- vant: acias I n4>orivia- 

c:?es 	tie carzt er Cii.j9j1t: i tat: i Va 7  at:raves de c:onsult:as a -Font:es 	se-- 

cundar I aS.. 	Isto Si q ri if i ca ci i zei' C!ue a aborcla9em qual i tat: i va 	4>a i 

pr lvi legi ada t:ant:o 	no ii ivel cia coleta quanta no cia anifl i se 	dos 

ci a ci C) S 1. 

0 	trabalhoVo I est:i'ut:urado corn bas& cia i n-Forri,acoes 	c:bt: ilas 

at raves da real i zacao de trabaiho tie c:ampo, no quid se 'it I I i Zc)u 

C: 01110 	t: ccn I ca de pes qil  isa ent rev i st as seiii i - est: rut u racias; , c:'hcrva - 

cao ci ireta 7  w o r k s h o p c:om a part IC: i paçao tie estud i 0505 tic) teilia C 

ç:ro -Pissi ona is at:uantes na irea alm tie ent:rev istas ahertas e in- 

S 	CC)1)1 z\i€?SS0i'5 t:ern i c:os das Acim in st raçoes Hun i c:: i pa is tern 

e '.; t ii d C) 

orara ent:rev i s t a d o s o Sccret$.r Ia Hun it: i pal de Pet:rdpoi is e a 

Di retor cite Operas da Companh i a i'etropol. i tana tie lransportce-C.. 

'r.., C) Secretz1rio Him ic i pal tie Santo Ancircé e o Diretor Presiden -- 

te - di:t cornpanh i a Sant I st:a de Iransporte Coif:et: i vc, ----CS1 C, 	C4. 	tie R. .... 

sessores 	t:écn I c:cs.. Part: i ci parain do workshop o Sceeci'etar lo Hun ic- 

pal tie Fetr6pol is, c: Diret:or tie OperacZces e c iir - etor Admjnrstra- 

t i vo 	cia CSTC, o Di retor cia Assoc: ac:i:tc) Nac: I anal cite i'csciu isa e Er.... 

s i no em Transporte --- ANPET, o Di retor cia issoc I adi{o N a c i anal 	de 

rrar,sporte 	P'ibl I co-- ANTP e Os tec:n i ms tic) If3AM atc:c:aciot.; no proje- 

0 

Os 	i nst:r'ilentc)s cIte :oleta par a a I Evant:afllentc) cic:is dados 	dE 

cai-1ter cuai i tat I vo foram as entrev I st:as gravaclas e as annt:ac$es 

cite campo. Os dados quant it:at I vos foram recoib i cbs j'j.nt:o as 

- Peituras Hun Ic: i pa is, através de seus c:ontrcDlces estat: 1st icos altem 

de pcescju isa em fontes sec'inciir i as.. 
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Tr - abalhc)u---se corn a (:1 isc:ursc) of i C i al 	crrn a c:onhec i mE...t:o acu --- 

mulado na zi r - ea acad&ni I ca e cant a repErcussO nos me las de cctmun I 

C:ac:c) 	cias 	dec i sies t:cniadas flV:\ i i'E:\  cle transportes 	pulDi i c:c)s 	no 

pa is 	c:onio urn taco e esper jalmente rus Nun Ic (p i as obJeto tie est:u.-- 

cia. 	Nac 	1'orarn o'tviclos, portant(:), as clema i s a jentes 	int:cz-9rantes 

ciest: e 	proceisso, 05 usutr I as e Os propr i et zr -  i as cias empI'es::(s OpE 

radaras do setor 	Corisi dera---se, ent retanto, clue este fatar -   I irni 

t:at i vo n'o I mpecl Ii.i a c:orisecucao (:1(35 objet. i vc)s prop ostos,, 

F'cr 	outro lada, a per (ado cie real izaçc.{o do traiDalbI:) SE 	Sfl• 

brepos ao per (ado relat i vo is ele i cZes nun Ic i pa is para Prefe i tos 

e Ver - eadores em tocla a terr it dr IC) nac i anal, a q u e Equi vale a di ---

zer cjue al 9U115 dados, pr tic i painiente Os -1' I nance jr -  os, .f'ç)j:-fl d(-" dc--

-V (cii acesso di f i ciii tanda a proc(..ss CD de anl i se 

<)utro 	fatot' c'ue nc)rtec)u 05 tralDaih as fa I a clef' in i cat) 	ci. Ttl't 

data pc-  ia Const: I t:u i çc) Federal ne 1988, ctuando i novou at c:c:ns I 

rat Os serv I ç(DS c:ie I nterfssf Iccal tin c:!R\-'El' EXPVES5 a do Nun Ic (p1 a 

e 	em 	sc- u art. JO, Inc i so V 	i nCJ.uI 0 t:ransparte .r olet i Vt) 	cc)mc) 

serv I cc j:itjb 1 i c o essenc I a] 

Estaheleceu --se 	urn carte no tempo e clef in I 1.1 --se 	a 	gest'ci 	de 

1989/92 canto a 	per (ado a ser 	estudadcD e C) transporte 	c:oiet: i vt) 	u 

b a n o real izado 	par 	6n i bus coma a obeto de estudo 

0 processC) cie seiec:\o  d o s Nun i c: (p los q u e ter i am suas expe--

I" i(nc i -as documentadas i ni c: i au—se cam a observacao cia di str ibuicao 

es pac tal cia popuiacao Pa Ierr it or to Nac i anal 

j 	pasive1 vet' i VI c:mr, segundo 05 r - esuJtacias 	prel I iiriares 

(Jo Censo Dentc2r - uic:o de 1991, real izado pelo 18SF, ctue dos 4,491 

Nun Ic (pbs regularniente nstaladas no pals apenas 83 pass-tern ma is 

cle 200 ml liab j tantes, a ciue sign iPica, aprox I madament:e 56,J ml 

lh3es dc habitantes, cerca de 38,5% cia popuiaço hr -  asiieira, re -- 

s• Id I nclo eVil 2% cIa conjunto tie Nun ic (p1 as do pa (s 7  sencict ctue destes 

38,5%, 38% h a b it am a r -  eg i io Sudeste. 
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Clii 	v i st a 	a 	nat: urea Tcc-nc:io 	 - do 	est: 'ado 	cons I deramos 	que est 'c- 

conj'into 	do 85 	Nun Ic tpi as 	devcc-r I a repress?ntkr 	0 	I.J. fl I versc 	de I nte 

r osso para a 	sei ec:(o 	das 	exper I &nc: I asasercni 	rd 	at atlas 

F: s a b i c:Io ciue t;irspoite c(D let: 'JO sd sc• trans-Farina em prdl)J 5: -

maa j:Ert I r do urna det:erm inada esc:aia tie urban i zaç:ao.. A 	?re{c: 

urbana 	cc- rs-s- poravel pela acIocao tie III 	i clas que-,at:e entao, V I 

Lq RIfl 	soluc I ona rs tuaç:es ji. cJaclas 	Cons i dora --se a acorrenc: i a dc 

jul-a nuclanca qua! it: at: i Va no aWl) in i st rar quando r:-  ercebc ---- ;e a ni-ces-  -- 

s dade do p1 anej ament: o comb '_tma l'unc:a or exerc: I cia r'c-! C) F'odcr 

Exec::ut: I '10 1  cam a part IC: i paco cia populacga, cam t) objet i ' JO de 1.1 o--

1 i_u: i o n a r os prob 1 emas (at: ua is) e preve ras ne:-cess I dades a sc-  :rein 

at end I das polo sist ema do transport e 

D e s t a -Porma, tc-:- tn--se c:omo proposta, nos 1 i Ill i t:es clest:e ian I 	i' -- 

s o , 	d a c: ii in c•: n t: a r C p e r I F,  n c I a s Cf  'a e a t: c-: n d a in 	s S s? 9 ii I it t: 5? 5 	5 I t: 'a a ç 

1) 	mun i ci pal i zaç:o 	d o s sscrv I cos corn a EfOt I va passa3emn cia 	pro--- 

pr led-ado dos veic'slos e ,  responsab ii I d a d e t:otal do Nun Ic (plo 	par - 

s'ta operaç:o 	2) (3o'.'erno loc:al nor Flat I z a n d o s: c-?xercendc) o cart: 'a--- 

Ic das corid iczces do prestacao closervico polos emprs:-s r ins priva --

ci o 5 

Pi'c c-li ni narment:o, a.1 g'arts Nun Ic (p1 as foramn abservados pama q'ie 

se tomasse conlic-:-:-c I nentc) tie suas aches na c-s-Vera cia prestacad) cbs 

servicos dcc- transporto pUhi I ccy. N e s t e sent i do, pode--s o tr -  aba Ihar 

corn a se9uinto relacJ{o For -  taleza, - Rec i -Fe, R i o do janeiro, 	Bob 

 --Iorizonte, 	Vitr ia, Sgo Paula, Santo André 7  Diadema, Santos, P 

racic:aba, Curit i ha, Narincp4, Florianctpnb is e F'orto A1eyre- 

Na c -Jo-F in I ç'o d o s Nun Ic (p i as solec: I onados para a dac'i.mnc-nt:aci{o 

das exper encias,- lcvou --- se em consideracao a vushil i dade a1t:an ... 

c:adm polo sotor tant o no inter i or da Adm in i st racg.o q ,flnt 0 para Urn 

p'.ibi cc exter -  no, s e j a no proFrio Nunic (plo s e j a na r -  egiio do in-- 

-Fl uEnc I a. 
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Observai't:in se t arnhcm as ci i 4'ercnt: es foi'mas 	qe est ac 	sendo 

cons I derado coma "mun Ic i pal 2aç.aO dos serv I ços tie t:ransport:es c ........ 

let: I V013 	par on i bus" eni n (vt:] oat: i anal Ce as liLt) Ic (p Os CIE 	c•:•:st .... 

I' I JII :lCiC)t anti a - as c:on -z ito Al gumas Acinl I n st: i'acoe 5, eI1jro!5SaciaS Efl) 

1989 7  conipreendceram que, no heneP (c: Ia tie sums pc:pulacoes,.t i nham a 

clever, a poder e a dir e I t:o cleag I r -  em Pi.iric:io cia nec:ess I thncle tie 

t:ransformacao cias c:ond I c:ics em que e:nc:cntra ram as rccpect: vt)S 

si stemas de transportes colet I vos. Vale cii er operacia par einpre-

sas do scet:or pr vacio c:om pouc:a ou quase nenhunia I ncircnc i a cia St.... 

tar pUb] icofl 

Neiste sent do, Foram sellec I onadas as exper i nc I as dc-se-ova]-

v idas pc-las Nun IC: (pbs de Santos, Santa André e Pet r6i:ol is para 

context jail I za rein a est ucla 

A pr me ira cexper I eric i A 5Cl.Ec i onac:Ia diz i'ESE Ito 1 EXPloraggo 

do serv ço tie Forma estat I zacia, at raves tIe u;na cempresa p1blica  

responsavel pela gestac e det:ent:ora do ncnc3p6l io da cperaçao,lra-

ta--se cia Companh a Snot ista tie Iransparte Colcet vO -. CSIC, cic Mu. 

nit: (pin de Sant:as, situado na Baixacla Sant: ist:a, no iE:stadcD dc• ¶Tho 

F' a u 1 a 

Uma segunda Portia é a cia Nun ic (pin que assume a sesto do 

si sterna de transparte c:olet I Vt) tC a operaçao part: i a] do serv co. A 

execuçaa 	I st 0 ce, a operaçao do serv cc) e real 2acia par empresas 

cantratadas, 	pub! c:as nu pri vacias, quce SaO remuneradas (:ieai.:nrdc) 

coin se'.ss custns 	Fai cleF in i do a Nun i c (p a tie Sant:o Andre, jer ten- 

ccente 1 p- i CD Metrapol I tana de SiC) F'athlc), para ter sum exper I fm-

c i a document ada 

Como terce ira Farina, ten....se a s tuaça em ciuce a pal (t I c:n de 

transporte é responsab ii iciade do Govcerno Nun it: 1pm], a gest g 0  do 

si sterna C executada par ceinpresa pibl i cm e a prestaact do serviVo  

C Fe it a par empresas pr I vadas Nest: a sit 'iaç:o enc:ant ra - se C) Nun i 

c (pin tie Petr6pol is, no E:stado cia Rio tie Janeiro 
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Na doc:uiiientacio das t:i' - ês exper i eric: i as san anal i sadas as l'o...... 

mas 	inst it'.u: inna is 	adot:aclas, as pi'ocessos pal it i Cr5 	CjI.1? 	derl.kfll 

or i se In a atuacac) nm is e f e t I va do Poclem' Pubi i c:c e as c:ond ies 

zttua is closer vi c:o, t:armto no que cI i z respe i to a meihc?r i a cia 9e5t:aO 

e sua qua! i ciade q!_Larmt:o acim in i ;j:..ç:{> 1' i flalice 

Os 	ç'i'(JhieIii:iS 	er:'Vi'ei,t:acos 	pelas lrc+'e t:uras 	estucadas 	mia 

iestaç:o ctcms c.cI'viç:o!3 cle t:ransporte c:oict: i vU IDS objel: i VOS Vt I' 

segu dos ncis c::asos eriFocaclos permu it i I':iIi) S i 5t:'in\t: i ca ruma sr' i e th 

oI:msei'vac.Ves e tenc:lrmc i as ciue surgemn COflit) novas {'ormas cle ecjuac: i ci 

nar o prol:)Aemna cle trarispor -  te colet i VU ur'bano 
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CARACTERISTICAS GERAIS DO SETOR TRANSPORTE 

0 S ist:ema de t:ransporte urI:aV,C) brasileirn t:em sido, ii istor i - 

camente, 	trahaihado enr dais n (ye i is urn pr III e ira, conce- ntradnr de 

invest i mentos 	p'.ibl i c:os a ic) c:acic:s em i nf.... --- estrut:ura V Sr i a ou 	em 

si st:einas c:ie ait:a tecno]o a e el evados cust:os, conio metrEs ou  li-

il I ar I sas, ql(> :-c: avani ma is Vt) It: atlas aos I id: er ees de 

eI1ç'i' - c-E31% I i yac -Jas a c::orit:ruçan the n randes oi,i'as c:'u :WS fair i ca nt:es 

tie equ i ri zi III cent:os tin que s neces s i cJacles cii -F e rent: i adas da popu1aG).o 

ZA Isu 	I a. Nun se9.indn ii (vel urn si sterna de En i bus oran I zado seur-- 

via a ot I ca r.ie '.xma cat: eor A vie empresar I as, c:orn pouc:n nu 	nenhum 

c::ontrc)]e do scetar pub] ica, cpiceadin in i st:ra s'ias 	In p 1 ,  c-:sis coIn rela - 

t IVO 	planejan)entn, 	b a i x a prociut iv iciade,. aita narçjem tie ]uc:ra a 

c:urtn 	praz:o conseu ida atraves vie tar i fflc5  ac i III a vi as cust: Os CU via 

deradacan 	via qual i dade do serv I ç c y em +'ac:e cIa ausQnc: i a tie c I sc:a- 

I I z.acio pelo Payer Pub] i c:o 

Nestes cent i c:io, eni çranc:ie part:e cias M 1.111 Ic: (p i as hrks i Ic- i rc7S, C) 

transporte urhancD PCI' On IbUS apresenta -se est:rutu r -  ndo na c:x ist&n - 

c i a de empresas pr i vadas ape rant a urn nercac:in razoavel. ment:e i'eu - 

]ainentadn 	tanta pelo Racier Rib] i c:a, nas aspect:ns lega isc. ,  téc:n i 

cos, quanta pelas dei. i in i tac:es tins as pectos ecanoin i c:ci ... ..Este ner 

tado é, eni yera] 	(-echacinaent: racia vie novas empresas ce a c:onc:or-  - 

rencia a I imitacia, quancio lcD ê e'I iininada. 

A Cnnst ituicn tie 1988 innvou an c:onsicierar as c3erviç: osde 

i nteressce ]cDc:a] coma a t:ra nspnr - te colet i Va, urn dever cexpres so tic:' 

Hun ic (pin, consicierand 0 --- n coma serviça p'lbI ic:o essencial ( a r t: 30, 

V 	indicac&o expre-ssa destes serviças pelci Texto Const itucin- 

na! 	tc,rna--os rrioritaros em reiaçao aos demais, c:a.rac:terizando-- 

OS 	coniC 	t'cepnnsah I 1 i c:iarie P1' i mc Ira dos 	srovernant:es 	III un i c:: i pa is, 

Pre-fe I tos e Vereadores 
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  	Conce itua--se service pUhI ico "todo aquele prestado pela Ad-fl 

rn in i st raço cu par scias del eados, sob normas e cant roles esta--

ta is, para sat i sfazer necess i dades essenc i a is ou secund& I as da 

coletividade ci simples conveni&ncia do Estado" (i'leireles, 1991) 

Os serv i ços pUbi ices podeni ser prestaclos de forma central i 

zada, descentral i zada c desconcentrzkda e sua execuçcj pode ser 

direta ou indireta. Ainda conforme tleireles, tern--se que "0 servi-

cc é central izado quando a Poder PUbI ico a presta porseus prd-

pr ics drggos, em seu name e sob sua exclus i va responsab I 1 I dade, 

senric a Est ado ac mesmo tempo t .1 tular C prest adar do serv i cc, q'ie 

permanece integrado a Admin istraç'o d ireta". 

No Case dos services descentral izados "o Pc'der Pibl i cc 

transfere s u a t I tular i dade CU, si mplesmente, sua execuc'o, per 

outor9a cu delegaço, a ant ar qu i as, ent i dades paraest at a is, em-

presas pr ivadas cii p a r t iculares md ividualmente". H1 outorga 

quando a Est ado cr ia urna ent i dade e a cia transfer - c, pcir Id i, de-

terminado service p'ibl i tü ou de 'it ii idade pnihl ica FbI delegacf'a 

cjuando a Estado trans-Pere pur contrato (concesso) cu ato un I Ja- 

  
 

teral (permisso cu a'ator izac1o) , Un icnrnente a cxecuçt'o do servi- 

     ce, para que a rnesrno seja prestado ao p'ibi i cci em name do deie9a - 

do, sob sua responsab ii idade, nas cond i cues regulamentares e sob 

   
 

o controle estatal 

  
   

 
Considera--se i mportante, confor,ne as objet ivos deste estudo, 

   
 a d 1st inc(c entre service outorgado e serviço delegado vistO que 

no primeiro case o serviço 6 transferido por lei e sd par Ici pci- 

de ser ret i rado cu mod if I cado, enquanto que na segunda s ituaço a 

service tern apenas a sua execucaa repassada a terceiros por ato 

administrativo (bilateral CU Unilateral), o quesignifica quepo-

  
 

de ser revogado, modificado ou anulado. 	- 

0 conhec I mento espec (+' ice dos I nstrumentos leya is ne que 

    dispue a Administraço Municipal é da mthiirna impnrtncin no pro-- 

    cesso de planejamento da estratégia a ser adotada visando forta- 

  
  

1990, fo I cr i ado a Fdrurn Mac i anal de Secretár I as dc Transportes, 

  durante a V Encontro N -ac i anal dos árgE-os de Oernc ia, promovido 

pela Assoc iacgo Maci anal de Transpartes P'ibl icos - ANTP. Durante 

o per (ado cm estuda, ver if I cow-se que a Forum se fortaleccu corn a 

participaco de Prefeituras de capitals e de cidades dc media 

   porte de todo a pa(s. 
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0 Edrum, que c:onyreja as t i tulai'e: -s dos dr;os cie 9er(.nc: i a e 

cie operac:ac pdbj. i ca d o s t:ranspc3rt:es e trans i to ohm IC: i pa is, tc- in 

q'.iat:ro objet: i v o s çjcera IS, se9uncIo r,posto em sua rev i st:a cie agostc) 

cia' ±992 

"1) de1sa 	d 1A 	aut:oriom I a muii i c: I pal na arc-:-a 	(U: 	t:ransport:e, 
carforme det:erm I nac:ac) const: i tic: I anal • em seu art go 30 

agi 1 iz.ar 	a' impj.antar pal it ic:as camuns na a rca do trars'- 
porte mun Ic i pal 

lutar par uma pal it i ca nacicinal, estadual C Olin Ic i pal de: 
transporte q u e de c o n t a cia atual c:r I se do set or e garan---
ta sua ess em: i al icizic!e, corn cual I dade cc'rnpat ivel cam a 
d I yn dade da popul acac do pa's 

  	 4) l'it;ii' 	par -  uma pci! it I ca (le: f i n a n c-  I ament:c para a drea 	cIa: 

trans port:i q u e yaranta Invest: i ment:os puhi i cos pal- - a a me- --- 

	

ihoria da 	quaj. Ida cle cia servicn e que c:ontr rbua para a 

  

	

 
efet ivacac) de uma pal it i ca tar i f a r i a c:onci i zente I:OOI C) 
n ivel cia' ren cia cia pcipui acic .. 

 0 in i versa do Edrum é compost a de, aprox I madament:e, 1Øfl m i --- 

citrlirtait: es cfl36 c flflidifl!r bras Ic i ras que a i nt cyrain , Efl 

   tre e s t a s as ciuc apresentam uma part I c: i paçao ma is destacadas{o: 

Aracajii, 	Arauc4r I a, 	Beiém, 	ielo Hor izonte, 	C rasil i a, 	Camp ma 

Grande, Camp inas, Campo Grande, Cascavel Cur it i ba, 0 i adenia, Eel 

ra de Santana, Fortaleza, Franca, (:flO ian I a, Spat i nga, Joan i-'esscia, 

Jo i nv i lIe, 	Juiz de Fo ra, Macel 6, Natal, Nova i-ianhbui'yc), 	Petrdpo-  " 

  	 is, 	P irac icaba, 	Rec i -Fe, Resencie, Rio Crancc), Rio de 	Janeiro, 

  

	

 Salvador, Santo André,- Santos, gg 0  Bci'nardo do Campo, Sio lu Ix, 

g 0  Paulo, Sorocaha, Uberiinci i a e V i t dr -  ia,. 

Entre as pr inc i pa is assuntos ciebat i dos nas reun ices do 

Fdruni pociern ser ci t a d o s r&g'.iianientacao do transporte: 'irbanC), 

ciriestac) salar i al dos operadores cie Sn i bus, c:omerc ial izac:ac) cia va-

le-transporte, financiamento do tr - ansporte colet. i v o urbana, tan - 

fas d o s Sn i b u s ur -  banos, taxa de transporte, yratuiciacie cia tar if'a 

de transporte colet ivo, municipal izaç(3 do t ra.rrstc), nova- Codiyo 

de Trfns it: ci. 
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F'or 	out:ro 	lado, é c:nns I derEtcia thi lIla I or i mportnc I a 	a 

ci i viii £iacacD 	de e - )er i enc i as adot:adas corn êx I t:o em al gurnas c i c:iades 

bras i 1 e i ras , q u e pass -ants cry jr de I at: eat: i yr pa va as tie - ma i 	i Cr- 

cal izadas no Terr it aria Maci anal 	A t i' - anis -Per&ir i a de 'exper i'nc i as 

e t:c-:tnologia, em aiguns casos,r.di+'ic:uitada pcio i imite 	r;:amc- n  - - 

	

i a CJCD Hurl ic rHo.. A VH c'.iiacao C!e i ID -  f' Or macdes i ., OLIVE a 	I11'i.IltE1 

c:€(o dc soluçoes no set:or transport:e, alern dc ci iminu ir a custo 

tanto pc-jo -Pator t:c -miipo quant:o pela ec:onornia dc recursos +inancei --' 

v - os em novas pesqu sas sabre a mesmo prob I ema pem'm it e quc as 

t écn i cos do setor t: m'at:alhem a part: iv dc urn patamar dc conhec i men-- 

to ac:umulado em out:ra local i dade e p a s s ib ii i t:e 0 ft (C: i a 	dc urn 

pr - ocessc 	dc d i s c ussao sobi' - e a pal (t ica tie t:ranspom't:e urbana mios 

Hun i c (p1 as., 

con 	CD (DbjGt I va dc tracar 1.3.111 qi.iacjro parlclraill I co dZks expel' i er  - -- 

i as 	Dcci'!' I c:ias riar ca; api - cs er)t: ------i-c a t;ej'.J ii' aspr i at: i pa is rca  ---

I i zacZes de al guns Hun I c (p i as dc expressan nzc I anal e i at e53rant es 

do i-ovum.. 

Fort al eza 

() 	Mir Ic (ç:.io dc F-o,'t:alcza, capital do Cea r:4, puss- ui Ama area 

dc 336 km' -, unia popi.siaçio de i.758334 baLI i tant:es represen-

tando aprox i maciamente 447 da populaç:io do Estado e c- ~ C) seu 

principal polo industrial e conlercial 

Possu I wia frot:a dc Sn i bus '.srbanos c:ornposta por 1.070 ye (c:u--

lois, 	de 	i d a d e media dc 	 anas, clue transporta c:erca de 

I. .096.192 	passaje i v - os par di a, atravcs tie urn conjunt:o de :23 

empresas permiss i anr i as, sendo urna p'.ibl i ca. 	- 

Corn 0 Objet i YC) de dot ar a Hun i c (p1 o tie urn born s i sterna tie 

transporte, a Secretar i a de Transportes do Nun Ic (p1 C) -- 8TH e 

Cornpanh Ia de •1 vans- porte Colet: ........ crc dc-: - rarn in (c i a an pro - - -

cesso 	de at uacao por me i U de i.tma gerenc: I a ePet i V3 e 'inla flit'  - 
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ihot" I a 	no 	is i st:ema tie t:ranspart:c pilbi I c:o, c:ornal'crovac:a'.D 

gradat iva cia -Frota tIc onbus, chegando zA irnplantaç{o da pr I - - 

ira etapa do Si stenia j:nteg v - ado de 1ranspc:rtes 	Out i'as I, ca -  

 - I I zacZes 	ue merecein dest:acjue di zern respe i t:o a i npi€rncntacac' 

de urn prograrna de ut I 1 i zaçao do gzs nat:urai CC3fl1 C) c:ornbust ivci 

crn mr'teca -  Fi'ota tIe on 113us urbana, corn estudos 1:'3l' 	5ILZ!k 	Ii)' 

plikcao• 	para 	as -l'c:.t:as inst: it: ut cionais C 05 t:fl: %l) ?  ai€rn 	cia 

mel liar i a do s i st ema vi ir i  a 

Carnpina Grande 

S I tuada no E s t ado da Para (ba, p ossu i 	urna populacao de 

340.000 lEt!) itEtlitEs, aitcl CiiPrC5aS p€:I'fl) 55 0 lfltW EtS, I,iill?: frot:a 

tie 200 3n I b u s urbanos, corn urna I dade rnéc:i I a de 5 anc:ns, tra is - -- 

pot' t: anda 'irn vol ur :l&: d I zir Jo tie 150 000 passage I ras 

A 	¶3ui:c-:i' irlt:e:•ncic - ric: i El de Tra filE part:es Nibi icos 	rnpiantciu vr I as 

med i (Jais c:i&• c:ur'tc) pI"azc) clue perni it: I ram ma I ores hc-:ne{' Ic i Os p i:l ---

va Os usu$r' as como a cant: i flu itade do qcerenc Etrnent:CD dos 

pi' - og va rz-s de Crat: u I dade para Dc-P •i lent e F' Isi c:os , at erdendo a 

2.900 cadastrados 0 va1e-t:r'arisi:ai"t:e para Punc I anat' os p1-- 

LII icos 	fliufliCipEtiS, hene-1 iciando 2 thy® servidni'csairnplari 

tacao 	tie urn piogratna de -1 i scal I zaçao ma is c -let: i vo do in st:c- 

ma, 	na rea operac: lanai, vi stor -  las pr -  i dci icas nas 	ga rayerls 

CiaS empr - csas e cont:rol.e do cjuacii'o de iiovzr as nos t:ermina is 

de ba I vms e rio centmo da C: I dacic,ac r iac:aoc , exterSaC) de 

novas I inhas 	a irnpiantac{o de -  f'aixa selet: iva par - a t:rarispor - - 

te colet i Vt), 	Intl I canclo a pm to r - tzacao deste em rciacgo an 

transporte individual 	a instaiaç'o do Conselho F-jun i ci pal de 

Transport:es 	F'ilbI i cos, compost:o par i' - epi'esentant: es de ci I ye i' - --

sos segntezntos cia Soc I c-dade corn a final dade de r - eestr - uturar 

a art I ga Corn i ssao Tar i + am i a .. 
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Rec I fe 

(:aii ta! 	do Est a d o de 	 III 	a ci c:inde do Per i -P& 	poscu I 

rjnia 	:opi.il ac:go de 3. 000., 000 cle hab t ant: es 	cjij 	san :tt e:nc i dos 

p o r 	'rna f'rot:a de 2167 Bn I b'.xs net:ropo! I t:arios, corn uina 	dade 

med i a dc 3,2 anos, pertenccnt:es a 19 	 P ermiss I 

as, 	cjue, em media, trans port:am J. 700 C) 	p at saqc i ros 	por' 

Cl i a 

A Rc9 I o Metropol i t a n a de Rec i F& t:ern sc'a s I sterna de trans--

port: e pCI:;! iCC) 9 er e n c i a d o pet a IEMTIJ,'Rcc I fe 	cju.c C uma erçresa 

piTh! I ca estadual , vi ncuiada a Secret ar i a Estadual de Tra Iis--

portes As pr Inc I pa is real i2aç: es ci a setrr estio reallac: i oria-

das corn a comerc I al I zaco do vale -transporte, a i inptantacao 

do Si sterna de Mon i toracao 	 vit I ca cie Ve (( --uic)s e a c:r 

do Co nse!ho Met:ropot it:ano de Transport:es Urhanos -- -CMTU e Cl 

Cwiar a de Cornpensaço Tar I fr i a. 

) 	c;M -r Li, 	eis paco pr I v i 3. e 9 I ado dc Cii sc:us-sc3 par'a a t:ornada 	ciC 

dc:-c: i s?cs cIc c:arat:cr estratdc:, i c:o cbs i steri;.x, 	irc:j'.asi-e lir) qi 

ci i z 	respC i t: o ao est abel. cc I m e n t 0 de t: ar i Fas , c c:ornpc'st o 	pc)r 

23 membros, prc:-s I di do pelo Sec:retr in Estadual de T ranspc' ...... 

t (-- is e ne.lc estio respresentados a EMTLI, os usuar i osatraves 

de s'ias or yan i'.aG:oes, os 12 Prefe it:os cjue int:cçram  a Recji n 

lictropol i tana, urn Dc-putado Estaduat cia Corn issgo  cie Transpor-

t:es, a pres I dent:e do Si rid I cato Gins Motor I stas c clas Empre-

sas, do is Vercadores da c i d a d e do Pec I Pc, se is re-presentari-

tes cia CBTU/Metrorec se is cia Cornpanh i a de Trarsportes Urba--

nos cia Pre-Pe i t u r a cUe Rec i Pp,  do is Vereadorc:-s das Crnaras Mu-  

o Ic i pa is da Regi'o Metropol i t a n a c urn rcprescntantc cia ASS 

c I aco Comcrc i a! 
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A Cll).'tr7.i ti 	 r'.i' I ccr - 	cci r.:onc:ret: I za C) macis]. a tie 

	

iic.:c 	c:onc:S1D i cia c:rI 19G6 e I ipiatit:aco sin 1988, ClUE rc-?-- 

m!.Anera 	empr - es 	c:arn :lsc no numnc•:i'c) tie passayc: I ros t:ran .... 

pertac:Ios, 	na qu i I c'met:i'agem percarr aa e na1' rcta empregada,. 

lEst: e macis] a é c:hamada i rifor ma] meat: e tie "met: rtj:oi i zacao" 

A r a c a j u 

Cpi t:al 	do 	Estaclo 	tie 	Sergi PE P  pa'ki 	'ama 	pop'jiaç:aa 	c:ie 

401. 244 	h a b I t:ant:es, 'ama -  ('rota tie Ba i bus '.jriDanc)s t: rita] i zando 

216 	vs (cul as, 	corn i c:iacie med i a tie 6,5 an c:'s, pert encent es a 

I nec E:mpI'5s3s perm i ss i onar i as que transport: am urn volume me - --

do d iirio c:ie passa9siros par Bnihus, nos dias its is, tie 

224_044 e nas is 1lDdos, ticnn i ngos e- 1'er i ad cs, cic- i51. . 9 52.. 

C) 	s I it:eina de transperte cJc Aracaju c4 gerenc I aria rela Supe- 

I ntendenc I a Nun i C: I pal tie Tra as i:ort:es Ui-ti nos e 

c:om a total dade dc? suas 45 1 inhas i nt:egradas atr ayes tie se-

t:e 	t:erm na i is 	tie transiDordo, - a vi Ii. e perm it:g a 	pcDpulaç:ia 	se 

c:leslocar para qua] q'ic-r pai't:e cia c: I dad(". ,  iD:t95IidO 1111)1:1 in c:a 

r i -Ia, c:) (41.15 5 i'c-:levante pr i nc: I paliv,ent:e t:encia em v i st:a a ha ..... 

'•o poder aqu i sit i vo c:ie granc:ie part:e cia i:'opulacao 	At: ';alrnent:e 

a cumpr iment:o das ordens tie serv iços emit idas r'sia SNTU sst:c 

alcancando em ncd a 98, na total dade do sistema ritey ....ado. 

As 	pr i nc: i pa i s I i nhas tie acao -('c: ramvrlt:athis pa rarc:'nst:ru- 

çi{o tic? t: e. r III i na i s ; renovac{o cia -Prot:a, t:ornada pass lye] 

face dais med i dais adotadas pc-ia orygo £'est:or ,- no sent: I do tie 

promover reajustes de tar i -Pa ma is acic-?cmuacios, e da adoçao cie 

mecan I smos dec:on,t rol. e j tint a as till  operacioras qus Be 

vi ram dl rec i onadas a invest i rem na comnpra tie SqU i painentos, CD 

que re+'let ii na melhor i a da prest acao d o s serv I cos junta a 

populacac); 	melhor i a cia sinai i zaçao e recupsrac:ao cia maiha 

vi ar i a; 	i mplantac:ao e recuperac:ao tie abr I gas; ge-rent: I ament C) 

do vale .... transports junta a popuiacacD at:raves tie post as tie 
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venda, possu i dares do c:aciastrc cias p€soas V is i c:as c jur (cii 

di ar i anient:e e feita a trcDca dos ''ales recel: l i dos pe).as 

empresas operadoras junt:o a SNTU resultanclo em bnef (c i OS 

para 	OS I st:ema 	a SNTIJ, CCD Ili C) objet: i vo de -Par I 1. i taar o d i a-- 

a-cl i a do usuar to i mp!antou a venda ant:ec: i pacia de passajens e 

a vale - trcco, clue ci i ni nu i ii em mu ito as prob!ern;:s decorrentes 

cie tar i las l'rac: i onacias e atr i t:cDs c:om a cobradot' ,. C? cestabc?ie - --

ceu una pol it i ca de recursos hurnanos i:ar - a ci quadra iunc: 

nal 

cap i ta! do Estacio cia Bali i a, Salvador possu I uma populaço cie 

3,030.000 h a b I t:antes, uma it' -  ota de 61 i bus; urbanos cc:mposta 

par 2- 100 ',c iruic)5 7  c:cDin i dade med i ZA de 42 atios, pc:rtence 1*1 

t es a 16 empresas operadoras, diue t: ran sport am a med i a ci tr a 

cie 1o00.. 000 passajeiros 

MCD 	nina cia gest:aa a idinin i stracaa Nun i ci pal ree. -- -trut:urc:iu a 

Sec:ret:ar i a Nun i C: i pal de Transport:es Urbanos-BMTU, e as 

9 kOS 	V incU!:\dCDS, 	c:oin a objet: i va de obter 	est:i'ut:' ras 	ma is 

I I i zadas e adequadas x cii nam i c:a cia transporte urbana cia 

dade 

Este 	may i rnent:o resuitou na c:ent:ral i zaç{ a pela SMT.I das corn--- 

petenc: i as relat I v 	tsirems de i nf' .......estrut:ura cie transpo ..... 

tes,r eciamaciies e i n+'armacoes a comun I dade, piarejamenta do 

Si sterna vi cr in e desenvoiv I mento de uma pal it: i c:a cie rec:ursos 

humanos.. 	F-a i cr Ia...Ia a Super ntcndenc: i a de Trans r'ort:e PUbi I - 

co - SI P, 	ciue 	-1' i cola 	responsivei pela gestao dC) 	Si sterna cie 

tr - ansportce P'.ibl ic:a do M u n i c, (plo de Salvador e cue iinpjanto'.i 

urn nova mc)dela de erenr I amenta de rernune ri-:Lc:ac) tins serv i ços 

prestados peias operacioras cia transporte par Bn i bus. Fo i 
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c:r I ada, tarnhthrn, a S u p e r i nt:enci&nc: I a dc: Ençenhar i a dc: Ti'feçjo -

SE.r7 r(?sponsavel j:1a sc:stJIo do S I st:erna die Trfns i to e irfe---

go Lid.) Hun i c: (p i o de: Salvador e dos est:ac: I c)r)1er)t:os pubi i cos.. 

I1 E!0 	floyD 	noclelo dc: rem'ane ra ç:.{c do serv 1 co dc: 	t:ransport:e, 

prcicst:o pel a SIP, as e:mpi'esas ope: rzu:i ova.; recc•:t:,c:ni peio vOlI.1 

me de serv I ços real I zados, englohandc) a frot:a aJ.ocada, a 

clii I oiuet:raijjeni rodada e a (want: I dade tie pas i;e rcs t:ranspo ...... 

t a ci o S 

.I : njDortant:e 	ressaltar 	que os novc:'s t:erIuo'.5 dc perni i ;so 	t:t'rn 

duracao 	c:ornpat: (vei 	corn as necess I dades do Podc-:r PIlbI i C:C) 	e 

it: eni 	ava I I ac: ties per man en t: es do ci c ;enipc'n ho o perac I ona I e 

Cft* 	CI:kptC i dade sjerenc i al, Os termos de perm I ss{o sac 	fe it: os 

jot' 	I o t e s de I i nha p: respect i va ('rot a, de acordo corn c' 

nej anient 0 ope rat i onal da SIP 

Em rel aç:aC) aD si sterna de tat' +'açio a SIP propos i;k flfl:tiiiJtetcC) 

do sistema vi sente dc: tar i ía Un i c a nos spry iços convent it..... 

na is, t: encto em v i s t:a as vantaens adv i ndas uant: c: rcmu 

neraç{o , opt ou pel o m(:Idel o de pa çjament C) por serv i cc pi'est ado 

no qual o P(:I der P1.1131 i tO clelega C) 5EI'Viç:C) de t:ransporte 3.1 

iii i c i at i va 	pr i 'fl;lCia e a i' c:munera 	I ndepcndent ement e do vai or 

cia tat' I Pa cohrada 

A SIP erit:enc:ice c c) ill o pt' i tic i pal vanta2fern desta opçao a V i ncula- 

 ço do val or ao n (vel tie s(.,, rv icc) eV(..t I vament e. exec:'it: acid) pel a 

empresa operadora , além d (2 mot: i vc - ia a t:ransportar ma is 

sageiros.,os, A parcela da rece I ta das tar -('as pasa pelo usi.nSr I o 

será canal i zada para 0 FUNDETRANS - Fundo tie Desenvolv I mento 

do Si sterna de Transporte Coiet i vo de Salvador, a queni caherc 

I nvest I r, controlat' C protec:r OS recu rs OS arrecadados 

A I rnplantacIo da nova s i stennt: i c:a de remune raç:ac) recluer COrnC) 

cond içao basica a c:ont role 	r i c. t ent:e da operac:ac, vi sando a 

obtençao de ciados C:onfiave is, necessar i os an c:orretc) ctiicuio 
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dos vaT oresas CC))) pa yos as empresas operadoras 0 Si sterna 

.[i)tSgricio 	dc (3ei'ênc I a do iransporte Colet:I vo-S:[GETpos s I 

1 itE 	Acimin i st:rac:\c) este c:ovtro.te, 	"A inoVa.G:aOrnais 

poi' - tant:c 	i nt:i'oduz I cIa 	pel(3 S:[GEE 	rn i C) 	c:Icsenvoiv i mento 	th 

s I sternat i zaco da coleta, proce amento, husca c ,  d I sscrn i na- 

	

dos d a d o s e i nformaçes .f' f s 1,  co- flpprflr I ona is, 	+' n a n c e i 

ras,admiriist:rat: ivas e c:orjt:i:'heis do siste ma tic 	transporte, 

i ill 	trav&s Si teina "On 1.. I ne" entr(.: C Oi'SaC) 	EStrI' 

C t odas as cml:) j?f:.C:;c  o cl  racloras" 

Outra 	at: lvi dade 	descnvolv i da 	ci i z respe I t:o an F'rojeto 	de 

Or i errtaço de Tr1'cyo, conc:eb i cIa (ic Par rnaadotar 0 si sterna 

v i ár in de Salvador de uma sinai i zaco de or i (- ,ntacio ePic i en 

Ic e cant inua, c:cntr ihuindo para direc ionar c facil itar a 

c irculaç: a pelas vias de trie3o cIa ci dade 

Vi t dr i a 

Cap i ta! c:Io Estaclo do Esp i' t:ct Sar%tC), P05 51j I iilfli:t PcJF?LJ.iacacD (ft 

25EL.245 hab I tant:es, umaPr ot:a cIce 274 81)1 bIts urbanos, corn wna 

I cIacft med i a de 12 7 4 anos 1 pert encent c a t: ret; empresas pe ...... 

m i s s i anr i as 	q'ie t i ,  ansportam urn volume di ir in tic 	191 925 

jD a s S a 9 C I r 05,. 

A 	PrePe i tura 7  at raves cIa ¶3ecre:-tar i a Mun IC: i pal de 	irarispor- 

I es-SETRAN 	t: ornou a s i a responsab I I I dade tIe 	jerenc i ar 	a 

si sterna de transporte colet: i vo de passage i ms por 3n i bus do 

Munsci pio.. 	0 sist:ema possui 37 I Ii)IlaS tie onibits, sendo t:res 

notumnas 	As pr I nci pa is actces estio reizkc: I onaclas CCII) C) dc- 

senvolv irnento tie urn pmog rarna para C) SI sterna dc transport:e 

vi sando comm i 9 r as ci ;storcoes cxi stentes corn a controle 

operacional e a rac jovial izac:o das I inhas cm operac:ao; a 

e iaboracao tIe plan i I h a tar i Par i a, corn o objet: i vn de est:aIe- 

lecer 'ira tar i Fa ma i s real I st:a e c:ond i zcnt:e c:om as c:ustos 

rca is 	do transporte c:oI&t i v o ; a i rnplantaçao da Larnara 	c:Te 
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Compensac.{o Tar i -far i a 	at:rave: -s de urn controle efet i vo 

e Rec:e i tas do Si st:ema ' passive! no yerenc i aclor of' .... 

recer urna mel bar qua] I dade de serv I co an usur a; o Proj et a 

Colet: I vo,. implant: ac:Io (. -., m 1990 c C)HI a reestrut'i raçao da rede de 

transport:e, vi s n u a rec:uI:e racao cia c:on+' jab ii idadec ,  c:red lb 

i dade do s e r v i co dc transporte co!c•:•,t: i vo de p a s s a g e i roe. Em 

sua fase atual C) projet:o men i t:ora C) c:omport ament:o opc: rae in- 

nal :Ias Ii nba'; i ill  busC:anClo a adequaç:c dci s i sterna.. 

BeTh Horizonte 

C'::liD!tE! d(D 1:5t:)CC) de Minz:xs 	i- a i im 	cD Mj u. rl Ic: (PC) <Ice Belo HOI' 

zonte 	abr i cm 	unia populac:ac) Cle 204E3361. bab t:antes 7  qije 

atend i cia pc:w uflIa frota dc 3..824 3n i b'is urbancDs, corn uma i da - 

de mcc i a de S anCn;, pertencent:e a 77 empresaS perm i 55 i C:na 

r ias 

u 	Aclmin istracio M'.mn i ci pa] t:em c:omo sun princ:ipal real izça(I 

o in Ic: i a do pracessc de nun i C: i pal zac:C) do t:ranj::nrt:e c: 

t: rris i to cle Bela li(:lr i zc)nte, at:ravcs cia cr i ac:ao cia F:rnprtsa cie 

Transporte e Tritns ito cie Be] a Hor I zont:e S./A ... BHTRANS, clyl 30 

Cle agosto tie 1991. 0 art. 193 CIa L.ei 01' . 9 i11 ica do Munic (pin 

dc Bela Her i zonte est:abelece as final idades cia BIliRANS, cue 

¶jao "planejar, organ izar, dirigir, coordenar, exec'itar, de-

legar e controlar a prestacao CIC serv i OS pub] i ens relat I 'ins 

a transporte colet VC) e I nd v d'.ial CU? fl\t5kge I roe. t ra Fego, 

transito esisterna vimrio municipal",, 

A estrutura organ i zac i anal da IBlITRANS é Fundament:ada em tr&s 

parrnetros IDe I c:os estrutura rasa, c:om apenas do is n (ye is 

func i ona 1 s, buscando aprox i mar a dec i so e a execuç:.{o; in--

format i r.acao planejada rcra q u e corn urn quadra reduz i do CIC 

pessoal atenda zas sijas Eunc:ies terce i r i zacE{o, cornprec-nd ida 

coma a cant rataçao junta :t in i ci at i va pr i v a d a de at i_v i dades 

coma i mpiantacao e niarutenço de s i nal i zaçao, perm i t: indo a 
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emprsa 	SE COnCErit:rar no seu riecucc: I o Pr i nc: i p ai q IJCt' 2 \ 	çe -  

rnc i a 	do s i stcnia de transpoi't:e 2 trnsi t:o corn urn in (iii no tie 

despesas F i xas 

nanre I rainente 	o objet: i vo tia 13HTPANS é t:rabaihar tie -  Purina 

aut a ...sul' I c i ent e 	as q'aes t des tie rust e i o 2 tie 	invest i ment: Os.. 

Entre -tanto, 	as at: i v idades i'esponsave is r'la geraç:ac tin mori - 

tante mats s 	i -  Vi c:at i vo tie rece itas at nda se encontram sob 

a 	acim i ri i st:racao 	do Estado, po r cst:a raac at s -  rpresa 	a i nc:Ia 

depende tie recursos do lesouro Nun it: i pal 	at: raves tie dot:a- 

c?Ies orçainentzcr as j::i'ev I ainente aprovadas, embora procure 

sernj're 	Clue pc:ss (vel 	nectar i a u'aci i V i 510 tie cust:os corn evil: i 

da.des e enipresas i nt:eressndas na I IIIp! ant:ac{o tie pi' - oetos.. 

Rio de Janeiro 

Capital do IIt:aCIO do P in tie .)ane I "a, poSs'.J. I 'ama popuia.çao tie 

6..000..000 	tie 	I-uab i tantes, q u e c at:end i cia pot" 'ama 	frota 	cie 

6100 8n ib'.i; urbanos, corn unia i dude in'd i a tie 2.7 anon;, per--

t:ericent:Ea 34 einpresas perm i ss i on;i' i at; que t: ranspertarn 3 m i -. 

lhes e 700 nih passa9eiros por 

A Secretar ia Nun i ci pal tiE Transportes passou a controlar C) 

trrisito cia cidade a part hr de janeiro tie 1992.. Este contra --

Ic, ate ent g nas nios do E s t ado, est t onto seu s SErV I cos 

j:ppT,SCfldfl5 gi"adzt i vams - nte para 0 Maui i C Ip i o i --Icije a Secret:uu .. 

i a e sua Companh i a tie- Engenhar i a tie Trzfeçjo 'CET---RIO) 

t:u'olani 70% do sistemzi tie t:i'ris i t:o e t:rz-Vego tia 

A Pre+'e tura, através da SMTR, assurni'.i () controlo clas unultas 

tie trans ito, coin d ire i t:o a 407, da arrecadaçao iara api cacao 

em projetos tie transportes pub! i c:os e na nie.(hor i a cii:) transi --

1:0, cabendo ao Estado os 60% r - est:antes, con-Pc'rme c:onvc'n in 

estabelec I do entre os Execut i von; Nun i c i pal e Estadu.ai Todo 

o proc:esso tie muitas est: I nformnt i zado 

   

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  
  



INSTITUTO BRASILEIRO DE A DMJNISTRAcA 0 MUNICIPAL 

  
 CD' 

Ertre 	zlt s i'eal izaç:ge:s cia Ac ii i ni st:rac:ac) Nun I ci pal enc:ont ra - -s e 

a 	EiahC)rlAO tie urn nova Cccc:i I go tie iransporte CoIc•:-t: i va, on:ie 

est:go sendo r e v I st:os us t/alorc.c:  d a s multas as C.,  ill p J ,  (.1 S a I n-' 

frI1ltOi' as Es Cl_kS mot:or i istas ci) c çianao a pun iç:g{o, depencento da 

re I nc: I dent: i a, at: eacassaçac) de I i nhas 1. 

	

rz:C 1n 7  taiibéin, 	ii i (: adds c-s t:udcs Pal'a a ci' I acao da :;cln½ -cr1i1 I a 

Hun IC: i pal 	de TrailS port:es Colet I vos (CMTC), a cr1 acgo de I I 

nhas coin R 'it I I i Z(PtO tie 0111 bus 5k YdS, pai"a operarern no!; 

c a r reciores :ias areas ma i is carent: e is de t: ra nsp ort: e , c:omo a ::o -

nst oest:e 

Sao Paulo 

C a p j tal do Estado de gg0 Paulo, possu i uinapopulaçgo de 

9,7O0000 Nab i t:antes, u.ma irota de $r i b_ks urbarns cc:inpost:a 

par 9.600 ye (cii 05 7  corn i dade n:d I 1:1 &Ie 4 anos , pert: encent: c a 

23 CnPI'ESaS lDeI'nl iss I onar I asc4 ue t ranspoi't: am c-rn med I a 

.500,, @00 passaqe I 1, as pa rdia 

As 	pr lilt: I pa Is 	acoes cia Admi n I st:raçao 	Hun i c: I pal 	est: ivevam 

volt adas para a cr i a o e implant:acao d e corrccIures CXC lusi - 

vow, 	de on ibtsac:r I acao daIs I InI'IaS tiC on i bus espec i a s 	a 

n,unici pal i zacao cia fiscal izacgo do t:rk ris Ito, que trouxe Lii)) 

aumento de iia is de I.. 000 agert:es f i s c a i 5 (0fl1 0 ciupin objet: I ... 

vo tie auinenta i'aseguranca reduz i ruin a numero cie at: i cient:es e 

meihorar a flul dez do trfins Ito na c: I dade E(o Paulo obteve 

c-ni 1991 a inenor nurnero dc' illort:es no trans i t:o dos tilt inns se - 

te'anosearilun it: i pal I zac:€(o ciostransportes piibl I cos.. 

A 	rnuii i ci pal izacno cia t ra nsporte puiDi lcd par on Ib'JS auinentou 

a frota em ma is tie 1,600 v e i c:ulos na area cias enicsas pr 

vadas redu% I ndo de onze para a I to rassas'e I ros/m" no horLr lo 

de p1 co 	Bas i cainente a illun i ci pal i zaçao inuda c' sistema de re -- 

nluiieI'ac a 0 das einpresas na ase dos 	t4u i 1 Bmet: I' 05 rodados 
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cr lancic, ccnci i c:Zes pa raa amp] iaçic cia atual +'rota de 8n i bus, 

aiém de Fac i I I tar a modern i zaçao da CMTC, através ca rac 

nal i zac:go dc silas I i nbas 11 

Corn a III un Ic i pal I zacac) a PrePe it ura passou a real i nr d i ret:a--

mente a ç4estac) cia pI'e-staçc) do serv I ço I. A exec:ucgo, i sto 

a opc: - racc) (:10 serv I ço 	Fe I ta par empresas contratadas, pu- 

I ca a' pr i vadas, cuc san remuneradas tie acordo corn scus 

c:ustos., 	Est:e niodelo press. upic o si.ibs(dio, vista q1.), •:•1 as 	em - 

presas cantratadas t?in s e u s C:usi:c)s (:obcrt: Os I nrJpc:ncJentemeri - 

t:e dOS valores c!a tar i fa 

Proc'irando 	tI'alDalhar corn a conii:ortament:a (i3 P0PUi.1fl, 	For 

I ti (do a F'rograrna d e E-:clttcac:go e 1 re inanieritc) no Trt rsii:o, 

lnclr,indci 	as 	c:hamados espatlos vivenc: iais de triisita, 	c:oni 

'in i ciacles 	ndve Is que 	deslocam par ba I i',' 	e u ni':acies 	f I 

xas, 	it Li iZknd!O ....ie 	uie mccIernas Uécri c:as educac: I (Dna is 	coma 

vi deojames, que .j  c4t  alc:ançaram 1 1 5 ml ihacs dc pessoas 	pr I r.... 

i pal n:ent e c:r' I ancas e aclol escent es, 

D I adenia 

Mun Ic (plo pertencente a Res io Metropol I tana de S{o Paula, 

p055111 31.0 .000 Iib itzintes, urna -Pr ota mun Ic: I pal cle 3n i b u s, ii . 

banos compasta par 96 ye (cubs, corn a i dade med I a cte 5 ar i as, 

pertenc:ente a trs ernpresa'.s perm Issi oriir las, sericlo uma p'1 -

DI I ca, qie trtnsportarn cii ar i aniente uin vc3burne inec1 I a de $3 200 

r.isuTir ins,. 

A 	Irnp1antacca do si sterna dc t:ransparte I ntegracla 	cans, dc- 

rada peba Acirn in I stracac) coma urna rnu.danca concel trial no qtse 

(liz respeito an t:ransporte colet i va na ciciacie Concretarnente 

esta niuclança jerou a aunienta das I I rihas mun Ic i pals de sete 

para 21 e cia ('rota orDerar I oral dc 56 6n i bus para 96 a I rite- 

raçaci 	I lyre nos t:errninais resultando no c:anceiamentc) oil 
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secc: I onarncrit:o 	c:Iai I i nhas i nt:eln'.srl i C: I pa is que C:oncorr I am n o s 

fl1C-SIUC3S correclores dc? cl e rac:au (10 Si 1:; tcfllU1\ fliF1 i ci P!1 	A PThA't i i' 

de 	c:nt C) 	C US'fli' o ott eve ma i or: -s cJpç:Des de 	des). oc:arnent o 

t:ar i+'a 	in i C:a e, a i nda, a rnt:egracao 1 I vre no SI sterna metr a -  

pci it anc cie t r 61 ebus 

C) espaço Urhalic) bo It:raiDalhado 1t raves de 'Jill pId9I'Z:1.IflX dc? 

nal I zaç{o vi I a hor I zontal e vert c:al de trafego Z1SS (ni 

1)10 0 c: ant me e or i ent: açao dc-: -slc? t rPc:io 

Outra real i zaçao in i a C:r i acao do Fundo Mull c: I pal Cie Travis -

porte -s, c:uja me-ta pr inc i pal c ca.ria I I zar rec:u rsos para 	nve- 

t nent:os tins 	;:.tcnl)s de transport:e e trfrs i to 	0 tra vie port:e 

c:cDlet ('10 e p1" I or' I zado e. I nc:ent i vaclo peio lulird), 

Ed) I 	cr I a d a a taxa de trans F'ori:e, para ser paga pnrq uen usa 

C) trans-porte c:cDtet: '1Q c t:amhem par aqi_ielee. -JUe? d le t;e bene-- 

-Plc i am 	i nd iretamente 1 	tendlo C:C:IUC) ob.jel: ivo proc:urar 	fcwnias 

ma is equ I t:at I vas de captaçao dos recurs os para I I I v 	1rent: as 

nose-tom 

Em 	pesqu isa ePetuada junta a popr.slaç:o, real iz rcIaac) +iiial 

CIa gest:ao, na respost:a a pe r unta "qua I a prob leiiia pr I nc: i pal 

cia 	ci dade'?", a I tern t:ransport:e c:olet: I vo ha i XCII.! de 47% 	pai'a 

rz. 

Cur it iba 

Cap i t:ai 	do Est ado do F'a....aria, Cur it: i ha possul ijina 	populaç:ac:) 

de J. .600.000 hab I tant:c;s, Clue $ serv I cIa par urna fi'ota CR? 

1.487 ye (c:ulos, corn a i d a d e med I a de 4 anos, quc' t ransportarn 

di ar I amente urna rnc$d i a de J. 300000 passage i roe, flUD) total 

14 P500 vi agent;.. 

0 sist:erna de transportes c:olet I vos cice Cur it iba, 	juntarnente 

COIl) 	0 si st:ema vi zr a (.., a le I de USC) dC) sal C), cc3mpos a Piano 

D iretor c:Ia ci dade, elahor -  ado em 1965, objet: ivanc:io di rec i onar' 
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a exparis ac urbana tie forma I I near 	sabre e I X(DS est: rulu i'a Is, 

e cv it air o cresc i wient o raid al , em t: orno do anel centi 	cia 

dade.. 	o P1 ano Di ret.:c,r cornecou a ser exc•:c:ut:ad'a Fiat P!' I me 

yestao do Pre+'eito Jaime Lerner, no per coda tie 1971 -a1  

ass iii c:omo 0 5 st:ema i nteçjrado de transporte 

(i pr - em i ssa do s I st:ecr,a tie t:ranspci"t:es c:oJ.e:-t: vos tie Car t: ha e 

a Rede Irite'racIa tie rrarisport:s - s (PIT) , que pr'c:curou i'dSCD!VEV' 

uma rcjiaçco rd at: i 'arnent e simpless €-,''a necessar 0 t rtnSpCDr- 
 
- 

t- ac' - 	urn ma C)!' riurnerc) tIe 'as'aar j as pa ra se t el' urn mencr c:ust: a.. 

0 PIT 4 -Pormado "pc-las I inhas expressas, 1 inhas al I nent ado-- 

ras, 	interbairros e I i jei ri nhos, cue Se c:om un i c:arn via esta --- 

c: es 	tie 	t ransbcr'd as, perni t: i r!cldD , aos '.is'.iar I CDS , 	ID -al ciec:ices 

para 	at: 	quat r C) ci i reç cc:s i I fe-rent es corn a payar,erit: 0 tIe \C 

nas 'ama tar ifa".. 

() 	si sterna pr lvi 1e9 i a a populaçao tie meno' pode ra'.0 i sit i vo, 

mas caIis ide 'a a necess I dade tie at: ra i r us uai' ins cia t r'ansporte 

individual corn una estrut'ar'a rapida e c:anfcirt:avel 	0 si sterna 

tr I nr 0, 	formado 	par 'ama vi a c:entrai tie t rins it':) lento e 

cluas vias Iat:e rais tie transit:o cant n'.io, criau cor - rc.dores de 

transpo"te 	tie aita capac: i dade. A via c:entrai pass ,..'. I 	F' stas 

exci'as I vas 	clest I nadas apenas an t:rarcspnrt:e cdDlet I vo e, pcI-a 

	

i ne ira 	VeZ no pa IS, um Oli I bus fdD I p,'c,.jet:adc, espec almente 

para essa func:ia. 0 on bus expresso, "espansavel palo aten --

di menta tie 60% da ciemanda t:atal do t:ransporte cclet i vo, 

c:ebe pass age i rcs dos ha i rras cant (nuos pc" i nterrnccl in tie 1 i 

nhas ail I mentadaras nas estaçes I nt errnc:da is lac:aI I zadas ac: 

I CDnCD dos € i XO5 e- strutura is cji.je c:ai't:ani a c: I dade.. 

Na 	gestii'o tie 1969-92, do Prefe ito Ja irne Lern'::r,  , C) SI sterna 

receheu I novacies corn o objet i va tie ad i ar a saturaco ca es-

trutura montada em v ias tr inr as.. Neste sent ida situani-se a 

criacac dais 1 inhas diretas, 05 "1 ige-ir nh Os", d a intl'dDC'l30 

de 33 Sn i bus hi art iculados, cam capac dade para 270 PdS: 

soas/ve (ciii o., 	Estes do is 'lit: i mos coriponentes do si sterna in-- 
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c: o 1,  P cl ram 	conc:e i tos 	ca rac:t:e:r 1st: I c:os de metr6 	Vale 	ci i zer 

t I nei'.i' OS 	curn po.sc:os punt: os de parada, ye ic:ulos c•:spec I TA 

nient:e projet: aros - sem ciegraus e portas do latfu esci.ierdo 

, 	as(Jc i adc:s 	.s c-:st: aç o(.,., s--t: '.LhO j-:.:i'ir, it: c•:in a o s 	P 	 iage I 11 os 

igaicnt 0 	ifUlt ec: i padc) cia t ar (-a e ert)ar clue nC 15liiC) n I ye I Cia 

j:1tt-f'c)i'Jra 	do 6n bus, r es'.ilt:ando em rap i dez e ef Ic c.nc a na 

0 per a c.  a 0 

A 	eyoJ.i.xcEo cia tecnolcgi a de t:ransport:es deserivo1'i I tha c-in Cu- 

it i ha n o s 'ut i mcs 20 a n o s tern como mér I to a c:orif I rmaçao do 

on i bus comri mel o de locomoc:ac) barato, el' i c i ente C, an i)leSiflO 

tempo, moderno, na opin Iio do p"esi dc-:nt:e cia tJrbs ....Urban fta--

cio :ie Cur it i ba SA 

[)cIe 	193 7 as enpresas op e raci(Dras passai'a'n a ser perm I 55 1 0 -- 

nar I as 	do Si st: erna . A rec:e I ta geracia pe .( 0 ser - y i CC) cie 	t: vans .... 

r'oi'te ria1fl50 1i a 5Ci' 	publ i a 	fi I'Ci11'J.i1CeI'flçO d'.S Ci'i' 	ES F'C I 

t a c:c:r 	base na cij i I ome:-t ra e-m e:--'et I vaient: e perc:orr I cia, Os re .... 

c:'.irsos 	si'o ciepos I tacios na conta cia Prel:e  I t:ura, no LRzinco 	do 

Estado do Pai'an, e adm i n i strados pela Urbs.. A em pr es per ---

miss i onar I a e rernunerada di ar i arnente, mas corn prazo de d e z 

di as apart i r cia data cie real izaçao cia qu i lometragem. Est:e 

Si 5teflfl ey i ta q'ie as empres as tenharn ncierenc I a sobre a ta--

i' I Pa c- , ac) mesmcD t enipc , pc- i'm it e CII.Ae I' ecebam ma i'emuile raçao 

base 105 c'istos at'.sa 	A Im'ePe I tura passcu a t:er 

tr -  ole eVet I vo sobre a cjua( i dade do s i sterna e pocie apresentar 

za s o c I ec:tacie urn contiole transparent:e dos precos das tar I 

As prox i mas ac:Ves estarac) ci i rig I d a s par - a a 	I nformat i zac{o 

dos controles através do 'iso de c:omputadores de hordo, para 

regular fluxos e t:ahelas de horar los de 6n i bus, entre ouiros 

mist r urnen t o s .. 

A 	Adrn i ni straç'o 	Nun i c: i pal e s t: zi propondo coino soiuc:ao para 

resolver o problerna de 1: ransporte na c I dade no pr6x mo milE- - -- 

n in a VLT, ye (cub o eve sobre tr mihos, an qual estgo chaman- 

do de "honde moderno".. Apresenta como vantagens urn custo de 
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I rnpi antacao dez vezes menor C4Ue a tic) metro, a c:ompat: lb ii I th.... 

de 	corn o it nerr a pretend (:10, ser si tent: i nsa, nan poljen --- 

te, 	pa r ser nOV I dot eietr Ic i dade, ma or capar I dade de 

t ransport:e - 300 a 400 passage ros por ye (ctii .......e a pc:ss I 

ID II dade de acIai:d:acio as rotas dos 8n i bus al inientaciores e 

n t erh a I i' 'os 

Pria ef Ic i'nc: Ia das acices I nO\' daras empreend das pela Adm In 

t raçio Hun IC: pal, Cut it: iDa rceceheu, em 1992, C) 'econher.: I me: n-

to cia "Int:ernat: I Ofl.l :[t I tute for E:ric:rs61 (::orrct: I 011 Award 

for 	Ach I e..ement in L31 obal Enerçjet ic Ef-i' It: I enc:y" 	Os ff01 I vos 

tic) 	preP. C 	estavarn relac I onados corn cD s I sterna i ntesrado 	de 

t:ansj:)ot't:e, 	c:uja 	c:onc:et: , c:fio j:n' or i1a a t:r ansporte 	cole!: VU) 

scylare a t i'anljDorte Intl iv dual , e'conom i :zanc:o cci bust ive •I c-

dim mu mdc) a emissSo naat:rnosfe ra tie gases t: ccx icos tins mot:o-

r e s 

Porto AIegre 

Ca p1 tal do E:t:acic) do Rio Ui'ande do Gui, pc'ssu I ama popuiaçao 

tie 	I....262 631 	hab it ant es • 	uma Pr at a tie Bn i bus urbanos de 

1,512, 	corn i dade m'd Ia tie 6,6 anos, pertenc:ente: a 16 empre- 

sas perm issi onzir I as, 	'we transportaram em 1991 	.i ma rncd i a 

dii'ia do 1.. 013447 passaçje'iros 

Tendo se's pt' i me i rc antD cie qest:ao rnarcadc) par fortes confi I 

tots 	c:orn a etjresar I ado :ic) setcr.  , a (1dm ri I st:raçaa Mm I (:1 ID1l 

corn a rneta the prior hear C) transl:orte cole!: vt::', modificou 

sens I ve1nente a relacaa do drs{o ges tar do s I sterna corn as 

empresas operada ras dos scery I 

Entre as resultacios deste processo encontram-se as proced I - 

mentos para a t'enc'vaçao cia frota, c:omao bt:enç:an de H nan- 

I amento especial, 	junta aa I3NDES, de 261 ye (c:uios para 

c:r aco de 1 inhas troncais, transversais, C: irc'iiares, novas 
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at e n d imentos 	e rac: I o nal izaçEo das I irrbas ex i st:er)t:es 	a 	i ------- 

j:jc.mcjj -)tzAcz:o 	cle 	duas novas I nbas 	r a n i, v e r5 a is, 'J1.1E 	\/ I 

mccl ('i c:ar - 	posit: i vameiit:e 	a rodeia ope rac i onal na med i cia 	em 

c:,je 	Clilriinuc-n1 	:a nsbcrdo no c:ent:r(.,) cia C: iciadc -  ? e c -  rc:urt:am 	a 

t:cmpo 	dSvII:t9€fli) I iganclo b a i ri' C) a bairro, c o iii 	rnpac:tos P051 

t i vos 	cia 	tar i -Pa porque €1 i ni 111JEU) a cjiJ  i Iciinet l'acSfli t:otai 	c:om 

o4'ert: a de novas opcoes de c:iesi ocamc-:-nt: a.. 

:i:mpi enient ac{o do "Proj et a cie Pea i' g an i zacao dc: iransport: e na 

Zana Sul", ciue i nipi i c:ouarev i sfa cie t: ada a r sUe em aperaçan 

Ii :tCJiieIR rcii ciC da ci ciacie As c:onirepç:oes bas i c:as cia prajetc 

-Par - aifi 	ci i sc: 'it: i clas IDol' ma i S Us J. .. 200 uSIJ1kI' I C)S CII' cjan i a ( I  o is 	cern 

14 	mi crorregi Z), es, 	represc-:ent:aric:Io relcevant:e 	expel' icenc: i a 	cie 

part i ci paçaa popular ac:orr Ida no setor 

1i'a 	PerEnic i a. ce t:ei"n)inis c:Ie 1 I rd -las- int:ermunc:i JDfliS,  I)cD55-i 

h I i tancla 	um remanejaerit:a cbs t:ern) 'a i S t.cr - banos no 	c:ent.:ra 

h i star i co 	Us c: ic:Iacie e v iab ii :ZniCO a rc:'cupe rac:{.ci Us 	iinpc 

tante area 	para a c:onv(v i 0 SOC i al 	pol (t i co ce c:ultural 	cia 

papu]aca.o no ccentro Us Porta Alegre e cilia mu indo 05 Ii (vel S 

ru (cc:), pal 1.1 I c:€o e c:on yest: i OV 1 am erlA  0.. 

Fn l._ani 	cic-scenvalv i das 	aches pat's a a p r i narament:a Uc 	c::slcula 

tar i 4'r 0 cam a real i zaçio Us est:uclaC; pai'a a renovaçao Us 

c:osP i ci ent€-s 'it ii izadas; e1aboraçio do Piano PaUr{o Us Can-

tas, q u e prac:ura paciron I za raesc:r ita C:Ontab:) ii Vi sando aciap - 

I ciades c 	cant:rcl& scanoinica 	e 	t:ar i Pr io 

c:r i ac:io Us uma nova tnet acid I açj i a pars a Cciv,ara cbs Lanipcecsaçaa 

•Tar i -Pzr Ia, c;ue resiula C) Eq'I ii (br 10 ec:onoin Ic: a- -I' i nanc:e ira en --

tre as empresas c:am relacac) a t a r i f'a 1.1 n I ca p r a t: i cada em tado 

C) Hun i C fp i 0- 

A 	Acini mi st:raço Hun i c: I pal real i zau U I versos et:'.i.cIc:.s cam re- 

laçao aa t ransparte metropal. ;tano p a r a a inteçjraçr.to +'i'si ca e 

tar il-  ar i a, das I inhas urbanas e i nt:erurbanas, coma a t:rem 

niet:roIDal i tana 1  ceni fase dce neyac: I aç:ac) C:CnU 55 autor i USd5 feds - 

rais e estad'.iais 
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Ao se apresent ar de forma suc i rt a as exper i 1nc: i as (iESEnVCLt 

vi clas par al guinas Ai d! Ili in i st:rac?ces Hun i ci pa is p rocurnu--s e traçar urn 

quadra d o s serv i cos de transporte cal cet i 'in urbana em a (vel nac: in-

nal Pode --se obse rvar urn may I inento ascendente :Ie pr 1 or i zaça do 

transpor -  tc 	c:olet: ivo 	em relaç:o ao transport:e i ad iv i c:ival 	Out: va 

açCo que SE mostrou freqijente s> a cr i acaa, ou propasta de 	do 

F u n d o Hun i ci pal de Transpoj'tes e Taxa Transport:e tiicnnciC)  as 	in --- 

vest i mentos no setor A tar i -Pa tin I ca é compreend cia coma urna ne- 

c:es si d a d e 	e urn objet: i vu a se r 	J.cancado,, AC) n1csnic) tempt) mecan i s - 

mos para a equ ii br in e:-conom i ca--f i narlcc-? i 1 , 0 das empi - esas ape 'a do-

ra.s sxo repensados em canjuknt:c) corn as pi'oced I mentos 1a Crnara dc 

Coinpensac{o Tar if r i a,, 

    A SE9U i r saa apresent midas -; r>per I ê2-n c i as recent es na gest ao 

dos 	seI' - ' I ccs tie transpai't:e colet: i vo i mi:1e:iientadas nos nun i c: Ip i 

cle S a n t OS, Santa Andre e Pc:t:rç'aJ is pa r suas respect i vas Aim i a i 

 traçices ,, 	c:cnn gn-Pase riDs aspect:os di fer - erc i adc:s 411E 0 pi'c:cessa cle 

  	 çjestao cbs serv I coS pubi I COS pocie assum I 
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MUNICIPIO DE SANTOS - SO PAULO 

Caracteristicas do Munici'pio 

L.oc:al i zacio na Ba I xca Sant I sta,. r'c EstaCC) cle Sac) PakAlC),. San--- 

t:os é a Manic (p a pdlo da rcg I in Os aut:ores ci I vergem quanta a 
c:iata cic- c:r I aça cia c i dade cie Sant:os acim i t:e:-mq lie sua 4"undaç:o 

j:oc:ie t:er se dada par volta de 1335. 

iaa i'iist:dr'ii:i econotca e pCJl it ic:a conl"'ancic ... 	c:om a h ist:dr 1 a 

do 	Port a de Santos, a wa Di''. CIa Arn'r i ca L.at: I na.. 	a porto a i ndu'-  ' 
tar do processo de desenvolv I mento urbana da ci dade e sua ilipO. 

t: tnc i a está i nt I mamente re ac: i CDnada corn var I ve is excyqenas a San--

tos 	e,. em cE:rt:a m e d i cia, t prdpr i a econom I a nat: i anal.. Sa as at: i 

vi clades 	port: uar I as. corn a conseqUente mcvi ment:ci cle I mpor'tac:ao 	E 

export açao,. 	a principal v(....tor e-cc'nornic:c) cia M_tn iC: (p1 C).. Par 	c)utro 

lcktiO, 	em conjuntc) corn as Mun i cipios c!a Baixada Sant: ist:a, 	excet:o 

Ci,1ti'? i t C) 	 I iii espaç:o uj'biri C) 'Pc:rt: eiuc•rit: c•: 	i nfl uenc: I ado 	Pt? 1  zk 

at ivic:i'a.c:ic•s t:'.ir' si: I c a s 

i mpertant:c ressaltar .que a Pa i xkda Sant: I st:a. crnt:a corn 	urn 

parciuc 	industrial 	51cm ificat i va t:antc) c:om industrias 	tradicic.... 

na is, 	dc peRiena e med i a poi"t:es, volt:ac?as pr inc i pairnent:e p a r a 	CD 

mercada 	cx i st:ente na propr ia reg i cia, quanta c:cm industr' i as ci ma-' - - 
nfl cas e de ba5.E, de med i a C? cirancle part:es, va'it:ac:ias par'a C) fl)E"C- 

cia 	coniposto pcIa Peg i C) Metropo'I I tana cie Scm o Paulo 0.,  loc:ai izacias 

fora da I: rama urbana 

A ci dade dc Santos c polar izadora de uma r'egran C'4',JE, segundo 

as dados prel imiriares do Censo de 1991, real i:ado pelo IF3GE, p cs-" 

sat 1.089.836 hab I tantes Santos concent:r'a a ma i or I a dos e5tabt? 

icc i mcnt:os 	de 	comér'c: i a e s e r v i ços e, 	cc,nsequenterncnt:e, 	ç r -  anric 

parte 	cia r - encta regional cir -  cula na c:iciade.. A popuiaçan C? 'as 	t?fl' 

pr'esas dc Cuhat o I 	 Vi c:ent c, (3uaruj i e F'ra I a (31 , an de real i zam a 

ma tar' i a tie s'aas transaçoes ccmerc I al s em Santos, clando concretude 
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a urn cornErc i 0 ri I v(-.n's if i cacIc) e '_uii volume '.:c:ns i cIercve1 cie ctnpi'ecJos 

Paralciarnente an comei'c I o e ans sevv I cc:s ex I ste u.rna r ede I:ru:ar i 

per -Fe i tarnerit:e i nt:ej racia c:c)m U S i st:erna f' I nanc:e i re nac i (:Inal .. Outra 

	

55pECtC) 	I rnpart:ant:e cLi z respe I t:o an fat:n cie c.,  ill Santos est: r, rem in 

cal I zaclas 	vzcr i as a 9 & n c: i as p'iID I i c: as est aclua i s e Pecler a I s , a I em ci 

i dades prestador'as cle serv ccs eclucac onam S E hospt:a URrES (flu 

ii Ivel reg i oral 

ii 	dist:I'ib'Liç:{o cia pcpulacao resident:e cicis Munir(pios 	vial  - 

nuns a Santos ocorre c:onf'om'me a t:abela aba I xn 

TABELA I 

Popuiac(o residents cia Baixada Santista 

MUNICIPIOS 	 HABITANTES 	 (%) 

TOTAL 	 1 089.856 	 100,00 

SANTOS 	 428.556 	 39,3 

[.'I  tj I  A ; In, U -14 	 195..flO 	 18,0 
PRAIA (3RANDE 	 122 100 	 ii 2 
640 VICENTE 	 254 700 	 23,4 

Fontc: Censo dernogrfico 1991 7  dados preliminares. 

0 proc:essc) de urban i Zã\c:EcC) dc Earitos, ass I n coma a cia FIa I xacla 

S a n t I sta, OCUI're'I the 1CII1Z& ci I spa r s a 	Nc cont:exto ubano cia ¶ant:os 

ocorr cu '.irna h I erar qu I zac:an do$. ci i versus as sent: ament as na aprc..... 

pr I a C  z~). o do cspaca urbano a re lonal , marcada pela -F' Ixaço c1€ 

9 rancles I nd'istr I as, die lES I di:nc I as cia pct'uiac:o 1' I xa a yes I  cith.... 

	

as cia verane mc), cia ar - ca c:c.'rnerc I al a pela presc-nça cm 	porto. 

	

Em 	Sant:os 	U port:cD e a c: dade cr - esc:em jUntc)S, sal:) 	don) (110$ 

cli Ferentes, levando a si t'iacices con+'i I tantes cjuantc acm usa do so-

IC) urbana pal as at: i vi clades part:uar I as am axpansan, C(:IIIIC) C) caso cia 
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9l'zncIe 	rezi oc:upada r:elo ret:rc)port:c), c:c)pEt: i ncJc C0fl) 1I'E&S 	I'ES I 

denc: i a i s dc JDopl.jj açg.o-Pixa,, 

cIisti'iI'iiç:o ESi cia! Cia popl.J.lacac) nr M'.inic(pio dc 3.ntos 

occ,rrc 	ccnfo rme 	cIenoiist:ra.dc, Era I: absia 2 	i mpoi'tan i:s 	destac:ar 

cjus a F'l"t:E insular do M.jn C (P0 rspr esenta cerca de 5% do tei'i' i 

t or i a inun i C: i pal e q u e ahr i lila 97% cia populaçao, apresentando u:na 

aitz. :Iens i ciza.de (:lel!l(Dl'aP I c:a 

TABELA 2 

Distribuico papulacional cm Santos 
-.............................................................. ...... 

     REAS ILHA NIiMERO IDE 	HABITANTES 

(7) HABITANTES 	 (7.) 

TOTAL. 100,00 426358() 	 100,00 

  CENTRAL 12,00 24.947 	 5,85   FAIXA INTERMEDI6RIA 17,17 	. 109925 	 23,78   FAIXA IDA ORLA 22,10 181.818 	 42,65 

7ONA NrporsTr Ti 14,33 `;3.. 474 	 12JJ4 

MORROS 14,60 29.728 	 6,97 
PORTO 7,85 - 

  SANTOS CONTINENTAL •--••-- 1 	493 	 .?. , 
RERT IOGA 	<*) -- 11...425 	 2,68 

Fonts: Censo de 1991 - IRGE c SEDAN 
(*) 	0 	Di s t r ito 	de 	Bcrt i oya 	e m a n c I pow-se do Hun N: (p in de Santos 

t:endc) 	se's 	pr i me ira pie i t o em out:ubrc) 	de 	1,992..   (*) 	Dados 	prel lw inarss,, 0 	t:otai final 	do 	Censo 	Deiorzf I co de 
1991 	apr - esent: a 	unia d I fc•:renc:a cle 	ma is 	2,. 168 	haN i t' ant es 	sin 
relaco ac total da 	popr.slacn dos bairros 

   
A c idade de Santos poss'ii 	suas vi as 	his rarqu izadas, 	atenden'" 

do 	ne forma razcnivel 	a ds;nanda 	de 	scr,i,s u.su.r I as. 	Corn 	relaco 	aos 

transportes 	c:onta corn as sistc:'mas 	hi drov 	ar' 	o,. 	r'odov 	ar 	a 	e 	fe....... 

roviar i a, 	sc'ndo 	clue 	0 	hidr'oviario é urn 	dcs 	mais fortes 	indutores 

  de 	crc'sc irnento 	da 	I3aixada C 	C) 	rodoviai" IC) 	proc:ura 	 cres- 

cente c:ente 	demanda 	por 	parts da 	popuiaço par 	t:ransportes 	c:o'!*t i vu.... 

Ouanto ac 	ferrov i zi r lo apresenta as c a r a c t e r 1st i cas comuns an pa Is 
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t:cndc, 	F m 	VI sta a falta cle urnI\ pol H: i c:a (:ic• iteihc:'r Ia do 	si stem a, 

pr inc i pallient:e2 no ciue cii z r&spe ito ao transpoi't:e dc-: pkc5 -age 

Antecedentes da prestaçgo dos servicos 
de transporte coletivo 

No Mm iripio de Saiitos :k CiuCSt-flD (IC) tra ris: c) I,  t. e (:(:)iet i ' IC), CO 

no 	navia or i a rias c I ciacles bi'as I I € I I':l5 ,. era t rat ada ma i s c:omo IJ!fla 

   responsab ii dade do setor pr i vado do que da zrea p!Jhi I ca 	Isto 

SI 911 if I L:t 	clue a empresa ope va dora,. aps c:onseyu Ira (:oricessac) LIZ:t 

    1 i nba, 	passava a cons i derz-Ia corno de s'ia propr edade For ou.tro 

laclo, 	a Acimin I stracao Mun c: I pal rao controiava se as chi'isuias 

 contratua i s relat i vas i prestaço dos serv i ços ...tavain flU 

s e n d o 	curnpr i das. A reIacco l'o ......al clue sc• est:abelec I a CntI'C o Pc-- 

der Fib I i co, e 0 empresar i ado, prestador dos servi cos, i i ml 

se 	aprovaç:o dos reajust es tar i Pe rios 

  
N wjstn cojidjciLea,adtcrLonaciind.os±nnssp13ntas_ra1etJs,'mas 

ocor re'.a 	cie forma subsi: a nc I al I e v a n d o a pc:pul aç:{c: a se 	0 i'gari i 

para 	'el vinci i car por rne]hoi'es coiid I ç:ies Cle transpoi't:es 	Em 	1983 

urn cjrupo de noradores sant i st:as resol 'ie'.i c:rinv Ida ra popuIaçio da 

    zona noroeste para rJ scut i r incus probleinas 

0 	p o n t o ma is reievant:e cia ci isc:ussgo Ci ir. i a resp eito \ C!nI i 

d:de do serv I ç:o de t:ranspori:e colet IVO. S'Lrgiu ent:ac) o novi mento 

  por melbor i as dos transportes Depo is de real i ;nar as pr mel ras 

 man iPestacZes o novi mento consegu iii da Prefel tura a Porinaço de 

   ima c;c);nissc) tar i f'ir Ia para Fiscal izar a s i t'macio de duas empre 

- sas e a reduçao de bø, do preçzo das tar ii as para Os deseinprega - 

    dos. 

 A corn i ssio travou uma luta contra a I rista1açio dos "ch i quei -

r I nhos " 	d iv i sor i a de metal cue I inpede a permanenc: i a dos passa- 

geiros atris d a s catacras - conciu I stando sua proib I 	oforinal., A 
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falta tie outras v i t dr i as, mesrnc) que ioc:ai i zacias, ornacla a outras 

quest aes conjuntura i i, , contr ibra i Ii para 0 esvaz i amento do mcvi men -- 

to.. 	Entr -  etanto 	proc:ura manter 	a inch i 1 I zacan para levar ad I ant:e: 

al uflIas 	lutas clue possani cIespertar o nt:eresse cia popuIaçac:i para 

pro1-)1cnins cue aincla ric) forarn resr3iv I c:ios 11 

Opc:ravam c - In Santos clans empresas A Companh i a Sant i s t a tie 

Transportes Colet i 'ios (CSTC) , empresa p'ibI i ca mon it: i p a 1 resporia-  --

vel por 527. tiO t ra. n i port:e (..olet I 'it) na c: I cinc:Ie 	corn uma -  ('rota total 

de 	187 	ye (c:ul as,- dos q u a i S cerc::a de I20 c-st avam em 	f: i r c:ui ac:ac) 

pr inc i palmente em I i nhi:is dc menor rentab ii i dade e cer - ca de 1,100 

I onar los.. Os 8n i b u s restant:es -('icavam paracios nas of i c: Inns 

p ci'-  iaIta de pecas e n:anutenc:io.. A CS it cli spur ha de unia tr ot:a en --- 

vel bet: ida eri-{'rent.: ava prch I emn.s tie repos i c:ao tie est: o quc nat) pos-  ---

su ía motor - es Lie reserva, hay i a a -  Palta tIe pecas e acc-ssdr los tie 

urn modc) EjeI'ai e vi nrzt I nfi i ns i ncic) no rrnas de se'i rança Ij ma v e z que 

estava trabaihando corn pneus reca'.Athut:ndos nas rodas cl I a n t e i ms 

dos ye (c:ulos.. 

NO 	ci (ye] adin in i stmat I 'Ia ....P i nance I mc apresentava tim n quadro tie 

pessoal 	i nc:hacio em relaçac, at) tamarho da i-  rota e urn alto qrau de 

e n d i vi darnento- 	Exist i am ci (v idas relat i vas 	aquisi cat) tie 	ye (cu - - 

los, tie re-('o or 	executadas C projetos ci abomacios na 	ir - ea dos 

servicos de trolebus.. As i tuacao tie endmvidarneito coin as oernais 

es-Vemas pdbl I c a s nao era tIns meihores. A CS1C nao clepos i tava a 

Fundo tie Ga rant in tic Tempo tie Se rv I ç:o --- FGTS tie seus t maballia doves 

descie 	±967, ano da cr iacgo tic) F-undo.. F'ossu (a ci (vi das c:i:n1 o 

anter I or - mente IAPAS, e corn a Impos to tic Penda, "jue era desc:ortado 

dos trahalhadares inns riXt era repassado pa ra a Recc ta Federal 

A outra operadora era irma empresa pr i vada, Vi acgo Sant as---

Sac V i c:ente, responsavel pelos outros 48. tic) mercacic) que atenci I a 

corn ama frota tie 134 ye (cubs, coin cerca tie 110 em tipemac.mo, e urn 

ciuntiro de pessoal de cert:a tie 800 tmaba.thadci res,, Alchn tic) trans-  - 

Dorte urbana atend a, t:nmbemn, as 1 i nhns I nterrnurr t i pa is.. 
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E)urarit:e 	0 1.1 it: i liC) t:r i rnsst:re ne 1983 	PCI' (ado cle sis i ç:ces tii.v 

n I ci j:a j 5, occ)rI"512 ci c:crueiamerito cias t:ar i lcd> 7  t:crraric:o..... cisfasa'-' 

clas am rc'l zLc:ac) ann; c:'jst: c,s ainerac I na s cia cnpr eta ,. Eni ciszsiFr - o dc) 

liES. 1110 ano, .Ja (:CD1II :1 ciCfi n I CD cia vi t: dr I a cis 'l'elina dC S, '.D'.iZTi, c:an"-

ci iciat:a cia Part: Ida dc:s 1i"EtbiIhZ?tC:iOrCS, 'Vol aut or i zaclr) pela Admi a is-" 

r'ac:ao ciue a:nc err a v a a mandato iji i"eajuste dai - tar i +'as I nsu+ I 

c I e:- nt a 	r't. r epci ras pCI' clas ac:umui acias ciura at: e ci 1: r' i c:•:'st: re 	a 141.1C 

jr Ia SC i"e'F'let i r ric 	ri (c: IC) cia aria seiu irit:e I. 

r 	ripcii'tant:a 	oi:isei"var' ciuf 	a I.e i 	Orjn 	c:a 	cia Hun i c: (p 	ci cis 

Sant:os, 	promul £Jacia 	em 	S 	cIa' abr i I cia' 	1.990, 	5111 	sin a'ço IV, Dos 

- t es , 	C 	exp I Ic: it: a 	em SE:i.i 	a r t 	151 	quarit ci 	a essenc: ali Clad C  rransper 

do 	serv I ço 	dc 	transports 	ccilet I vo 

Cariipet: C 	ac) 	Hurl i C: I F' i C) C) rjan i zar 	a' 	F'est: ar ,. 	ci i r2tanl s-nt: e c:u 

  sob 	0 	a'Ei I liE 	cia' 	conc:sssao OIL 	perm I ssaci, Cl 	S5EI'V I (CC) dE 

t ra [15 part: a' 	c:cil cd: I vo, cIUe 	t em carit: er 	essenc: i a). , 	F) for'ma 

cic 	i n c: i so 	V 	cia 	art: I g o 30, 	cia Coast: i t'.i i caD 	rp'j 

E 	cant i aim 	Sill 	SElL 	art ., 	152.. 

A PV 5- St aca 	do 	ser'v i cc 	cia' 	t ra asp art: e 	ccii. et i va 	C1CVS 	tsr' cc- 

ma objet i 

aressibil i ClauS 	a 	tCDdIO 	CiCiadaC) 

  vaIci" 	CIa 	t:ar'r-Vz:t 	coric:Iizent:e 	c:oni 	Cr 	j:i()ciS;" 	3cji,AJ5it ivcl cia 

    POPI.1I aço 

  c ) b ç.i 	qual i d a d e 	ci oserviço 

  Cl) gai" a n t Ia 	cia' 	rentabil i dads 	do 	c:apital 	enpregaclo," 

  C) 	art: I. 	 133 	d i z 	cii.ie 	a 	Isi 	di;pora 	sabre 	as 	rscjtj.isitos 	a' a ... 

cent ivos para 	a 	prest:acaci 	do 	serv i ç:o 	cie 	t;ix is, 	transi:ic?rte 	cia' cs-' 

  c:oi'ara's 	a' out ros 	me i Os 	alt a'r'nat ivos 	cia' 	loc:omacaci.. 

0 	art 154, 	e 	tilt i ma 	cia 	seç:io, 	ci i z 	qua' 	a' 	cia 	c:c?nli:)et 	nc: ía do 

  Hun Ic (p1 a a 	impiement:açao 	at 	a 	alta'raçao 	dI0 	Si stc:iria 	c:Ie 	t: 'a nspar'tss 

  I nta'rmoclal a' 	I at ramodz -i •. 	E 	em 	scu 	par'dj ra+'ci 	1.1ni cci 	espec: i 1' i ca 
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  essa compet&nc: I a 	pode 	abranerac:i'jan I zaço 	e 	a 	£jerEnc: I a do 	tr-  -- 

 fego loc:al , 	o t: rLnsjDort:c - 	c:olet i vu local 	(IC 	ç'assage I roe 	por ii I dr 

vials CU fe rr ovias 7  a 	i m p lant:açao do 	si st:ema 	de 	c: inov i as,. Os et 

an i onament Os B 	as 	at ivi da:ies 	dce carcia 	B descarga 

Dent r C clest e 	mar c:c 	comet: It ac: I (Dna] 	l'o I 	ci.te SC 	desc:mvc:'l 'is'.i 	a 

yestao 	do set:(:3r 	de t: rarisporte colet: I vo 	em 	clue. s 	z a opcac 	o 

I It i ca 	pela mum Ic: I pal i zacao do set or atr ayes de sua estat 

Gestao do serviço de transporte coletivo 

no per (odo 1989-92 

A Adm in i straco de Teima de Sc''aza, del ta pa ra ci per (odo 

  	iyb91;,, 	teve eCu in Ic: lo prest-s I onada pela empresa pr I vada no 

   sent I do de cIUC a Pr epe i t a pr - omovessce o reaj u s t e de t a r i 	Em pa - 

ralelo us tral:alhadores do set or Ifl IC: i ar - am urn mcvi vento CX igi ndo 

auniento salar I al 	Essa C Cmi:) I naçc' de cobrança dc r - eajjst e tar I 

r i o 	pelo empreszcr I o part icular corn a rei vinci i cac{c: ealar al - dos 

b-a I .h ad onas 	ry Lusuinaths fr'u.m.eat nd_p.ness. 	cb4CaUJ?rLei.e I 

   ta, 	nos pr meiros meses c:ie sua gest:ao, Cr oh............ masit:uaç:ao de 

   con-Fl I to em cjue 0 empresar lo no dava o aument:o slai I al 	porciuC 

  	exigia em contrapart: Ida a a'atorrzacao para o reajuste de tar i -Va.. 

  	A Pre -Pe I t a ent endeu clue mao era poss ivel t: rat) a] bar dent ro dest a 

   perspec:t i va a preesgo do emprescr in part i cula r sobre o Poder Pd--- 

   blico na cjuestao tari-Faria 

  
   A 	Si t'.iaç:o de con-Vront:o cbego'.i a ta! r'ont:ci --- a c-mprcsa Pr - 

   vada I nt:errompeu a prestaçao do serv I cc para l'orcar o aumento cia 

   tarifa - que a Admin istrac{o Pdhl ma Munic I pal dec Id lu pela 	in-  -- 

   tervençgo na cmpresa No pr i me I v - u momento em cue 'c) i fe I ta a I r.... 

t ervenço, p:\i'a gai -  - ant jr a c::ont i mu i dade ci os ser vi c:os de trans por -- 

tes na con- un i dade, to I dado oaumentc) salar i al naempresa pub] 

ca 7  levando os on i b u s (IC volta as rijas, enquanto que as da empre- 

sa pr I vada cont I nuavam parados, 
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Fe i t:a ;t i nt:e rvençao c:ont i i)llaI'i:fll) as i'ociadas dc•: necoc: i ac:ao c:c)m 

a empresar i C PD CjC ci iz i a repe i t o ac:)s salat' i as e kS t:ar Pas. N'.im 

det:erm I n a d o pontc) a empresEr in PV1 ssou a r1gc, ma is se mostrar d.i s-

pCDStO a neyac: iaçao, IC) I entac) que zi Inretce I t'.i va, cam b a 11ii mas c - 

e de quest: oes, promaveu a cassacan cia arc i'acac) das I i nhas iia 

C: I dade 	C depC) iS promaVei.L a desaprapi' i ac{a cia £)araseIn cia 	Vi acto, 

em 	JCLIIt.Ob. 	Para q u e C) Nun i c: (pin nan -f' I c:ass e: c:am s.eu 	t ranspoi't: e 

comprnmet i cia, 	c:ouhea. CSTC 	S5I1fl) i v t:oda a apcvacao cia t i'ansportc 

co]et I vo na c idade, C) clue I evau a est:at: i zaG:n da prcstacao dest 

servi cc pub] i c:o. 

in i c i a d o 	a proccesso dc i ntei'vcnç:cj t:e-------- --::e 	HUB ?cedJUric:i ?i 	(IC-? 

s i tuaçoes 	pci it I C:a 	C tcc:ri i ca in ente dcl icadas e c:omp1 i cach:ts. 	I'oi" 

fliEd I CIa 	jud Ic i a] a Mi.in i c: (p in é cbi' I Eiac:'o a devcivcr as bn ibis 	que 

esttva aperando par pcevterC:c:H'cm a cmprcsa part: i c:ular 	Faram dc - - 

vc:)ividias 	as 124 8n i bus cia viaç:o, sisinifiC:anda ccrc:a de 110 ve(-  - 

c:uios a menas, ciue era C) que a CIliPrES a calac:ava a cii spas i çaa dos 

usiJvr i os. 	Vi sando a aqu is i ç - cj peia CSIC de novas vce (c:uJos 	para 

recampar 	a frot: a (.." m in i m i zar C) compraii;et i rnent a cia cia! i dade- 	dos 

scrv i ç:c:)s 	na 	c: i dade, C) Exe- rut i vo e iicam i nhou B Cfinar -  : 	incci iCC 	de 

aFC)VaG:adD 	dc 	empi'es t: i ma die emc - jenC: i B CU) I'E5J InC (IC ii  r9cnc i a.. 	A 

tipr-- d)vkc:Ic -3 c:iestr ped I dc sd Pr i passive] t:eric:c:i ElI) V st:aamah i I 

cC) pc)pulav cm pi'aca pub! i c:a 	A man ifc-  st:aç:an p cDpular real I z ada na 

Praça Ma'j. zi +' o i dc -Punciam(....-rjt:aI i mportanc: i a na apravac:ao (IC) cmpres -- - 

t I ma, em rej inie de urj & nc: i a, pela C3mara de c'er - eador - es. 

c:cm est: e emprest: I WC) a CSTC c:nnscgu iii aUclid i ' I I' 40 OEI i 1)115 iJsa- 

CbS, 	reponClo parte cbs ye: (c:ulcjs que far - am v -  ct iradas da frata par 

ordem jud i cia] 	E s t e empr - ést: i ma CiC emergenc I a esti send(3 pB9() PC ---- 

Ia Prefeitura e rJever 	ser I i ci i dada ate C) final de 1992. No m&'s 

se9uint:e 	Vol 	-  Peita a aquisic5o de mais 20 611 i b u s cc depc:'is 	mais 

sete. 	Esses 27 on i b u s -1- oram addlu i r I dos c:om rec:ursas r• 1 , oi:r I OS. A(:) 

todo san 67 carros, i sta e, met:ade do Clue -Vol ret i rado CIa C dade., 

Na sequenc: I a c:bns ac:ontec: i ment:ns, tambem pa 'fliEd i ( lB J'Jd C: i a] 

C) Nun Ic: (pin teve que devoIver - aaragem Nac:uco, 	]oc:aI i z a d a. 	E it 
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Sant:os e pertenc:c- nt:e \ c-?Ffll'esa pr i vada, Pa 'a eV i tar Cute: aprox I III 

arnent e 800 t: rha I tiadDes -Possejn c:Ieir I: i d o s a (b1 C abscu'veu c qua-

ciro c:ie ernpregacios cIa Vi -a I;: (:I C OS fricai'gc)s cIec:orrert:es 

- Er 	part: I i' cie crt.{o 1 ol senco c:Ies envcJv i cia urn t:rthalbo de re 

c:'xperac:ac) e:car6rn i Ca e 1' i nanc:e ira CIT:l crrnpre:s;. 	in i c: I ado em juihc tie 

89 7  q'j.ncio PC) i nE9aCJC) pcn. a 	\n;r a de Vereaciares , :(Dr cI i v e rsa. s 

zes subieqiierites, 0 subs (dc: x tar i Pa ia c: i dade cie Santos. Si jn i - 

P icancicy 	que a CSTC, em conjunto cam a Pre-Pe i tui'a, fa i c'br I 	ciaa

1-1 

promc)ver 	reaj ust: e 	tar i fri a (ite t: a] Porma Clt.i.e a empresa nac) 	ten-  - 

t:rasse n u,  III ciese- quil ibitO CC01c:ifliCCDPit)iICc?irCD tie g  rnce vutt 

Corn 	reltc:ao; ci (vi des .jrint:c) ac)s forncec:eciores ?  FGTS, ]:Nss 

:I:mpast:a 	d e Rencia -Po i est::in?ic-?c: I do urn pragarna de licegoc I 	Fo-- 

ram s I tuac:oes del i c:adas dc? serem vi vi d a s par e - xe;nI:)i(:) EemaJC)St: C) 

cle 1989, ao mesmo tempo em ciue a I) i ret:or F'res i dente cia CSTS esta--

va em So Paulo riejoc: I ando a parceiamerrtc) cia ci (vi cia tin FOTS ji.into 

a Caixa E conomica Federal havia urn oPicial cie j u s t ic -  a na porta da 

CSTC -a nt periiioi'ar as hrs cIa empresa 

I'J:t 	necc: I açao da ci (v i cia do FOTS, em 1989,, -Po I c:onseu. I c:IcD lID 

parcel arnent a cern 100 vezes I a quce c ext remament: e nero tie ac:ont 

c:er, 	0 pr - ocesso cle cohranca cia ci (vida do FGTS,, CIUC j 	I: nba sicla 

rolado pcelas Admi iii st:raçoes ant:cer iores clurant:e ;.;o eons,, -Foi assu-- 

ni do 	pela Acirn in i st racfo cia Pree+'e i t:a Velure cle Souza par 	ent:ender 

sc-er esse urn c:ompram I SSC) pal H: i co corn os t:rat'aihacior-s da emprcesa 7 

pcjr 	q tLC a FGTS é tim c i rei to do trabaihador 	Alcrn cia parcelarnent:o 

cia d (vi da c-e Iii 100 ver.es a empresa t: i nba clue manter em ci I a as ciepd- -

s tos norma is, ¶5CDiD p(x- na cle resc: i sea cia contrato cle parc:c-eiaurrento C 

a ( obr i çjaç:ga dc e+'etuar oi: -JaJarnentc) 	nterEti da ci (vi cia,, a CjUe nec) 

sen i a v I vel 

Na 	amb i t o 	ciest:e pracjrarna 	tiC 	neçjcn: I aczko 	des ci (v ides 	a C S T C 

Pal 	cumpr I rdo 	corn 	as peEjamentos 	c:ontrnt:ua i 	Out:ras ci (vi das tarn- 

b 	m 	-Porani 	n eoc I adas, 	-Porarn -Pc it: as 	parcel anient ns, de 	-Farina 	a per- 
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in i t jr 	que puciestin V I vc.:r -  en quarut: a nipresa e t nrnhem sa I. dat' as ci 

vi cias Junta ac's orgaos -Pedera 

Fo i 	dada i ri (c: i a 	a part: i r -  cia 1, a urn t: raba! ho cie reduçao 	tiE 

custos através cia api i cac'o r a c I anal dos r - ecu rc os. As pri nc: i pa is 

med i cias t: otnacias d I zern respe i t oamc:ro i n{'ormat i zacnio cia CS1C re - --

ducao das horas cxt:ras; ci in i ri a ç:acD das crmpras de cme r:&nc fl corn 

a normal i zaçao do est: oque dc peças e ac:essor i as, el i ml nacfo cie 

desperd Ic I C) COifl cricr q i a, agua, t:eic-Pane, mater Ia! acim i ni st rat i va, 

entre out I, os, ci rn inaçio de c:.c: i as i dade nas garaç.jc:ns I rsstalacIes 

cia empresa, reduçao do absenteismo at raves cia consc I cc-nt i zacao dos 

trahaihaciores quanta a prestacgo tic) serviço pUb! c:c major c:rjn - --

trole admiri i st r:-3.t jvo 

Out ro pont oP undament: a I , est: abc-icc i do c:omo met a, era a recu- 

perac:{o do est:ociuc c:r it I c:o, c:om a objet: i vo, - par unu lacio, de ci i in 

a n'imero de Sn; bus paracicDs na ruanu. na garag&-in par prcibicc.... 

inas mec:an I cos e, 	par outro lado, de acabar corn as c:ompras cle 

ciner,  g&nc i a, 	t: endo cm v i st a qr.ic essas compras resu). t: am I 11.1 ill 	c'ist 0 

ma i or, 	pout a margcm de neyoc: i aço pa ra clesc:o nl:os ou aiDat: I illcnl:os 

3lEflfl tic poss iID ii I t:a r -Pavorec i ment:os flCD mu itt, hanestas., 

Em paralelo começaran a or'çjan i za rama nutenc:.{o dos ye ic:uins 

corn uma r - ecstruturacgo compiet:a ciesta rea Forain c:r I acias as I) i -  - 

retor i as de Hanutencgo e tie Operacges c:orn -Punçoes ci; st: i ntas c bern 

dc-  Pin i cias 	Na mcci i cia cm "i'.Le -Por'am 	mplantandcD urn sr i e de irocc -  ---

ci iment:os de rne-lhor las e modern izacfKo cia estrutura dc manut:ericgo,-

passaram a obter uma ma I a r qua! i d a d e nos ser vi c:os.. Forarn III od i-P i 

cacias vr las situac:Ues c€ncontradas, entre cias a fato tic as ti-a-

baiiiadores cia rnanutenc{o terein "pie trazer sc'.is nstrumentos tie 

trabaii'ic de c:asa porque a empresa n10 fornec: i a l'erramcntal para 

des execut arem a s e r v I çü ,. As cond I çics de trabaiho cram extrema--

mente ru i ns, as garagens mu i to ant: i yas,- c:onstru (das no c:orneç:o do 

secuio pai'a atc'ndcj'ein as neces is i diCiE13 ce nizanl.tt:Ei)çaCD dos bondes c 

n$o 	t: i ye '- am se'is Es pacos a d a p t: acios pa ra at:encie ràs 	nc-:-c:ess I ciaciccs 

i:?rccpr i as cios serv I ços a serern real i zados cm Sn i bus 
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Occ,rre, 	entao, 	C) invest: i rnerto na melhoi' zt cia qualidade do 

I c)ca! 	dc trabaj.Iio visando a-Perc-:-ce i' an s t rabaiIi dores da 	ernpi'esa 

coiici i c:oes ma i S adequadas dc trabaihC) ni I: c-:-rrnc)s dc i nvst I ment:c) 

a c:cjnt:raposicao da compra tie ferrarnental versus a aquisrçao de 

Sn ibus é irr i sár ia, mas prc:voc:a no traba!hadcr ama cont i'a.part: ida 

muito hoa Ele começa a se sentir recc'nhecido, corn s,u.a di gnicladc- 

prof i ss i C)nal rest abel. cc i da, c:onsecus-nt: cinent e pass -a a trabalhar  

corn urn comprorni ssa de mz- or qua! i dade P. pr ic pajmente, compro--

ni sso corn a ser' cc p'ibl c:o, confa 'me o objet i vo ma I or da di rec:to 

da empresa e cia Pjcirn in i st:raçc'o Hun i c: i pal., 

ned cia CiUC faram recainperioa a n (vel diE estoques c:oincacaran.i 

a 	rec:alocar as Sn ibis na i'ua, ci irninuindo a Inclice de 20% de pa' ------ 

ininenc i a 	da frot: a lia. yaiagern 	C) que era tons deradcj pc:] a ci i rec:go 

cia 	CSTC coma i nC:oinpet:cnc at.. No 5f?9!jfldO sejnestr&: de 1992. 	a (nc:i ice 

dc pc-:rniangnc a estava em tarnc) de 12 a 14% , st:o porque .junto au 

t raha!ha c:ie inanutençaa bauve a renovaçao ca frota, 1 evancla a i'e -

duc:c'o pela metade dc sua i dade mcd i a dca Di t C) pa ia C4iJ.ati'o anos A 

meihor i a cia qua] i dade cia rnanutenc{o redi.cz iii em CE-rca de ZOZ o nd-

mcaro de quelDras na ' - 'ia, ''ica c ama situaç:ac) por dema is irritante 

par a o çassae ira - entrar no on bus, descer 	pc€-ar out:ro, es-iDe-- 

rar 	passar 	C) 	prdx juno 7  pcyar Sn ibus ]ot:acio, tudo I sso cc a no 

usugrio urna pess i ma i OUDI'eSSZta 

Outro i nd icadrr cia qua] iclade closer vi co prc:tacio a' a pr.eoc:u--

pac:ac) em adqu i ri r -  ve:e (c:ulos clue t:enham sido projet:ados a' constr'a i' -

c:las para a transpart:e urbana dc pa ssagei ms 7  c::ano e a casa dos 

Sn ibis Paciron cia Ma-Versa, ca nan c:ama as Sn i bus Merc:edes--F3e nz qi_te 

t&in chas i de cam i nho cam carracer i a dc Sn i bus, i sto c, projeta--

dos para transpartarem car - ga e nan pessoas em seouranca.  

Na med i cia em que -Pal deslanchada a processo de racionaliza-

950 da empresa 4-'o I necesszcr i a a rear cienacao e recast rut: uraç.io do 

n lye] de emprega, para quea CSTC t i vesse urn quadro de pessoal 

ac -lc-::quada no I: amarIirj da cmpi'esa .. Fcu ran promov i dos as C: cit as ne:c:es--. 



  
  

  

  
  

  
  
  

  
   

  
  

JNSflTUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNiCIPAL 

;.; 13 

ii,ar joE; sern que t:enha hay i do 	I , eaçoes 	t:anto 	por parte 	cia c)ulaç:ac) 

quanto p o r part:e 	do s i oct i c:atu,. o 	quf, 	cle 	c:ert: a i'orma, rc?spalcia 	0 

mc do 	c:r it er I c'sc 	C:Ol)lC) Foram 	c-Vet: i v a cl z.1 is 	as 	ciem I sMc13.. 

An longo des ta gest:ao in i i mpiant:ac:Io na CSTC urn Depar tamento 

de Rec:ursos Humanos L. 	Pr i OC i palmerit:e, Po i -Pcirmu]acla uma pcI it: i c:a 

ci e recur sos Ii umari us 	Todas as acm i ss?ie:E; cia empresa passararn a 

feitas 	at:rav(As de c:onc:urso pLAID! i c:o 	Fr)! imp lart:ada a jornacla 	CU? 

44 horass elE5IU is, jC)iii5CU (IC SB S lioras ir rt:erruptas, ci irn i na --  

çao da dupla igada, corn implantaçao die JO rnada Un ic:a, c:umpr mdc 

I:)rBce!to coost itucional e cia LLT.. Em malo die 89, a C8TC equi parou 

Os salar ins corn os trabalhadores rC:'dc)\.' I zir i C)'; de ¶3i{o Paulo, o que 

Si go i P I cou urn aumento real de 607. Fo I i mp)antado o Serv i ç:o E:spe-

c I a I i zaclo de En genhar i a e Med i C i na (IC) Traba 3 ho. to rani real i zaclos 

nvest i nentos na proP i ss i onai zacgo do quac:Iro iunc: i onal e prc:es - -

sadosavanços S I go i 1' I cat: i Vc)s k- III quest: ceE; sac: i a i s , Co FUC) a conc:cs -- 

sz•to de vale - re -Pe i cio B inauguraçio de urna c:rec:he 11 b local de tra -

bal Nc, £0 I c:r I ado C) setor de S e r v I cc ¶5cc: ial cc:mo Pc rma dc enc:arn I 

nharncnt:o e solucao dos problernas p 5 i Co ... ...cci oec:oncn icos dos traba - 

I had o 11 c:..... 

Outro pont:o olservado corn hast:ante ri gor pela CSTC d iz res-

pe i to as reg ras do processo I Ic i t:\t  or i 0 para t:oda e qua]. cuer con- 

tratacio de ser v i c o s e aqu i siço de material peças, acE- ssdr lois, 

Bn ibus 	mth urn comprorn i sso do Governo exec:utar confc:rn e a leg isla- 

c: o t: o d o s os procesos I ega i sque a CSTC vem desenvol v(.-, ncic! , o que 

Flip! I c:a £fllCfli I nhar para C) Tr i burial nc Contas t:c:clos os proc:cssos e 

a ernpresa tern t i do todas as s'.xas contas aprovadas.. Para a ci Ireçao 

da empresa 1550 51 gn Il' I ca urn atestado de competenc: I a, de hc:nest: 

dade, cle transpar & nc I a, dc? b o a ut II izacgo dos rec:u VS OS pib1 I c:os 

A CSTC pode at €t5 tar que durant e est 	tJBSt €c) t1.C) recebcu nc - 

nhuir t I pa dc subs (cii o 	A Ctrnara cle Vereacloi'es vern si sternat i cameo- 

t C neganclo qual quer t I po de niot: açao orçament: r I a para C) set or 

transpcDrtc.. liojea empresa est:a recupe racI? B corn sua sauc:Ie f I na 

cc i ras at i slat: or i a,. ii'im per (c> dC) dc rec:essao B dli? c:ac>s 	ec:oniorn I CC) 
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em ri (vel nac I anal 	0 trahalha desenvaiv i cia nos 'lit mas anc:'s ele:--- 

a CSTC a cand I ça de ter c:e i v - a ma icr -  eripresa pibI c:a cia 	pa is 

no setor de t - ranspoi't:e coict j va urbana A anal ise f'inanceira cia 

ernpr - esa , desenval v I cia aa -1' I na I ciest e est: 'ida apan t a al quinas ad i --

cias no sent i dc dc corr i 9 I r cii st(:Ir - c:oes cie natureza fnance I I, a. 

() 	que 	a 	pr i ic (pin -Pa i urn -a ci i -P1 culc:ladc -  r 	tra ns-Pc'r,u:iu ----- -- c- 	em 

"pant:c' de hc:'n va" para as exec:ut I vos cia ernpre-si? pill i c:a 	Oh' I çjadas 

a 	t:rabalhar coin a J:)rOIJ1' i a i'ec:e i t:a, e t:enc:io c o Ill (I in I 5dO3 -a prest: a--- 

cia cia s( -.., rv cc) p'tDI c:c) c:am ctuai i ciacie 	c-P i c: i nc i a,- seuranç:a e c:arn 

t:ar I fas que no cnerern tanta a balsa do trabaliiacior • a CSTC a-P i r--

ma essa pas I ça ciernanst:rancfc quc de 88 par - a tr - is a dl farenç:a e -   -- --- 

tre a tan -Va no Nun ic (plo de Santas e a tan-  Pa das 1 inhas inter-  -- 

munic: i pals 	est:aa em tarno dc 10% cm necirzi, Urn on!bus 	munic:Ipa! 

pade abter a mesma tar i -Va ac urn i ntermun Ic: j pal 	i-- ajc ,- 	P1 nal 

cie 1992,. a empresa es- t 	conscu I nd On anter urna ci I -Perenca em t: or no 

cie ioex. :cssa denonstra c$ue a CSIC cons egu I u I inpJantar 	praceci I 

mcnit:as cie organ i zacac) cia erni:?resa, :ie husca cie 	I ciacic e dc el' 

c: i e nc I :t quc re -ssI tararn era urna r e ciuçac, cloDs c'tst:as oi:er -  ac I cna I 

urj) may i rnent:c) para). cal cjaCSTC t: a!phcrn c: an rc-:c: _t r'snc p rd pr as 

comec -  a -  a traba I h a r uina pal it: i ca cie t:ransporte pa ra a Nun c: p OH 0 

impart ant: e r essal t: ar clue a CSTC ciever I a ser urna empr casa puramE:nt: 

operaciar - a N{a dever jam est:ar I nclu icIcs no c:usta do transpor te, - - 

i stc) r, ia preço 4' I nal cia tar I fa, a p1 aneanenta, a ençenhar I a e 

a 	-  Piscal zaço cia trarispar't:ca e t:rnsito cia c i clacic,. lEss-c 	aspecto 

dever ía Pazer parte de uma pal it: i ca cs pec: (f I c:a formulada par urn 

d rgao da Acirn i ni stracaa ci i reta e esse custo absarvid(i pela Pader 

P111 icc, -Pjcandc) par - a a epi'es i:\  0 cust:c) de ape racac) rePicd: Ida na 

tar I -Pa 

0 	t:ransporte d urn elerncnt:o inc -Jut:cr de cIesc:nvoiviment:o Cabe 

an Pode:-r Rib I icc c:oloca--lc:' a servi cc cia papulac:ac3 cafli() urn taclo,- 

entretanto, as ci vcarsasir eas da c: I dade apresent:arn demandas diP 

rend: I adas pci oscar vi co. Pa ra atende ràs reg I ies onde a ciemanda é 

mu i t:a ba I xa, coma a casc c:ie Jarc:i in P i rat: In i nga, Santa Mar' a e al-- 
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   gumas are -as da zo na oeste, a empresa operaclora tr baihara c.:om urn 

c:usto par passage ro t:ranspartadc) alto 1  a "j'ie lvvarg ao nan inte- 

resse par part: e cIa empr esar ado par £:-st: as I I nhas c:ahencla fi empre---- 

sa 	p'.ibl I c:a a prestaç:5c) do ser'i I ça 	Ex I stein I inlu;qu.e sgo ccnsi- 

deradas alt ament: e rent: ve is e aque). as ciue No del' c: t 4r I as. Em 

Saiitas a c-mpresa pr vada operava nas n-::iNcires Ii nhas da ci dade 

en djijaflt  C) que a CSTC cab i amas p I ores 

N.armalinent:e 	este el' a quac ro q!.je Sc apresenta na i1i:k I CU' I a 	do 

Mun Ic (p los bras lie I ms.. is empresas pdbl I cas operam as p1 ores I I 

nhas, as nienos rent:ave 5, e as empresas pm I vadas opei'am as na s 

rent ave-i s , 	consequent ement e a empresa pub I I c: a é senipria clef i c: it -- 

a. 	Flea evidente a necfssidade de se clistrilauir a dc-Pie It e 	a 

5I_tPi'flVI t 	par( se obter a equI 1 (br i a c:ustc:/tar 

	

2ciae:.;IDansao Cias at Iv thc:lcs da empr c-nsa e a I) i ret:ar I a 	ne 

Operaç:aa 	ja desobrigada cia i'E! p01115 b i I i C!UcI€ sabre a 	man'jt:encaa 

as t:een I cos se voltam para a piniejainenta na engenh6ria dc- trans-

port: e C ver I Li cam a necess i dade dc mel i)Oi'NkS Cn) t ci'nas- cia d 1st r - 

çao c:la -Fr ota vi st:o estarcin a peranda coin conire it as e daclas 

velhecidosc:Tas que no ma is at:ende:m i real dade ijibana 

Pi gest:ao do setor tra nsport:e -Fl ccu sob a r-nspanc-a13 I 1. I c:ladc- nla 

CSTC T  q'.xe pa'.st:ou s'aas I ntervenç:ies no conhec: I ment:o téc:n I c:o ac:um'.... 

lania e no trahaiho conjuntcD COlD fi popu.iacao.. Fol real Izacia uma 

pesquisa 	dc may I ment:açao da populaç:ao, ari ern/dc-st: inn,- tr.:nclo em 

vista a reorcle nacio de percu rsos e ha rg.r i ( Ds En rain i'ei tas men.... 

n I gE5 corn as moraclares/usuar los para pader conhecer anal ear - 

pracurar encain nhar soluçaes  para as suas re i i ad i caçces e qua 

cram as di -Picuiclades V ivenc: laclas par cies Nas reun I cs as part i 

c paiites se man i festavam c:oin dados concretas, sugier i ndo harr i as 

de -func I onamcnt:o e deserhando as it: I ncri,cr los clesejacic:'s a serem 

pei'corr I dos pelcn; Ga ib'is 

c:c -Jn a conlien I ment:o adqu in Ida ao longo c1as di.;.as dit. mas déca--

clas 	as prof iss I ana is cIa cre:-a . dc pianejamc:nLo 'econhecern a 	cli fe-- 
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renca eritre uma areii i se pta ramente t:éc:n i c:a 1  fe t:a atraves de dacios 

ci e 	pee qu i sa , e a rca •t i dade em cjue se va 	at: liar ,. Va I or i ;?:mIn a 	su 

gest:ac) 	cIa 	popuiac:ao e 0 dada t:éc:n i (: 0,. (D5 do is se s omam E. 	COfliO 

conseqi.ig'nc i a, q'aandcD é cr i ada unia '1 i nba pc'r ex emplo nac respande 

ma is a pe:d i dos ci i ent: ci is tas mae é resuitacin de 'ama cii scussao en ... 

tre a saber popular e a conhec imenta t:c4cn icc., 

c:r i adas rovas '1 i nba s, ent:re elas c: i t:a- e 	a I çjacao en - 

t re (D5 in cJi'ros C a pra i a e autri:ks a nde hay i a demanda e recess i dare 

de 	: it'd's] aç:ao 	Os morras cia c i dad e tie San!: os abr i gem ama papu].;.... 

ceo 	bast:ant:e e?t('ogenea, neless ito vie (vc• Is casa.s 	cons i c:ict: rdes 

hc:'as e o'at r as best: art: e pobr es. prer.: i is I e v e r t: rati sport: e. as pc:s 

sues ciue necess i t a m is loccimover pare o trabaiho e pare ter ares-  

so ace serviçc's de eciuc?.waC), sadcie,. lazer urn ci ire i to (:0rst 

tLCtOlii:\l y 	0 ciit'eit:o dc it' E Vit',.e 0 t:ransportE tern ClUE 	p j ,  00i.... 

c i on.Lr cee d ire it 0., 

PES qta i see pare conhec'r as tie ri andes 	a r(..- orcienacac) , a 

' lUiiflhl z cicU) (' 	It i 11 E,  I ,  o 11. 
 i Cia ? 	i'tut 	ci, zer ,. 	 Cl Il'iQCl aval i<t', IC) ILl'? nr 

c:ess i ddes dc t:ransport:e nix C: i c:iacie, U:voLA t: a miDem a died: i c;fl)  tie i tn 

planter 	urn terminal urhano de i nte .....acaa de passae i roe, quc ft.... 

i-  i a a 1 i9acgo da zona noroeste c:oni a reEliad) centro -praias 	Exis-  

tern 20 1 i nhas da zona noroeste pare atende ra toda a c: i cIacie 	Os 

ciesejos de via9ern de popuiaç:ao daquela regi{o ocor rem c i Ct:r thu 

dos par I: odeac i dan.. Pa reset: i sfazer est a demanda ex stem viU-

i' las 1 I -ihas sa i nclo cia zona nor - oeste, rodxando r'eia c i dade de 1c.rma 

a atend&—las, o CIUC ac:arreta 'ama aita c:arja de cc: ins I ciade sue re-' 

4 1 etc no cust: a da i'assa9em 

0 Term I net dc ]:nte9rc{c) d e Passajci 'os Ruherts Pa i ye, tambétn 

c:onhec 1 do par Term I nal do ValOngC), i na'aq'arado Em junho tIe 1992, 

permi te a i ntegraç: a das cii versas I nhas, I ,gar,cioas cii Perentes 

i\flaS c morros cia M'an Ic: (pin, C C) ares so tic) '.ss'.ivr id) an trahaiho, 

escolas, pastas de saude e laze,- corn o pajiament:a cie tuna 'tnt ca ta -  

 - I' 	 C) q u e permit i a a meihor Ia tie quai idacic de vi cia e 'ama r a c Ic .... 

nal izacaa  cia 'at ii izaç:io cia espaca urbano 
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Corn 	o ohj et I Vt) de avl I ar c orno a IDOjDUI acac) es 4  a'ji\ lec:&Denclo 

os 	sc: -rv I ç o s 	pi'es ta(Aos pElt) TermInal d cl V.ic)n(D a CST(: 	JDr(Dill()Vi.t 

'Ama 	pesciu i 53 de op in i 3C) real i 23CR lit) H nal tic) m&s tie novernbrc) tie 

1992., Os resi.iJ.tacios ma. i is si gri i -Fl cat ivos e..st:5o descr I tos R SejlUI r.. 

QuarA do 	I evados af32€1' iiifl3 c:orni:)arac:En cut.: re a scrv I cc ant e-•- 

or 	e a pi'es tado pelo term i rial as respoetas ci as ent:rev I stados 

apresent aram a Se3U i nt e d 1st:' i bu i c:ao 

TABELA 3 

Gual dade dos services prestados pelo terminal 

RESPONIDENTES 	00 

TOTt-iL. 	 807 	 100 • 00 

CEll 	MEL.iIOR 180 22,30 

MEL1-IOR 291 36,06 
ICUAL. 153 18,96 

PIOR 139 17,22 
BEM 	F' lOP 44 5,45 

Fonts: Pesqu isa (is Si sterna Integrado de Transports Urhano. Term nal de 
Integracao Rubens Paiva. Santos, nov/92. 

Guarit: C 	35 corid Ic: ;es tie usa oFerec: i d a s pc-i a 1: erm I nELl os 	r c- - 

ij] tacios 	obt I dos 	perin Item i riPer Irs tAëL a ? .t)V3cRC) P01' 	PR!t? 	(105 

respondentc: -s corn inc ices bastante c:on1'ortivc is.. 

TABELA 4 

Condicaes de use do terminal 

EM CO SIN N?O IGIJAL TOTAL 

MENOR TEMPO DE VIA(BEM 40,15 42,26 17,60 100,00 

MATS OPCSES DE VIAGEM 77,45 16,23 6,32 

PAGAR UMA 36 TAPIr-A 85,13. 8,92 5,95 100,00 

MAIS CONFORTO 57,74 28,67 13,38 100,00 

MATS SE:GURANCA 79,18 10,41 10,41 100,00 

Fonts: Pesquisa (is Sistsma Integrado de Transports Urbana. Terminal (is 

Integracgo Rubsns Paiva. Santos, nov/92. 

i::n reiacio mos ant: i 905 on i bus as novrs vt ic:uios tainbem rece -- 

hcrarn ainpl a aj.?rovELc:ao p a r part: E. citE; i.isiiai' I 05 repcicent: Efl3 
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TABELA 5 

CondiçZes dos novos ve(cuios 

EM 	/.) SIM N?4O IGLIAL TOTAL 

MAIS coNFoRTvEIS 69 ?  10 5,45 5,45 100,.00 
MAIS ESPACOSOS 64,76 6,60 6,44 100,00 
MENOS I3ARLJL_HENTOS 0226 7,31 10.41 100 ,.00 
MAIS RPIDOS 73,46 14,.50 12, 02 100,00 
MA]:S BONiTOS 62,65 5,45 Ii.. 90 100,00 

Fonts: 	Pesqu isa 	de 	3i5tsIE -  Inte9rado de Transports Urhano 	Tsrnii rr.l de 	Inte 

gracgo Rubens Paiva. Santos, 	nov/92. 

A CSTC implantou as Li chas plst i c:as m1E,net: i aadas, cJue valem 

sempre uma passagem independente c!c rcaj uste dc tar La c as ca-

tracas eiet:ran icas, quc agiiiz am o fiuxo de paS5ZkSieiroS reciuzindo 

o t:cmpc) dc vi açjern, mas as t:rcc:acicircs sci'o marit i dos dent: 'a dc '..m 

c:ronorama dc rec i c: I aem de pessoal 

A Pic:ha rtjnet: izara 6 uma tcc:ric)ic)çJia Li ras i icira, desenvoivi -  

cia no pa is, quc aprc - sent a urn ha XC) cust a cm r-i acao aos passes 

que cia ye C) subst I tu H Aiém ci i sso hz urn si sterna de c:ont:aycm, CIE 

'cmi ssfio c'::ic est: oquc cam t: est c Jc ct nfiab 1 i dade que clet: ect ou 

quc a probab I 1 i dads de fraucic nesse processo 6 ext reniament c ha i 

xc. Ento, ci im i nou -"sc, t:anhém, uma forma dc c-:'vasaa de 'ccci t:a. 

0 i versas ac:7cesforam ciesenvol vi cia's vi sancio C) aument C) cia :e -

jurança no t:ransit:o como pintura dos para-choques na car bi'anca, 

fardis :\CC15d)S durante t:acio a per (odcD de oj:)c i'aço cios 3n i bus c n-

vcrso (Jo Piuxo diC passac iros, c:om entrada pela par - t:a di anteira. 

Conio re+'iexo dest:as ac:ccs a Mun i c: (p.1 o dc Santos rec:ebcu a Prm I a 

Volvo de Sc'iranca no Trfinsito,Ouanto ao controls CIa polu i c:ao an . ... 

b i cent: al Poram fe t: as invest merit: as na manut enc:ac) prevent i va espe--

c: al izada para as motores a diesel, vert: i cal izaç:io dos escapamsn-

tics, testes c:om c:atal I sadores ant: i polu i cic C rnanutcncao cia frota 

dc trdiebus.. 
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0 I mpact:o clas di ver;as aç:es c1'Et i vu'.das no Nun IC: (p o cie San-

05 7 	EJ. li erIpr&?.a Dii) j. c a Cc -  ;p.nh 1 zwt Smt: i s-t: a tie Ti'an sport: :•:- 

I 'JC)5, ro s I 	 ill 	operu: I onal dos 1: rans - Di't:n pocie se r ver 	cado 

at raves d o s d a d o s coost: ant: es cia t: abel a 6 quEtlitit) se t: em a ça;agsm 

tic) 	at:e:nd I nc-nt: C do mec:acio tie 52% para 100%,. 	Eia (2SIC, El 	part I 

tIe 1989 
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  TABELA 6 
Caracteristicas do Sistema Operacional - 88192 

  lIENS RB 89 : 93 91 92* 00SEPVAC6ES 

------------------ — --- t-------------- +-------------- +------------+ --------------- + -------------+ --------------------- ------ - 

de 8nibus opErando 122 136 197 2C1 210 ddia dcEno 

  .kn rodados renste. 1.079.784 
S 

1,092,725 1.605.942 1.763.297 I 
I 

1.826,999 
I 

H di a do ano 

.idade &edia da frota 
I 

--- 

I 

5,30 
I 

5,50 
I 

I 

5,46 4,89 
I 

1 Sia do ario 
I 

.horas trabaihadas 	pc- 
I I I 

  los 	ysicuigs 	aEnSal- 
nte 74,16M38 82.673125 119.75221 122.183U9 127.657100 1 t-'diz do ano 

S I 
I 

I 
I I 

I 
I I   .n2 dE funciSrios 1.179 1 1.750 1 1378 1 2.975 1 2.262 1 rEdia do ano   I I I I I 

   .n2dnotoristas 	I 340 562 1 631 1 696 772 1 nédiadoano 

  ,nQ d€ trocadorrs 331 548 : 633 i7s i 771 oia do ano   •total de horas 	traba- 

  Ihadas pilos 	otoris- 
tas/trocadorEs 	Ensa]-I   ttnte 200100 123133 123133 183133 123133 1 considtrando0 

gas 

.n9 dE abrigos em 	pon- 

  bus 
I 

1201 
I 

193; 
I 

1981 
I 

203 
I 

208; --- - ------   .n9depo005dc hibus ---- 703 721 739 757   
,12dfiscaR 35 58 64 60 1 88 diadoano   
.cunprintodeviagensl 

78 : 82 1 87 er 89raohava   I prorana;ao de viRgEm   .nQdelfthas 261 421 451 46 471 

.n2delinhasintErdis-I 
tritais ---- ----1 ----1 ---1 - - 

,nQdelinhasnoturnasl 5 7 7 7; 7 ---------- 

  .freqünda horria 	del 
veiculos flu 	intervathl i a partir da ipiant;ck   dio entre osnesos 1 21 min. I 22nin. 22 tin. I 22.in. 17 tin. do Ternirial esse intervalo 

  I foi reduzidode22p/17 
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4.. Análise Financejra dat CSTC 

A 	Ci a.. Sant: i st:a cft Tr risport:s Colet: I ''os, CSC, I'C) i 	cr I ada 
pela 	L.ei 	Hun IC: i pal ri2 4..013, de 15 dc marco de 1.976, 	qur, 
pe). 0 art:.. 19, a'jt: Or I zo'j a t: rans-Porrnaçao cia aut ar qu i a m u n Ic: i 
PtI 	d 1) o In i nada Serv i ço Hun i c i pal de Tractsport:cs Coic•:•,t i ''os -- 
SViTC , cr I ada pela Le I ri9 I....97, de 19 dc c!c::.a;iibro de 1951,, 

F'ara a amil se Ja S it:uac:o 1' naru:e ra th C81'C, -Poram cons i --
deraclas as d(..,monstracTes cont:abe is dos sxcr'c: Ic: ins de 1990 
1.991... 

a) composici{o patrirnonil (Em milhares de cruzeiros) 

ITEMS 	 1991 	 Z 	 1990 - -------------- - --- -------- -------------------------------------- ------ - --- ---- 	---- ---- - - . ....................................................................................................................... 
Ativo 20.479.422 100,00 2.050.335 100,00 

  Circulante 677.900 3,31 144,978 :7,07 

d ispc'n ivel 299.297 1,46 24,827 1,21 
valores a receher 35.934 0,18 57..151 2,79   estoqu.es 338.368 1,65 59.313 2,89 

despesas do cxc 
  c: Ic in 	ScSI, 3.751 0,02 13. 6 8 7 0,13 

 -- ................................ - ...................................................................................................................... 
Real i zavel 	a 	I....P.. 133.. 770 0,65 6.. 553 0,32 

1-0-,.-036  0-,-0 841 

  c!cposit:os 	v irrc:'.xlados 

  
 ECTS 148 6 07 '- 64.183 

FCTS 	(n{o optante's) (148,607) -' (64.183)   .. 	Cont a 	de 	i nI ervcncao 20.590 0,10 5.709 0,28 

  vu, 	rece-bec' 	de 
acionistas 103.144 0,50 - 

Fr'inare:11tc 19,667.572 96,04 1.899.359 92,61 

.imob iii zado 19.562.573 95,52 1.898,249 92,56 
di-Ferido 105,179 0,52 1.105 0,05 
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1991 Z i9°& 

1. e. 0-76,92 100,00 1 .906,J325 100,00 

6.553.. 873 6536 1.32.8.219 69,60 

932,234 9,30 95. 416 
839.369 8,37 129.951 6,81 

1.099.496 10,96 598.497 31,36 

479.076 4,78 24.579 1,29 
618. 894 6,17 67.656 3,56 

2.366.636 2.3,60 411.. 918 21,58 
217.960 2,17 

3.473.089 34, ,,4 560.. 106 30,40 

12.881 0,13 60947 

2,222.695 22,17 499.J59 

1.204 ..173 12,01 

10.452.. 460 100,00 142.. 560 100,00 

'c ''i 5 l.57 47 .427 32,2 7 
4.735.. 146 45,30 851.. iP 1 197,07 

7.705.220 	73,72 

(2.569.. 837) 	( 24 ,%°) 	(756 046) 

IT ENS 

I 'IC) 

Circ:ulzcr,te 

-P C, r nec ed or es 
empi'd- st i uioj.;lF 
sal zr i as e enc:ar i3 

a pa9ai' 
impostos e t:>.. a 

recol her 
out rae obr i 

sao p/ 1 er as 
pray isaC) p1 cant n.. 

E:>i 0 ('eel zt Lorj, -o P raz a 

emprestimcs eFinari 
amen t as 

4,24 
conk: r i bu i czces a reco--

1 Ier, 
2.6, 1 6 

i mposta tie renda 
d i Per i do 
I ant ament: a j:ara fu .... 
t 'ira aumen to de 

PA1P IM6NI0 LIQUIDO 

capital sac i al 
reser\-'a tie cap i ta 

r e s e r v a tie reaval i a- 
1-1 c: an 

prej 1.11 roe 	acumultadas 

( 530 , 34 
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    I'1a 	compos i co do patr irn6n i 0,. 0 	mob i i zacio (At: I vo P rmann -" 

te) concentra a ma i or p a r te d a s api I ca cTh; c:Ios rec'i rsos obt i dos 

005 py ic,dos anal i sad OS, pcjcierdc:rs e observar 'Mn crest: i ii,&:i)t C) Efli 

1991 em relac: a ao a n o anter or., E.sta constatacao c rat i-P icada no 

t: Up cC) "FrOt:a/Operaç:()E-s", do Relat 61 ,  i a cia Adm in i stracao d esse 

anc:), q u. e ass in EXç'Oc' 

"rG,nda cone! U (cia a amp! i açac) de sua Prc'ta a CSTC er iou novas 

I i nhas, aument:ou U nimero tie carros em out: 1 , ass in IOU OS 

j::rocessOs tie I mpl antacao das catracas e!etrc)n icas e ei,trada 

psi ports cia frente que n coma objet: i vas recI'.i:- v c t:smpr) 

cle 	vi aeni e aument:a ra s c -gu ra nça ca Usuar i ca no a t o cha 	cic- 

Ser b a r q u& e 

C) 	process-a 	tie renovac:ao c:ia frot:a , in i c: i a d o sin agost:o, 	na 

5115 	P1 i m e i vS fasc, s'.Abst: ituiu c:av'ros veihos par cavv c:'s 	de 

nicade- ica 	PADRON 	-- HAl ERSA p rcjetacios e c:onstru dos 	pars a 

ra.iisi:0i't e 'r i:)'.r)c) cJe 	tss 	Jc-: i ros 

0 	crc: I IO€ntc:), 	ox 	mc-  :ihor a 	EXj:ansa(D c:ic:) 	i mob 	1 I 2:aciO, pcde 

ser 	ass i m 	anal i sacla 

:[TENS 1991 1990 91/90 

  E3alanço 	Patr in.. 19,562.573 1.898.249 930,567, 

- correcgo Hon ,. 12.042 694 861 	953 	1.297,14% 

............................................................................................................................................................. 

  pi i cacz &es 	e-Pet I vas 7.. 519.. 879 1 	036.. 296 625,65% 

 ............. 
............... 

............................. .... ... 
-.-. ........ .... ... .... ... ... ......... ... ........ .... - ........................................................ 

Obs: 	(Em 	ml ihares 	Us 	c:ruzce i ros) 

Se9regadas 	as correçoes monetIr i db, 	as api 	c:açoes e-Pet i vas 

no 	imobil izado 7 	i ncluincio as 	ampi iac:ge cia 	frota e Usa ii - 

nhas Us passage I ros, 	Poram da ordein 	Us 625,65%.. 
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b) resultados dos exerc(cios 

IDe 	lcor cia corn as ciemonst rac: es de. result acic)s doe cx er'.: (C: 

ana' i sacios 	a CSTC vein obt: endo pr&j U (ZOS em sins operacZ(es, 

c: on for 111 	SE cxp gc a se çji_t I 

Exerc(cio 	 Cr$ (milhares) 

1989 	 ( 	67 806) 

1990 	 (160EL 134) 

1991 	 (5 475 032) 

Em cmue pESE 0 reaju.ste tar i fr i 0 cm 1991 cia ordem cite 367% 

(tdpic:o "Evoiuco cia •tarifa" Rciatdr i a tie 1991), a rcesul --- 

tacio obi: I cia Pa i ne - Eat: i Va, c:or'.fc)rmc cxpostc, pOst:C) c,ue a rca-

juste Pal hem abal xo cIa i nfiac:{o med i cia pc -Jr [GE' .... rov, que 

Ia 	dc 4807. Rcssaj.tc-- se, entretanto, que a pal it i ca pm- at i 

c ada no t: manspart e pel a Governo Mm n i c: i pal 	bu.sc:a nat cincrar 

a 	usur i a, 0 q UE I rnpl I C0'J (:) repasse à tar i fa, a). cin dos ct....... 

t: OS 	ov-erac i cina i 5, das despesas adin i ii i st:rat. i 'ias c cos cimetos 

dcc manutcncaa, dos i nvest i mccnt:as n e cessar 1 os?.\ rc•:novacaa cia 

-Pr at a e da i nP ........estrut 'ira cias smai'acrcn S 

No e:-xerc it i a cie 1991, a result a d o I'I nit). o b t I do, iuc:ro dcc Cr% 

1791 .233 in)., ac:usanda a quant i a de Cr53,08 par acio, deu, a 

i n1prc11i.aC) dcc ci.me:t empresa ce t: a v a s cc recupteranda doe prc.j u 

zos anter I ores, 

Ocorre, entretant 0, que esse valor rcs').tou cxclms I vaniente 

da correcaa monctar ía api i c:acla nesec cxerd: Ic: in, a CtUc nc:s 

perni i te alertar a admit, istraci{o da empresa e do pro pr i a Hit - - 

ii icIplo 	p a r a a nec:css iciacie dc un,a revisac) via pa1 It i ca tan-- 

Par: a cIa cmpresa,sob p e n a de utna descap i t:a I i zaçao cant i nuada 

rando, 	coma consequent ía, a ncec:ess I d a d e dcc novas i nvccst: i 

mentc:s par parte do Hun i c ijDI a no aumento do cap i tal , a que, 
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j i:k est: a prey st C) par - a C) exerc: Ic to cie 1.992, nEk 	ordern 

de Cr9533., 340 ml I 

r.-:: v i d c.- i i t e ill (.-, n t: e 	ist:o siEjrji -Ficar!a transret'ir r e c u v - s us C1O 0 ..... 

c:ament:o 	da ent iclade central,. ouseja, cia Pr - e-Pe it:u va Mun Ic: I.-- 

pal para a cap I t:ai i zac:{o da 	1 11 	e ciest:af'c'rma 	o s s lb i 1 I 

t:a r 	aslia operac i anal zac(on 0 CjUe,. ent: rant: C),. nan IC) I apro 

vad a pc i a Cimar a ci e V(---, r c-ad ores 

c) capac dade de pa9amento 

I nd icador 	d a 	a 	d inertsIo 	da 	c::aac 	c:taie 	cia 	empresa 	(JE 

us 	sc- us 	cc:'nprom I ss usa 	c:urtc) 	pra:c), 	c: omas 	i1ir 

   l:1' -  I as 	di span lb i I i dacr2s 	monet:r i as 	na 	dat:a 	do 	baIariç:o 	0 	qu 0 -S- 

c 	ent:e 	c4 	I'c::-s'.Altaco 	da 	secju ir - tc-: 	rc-:-Izi.ç:ac) 	i)i 51:-ion ivei/Passi vu 

  
C I rculante, 	c:on-Forme 	expie 	a 	sc ~.Ju I 

ITENS 	 1991 	 1990 
........................................................................................................................................................................... 

  Di span Ivel 
Ca xa + Bancos 	 299.. 297  24.. 327 

  Pass iva 	Circ:uiante 	6553., 873 	 1328..219 

  Quor: lente 	cle 	I .1 qu i clez 	 - 	0,05 	 0.02 

i dade 	de 	Paga-- 
   Capac 

mentcy 2, 1O7 5350% 

....................... .. . 	 - 	.... ................. .................. 

cm 	ddv I cia 	a] gLLIUa., 	a 	ctuadrct, 	c:oiis I deranda 	aI:enas 	V13 	di sport 

ID i I i CIaCICS 	de 	Ca i x a 	e 	11, anc:os, 	e 	bastant:e 	desolador 	osmons- 

 t:rancio a 	estraa 	cia 	I nflaçao 	scire as 	-Pinanç:as 	da 

Em 	1991., 	con-Porme 	se 	pet'c:ebe, 	coma 	cansec1uenC: i a 	do rea.juste 

tar I Pr IC) 7 	Ji 	we- nc I onado, 	a 	capac i d a d e 	apresentou. 	mej.horas, 

   canquanta 	se.ja 	necessar I a 	nova 	rev i san 	tar ifar i t.i , 	a 	+ MU 	d' 

hu i - q'.se 	passa a empresa se desc?mpenhar meihor d a s suas atr 

c3es 

  
  



  
 JNSIITUTO SHASILEIRO DE ADMIN ISTRAcAO MUNICIPAL 

  
 

226 

  
Na 	relac.ao At i v o Ci rc:uiar,t:e Total/Pass i vo C irculante Tot:ai 

a 	isi t:uacao 	relat i va 	a c:apac I d a d e cie pa3?:lmento 7 	ass I rn 

F' I' S 5 5 n t: a 

IT ENS 

At i vo Ci rc'.si a n t e 
Passi vo Ci rcu.iante 
0,uoc: I ent: e c:ie L. cj'_t i dez 
Ca pac i d ads d e P a ga - 

S Ii t C) 

1990 

677 ,. 900 
6,553 7  873 

966 79% 

1991 

.1.44.9:78 
1.328.219 

916 15% 

A 	si t:uaç'o, sern div i cia aT clu in a, rne.lbora, depender,cio 	ent:rc-- 

t: a n t o Cia real I zac :iC) efet i va dc:'s &Jtd  ores a Rec:eber e dos E-- 

t oqu.ces 	Pocie-1Bf 	obsc- 	''ar 	C;u.5 	as 	at: i 'ios 	cia 	en,j'e.;a, 	pri nc i 

  :>alment e 	air anet:ar i  as 	.....,t: i vo 	Ci rC:Uiar)t:Ci - 	ao 	1' i nanc: I 

    'c,i' 	capitzis 	dc 	t:ercc-ir'o;, 	e:n'ioi.vdindio 	cust os+' inanceiros 	pa 

  ra 	n 	su.a 	man 'at: enc:a 	0 	SUE 	cvi dent: s 	ent.: re 	as 	c::ont n 

  Forinam 	0 	Rss'ai t: ado., 

 observe Cjtje 	as 	c o n t aS 	LnflDVESt 	mc's 	e 	F I nanc I 	merit: as, 	Es J. 	i as 

Enc:VIflgO1rflrPW9Cr7t:CtiflcDIThtTPflY'flS5iTTVflE15rias1 	r) 	5 H) 59 

 515 a p r e s snt:aram 	ma i ores 	c::rssc i mentas 	e:•:-in 	1991, 	em 	reiaca 	50 

ano 	anter I or, 	d i ml na I ndo 	portanto 	a 	c:apac: i dade 	de 	paamanto 

  
Os 	einprést i mc's 	I nd i cam 	que 	a 	adm I n I st ra c(o 	'it ii Louas 	no 

sent i do 	de 	F i nanc: jar 	as 	insuf I ci ênc las 	de 	ca ia, 	provoc:adas 

psias 	525 das 	de 	rece i t:as +or madas 	par 	t:ar I las aba i xo 	da 

  i'iaç:ao, 	cc,nf i rmando 	toclas 	as 	af I riac:oes 	Fe i tas 	at:c 	aqia I 

d) 	end ividamentc, total 

:i:nd i ca 	a 	mantante 	das 	ci (vi c:ias 	assum I das 	n o s 	per (ocias 	real 

zados 	th dada 	pela 	SEjU inte cccrmula 

Passivo 	Circ'.iiante 	4 	Cx 	a 	I.....P.. 

 - ................................................- 	........ 

P1... 
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'--C.-, 

ITENS 1991 1990 

i:) ac.cq, 	Circuiantc 6.553,873 1.328219 
I 	j  (vel 	a 	L, P., 3473 089 580,106 

TOTAL 10.026.. 962 1 	908., 325 

1-1 atrH1116nio 	L.(cjuido I 0,452,460 142.560 
Qu.ociente 0,96 13,39 

Os 	quoc i ent es encont: rados i nd i cam que , em 	1990, 	a 	emprc'sa 

mov i m e n t: ou 	ma is rec:'.irsos 	de t C r c: I ,  05 	Cii.IC Pr U pr I 35.. 

A 	si t:i.iaço cm 1991 • entretanto, aparcnt:ement:cmcihc:irc:iu., 	cu 

seja houve '.ima expa nsgo  do Patr m3r o L. ic.i do provoc:ada pc--

 I a corrccao inonetzr i a do at i vo permanente 	i nob il. I zaclo) .. Dc 

qua! quer macia, a empresa may i rent cii ma i a rvc:'l 'irne de c: ap i t a i s 

   dc t: erce i r as (..m rd I ac{o ac' ant cr i or, i ru:1 I rancid) quc c's 'cciii' - - 

sos 	prápr i os or luncios da forit(. ,  pr i nc: i pal, C) Patr i mn IC) 	Li-' 

qu i do, 	a i ncia sao i nsui Ic: i cnt:cs pa rfaaer +' rrit:e a 0 s custos 

c:rcsc:cnt es the manut cnç:ao C operac i anal i zac:ao clas suas at iv 

ciades 

  
Conclusgo e Recornendaces 

  
E.scol hc'i--se poucos md ices 	quc SC r'eput: ou import: ant es para 

SC 	tEr urn per'4-' i I CIa 51 tuacao -Pinanc:c ira da OSiC, 	0 ci.ie SC i den-' 

fi co'i 	vem ajcnas con  -P i 'mar as cc' nseqU&nc i as c1e uina 	pol it. ca- 

econom Ira 	recess i va, "juc t:e:m provcDcacio proijic:mas de vai'' i as 

   rezas 	c quc at i n 9Cfl1 a t: o d o s a cjuej. es clue at: I.), a In 0'.! qUB desempE-nhalfl 

   uma at I vi dadce,. seja j:essoa jur (di ca, seja pessoa -P's 

  
  	 é pci s d I -Perente a quc acont:cce c:oma CSTC As demons-- 

tracZies 	e as relat 6r i as cia sua acirn i ni straçd, rel'er'er,tes aos pc--- 

r (oclos anal i sados, r - etr - atam cam -P1 dcl i dade fl sua situacao ecor,6" 

   mica cc -  Pinanc:ei i-a, consequent: i a CIB.C:IJCIa pci it: ira eronomica., 
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Ent:retantn, nio si niPica cp.xe  a icIrninistracio do Mi_In it: Pit) e 

cIa empresa n  ~a o 	ossarn pray i Cienc i ai" nied I tias no senct: i do Us corr I jr 

cii storcoes dS nat ureza ii nanc:e i ra CiA5 pods rao 	Sf1 It 	p razc) nio 

muito 	101190, 	t:razer 	rayes pre.Ju (zos paia 0 patr i Iliun i Ci 	pUll! co 

COffit) (::c) 15 equenc: j i3 ChIt sua desc:ap I t a! i 

t.Jr 95, 	pa 	'.:J11e sej am acjc:,t: aras as seçju I ni: es neCI i das ODSEil 

t i do Us corr i 9 jr as di storcges 

i?ev I 510 cIa pol it i ca tar.. ....ir i "'Al 

Inipl ant: açLo Us aili pr ojrama cle recIuç:{o Us cust as em qus 55 

C. 1.1 r e e'' I tar os desperd it: i Os S auinent:ar I1 produt I'. i dads 

Observacaes FinaLs 

ç 	p rePs i tuna 	de ¶3a11tos, dada as sit:u.aciies 	espec (Fl c:as Us 

c:onfj i to corn 0 empresal' i ado, snt:encieu 0 prc:cess 0 cis m'.in it: i pal i 

cao coma estat i zaçIo Vale di;! er, a operaçac excl us i va par 	uina 

empr esa p U b I i ca Us t: ado o si sterna Us t: ran sports mi_tn i c i pal 

n estat i zacT{o apontou para a c:iuestao cia c:-P i cc: i a cIa Adn ii 

tracad) Pib1ic:a A U isc:ussio do controls pUbl ic:o sabre o sistema 

passa necessar i aments par recupera iccc::;mproni i SSO corn 0 ¶FerV i ço 

publ i co. 	dsjv,ocrat: I 2'.7..kndoo, a'.irnsrttaiido s'_ta el' i.c &nc:i Ii e rccduz i ndo 

ssus cust as 

flo ('i nai cia 9estac), a rscuperac a econcm ico -- Pi nance ira. e ad  -

mini strat: i v a cia CSTC oc:orr Ida ni_im cenr iO Us rec:essac nac i anal e 

as resultados obt i dos na meihonia do transports nnun ci pal conPi ....... 

niamatese Us muli i c i pal i zaçao d e f e n d i cia i:ei AcIm i n j straçaa nun ..... 

c: ipal A experienc i a Us Santosaponta para a important: i a da atua- 

c{o da smprssa iibi I c;a, na rsc:c_I.peracac) cia func€{o s o c: i al U as E:rV 

co dc transports 
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MUNICIPIO DE SANTO ANDR - SO PAULO 

Caracteristicas do Munici'pio 

0 Nun ft plC) cie ¶3ant:o AndrE t:ern sua hi st: 6r a dce formac:€{o c:cn 

tacla em cia s rroment:ns 	o pr meir a coma or 19 i ntI' 0 cia Vi l.a de 

to André da I3orda do Camj:o,. of c ial I zacla em 1.533 C;!J.e che- ou ao 

P i ni em 1560 cjuanclo sua pop'iIac:io fo i tra risE '  er ida para Sao Paulo 

de P i r a t: i ri i nsa, dos jesu (tas do Ptt i a do cc:'1é9 io, a s s i ri c:omo t:cdz 

B SUB documentaçao, hoje a rcp.i i vada eni Bio Paulc:' 

0 	se9undo nast i merit:ci do ?4u.n i c: (p i a ocorre no sec:ulci XIX, c:om 

a construcgo da estrada die ferro S€{o Paulo Pa lwau, a BPR ou In-

jlesa, q u e teveseu in (C: i o em 1860 Em 1320 é insialado a Nun ic: 1 - - 

p I a de Bao Pernardo ,. ab :'an geri do to da a zi'ea da at: ual rey ian do 

rande ABC, corn sede em S€o 19E:rnai'cIcy. 	E:rn 1.933 C) 'n IC: (plO cle Ban 

Bernardo 	passou 	a denomi na ........;e Santo Andre. 0 Di st:r ito Sec:Ie 	do 

Nun Ic (p in passa a ser o Di str to cle Sarit:o André, d'trante t) anc)S 

t:odo 	a 	ABC se ( --- hamou E3ant:o AncIré 	Em 5944 a e-nt:aC:) I) i s t r I t:ci 	de 

3{o I3ernai'clo C i 1 .)C:111 i irriC) Di adF1liVc) cit:tpvp sua enianc: I r'acao pol. (1 i 

afim i n i st:rat: i va 	endo 	I nst.:al ado c,rii 01.01 1.945 	C)Ifl 0 name de 	Ear:) 

Bernardo cia Campo,. Em 1948 oc:orre a sepa ra Q:tC) doe E;Z.c) Caetano, 

;r.si'inria c: C doD ABC, cciii c: noni&r c:ie S{o Caet:ancD do Bul 

Lit ecjranrt: e 	cia C rande F. 	Paulo, Sant: o:) Andre e 11111 dos 	p6 los 

Cia 	ABC paul. i sta .......aorcao suc:est:e CIB Peg 1 ac Net:ropol i t:ana ce sua 

z.c 	de ma I or concentrac a de indiist:r i a5  depo is da c:ap ital cia E s... 

t: ado. 0 desenvolv i mento ft.br ii que tceve in (c: CD no 4' I na! do século 

x:rx e adqu ire i mpulso em meaclos do sec:ulo XX. e urn d o s eiement:os 

cjue conrpzem a I dent: i dade prdpr i a do ABC dentro 4a Rerao Metroj:io-

I I t:ana 

0 	Nun i c: (p i o de Santo André r.oss'.ii 	rea total die 174 i<ni 2 . 	rr 

parte urban i 2ada ocupa 66 km", aprox I Ill 	SGZ do total e 
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apresert: -a 	'aiia est:r'.st:ura Ciâ\I'l:l S c011S01 I ciacja,. c:c)m cli st:r I hi I cai:) cie 

j.sos Lrastantc• un Eorrre 

(:iczt c:ie 5,b i-ill' 	SlCD c:icupaclas pa rr 	I nc:l'ast:r i a i s. 	Af' a...... 

t S presenc:a I ricjust r I a I set: 	Sri) cirancie ptri: e 	conc:ent: I'Ckt VU.\ VZ .... 

:zea ao 	longo do Rio Tainanduate 1 	oncie cstc' s i t'.iadasas 	i 

V I :\S 	IliEt i s ant: i < S e t: r'ac:l i c i ona I s 	Das p scus nas ol' Ic i nas at.: 

hr sac de ined Ia e cirande port:es encontrai....... .e ci i seem i radas par 

cia a !naihck urban izacia,, 

() 	teri'it:orio 	c:Ie S a n t o Anclr4 apresent:a a divisac 	di;ti'itai 

dee c:r ita na 'T'ateIa 1.. 0 Diet:r i t:o Secie ocupa4 1,1% do t:ei'r itoi'iO, 

enquanto que Paranap I acaha representa 47,7%, i tahela 2 mostra 

cue o t: err it: 6r Ia do Mun IC: (p1 C) t: (...m 55, :t 3% dE s'.,t?:\kI' sa cc)i'recpc) ...... 

dente a protec:Io de mananc: i a i s (a Fader pub). i so dec i di u assuin I r a 

tan e 38,11% ded I c:ada ao usa urbana 

Tabea I 
areas do Hun ic(pio de Santo Andre segundo Diviso Distrital 

REA 	 Krn2 

(rea iota]................... 174 38 

Diet .. Beds 71,67 41 	:L 
Diet.. Ut inga 10,11 5,8 

Diet Capuava 9,38 5,4 
Diet,. Paranapiacaha 83,22 47,7 

Fonts: Gersncia de Cartografia, Departamento de Informacks do Plansjarnento/COPLAN/PMSA 
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REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE SÃO PAULO 
Regiöo Sudeste 

'I- 	) 

  
   • SEDE DE MtJNICIPIO 

C RECIAC SUDESTE DA SNANDE SZO PAULO 
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Tabsa 2 
trsas do Municipio de Santo André segundo Uso 

REA Km 2 

r e a Total ....,... 	 174,38 	,..,..,.... 100,00 

Protec:4o de Mananc: I a is 	 96,14 	 55,13 

Urbana 	 66,45 	 33,11 

Vertente do P IC) M o g i 	 11,79 	 6,76 

Fonte: eergncia de Carto9rafia, Departarnento de Informacges do P1ansjanento/ 
COP L AN/P II GA 

G'.ianto 	ao c:i'es c i in€z - nt:c.y c:Icnogri I co, cons i deranco a quacli'o dE 

evoiuc:ac) 	cia popuiac:ao res I dente no Nun i C: (pc) em relacwi o flOS 	r) I 

ye is n a c- i anal 	estadual e da Pegi :{o Metropol i tana, cibserv<.... RE que 

ci Muii Ic (pIG, 	POSSU i dot' de uma PaPISt acga de 615,172 hab it antes 

apresenta uina evolucao decrescent:e quanta a sua part: Ic: I pacTto no 

canjunto 	pc:'pulac anal da r e g iia sudeste Ch3 YandE: S:\C) Pauic:' 	Na 

clecada de 60 cIIegou a re-present ar 48,6% cIa popul acao , 	em 70 7 

42,4%, cm 80, 33,5% e em 1991 detem 30,3% clesta populac.{o 

Tabela 3 
Evoluco do crescimento da popuiacgo residerite 

no Municipio de Santo André 

P 	OP 	U 	L A 	ç 	Z 	0 

REGIEiES 
1960 	 1970 1980 1991 

GRASIL 70.070.457 	93.139.037 119.002.706 146.154.502 

EST. S. PAULO 12.809.231 	17.771.942 23.040.698 31,364.475 

Grde S. PAULO 4.791.245 	8.139.730 12.588.725 15.198.863 

REG. SE 6r 	S.P 504.416 	988.677 1.652.781 2.033.194 

H. 	St 2  ANDRth 245.147 	418.826 553.072 615,172 

Fonte: 	IDGE - Censos Deniogrficos - 
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Tabe1a 4 

Ta>a (3eom6t rica de Cresc I mento An'ial 

TGCA 
REGI6ES 	 I  

70/60 	80/70 

BRASIL. 	 2.9 	 2 1 5 

(TCIC) 

91/80 

I 9 

E•:ST. S. PAUL.O 3 1 3 31 
 r.; 20) 

Orde S PAULO 5,4 4 7 5 1,7 

PEG.. SE G..S..P 7,0 5,3 1,9 

M. gt:9.  ANDPr. 	 515 	 2,8 	 0,9 

Fonte: Sunirio de dados de Santo Andre - 1992 

A 	tencinc: i a cec:i'c-scent:e cia cresc nient:a papula(: I anal verifi- 

cada 

 

na t abel a ant: er i or vem can-P I rrnai' ci i YEN' sas posiCles de 	t: ix -- 

Ci I asas 	cia processo rn Li rat:dr I a rac I anal giant: C) EL reve-rISELa de 	al- 

quns vet: ares dEe migraqgo. 0 Per (ada 80/91 apres cent a una t: axa i n 

-Ecei' or 	a 	dc tCDClaS OS dIIiE1 S ni'veis, c:) que acor VE? pPh1 	pr 11)2 Ira 

ye] 	macro 	j:e1 as sucess vas c:r -  I sec eC:annlri czxs ce sac: a is pç)r 	aNt 

tern 	passado C) pa is ce no ml c:ro pci o (1ESCCIi1Ol'v I in cerIt:a local cc.; pet 

4' co 	dc cada Nun i c (plo cia Reiao cj ie em al ycima S S t: uaç:cces 	p ode in 

apresent: ar yard: agens c:omparat I vas 	raa I net al acac 	t: ant a cie 

9randIes, 	med I as as nil cra eIiiJDr E,c'.z-, coma p)3l'EL a Pitlçin die 	Pain 1-- 

I as, 

- 

A 	tabela 5, a segul r, mostra a part: IC: I ;:aç:a de cada Nun Ic: 1-- 

P C) no corijunta pc)p1J.iaC: I anal CIa Re4 I ELd) Sudc:stce da Grandce S{o Pau--- 

Pc, dc--- se obscrvar uma i nyc rsa mR part IC: paçac) poputac anal 

entre as Nun C: (p las de Santa Andrc e Sa Gernardo do C ELjDO,, AC) 

mesmo tempo, as Nun ic (p1 as cic P Ibe I ro P1 v - es e Serra Nejra ciesta--

cam--se pela canstanc Ia des cuts cresc imentas. 
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Tabela 5 
Percentual 	da populacgo de cada 	Munic(pio 

da Reio Sudeste da Grande S{o Paulo 

ANO 
MUNICIPIO ..... .. .... ..... ... ................................................................. - 	 ............ 

1970/60 1980/70 1991/80 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 

SANTO ANDP: 35,9 20,2 15,9 

S. 	B. 	DO CAMPO 24,6 33,7 36,7 

S..CAETANO DO SUL. 7,4 2,0 3,6 

15,0 15,5 278 

DIADENA 13,8 22,5 19,5 

RIBEIRO PIPES 2,4 4,1 7,3 

SEPRA NEGRA 0,9 1,8 2,6 

Fonte IDGE - Censos Demogrficos, Departamento de Informaçhs 
ao-P-I anejamento/COPLAN/PMSA 

A l€dtui'a da t:abCia 6 mostra a clara prEdorninanc: a cia ocupa 

ç:io 	res I cJ e r) t: (z,  em Sant:o A dré ia i ndustr I a, c:c:wip I (.. x cy qu (in I to, pe - 

t:roqu (Fr) CO e cornplexo :iretal--rnec:fin I c:o, corn urra part C: I paçio mascu- 

i iia s i9n i-i' i c a t i v a..Obse rv zx.......e, também, qte as nuiheies represen-

tarn urn t er ç:c) da pc:'putaçao ocupada em at vi ciades c:om IelrJnei'acaC) 

dc merc:ado. 
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Tabe1a 6 

Distribuiçgo percentual da popu1aco residente em Santo André 
corn 10 anos o'i mais, ocupada, segundo o sexo e a 

rarno de atividade 

RAMO IDE ATIVIDADE 
. ....... ... .. .................... ....... ... ... .... ....... ........... ...... ..... .... - ...............................................................TOTAL 

SEXO INDUS— 	COM.. 	COM.. 	SERV 	SERV. AGRI- 
TRIA 	ATAC. 1 VARJ.. 	PUI3L. 	PRIV.. CULTU. 

MASCLJLINO 	38,41 	2,73 	7,08 	5,30 	12,95 	0,11 66,58 

FEMININO 	9,23 	1,55 	5,29 	6,79 	10,51 	0,05 33,42 

TOTAL 	47,64 	4,28 	12,37 	12,09 	23,46 	0,16 100,00 

Fonte: Surdrio de Dados de Santo AndrL Pesquisa 90 

0 	cu.a(1Ir a a seu jr , res tilt ark.) de pescu I sa rea]. I Z aCia pel 

ni in ist:racao 	Nun i C: i pal c:on o objet: ivo de supr i r a necess i dade 	de 

ciaclos at ia] I z a d o s B conE i aVe IS s o b r e Zt real i dacIe coma 	c:onc I c:io 

f'l.xncialne it ztl 	va. a. t: oineu.1a ne CISC I sac), proporc: I ona u.ma cii'art: er i 

zaçcio 	ge ral 	do peri' i 1 soc I OECC)F1OFO I CC) cia :opulac:io res intents 	cle 

Santo Andre,, 
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Guadro I 

Perfil sociocccn6mico cia populacgo residente de Santo André 

  
   
  

NOME DA VARIIVEL 

popul ac:go em dade a.t I va 

pc:pu I aç:o econom I cament e at va 

pc!I:)ulac:ao economi cainente ativa  

percent ia] de Nab i t ant es c:orn 

menos de 7 anos 

Mio---de---Ob ra oc'.xpada 

I'igo--  de--Obra ocupada 
CiLiIIeCI 	t 	c!1i 	1n:\Cj ... CIeC)lDi'a 

ocupada em ELM 

I dade med I a cia pc:pu.i açio 

renda red a -Fain 1 jar em ma I o/9@ 

	

SIGLA 	 DADO COLETADO 

	

P IA 	 81,41% cia i:opuiacio 

	

PEA 	 53,18% cia P IA 

	

PEA 	 43,:.1.9z cia papuiacac 

12,247, da POPU! acao 

46,837, cia PIA 

38,12 cia popul. açao 

6,93 saIr as 

28,98 a 005 

Cr % 434Q'2,97 

  
  
  
  
  

  

  

  

  
  
  
  

trenda niéc:Iia fainil i ar em S. M 	 11,81 	aIarics 

rilEd i jk cie PES 5O1. S FIfl fain (1 Ia 	 3,90 pci;oa s 

SaIiric Minimo de maio/90 	 SM 	 Cr% 3.674,06 

CONCEITOSi 

P I A - popuiacgo em 	i dade at I va corresporide 	popui.acao cam 10 

arias o'.z ma s 
PEA - populacao econ on i came - rite at r va ea parc:ela cia PIA que esta 

ocupacla oti clesemprecrada 

M0 de Obra Ocupada - const itu(da pelos mc! iv(cluos que estavan 

exer - cericlo trahal ho remunerado corn re9uiar dade 

Fonts Surio de Dados de Santo Andrg - 1992 
Pesquisa 90 
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Antecedentes da prestacao dos serviços de transporte 
coletivo at6 198? 

Em 	1960 6 cr I :cjo, pei.a Ad;n n sti''açaoD MIkE) I C: pal, o 	De pa;' ta-' 

ment a tie ii"gns It a e Se9urança 	Sue passt a r € çjui ameril: vii" as Hens  

relativos 	c) t rinspcD;'t:e c:olet: I Va, d!-dE a I: rams Ito at:cê a a tu.acacD 

ci:s 	C!)p"e15a5 dcc 6n I bus., "A forma tie C:CDrrt:r'at:c) ciessas empresaE ..... 

i')i1:1 	car':ter de pern) ssac., ei''am c:bamadas tie per'in I ssi oriar I i.s, i sto 

a Pcder Pub] ic:c concec:i I a u ma I nba, uni tI"&,jC?tC), para UFiik 	tie'-' 

t:ermi nzica 	eirpr''sa exp]. oral" 	A part: ii" th 1, a ernpr'es.ai" in 	r'rat I ca'- 

rncmte 	t:aI''naVa-se 	0 ciono daciu.ele percu I"tCL. Allm cii ss:), a 	tar i 

I nba 	urn peso c-?SSeflC al, pals tocios OS cust as COIn a sistema, 	n'- 

clu I ida a I uc:rc), eram paos par eia" (Cardoso, 1992) 

O'u; 	s.er'vicas 	tie t:ra. nspor"t& urbana per cn hr,es 	no 	MuniC: (plo 

erarli, 	portanto, prestacios par empre;ks tic) Sl?t Or Ps"  I \fl\CiC) 	Trans-' 

porte Colet 'in Pa rciues das NacZe's, Vi ac:o Cur'uçal, Viaco P drae I'-' 

, .) aç:cD E{c Cam lo • Vi aç:ac) Sac) Jose cc Hi.inia it: a s5o emPl"esaC 1..te 

operam 0 5 I sI: eina pat c::ament: e tie-ste a década cie 50, apesar de al 

t eracZes de proprietgrios cc tie names. Na est rut 'a ra a rj an I zac: I anal 

cia Prefei t'.sra i')av Ia a departaIIE-ntt) respCnSaVei pelc tr'tirisi t:CD, I I 

9adc) ci ret anient:e aci gabinete do Prce'Pe to, e para 0 transporte co 

let ivo bavia urn fiscal para as 260 onib'.Ls En) operac:ao na cicia 

0 may I mento pupular" par transptrtes no titan u: plo POSS'.k i una 

h 1st cci" a de jut as cjue tevs' seu ma or momenta tie estrut:uraç'aa e 

mob I I I zaçao em 1982 qrj.ancio, part i ncio tie urns reaçao popular a c:on-" 

s I cleravel eIevaça tie tar I 'Pas em novembro tie 1982, -Pa I forinacla 

urns corn ssao cie usur las,. Coma consequenc is. cIa pressan l:)opi.siar 

houve urna reduc{o cIa tar i fa, t:anto em Santo Anc:ircê quanta em dais 

out rag mun i C (p as cia Rej ig0  Met ropol itana tie Sc) Paulo.. Part indo 

ciesta vi t dr is, a cam issao tie us'.n,r ins tie Santo André passnu a 

acompanhar cc pesqu I sar a plan iha tar r -far i a e a ties envoiver est&r-' 

dos pars a determ inaço dci IPI< ( md ice de Pass a9e I rcs. par Ou ....... 

nietro) 
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Corn a desenvoiv ment:o dos trabaih osf'o i cr ada, em abr ii dc 

1983, a prime i I, a assoc i a c{o de 'asur ins no pa (s chamada AUTC 

Assoc I acao dc Usu.r i cs dc T rarispc?rt:Ees Coict: I vos a Cutros Serv i 

dc Santo Andr'. 

NO 1i:c?5rflO ant) os '.isuar i Os consegu i ram repi'es:•:-nt açio na Corn i 

sac de Trafego, o n d e era di scut i cia a c:ompos I ç:ao da tar i {-a.. A in 

portanc i a do 	Pato sc cia tando em vi st:a clue esta cjues ta c'ficava 

1i In it. c(i 	ct U fl 	5_fl Uj'() V is I 	it ü 	C (_,Ii) u( ( 	C) 	"I) 	p I ("Ji 	I 	pr flC 	j 

pela e Jab oraçao da p1 an i I ha I: ar I + ar i a 

0 	c:bjet: i vic: pt' mc: i pal cia Z\55C)C i acac) +'o 	a 	ci' i ar 	conci i 

para a p a r t it: i paçacj popular na -Pisral izacao on transport:e coict i - 

Va, 	ndepenciente do Pc:der Pibi i c:n e dos part i dc's pal it i cos 

parte 	dc 	s'ia 	c:onst i t'.i i can as S o c: i eclades tie Am i 905 	cIa 	Ba i rros 

(5A13) , 	05 Si nd I cat os a dc:ma is ant: I dadas popiiiarcs, perfa7endo urn 

t:otal 	tie 33 organ i zacZies. A atuac{o da Assc:'c i aç'o sa ci zk tant:o em 

n ivel municipal, 1 I nhas urba rias, c4uant:o as t:aduai , i nhas inta rm ....... 

n icipais clue I i gain Santo Ardr 	aos d.emais Mun i cipos da ra9iao 

Sua Inst fLnc: i a cia-I i berat I va éa Assamb I ai a cia 	 i)t 25 

ondeatétr &s represent nt:es crecienc: i ados pot' - ant i d: :Rcie assac i ada 

t 'm dii' a i to a vc't o . Est a Assemble i a de Represent a n t cs El açja a d 

retor I a, qua c:umpre apenas -Punczces e>ec'.it I vas 

ci assc)c i ziG:o t c-:va c:c?rci i ç: ?as cia is e €.:s A :  rut.: l.trzil' t acn i c:arnt: a cia 

-1-' CDrIfla 	cons I stent:e, face an apc In 1, ec(.-'b i ( IC:) cia' or'gan i si5 I nter'na- 

c: I onais, podancJc) cont?.ir corn t:cc:n ic:os ait:aiierit:e capac: i t:z:cios Ccmn 

atrat:eg i a dc atua can, est i mula a orgar) I zacio cia populaço par 

local dc moraci i a, dc modo descantral I zadn, cc'ord(..na as man i fasta- 

es d o s usuzi' -  1 as do Mun ft (plo junta aos Poderes P'.ibI i cos orga' 

n I za 	pesqu I sas efetuacias paIns pi'ápt' Ins '_tsuii' I il, c:C3)Tc) 	pasqu 

tie vi agens; elabora e di sty -  ibid i nEormat i Vol; ePaihetcs 	popula-- 

çgo para di 'iul gaç:o das i nformaçZas '- elat I v a s an transpor te cola 

I: i 'o 	.Jiri das at: i vidades Pal a ci' i acao 	tie utna cart: i iha ers I nando 

k 	Paz.ai' Occic'a1c) tic t:ar I 1' -a., E:r - ain -Pe I t:as PE 	ti i sas an_l.a Is c:orn 	C) 
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objet I VC) 	dc 	ver if i Ca rse C) CIU( est ava pror arnacic) 	CASt: a v a 	Ct enclo 

execi.it ado. Forain Pa i tas denunc: i as i Ili p cr tantes mostrando qua as 

e: -rpr esEcr i as curnpr lam apr ox i maclament a da 56% a 60% das v I acns 

pr O9raniadas 

0 t rabal ho dc P I scal i zac{o e I e to uado pal as '.isur I as +'ez cam 

qua Ed 91.111S cmpI'CAsar i cs adc:'t asscm em dat: arm i nados moment ni;, med 

ti:i5 drEst c_as, ta. i s conic prencier paA1:agcA I ms a levar pi'a a IJOI 

c i a, 	c:c:'loc:ar f I ta ci'cpe no marcador da cat raca pama y1c, 	ii i 

t i vesse c o n h e c. I mento dos ndinerosr 	is, or entar as niot:ar i stas 

rt nio dc i xar era rnarc:a 'a q'_ I 1 omet: raem , ant r a nit: ras 	Est abel s- 

 can - -se urn c:l i Ili a hast ante tenso, Segundo a pras i dante da Assoc i 

can das Em prasas de Transpc)rtes Lolet i vo do AOL, a AU iC. nan t i nba 

autor i dade para real I zar esse ti pa dc -  usc: a I izac:Eo a acrad i t a v a 

qua sc Os amprasar ins pc: I ,  m it ssem a conhec I ment:o destes ciados pa.... 

  

	

 I. a popuiaçaci  "se' i a a nasma qua adm it I r qua acabou a d me tc' de 

pmopr I Edade" 

A Assoc i aço dc Us'1?r i as el ahorau. urn programa d enarn i nada 

  	 P1 at: afc)rnla 	dos Usu.zir I c:s pa ....a os iran sport as Cal at i vos tie 	Sant: 'D 

AndrcY', 	am ma i o de 1987, extreniani-ant:e concretc3 a qua a 	prEit ca - 

mcAnt: a 	urn p1 anc) de governo 	c:oiijO for ma cia s i st CAmat I 	VEii135 	pro - 

post as 

  
Os 	pont:cDs essenc i a is daqueia JDlatEfc)i'i1)a Parain 	i nc:c)rpcIac:Ios    

an 	programa 	a t:ranfJoi't:e cIa AcIm i a i st:raçao tic) per ado cia J. a 

1992, 	quando f o i ala ito a prc:'e i t:o 	l;cD Dan ici, inn dos Pundado - 

ras CIa AUTO, pain Pan' t ida dos lraba1hadores sg0 di versos as 

exaniplos de quadros técn cos pertencentes AUTO qua part i i pain 

  	c.icsta gestao - podce -- sa c: I tar os c:asos do Loordenador cia I' ianeja- 

 menta, 	qua tern status cia Gecretár i C) a do pmopr i a Pre-Pe ito qua 

cram cia Corn i ssw Tcn i c a ; a Sacretr i 0 cIa Transparte prestava as- 

    
sessor iaaa Nov i mento da Un if I c:açao dos Usuar I OS, qua era uma a' 

t i cI.1iaç'cD 	nc:t:ropc)1 I t:ana 	0 pr - cs-i ciE:-ntc:-: d a Assoc i acacn N a c i anal dcs 

  	Sec:ra-tar ins 	d 	i n-ancas Nun ii: i pa is, quc:A a cia Sac) Paulo,. - tambcm 

   pertenccu a cam I sso téc:n i c:a cia AUTO.. 
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GestSo do serviço de transporte coletivono per(odo 
1989 a 1992 

As ci ret: i' i zes i33 cas cIlIa' ni' ( .-n t: aram a Acim i n 	t;  racan cUD 

Va: t C) 	Cisn 	Dan i a'] para c set:or cIt t ranspc)rta' 	cc: et i vc 	l'o rnrn 

i ma' rcy 	aprc;'s c:nt:ar a' i mpl emert: ar respostas Z:S re i v nd i (:ac:oes cia 

pc:'pul ca(:) 	repra:i:ent: ada 	pa'] a ALJ1C • cIjE fcrmui Cli urn pr nyrawfa 	cit 

nu  -?lhnr Its 1)0 S€I'v i co 	Segundo 7  t:en(In (:C)H1C) marco a Cnnst: I tu I cf:{c (IC 

8E3, 	(:Ons i (lerar 	C) transperte c:olet ivo CC)IUC) sa:i''.; i ci:) baa i c:o 7 	Cit 

Ira 	na'c a'ss i chicle 	a' a'ssnc: i a I , nos illa'Sn)OS ntJ. des cit sa'.ide 

c:-ducaçfo 

   :Entrociuz ir 	ci si st -ma Cit gestan propcs to Pela 	uIin n I at 

MunicIpal exi cjiij c:o:nc pricHi' - a na':licIa a c:riaç:ao, no in Ic ic cit 

1989, cia Sec 'etar i a cia' Transportes (SI) cji.ia'Ficoii 'es pc'naavti pc --

I i I nip] a'mcntac;{c) a' c:oorcie- nacIc, da'st: a' sist: a'rna ,- qile possu I c:ornc 

marco 	ci i fera'nc I a:Ior a for - ma cia' coot r:-'it açac clas einpresas 	CI:IE: 	SC- 

ornai'ain p-rest adciras cit at rv c:os ,, ra'c: a'ba'nclo lilna rc-: - nuna:-  rac:o tape ---- 

c ifi ca 	pra'cetcr -  in macia pelos qu il iïe -t:ros r(Ida(iC)S e iti a 	J. ixia(le 

dos 	s,a'rv i c:os 	i'estacJc)s, I nd(I:)enclenta'rnent:a' cia ta' I fa c•: do 	numero 

cia' PaSSaa' i ros 	Conio mcci i cia c:cinpl ement:a ri' o I cr ada ci!:. mpi'esa Pd -- 

hi ica cia' Transport:es (EP1) 	a part: ir cia int:cerva'nçco ia V iacio )l 

p i na 	a' cia' Invest: i rnent:os cia Pra' -Fe i t:ura 	A c riac o do Crnwelho Mu- 

nit I pal cia' rranspor - tCs foi a t:a'rc:e Ira med i cia cm 	a'xcc:ut i Yd) iflun Ic: i 

pal 	v i sando gar ant ira part it i pac:o popular cm dcci aVe-s ra'iac in -- 

naclas an t: ra is pc:rt a' C: ol et I va, 

Através cic- st.:as ma'd i clas o £ijov(. ,., rnc) nun it I pa). objet 	avis (jar urn 

tratamento 	ci I ferenc i ado so transpc,r -  te c:olet I Va, eievandc; .... D 	Ca -- 

ta'gor i a 	cit sa'rv cn essential, i nva'rtenclo a I dg i ca ate crto vi-- 

£a'nta' 	cia' a'xploracECo a'xc:]us I vs pa'lo set:or pr i vado, c:aiiend o ilia', a 

part ft 	cia' entio, invest ic, gerenc ar a' fiscal izar a pi'estaco do 

sa'rv I ca, 

A 	cr I ac(3 	cia 5a'cra'tar i a (.1 a' Transportes, 	i'eaponscve - 1 	pela 

   -Pa rrriuiaç:a'c) 	cit 	pol It: i c:as pub] i cas p a r a c) set or 	corn 	cli 1,  1: 1 215- s 
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c:icr -  as 	para o 	trat:a;v,ert:o 	i rlt:eJI"acic) 	cia 	poi it: i ca 	dc transport:cs 	 ill  

:\ 	get:ao 	do trans i to 	e 	Cias 	Vi as 	p'ahl i cas, de;r,onst:r(:I 'a, 	a 	I , ci L.,  varic i a 

cia 	c111 st: 10 pa rta( cirn I n I st: racao 	cue 	se in 1c. I 	va C 	pedest: re 	C 	C) 

transporte cc let: i v o 	tçjr'am 	di tos 	coma pr i or i tar i os 	para 	os 	in- 

vest i merit as cia 	ai'ea 

N4a 	rest r u t I.Al'ciI(:C) C)I' Cl:kll I z a c I onal rc-::-a 1 I zada pci a Edfli i n I st i'a' - 

cao 	no cue ci i z respe i to aD set: or dc transport es r  'f'oi'aiii ci I ver s;; 

as a'! t: eraciies ou cr actk's de novos 6r JcDs. Os Depart: arnent as de 

Vi as 01. i cas e cie CL ras Vi Sr i as, respor,save s I nc:]us i ye pela 

construç(o de obras de porte coma vi adut as, 'POl"i3 rn incorporados ao 

or ganorana cia Secr cA ar i a die Tray port es. C Depart a inc of: a de 

V 	F'dbJ i C:5 i:: - i I 2:o'.i'-se c III divasar'eas cia P i''e+'e i t:'am"a c a 

tanimt:o cie Trans i t:o sc:.fi"eu pequenas m'acancas Inter nas. F:'c:  I c:r I ad:) 

Urn 	Depar"t:arnt:o 	did 'Transporte P'.lb'! i co, 	lém ci 	tainbefli 	-Pa I 

transfer i do para a Sc-:c:i' - et ar i a dc Trarsport: es c: Dapar 1: amerli: C) ci e 

thnut:ençao e Ccntrale de Frot:a cia Prefe i tiara, corn 'ama frota de 

360 ye (cu1os 

Ac) colocar a Area ne transport:es. sob 'am un I c:c' comandoaAd - 

ii I ii straçao 	t i nba por objet: i v0 ciar f11.'a. I dc:' ao proc:csso tie t:raba -- 

ibo, 	vi san'::io 	açjr i I I zar 'ama açao ePet: I va, vi st:o quc a pessr'a! 	do 

departanierito de t r - flns to ci abora o projeto c, pesscai de v i as 

pdhl icas (3 executa Hoje C) Mun iciplo dlspzce de c erca de ortcnta 

fisc:a is, 'aria equ I pe teen i ca treinada e foi cr ada una empresa pd -

b I I ca t arnbérn vinci! ada a Secret ar i a de Transr:Iort es 

Const I t'a I r 	'ama empresa piTh'! i c:a modem, que seja re -Perenc: i a 

para 0 set:or pm" i vado e a o mesmo t:empo i nstrumento do Pader Pdb'i i 

cc para 9arant ir a cant mu idadie did) servic:o e contratar C) setor 

pr i vado de •Pornia clue se tenha t:ot:aI autor i d a d e Fai''a tra nsF cr mar a 

si sterna, fez parte cia estratc4g I a para C) ciesenvolv iniert C) do setc:r 

A empresa pub! i ca tern a conces sio do sery I cc e a setor pr i VO0 t-? 

c:cntratada par cIa,, 0 cant role cia coot rat acac da prestzkçao dc 

ser - vi c:os e -Pci ta p a r urn 6 rgao d e s v mncuiado da emnpresa :iib] Ira,. e 

v i ncu I ado a Sec:ret Z.,I' I 1:1 de T'rarisi:ort es 11 
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A 	i III 	cia is i st:ema dc rece i ta ptibl I ra 	c:ncle as 

sas 5 g 0  reinuneracias pci a qu I I onict I,-  a ij e III percorr i cia, perni it c a I're 

f' e i tura cietei ' m I nat' a of'erta de serv i çc:s a ser cumpr i da pci as em-

presar i OS. C) cli nbc i ra arrccaclacio V?t j p1I'R a ircrc i t:ura qu.e rc-?in'_i- 

nera 	C'S 	cmpr Em- at' -  I cIi... 1*1 Prcfc it: 'Ar - a passa ci 5EV respor, savcei 	FtI a 

adoc:ao 	dc 	novas scrv I ços o'i t:crnoiog I 	A E.rnprcsa 	-'ut' I ca 

iransportes 	(EPT) 	é rcspo r,sael pela ape rac:fo ci ret:a tic 1/3 do 

si ste?ma 	dc t:ransportc coict I vo, C) q'.sc si 	i-P i:a 	api'OX I mar alnentc? 

106 Sn I bus 

,t 	Em pr et P'.ibI I ca dc Transpmt:cs r - csp a ncic est:r itainerltc? pc!a 

c:'peracac, 	doss crvic:os de t:ranspc:'rt:e, Entm'et:ant:o, pc: I' ser c:c:nc:es--- 

si cjnar i a 	m>ci'.ssi 'ia da operaça c re:sporsvcl pcia cc3rtrataçao rio 

reg 1 mc de perm iSsc) de empresas pr i vadas para operar dais tcrcos 

  do s I st: cma Inun Ic i pa! a E:PT rcspondc t am.béni par al 9Um'iflS -P'nccs 

prey I stas no c:antrato de: c:oncesio celebrado c:omaPMSA, i nd I u ndo 

a c In i ss:o C comerc: a I I zaçio dos pa! cs e b i I bet &b CT raj et a nS2 S. 

endo em vista a 'ax i stcr a do cont.rato de "tTurenc I amento do 
   -- 	 '-a    Sm st:cma Global Un -1' c:ado de Rec:e mtas e Desp esas do Serv cc) e a 

em-it:end i 
ment:o 	cia 	Adm in i st: r - acao de clue t:a i is at i vi c:iaces c:leye;nsei' 

real i aaclas pelo Pader P'iLiI I co, a EPT 5S5Un1 i U C) cc3njunto dais cbr 

gaczces prey I stas.. "Par 	sso passou a ter wn custo ci -Perente da.s 
    

enrpresas pm- vadas, que nan possiem as obr I yacges ac: i ma dcscr I tas 

e , port a n t a, t: 2'mn uma remuneraçaa c:arrespondent: e a est: 	c: mist C) Vi 

saiida a clara separaçan entre cust c's decor ramit:e:s de su.a -  Puncgo 

  aperac i anal e as q u e clecorrem dc? sua f'.irtcco de f$cstc)ra, cr i 01....... P 

a Taxa de Gerenc: i amento c:omo pagamento me nsI a E pr. Es1s - t taxa 

-Pa I p r e v i sta no P&gulamento de Operaçoes do Scrv i ço Pmi.bi ico Es--

senc lal de irarisporte Colet i vu Urbana de Sant:o André --- Reç;r.tlamen---

t:a de Transportes dc? Santo André, ciuc scm dc-P in irs ci valor i IrPZIe 

C) I imit:e dc 5% cia arrec:adacgn total do sist:cma ",, (Trajeto nc? 5, 

1992) 0 per -  c:cntuai cia taxa haje é dc 1 1 39%., 
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Para d a r cant i n u I dade ThC) projet:c) ft i prec I so '4uchral' urna (."s--

trutura 	(IC:) 	sc-t:or pr I vado cjue era reJ.ac i onada corn a tar i 4zcio 	e 

eri-Prentar 	urna luta pol it i c:a cia 1 , a, Houve 11Th 	r i v - c r i t z-k ril erito do se:--- 

t (ar 	pr i vadc) corn duraçao de cerca de oi to meses corn not: it as- ci i ... 

i' i as nos j orna i S 

a 	t:c-:-:-nt:at I va deE c'rmul a c:ao dE U.Dik pal. it ci (IE 	t:U' i Pa 

soc i al, 	cic -  :pericierit:e cie urna t:axa cie transporte para Os setores 	ill 

a i s quese b ene-P I C: i ar i am I nd i ret: ament: e dos se:rv i cos .. Est: es 

set ores 	part: i c i par i am c:omo c:cs....responsave is 	petos 	cust Os dos 

t rnr)rrrtc- 	v i st:os erein etes r - espcnszve is peio lior ir I 0 de 	p i c:o 

que cc or - re na c I dad -.. Esse horai' i C) repr esent: a Uflfl:l necess i dade die 

;t'Jmehit0 cle 30% na frota.. A proposta do E>ecut: I VO fo i derrotada na 

Cama 'a de Ver - eadores e n a o c:onse;'.1 iij  vi ab I 1 zar a tar i La sc:'c: al 

Outro ponto las I :o La i a r2t1t:rrjt:urac:ao e t:odo a si ste ma 

C: i d a d e 	Po ra do horar IC) cie p I ciue, objet: i vandc, urna pot it i ca de T!e 

I hor i a da qual i dde,. A gest ao c:le t rans pn"t ES est: Eve sen;pre volt: a-

da par a aczce:s q'_te proporc I onassem ç'al i dade ao transporte cia ci -  

dade.. 	dl raIII I e v a n t adas e est: udaclas as re i v i ndicaç:oes 	-Pormiji adas 

durant: C 	as sj:- s t: ie:s ant er i ores e enc:am i nhadas ci i re-i: arnent e a Adi, i 

ii 1 st rcgo. 	Depo is forarn real i zacias reun i es c:orn representantes 

loca is 1 	sendo cliv i di da a c: I d a d e por 	reas. Fol 	expi icado sue 

acluelas 	re v in dica c:Zes Par jam parte dc aitei'açzces (10 5 i sterna P.1E 

occ:n'rer jam 	corno result:ado tie urn pianejarnert:c) i n t e ratio de t:rans- 

porte e trnsi to.. Para t:anto houve mu i ta int:eraçD corn a popula -

para 7  a part ir dat 7  ser traçado o pr imeiro esboço de aitc:r .... 

c:ices criando ou subst: i tuindo 1 inhas existentes.. 

Para a 	I mpiantac:ao Cit.) S i sterna Pa i necessar i o provar c1ue a 

empresar i ado local, responsavel pelo serv i co tie transporte urbana 

I:)or.  Sn i bus 7  encontravE....se i Jesial pe rarite a Const i tu I ç:aC Federal 

Ocorreram si tuaczces tie enPrentarnento bastEnte tensas.. A desapro-

pr i aço die urna empi' - esa que dcc: I ci iti vencic:r Sn i hii sem a aut:or iza-

c:ao cia Adm in i st:racao 1  r.'rejuLdj I cando a popuiacaci coma urn todo, pro--

voc:ou 1.191 a r c-::spost: a do empresar i ado sue ameacava s e ret i rar cia c: i 
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dade 	em qu -aj' - ei -- t -a e c: I nc:a cC I as 	1ornou-se nec:essacr I C) rever -  t: c:-clo C) 

contrat:o 	para 	abr ir '.ima n o v a I Ic i taçIo r I mportante 	s-al i entar 

'lue 	ria 	pr i inc-: I r -a I i c i taçao os ernpresr i OS DC) c:ornparec:c l'Zrn 	Fo 

IIU tra baiho de carivenr I rnent:c, cJ1.1aSc Ci I (kit i c:o ate a 

niic:c: I mento cia i Ill rort:cnc I a da rn_n IC: i pal I 

&l.!aidO 	0 	s I sterna Pa i I inpiantado, cnn setembro Cle 1990, 	Pa i 

ic Ito urn esForco amplo DC) sent dC) C1C C:c)rn all) 1(i) rE t:ocia a populacac) 

as alteracdes real. I r.adas. Fo I encarn I nhada correspondc. -nc I a a cada 

ci dadao e Pa ram Fe i tas pub! I c:acoes DOS jar DELIS expl I canclo C) 	cue 

mudou 	e o par que Clas mcdi P icaces 	flicIU di sso, ja hi.v i a uia Iii .... 

t dr I a 	sendo contada pelos per dcli cos Iia med Ida em Lt ue a ACTU in is-- 

t: racio e as empresár I as do set or -  est I verain nas pag I las Ci (5 j Or - 
na is durante a per iado ne 1-evere Ira a isete.ribro Evzl, 	po'tanto, 

I inportante expi I Ca rap opuiaçao a ciue estavaacont:ecendo 

Est a I: .t I ca 	I C:C)nS I clerada c:orc) exi reman &:nt e aceri: ada p i as 

ted:n iC:C -  s 	iac:a Is, vista que ad) 	nvc 	cI& SoluC: I (:)flal' 	flU p'oblcna ot 

astro, 	Cl_I.e 	poCicri a se p(..rder n C) eru a rarliaclo cias 	re I v In cli c:acTes 

urn 	det: eri I nado 	moment C) OC or reti a mudanca geral d cl S I st CiIflE& 	CJ!lC' 

pode ser perceb i cia par t: C)Cia a C: i dEcCie 

Tado esse processo s t zi resplcIaclo cancel tualmente pelo c 

t:endl I rflentc) 	(JE1 ProFklidEX lGlEcE\(:) centre C) '150 cIa solo cc C) trarlSpC) ----- 

t e 	0 Piano de Ci rcul aç{o 	Transpartes (Tr'ai etc nc 	31 	1992) 

elaboraclo 	pela SeC:retar i a de iranspC:rt:eS, i nte5jrado an Piano C) I 

ret or do Mun Ic (plo, propos soluçoes no cant exto da reiorma urba-- 

n a 1. 

(.I ëi d a d e die ¶Bant:o Arclr -  - ê d i vi di CIa aC) me IC) pal' 'ama -Perrov I 

0 sistema (:1cc tra nw- part cc exist:entcc f'az i a corn cIse torlo mundo 1: ives-  --

se que I r para a term I nai central t:endo clue pasar nova tar i-Pa pa--

ra se deslocar pal - a outro pontC) cia c: I clacie A Admin I stracac) cia 

i're -Pei to Celso Dan id I cr iou sete i I ihas chamadas int:erd i str I ta is, 

at ravessariciC) de urn laClo EtO outro da c: I dade, ate pa rsue tray i a urn 

rnavr illento 	Ill i to 	-  Porte de emanc I pacgo do Di is 	to de Ut I n:a d 	a 
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Gave:rric, Hun i C: i pal q'ac•,r I a ill (:)t:ral' q u e 53art o ric1re C va '.irna cc Isa 

¶: 0 

Fcrarn 	cr i atlas 	I inhas noturnas e I. inhas 	Ii gaRcia 	bairras,. 

at i n 9  indo as t: r&s est aces ferrov I ar i as 7  al çju fly: if endendo i 

tie escolas e out: ras fac ii I t:ando a acess i b ii i dade a eq-i i arnent:os 

essenc: i a i s,, 	c:orno e a caso dos hdsp it ai s.No segundo sernest re tie 

1.992 	estavarn sencio cr i a d a s I I n h a s,,* i nt:erl i gancla as ps.ques da ci 

e a I mba c: ircula .......cent:ro 7  que possib i  I ta a intey raçac) e ...... 

tre (D 22 subd I sty i t:n eai'ea central através tIC) pagarnento tic 

ap(.-, nas urna t ar i fa 

(:rni 	 med i clas Ic:, i i:iI)I i a d a Si 91) 1' i c:at i 'iament e a,cc?s 

i I i tJ:\tC cia c: i dade e a ofert a tie t: i'anspoi't: e ,-. Ill ho rzi 1, c3s c:l.Ae nac) 

i I'l t I ,* C.". is is a v a ill a (J5 elnl:)resar I c's i-lola\.e Ill  tia -Fr at:a the 2OZ A 

reni' gan i Za 	cj do is i st: ernet 	corn a est: abel cc: i rnent: a de noVas it I 

i as e a aument:o tic) llumercD th vi agent;, 3cuLJm aurnento tie 33Z cia 

qu ilarnict ragctm percorr ida. 

i - iou'e a pr'eoc'ipacaa CNn i nvest ii" no t:re ira Inenta de conduto'es 

objet i \' El)CiO, 	EiIC11i ClEt i€ihoi" i a no at:encl i rnent:c SC)5 usual' i 0 s 7  ma 

c:j:ac i t:ac:o (it c:at:egar i a prof issic:'nai 

Par nutro hado, rci i ci' I ado C) Si sterna de Atend i mento an USA;--- 

in de lransport:e (SAUT) , gerando urn canal permanente de coinun I--- 

cacgn 7  at:raves de urn t:cle-Fone cia Prefe I tura colocado x ci i spas I 

cia 	populaçao,  tac ii I tando a c:ontrole C:iOs s EI'V cos er a or i cntaco 

tin us'.si' i a, i nd c:ancio as Froblc mas e< i st:entes, 

Neste per (ado oc:nrreu a rencvaco da frota, corn a rcciuc:o de 

33.. 	da sua ciade, o que leva a urn aumento do c:onforto do pas - a-  -

geir -  n e reduz a ocoi'renc ia de dc-Fe i torn, corn sias consequentes pa---

radas e falta tie on i bus. Lonstatou-- -se urna melbor I a do estado tie 

conservacao dos veiculos, proporc I onada pela mplant:acao dos s-c...... 

VI ços tie v star i a c tie t i scal I$acao, Fcwarn i flflDizlntadOsabl' 90S ClC 

i bus ncs pantos tie ma i or concentraçao de usual- i os 
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Os 	i mj:ac:t: us das- ac:gcs e-Vet i vadas pc:c!em ser med i dos at raves 

cia c 	\c:irn 2, re!Dr(:)ciIjzi du a 1SEI'.i I v 

Quadro 2 

Camparaco entre as S ituaces anter i or e atual do transporte cc - -
let i vo 

SITUACO ANTERIOR 	 i 	SITUACi'O ATUAL (1989-92) 

2.61 En i bus c:perancio 	 312 En ibis operando 

1,3 ml Ihoes de km rodados 	 2 mi lhes de km r c: daclus 

me- nsa I ment e 	 mensa! merit: e 

Ictade nu-fci i a cia irot:a:6a nOS 	]:cu;ide mdci i a cia -Prot:a 	4,1 aru:is 

Guant i dade de -P1 sea s 2 	1 	Giant: idade de P1 sea s:: 70 

133 abr 905 em pontos c:Ie - 383 abr I 905 em pont: os de parada 

zi 

I.iriFi za is 	int:ercIit:rit:ais e li- 	2 iinha.; 	nt:ci'cst:rit:ais 
ilias not:'i rOSS nan exist: Sill 	 2 I muss not'irrras 

56% dc cuinpr I nent:u dc V 59E1)5 199,, /% (JE cumpr i mentc) dc-: vi a-- 
gelis ( abr i 1/92) 

I st: I a a 	empress 	pub! i us 99? 9% 	ce 	rllmpr i merit in 	de 	V i S 9E1l is 

(izi 	i:r'r 	--- 	in'jrr:i 	1D 1 1j 	i c:t 	(JC 

iransportes 	(abrii/92) 

As empresas V)\O 	e r - arr 	ni'.xl t: zcIai 2 	353 	alit: us 	dc 	i n -Piacau/an o 

Ncio 	cxi st I a serv icc) 	de 	ater SAUl 	--- 	Serv I cc) 	de 	Atenci I merit 0 

ci i mento 	an usur in an 	tJsur IC) 	dc 	II'S nsport:e 	700 

at: en ci i merit: 	)s/re'cs 

Os 	on i bus 	r{u cram 	vi st:or i a— 53 	on I l:us 	V i Star I ados/mg:s 
dos 

:I:n•Pormaçu rISC) 	clis in o 11 	vet 297 ahr I 905 	I nstaia d Os em 	pon - 
t c:s 	dc 	paracia 	(90-92) 	e 	45 
shy -  i gus 	recup&:n'adus 

].n -foi'maçau nan 	c:i I 13IOII I vel 500 	Pd)nit:O5 	c:e 	lniarSclia 	i nstaia --- 

(105 	c 	i 	t 	1'' 	(r j ', 	( 8911 92 

Fonte Departamsnto de Transportes Pdblicos 

Secretaria de Transportes - Prefeitura Municipal de Santo André,1992 
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12c:11i cic i s arias operando no rjlei'c:aco 1  a part i c: i pac:ac) cIa Erniresa 

1 ) 1.1)1 I ca de lraii s port:es d e S a n t o Andre rias 3. I rihas IiU.lfl ic: I pa sal---

c:anç:ou (rid I c:es express i vos, c:on-rc nie nastra a t:abe.(a 

Tab&la S 

Part Ic i paciio da empresa p'.ihl I ca de transportes 

na prestaco dos serviços 

MOVIMENTO 	 E..P..T.. 	 OUTRAS 	PARTICIPACZO 
EMPRESAS 	 E.P.T. % 

  

  
  

<ms p e r c. ori' i dos A fl4 C? 	I 
Cd.. 7S'.J ( Q / 17 790 490 39 X 

Passaçj t: s'ansport: adc:s 
	

24. 645.926 
	

31% 

Frota 	t i non i WA I 
	

106 	 210 
	

33% 

   Fonts: Ospartaniento ft Transportes Pdbflcos. Sscretaria ft Transportes. PMSA. 

  
(cns cIc -raIlc:icD 	que, 	desde SIJa c:i' I acao, Z.1 EPT 	mi&zc:I cia 	par 

  
 

le i 	Ili un I ci pal de reccbe 1, 	u b s I' cl i as pala c:obr ir cicI'ic: ii: operac; i 0 ---- 

   naT, 	t:em - sc: 	que se'.i result a d o econc)ni i c ........El nance Ira 	depende 	da 

   ePic: icr,c: ía corn que as rcci '505- saci admin I strado .....i: ie I rnun Ic: I pal 

c:Ie 	cr i acgc, cia EPT dc-f' ine, t:ambeni, cluas o'jt:ras nied I das c:ue 	cii zem 

respcn to 	an 	I iiii i fe mcx i IBO de sete func I OflZlI' ios par 'ict . .... 1110 C 

  

	

 
estrutura organ i zac I c:'nal conposta p0 r apenas nave caryos nomea dos 

e as clenia is oc:upados par conc:'Jrsc7 p1.1131 co. 

  
   0 re lator i a niensal da EEl de j'aiho de 19 9 2 for nec:e as se-- 

   ga I nt es rd ac:oes sabre a c:uaclr - c, cle pessoal 
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Tabela 9 

D i rnens I onaniento cia estrutura da empresa pubi I ca de transportes 

Ni? Funclo— Operac{o Manutenc€(o Adminis— 	Cesto 	Total 
nrios traco 

Total 563 87 62 	 5 	717 

Por 	veiculo 5,31 0,87 0,58 	0,05 	6,76 

A 	evoluç:ac) cbs i ic! i c:adcres opCrac I CFia i C, clemonstracla na ta-- 

bc-la 10, comprova a c-Plc iência opceracionai perscquida pel.a !EPT 

Tabela 10 

M&'s Fev/92 Mar/92 	Abr/92 Mai/92 Jun/92 Jul/92 

ICV 99,7 99,2 	99,2 99,9 99,3 100,0 

ICF 100,0 100,0 	100,0 100,0 100,0 100,0 

Fonte: Re1atrio Mensal da EPT - julbo 1992 
WV = indict Mdio dt Curprimento dt Viaens (dias 	'itsis) 
ICE = indict Mdio 	ds 	Cuniprirnsnto de Frota 	(dias 'ittis) 
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Pant o per (ado de 1987 a 1991. a may i ment:r) C OS 

t efcn i cas daser vi çø man i ci pal d c Sn i bus em Santa Andre apresenta 

Os se:- u intes 	nd ic:adaies 

Tab&la 11 

1987 	1988 	1989 	1990 	1991 

KOVIMENTO 

P a ssa gir as 

Transpartados 	69,194.616 85.131.422 82.571.603 80.419.739 79.501.456 

Km. PErcorridc•s 	18.998.112 18.414.588 20.232.924 20.000,353 24,505,561 

PAR M1ETR OS 

  ThCNICOS 

N2 Erpresas 8 	 9 	 7 7 7   NQ Linhas 39 	 39 	 37 37 38   Frota   Patrimonial 247 	261 	266 311 316 

Fr at a   Operacional 233 	233 	229 283 290 

  IPK(1) 3,64 	4,62 	4,08 4,02 3,02 
  PMA(2) 31.537 	79.033 	83.353 70.673 84.412 

841 	1--M1 	-988 77-9 7-54 

  
Fonte: 	Departarnento de Transpartes Pdblicos. 	Secretaria de Transportss. PMSA. 

  md ice de 	passaçeirc's par 	q'irlcmetro 
  Percurso nitdio anual 	par ve(culo 	(em ui16metra)   Pa.ssa.geiro 	veiculo 
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fls 	t:cec:r I c:os (Je Sint:c: Aridrg corij:1ernert:an o c:(3ncf: itC) tIE Dliii! I 

I pa! izaç:ao 	c:om a i cle i a tie i'ccce i t:a pub J.ica, C:C31l13 luerancicI III lii Ic: I 

pal izac:ac) urn concceit:o arnpi.o r  rE1tt: i 'JO tt ua voni:ade p01 it i c:... 

cc: 	0 ti' - anspoi' - t:e ct:a, soi:i a c:orit:rolce cicD Nan ii: 1, p1 C3 	E quando 	esta. 

c.:i.1j 	corit: ml c ei e pock: estam corno empresa pub I I c:a , I:ur:: 	çest nra 

tie 	t:ocio 	0 Si sterna., pods s- st a...C::Ornc) '.ima (i'Eracac c:c::'rijunt:a 	centre 

erlipresas 	pUb I I ca e pr i vacias 	C:oiiiO é 0 c:aSc) cice Sant: a Ancir é ,. 	c:orno 

v e z e s 	(3E cm t: rn! e pods sce dam c:orno CTi mar - a tie 	C c) ill pcensaçao 

OndE C) Nun it: (p i o ciet:t...1 pc:dcr sobre p:\I'te U OS re-  cu's os 11 

A 	i ml:)laIlt:kc:a(3 Ut) si ¶tcelna c:ice rc:c:ce I t:a p'.xti! i ma, LInde as empi's .- -- 

Sas sc rernune ru:ias pe 1 a qu I I onet: ra em pert orr I cia, Est.: abel ec 'e 

C) 	empresar i a d o 	ganha psi Z. pr('-st: ac{c) Us S (..,. I, vi çcs,a 	of'c:rt a 	tins 

serv I ços 	ce a qua! i dade dos equ i pancentos q'.ie cnloc:a 	ci i SPC)S i ç:i{o 

dos us!.ur i 05, DLI sceja, se dc cot oca 2n ibis ii c'vc:s sanha ma i o, 	cm - 

so coot rzr I a 3anilarn eric's.. Neste si st:erna C) cmpresai' io dc: i >a de ser 

ci 0110 da I I nba, por quce (:0110 sI ce rcec:cebe psi o'ur r i mcii a 	pass (vel 

ri -  Io 	Us LI rn a 	i'ea e co!oca --- lo do outmo iacio da ci d a d e setï! 	cut? 

baja ret I ainac:Z(es , V i st 0 CrOE ci ce est: a. sendo re -mu ner ado peel o serv i 

cc j:i'c;st:acio.. Isso psi'fl) Its aC s I st:e1a 'ama 91, aridJs flex i b ii I ciacie 

F.:ssa Porina dee rernunceraçao C Pr i t:a t:ambérn c:oin a E:PT --- Ernp'csa 

PhI! I c:a 	tic Santo André. A 'in ic:a U iferE:nca é quce qitanria a EPT fo I 

c:r i ada nao t: i nba cap i t:al , 'azendo - .;e oceccessar in, apenas no pr -  

rneii'o ano, urn aport:ce Us mccii rs os da Prefe it'.i rn. A part: ic Us ient:go 

P;tSSO'.i k op:erar exc:L'.is I v:\ll !CCIltCC cIa rein'.ineraçao F'OV cra lometro ru -  

dad o 

Pk 	c:luc 	c)corl'a C) pa9aleent:c) c:Ias e?m3rC:L13 cie: ac:cI r do c:oin 	ci! 

qua I Bmct:ros rocJados foram est:abcic:c: I dos c:rintu'c)lcs.. t Ii controls na 

9araçJsin, 	cab n e s no trajceto tins on I bus, onUs em cada vi ageem é 

i'sita 	a 	rnarc:ac€O tic) pC)nt(:) e urn cc)njunt:o tie fisc:ais 	Clue san 	as 

controladorcs, quce f' i cam rodando e narcancin cm alguns r'ontos sot - 

tos da C: dads. Hojc 0 n (veel tic rcsposta tins iiitcema 	b011, cciii va - - 

Ic quass ao padrio cia mctro - tIc 100% d a s vi arens pmogramacla s 99% 

s € o curnpr i d as.. A i n d a no -  Pci alc:ançada a qua! i claUs do c:c:ntmnle ia 
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i CJ.tCD 	dot 	hc: r.r I C)S T 	['\t'E 	3nt:c:) 	-,t:a t•eI)dr) 1'&: I t.:a nnt 	C cn 	e 

'a j u s t es 

Ic i aiment: e 	-Po I rnont:ado lit)) S I st:erna c:!e -1' I s:al I zacacD eir!br I ci --

nzr i a p a r a garant: ii' 0 n (vet deser v I ajust:arnerito do C)l.t\CIt'0 ne 

harar in jUntCD corn ci empr'esi' I 0, 0 usual' IC:) 2 0 t: 1 , a baihador e dccl' - 

dir ciii conjunto o ni (vel de rernuneracgo e a tar' i Pa Z;\ SEn c:oui rada. 

NlJfl) 	pr I IllC 11, O 	moment a ocoi'i'cu uma. qi.ieda vI a! cent: a tra 	ari'c-?c:adaçao 

vi st:o 	CIE passou --se a payar Os sc-:r'v i ços prestaclos 	ill 	ha-- 

ses, ci qie dcii tuna di Pei'enca the 40Z apt'c::'x I mac:tamente 

For 	ciut:ro Jaclo sury lu a n C.,  c:ess I cJade cie aumcnta na t:ar I 'a na 

mcc:i i cIa 	em 	crijc' Sc obt:eve ulna methcii' a rIa cival I dade dos 	serv ços 

COfl) urn a'.imeritc) the 30% the qu I I onetros rociados na ci dade, ci arirnent: ID 

cia 	frota de cerca the 25%,- scrj r(zjuvencscimcc - nt:o the 6 para 4a riDS, - - 

urn 	rem j'jste qIle C:O1OC::a cls 	 liii) dos ifl:\ Ol'(5 did) 	S y 

c:umr'r iin&:nto 	integ 'a. J. 	cia s J.e I s t:r'aba!h istas ,- 0 quese tr'ac:tuz 	na 

I c:a,. 	cnti'e alIt: ras med das, 	c:ta r'cduc;:ac cia jot'nacla cUe t:r'aba 

I ho 

0 	trio'.' i mento the reaji.iste cia tat' Ni part I '.1 c.Ie urn fltt:lflt!' aJt:o 

0c:c,r C-elicit), em sesu i Cia,. 	1mm 	rande cuc-:cla,, Horive urn crc:sc: I iflEnit:C) al 

C) C:ICD c:tisto dos tra nspc't'tes ENI 9i flCl(.) 3 cr1 acaCi dc-c nieec:arl I SlflCD*!. pal'a 

cont:rolar 	ES SE aunic:nt:c) corn s u b s (di os Cia Ac:Im in i straçaC) 	TrabalIa- 

SE' 	corn 	Uflhi:i tart Pa an rca, sendo que nas 	I nhas 	ntce- rinjn I r pars 

ex i st em do is cia t rEs val ores d I fer'enc I ados dc tar i fa 

N{o houve a i mplantacao cia c:atraca elet: on ic:a Os ccibradorcs 

recebcm a passagern ce entreElani cli ar I anente 0 ThOV I nicentc) do cii a pa va 

a empresa nibl i cm que a entre9a a Pre-Pe I ti.irm. 0 Departainento the 

Transporte Puhi i cc), respansavel pela + I scal tzaçao ver r {- I c:a qian--

tas v I agens as ernpresas curnpr tram e passa aria Pa tura para a Pre- 

fE:rtura 	pagar .. A Pre-  Pe rtura, the posse da Patura,. clepos r ta para a 

cmpi'esa 	p111)1 i cm remuner - ar as empresar i os A EP1 reccre ama t:axa 

the I 397. da rece it: a on 	c: enna pc) r -Pazer es se qe renc: i alnento 
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A 	fat 'ira e paga ci i at i ament: e e senii'e i' efc•:-rert c-: a nove 	ci i as 

at: rás, se- rn rcajuste Corn i sso, cruando nucia o p:'e- ço dos ns'.ImCDs 

reaj ust: a - SE 0 vat or do qu I I Smet: ro r ociado c: 0 ernprc•:s;ir a t: em a ecu 

c:'sto ui -i i for - ri zado., Na eIaboraço tie urn I -ICIVC rontrat:o FCDi Fe i ta 

urna correç:ao poi'que a Adm in i stracac per':ebeu cue as ernprcszr i as-

(1St avRi1I t erdo t: v nt: 3 ci i as para fli9. rsc'.is I n:•;i.irnos , LOII1C) OS on i 

bus, 	c ii cola dcc: i d i do nan reajustar ass I in quc sa I a nova t:abela 

d o s 	ior - ncccdorc:... ..E>I i st:c urna reImcco mu it: o -For t:c entre 05+' aiir 

c:antes, 	que nao pc-:i'rn I te a t:ranspar&nc: i a pai'a a adm i n j st:raço p'-1 - - - 

U) I c:a 	I oc:al cias rca i s c:ond içoes cle pa3aIncnit: ci adot: acias 	Li na es-- 

t: rut 'ira 	s-con Sm i ca ci i-F Ic I I de ser a! I: erada 	a Forma de I nt: crier ii' 

ia 	reiac?o entre 0 -  Fabr i cante e 0 c:flJsn'ad o r nao -Pci i 	icient i -Fl cada 

a iicirn i n I ¶?t: raçao ,- t: c)rn?tr,do-:-se 'im F'rob I s-ma I::flr a a rc:- c:e i t: a 1Du.b I 

C: a 

Observani:! CD --he Os pr i 11 c i pa I s i t: ens cia rece i ta orç:anent:ar' i a (Je 

Santo cl. para C) per (odo de 1985/15'91 vs - r iF i c:a--se CjUIh Fins 

anos CIC 1990 e 1.991. sao rec-j i st: radas as rec:e it: as reFerent: Ef35 ta - - 

ifa s tie t: ransport:cs, que representam 2,51% e 14,68%, r,aspe-c:t: iva-  - 

ment e , 	do orç:arnent: 0 cIa FreEs it: 'a ra 	Nc)s an as ant e:r I c:c::ch es-a 	re - - 

ceita no e: -xist ia 	(tabela 12) 

Par 	outro laclo, cern re!ac:ac I.I. s clespesas pci rF '.inçao do Hun i 

c: (p I o (t:abela 13) obsc:rva---se "iUE os anus c:'Dns i tie racic)sapresentam 

ciespesas relcvant:es no c:onjunto da Prefe i tiara, sendo que c.:-;)) 1937 

alcailçou C) patamar de 20,12% scm bayer nenhuina contrapart i da Em 

1990, ann cia i rnp!antaçao c:io si sterna c:1e rc-:ntune rac:ao pot qu I ion)etrcD 

rodado, a despesa reçj i strada c de 18,01% uma ret - c:-  i ta correspon --- 

dente a 2,517 ..Em 1991, para unia cic-:spesa de 19,29%aprcsenta ----

urna rece i t:a de 1-4,68% 0 que tie i xa 'imiti despesa tie apro< madarnente 

4 7 0%, menor do cjuc tocias as r - e 9 I stradas no per (odo e ressaltando - --

se ci subs (din e>iI ic: I tC) Cia tar i4'a e a c-s trut:ura admin i si: rat: i v a cia 

Secretaria de Transportes, antes inexistente 
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Tabela 12 

Principais itens da receita orcamentria de 
Santo André em Z - 1985/1991 

ANO 

DESCRICO 
1985 	1986 	1987 	1988 	1989 	1990 	1991 

I.P.T.U. 4,83 	3,41 1,58 	1,73 1.12 6,25 16,47 

I.DT.B.IJ 1  0, 7 4 	0,69 0,49 	0,61 0,64 1,01 1,35 

7,97 	8, 46 7,90 	10,80 9,21 8,50 7, 79 

0,27 	0,26 0,39 	0,87 0,45 1,29 1.27 

Taxa ds Limpeza Pdblica 4,39 	5,39 2,30 	2,46 2,56 1,29 2,20 
Financeira 

 

Receita 17,47 	10,11 32,95 	20,84 23,34 15,44 4,93   Fundo participaço Mu- 

nic'pio 4,69 	4,28 3,27 	4,5 3,36 3,22 2,33 

  Transf. do Imp. ds Renda 0,93 	0,79 0,77 	0,61 0,77 2,08 2,70 

Transf. 	do I.C.M.S. 52,90 	53,99 41,17 	46,71 50,53 50,70 36,84   Transf. 	do 	•p,•(3) 0,11 	1,95 0,66 	1,22 j,.14 0,69 2,69   Transf. p1 Merenda Escolar 0,00 	1,19 0,93 	2,31 1,37 0,49 '3,28 

Conv&nio SUDS!AIS 4  0 7 65 	2,24 1,82 	1,52 1,51 3,22 213 

  Receita Tarif. ds Trans-   porte 2,51 14,68 

Outras Recsitas 5,05 	8,24 5,78 	6,18 4,00 2 7 61 4,34   Total da Peceita Orçamen- 

tir-i.a 100-,0-----1-00,00-I-00,00----1100-----0-0--100 rG0----1-0 r00 
-------------------------------------------------------------------------------------------   FontE: Departamento Econ8mico Orçamsntrio/C0PLAN/PMSA. 

De 1985 a 1988: 	participaço na arrecadaco do 	imposto s/transmissao ds hens 	imdveis. 
Em 1989: 	imp. 	s/transm. inter-vivos de hens im6vsis 	(I. T.B.I.) + part. arrec, do irnp. 

s/transmisso de hens 	irn6veis.   (2) Dc 1985 a 198$: 	rota-parts do 	iinposto i1nico s/lubrificantes s cohust(veis. Em 1989: 

  Ivy + Cota parts do Imp. Unico s/lubrificartes C combusti'veis,   3) Em 1985: Cob-parts do 1PM. Em 1986: part iripacgo do IPVA + rota-parts do 1PM.   Dc 1985 a 1988: conven;o programa de açoes integradas de saude. Em 1989: corvenlo 
SUDS/MS. Em 1990: convnio SUDS. Em 1991 convEnlo SUDS e transfer&ncias pan o Hospital 

Municipal 	e Vigilncia Sanitária. 	VI0ILNCIA SANIT4RIA. 

  Peccita arrecadada pelo Sistema Municipal 	de Transports a part ir de outubro/90. 

  
    
  
  



  

  

  

  
   

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMiNIS.TRAçAO MUNICIPAL 

am 

Tabela 13 

Despesa por funço de Santo André em Z - 1985/1991 

ANO 

DE8CRICO 
1985 1986fl 19e7: 1988 1989: 1990(2)1991(2) 

LegisIzitivo 2,02 1,77 1,80 1,78 2,34 3,20 3,03 

Jld!L!drIo 0,00 0,00 0, 1 5 0,0 0,00 6,84 1,08 

Adrr. 	E P1anejarento 17,37 17,17 14,11 10,34 14,42 33,45 20,14 

Agricuitun. 0,22 0,00 2,34 0,00 8,15 1,84 4,58 

DEf. 	Nn. 	e Beg. 	P'iblica 1,28. 2,49 1,27 2,12 2,15 3,92 2,79 

Desenvolv. 	Regional 0,00 0,00 0 7 00 8,00 8,00 0,00 0,65 

Educaco e Cultura 13,54 13,88 13,65 12,15 14,34 13,99 13,74 

Energia e Rec. 	Minerals 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,10 0,00 

Habitaço C Urbanisro 36,95 28,14 28,25 39,12 35,50 11,37 19,87 

md. 	Con. 	e Serv. 0,00 0,00 0,60 8,00 0,02. 0 1 01 0,00 

Sadde e Saream.ento 7,28 10,24 7,65 9,66 9,85 11,30 13,03 

Trabalho 0,00 0,00 0,60 0,00 0,29. 0,03 L66 

Assist. 	e PrevidEncia 12,65 13,44 11,25 18,07 13,12 1,97 1,80 

Transporte 3  8,69 12,86 20,12 14,76 5,83 18,01 19,29 

TOTAL DA DESPESA 100,00 100,00 160,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Fonte: Departamento Econ6rnico Orçarnentár io/COPLAN/PMSA. 

Os valores referern-se aos enpenhos. 

Os valores refereni-se aD pagan!ento efetivo. 

inciui despesas con Sisterna Municipal de Transporte Coletivo. 

  



INSTITUTO BRAS ILEIRO DE ADMINISTRAçA0 MUNICIPAL 

2 8 

Observaçges Finais 

Ohservase 	qua a P(S dois 9.riCDS cc) s I st:cma .i Uplalit do o 

C? I onamantci 	m a n t: i do 	entre C) C? )jDVeSZkI" i (IC)  C? ?:\ Prc4'c' 	I'?:\ 	II;u I IC) 

   hc.,n. 	IEtretart:o 	r'or p:trt 	dos usuar i os, h$. '.ini real cec:ontenta-- 

mentcD c:om relacao ao c:'ist:o da tar i -Pa apesar cia hoje ax st: I r 	urn 

  	n (ve?1 	th? subs it i oait:o. Ex I st:e '.ini q'jest i or)ar,iarit:o ant:ra a Preic: 

tu ra i.,  a c•?rnpresa pULl i ca sobre a del' in 1ço do valor real cia t:ar 

fa.. H o reconbec i m e n t o cia clue ease valor rd!o a urn preco técn cc 

ES i ni urn preço cia preaso pci it i ca I oc:al .. 0 cl.ie? cia tam tie C: oncre----

to 	é qua qual cluer -  enc:am I nharnanto dc'e:;'a ievar em C (Dn5 I dc,'aça(D 	CD 

• 	i'itC) 	c:ie 	''iE 0 '.'ar i a nan p cl CJ e tier 0 Un i c:c S PS9S0 	C:uci t:o 	tiC) 

t:rarit;porta. 

  
Os tUc:n Ices 	mun i C: i pa I a c i tarn c:i exeinpin do vi:-:-? I nho Hun it: (p i CD 

tie 	Mauit 	qua tern urn c:ust o de •ra na port: a i iifc-r Ia r--m at: ada qua 	o 

tie 	Ba rita Andy - cf.....a c o b r a o mesniD preço, I e:varido SO 	elfip ri.saI' i SLID 

que 	li C:pera i r,:.lmaras vs nt:agens.. Em c:ompc-: na acaci 	g 0  fler nardo 	a 

S .,3nto 	Andre t:rahaiharn em al 91.1 nS nicDI,ent:os c::oin a ta' i Pa abs i xd do 

a ,. urgtn ci Ct 

que Urns tar i -Pa ma is alt:a scerU abscDrv ida C:om diP i culc:Iaces pals po-"-

p,j I ac an 

Sant:o 	A ndr - c apres e rita urn scerv I ço cia qual I dare, - qua 	-  rocura 

re,.pe I tar 	CD uisuar in, fat: i I I tando o ac.:esso Its at i vi dades econ$m I -  - 

ass a zlis at i vidades de iaaer FM a preoc',ipacao de dar o ci i reito 

Cias iDessoas usareri; a. C: I d a d e em t:odos c:s rncmentos do d i a,- 	porUm 

  i sso tern urn custo ciuc n5?o p o d e reca i r ad no Podc -r PUbI i Co E: no 

'is'iUr o FI a I dé I a de cue toda's os set ores qua se benc-:f i ci am cia---

var I am i n v e s t: I r no s i sterna da transportes, neni que 0 i nvest I inento 

  
  
  

ocorra na v i a pubi I as ni em outro setor , pars 

der P'.ihl I CCD estahelecer urns equacao econorn I c:a 

n{o prci-C: isando c:oiDr jr t:CDCIOS Os custcs at:ravst 

Pub I i cc: 	nan t: em c:onn assuni I r a C:! i -Pei' - enca 	nias 

direrto de tel' -  urn t: ransporte cia ciui idade 

cut, 	crm ii: a an Po--- 

ma is equi I I brada, 

datar ifs.. 0 Pc:der 

S popiJ. ;iczac:) t: (ifli 	0 
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tIUNICIPXO DE PETR6POLIS 
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MUNICIPIO DE PETR6POLIS - RJ 

Caracteri'sticas do Nunici'pio 

() 	i c (p in de Pet:i'(ij:oI Is ce-s t F.,k loc::al izacic) a 	alt: i t'ide 

ci i a de 840 metros, na c-rra cia E;t:rela, -Pc:icç.o da ¶Ser -- a cit Mai' - -, 

Re3 i EO ¶ei"rEtiiZk do Est: ado do K in cle ...ane ic o. Os ciacios prei iml narEcs 

do censo clenioswaP i c: (D de 1991. 7  real I zado pelt' :ri3oE:, I n-Pormani urna 

popu I aG: an t ct a I de255 ., 211 hat' i t ant es 

A distincia q u e os epar - a cia cidacie do P 1c de Janeirc:i é ce 66 

km. Pc:ssia i 1 i gaco rodov I ir I a toni i3elo Hot I :;cnnt:e (MG) cc 6c) Paulo 

(SP),, 0 territdrio municipal c dcc 853 km 2  dividido em cico ciis — 

t:ritos 	Pet:rdpol is, Cascat: iniia, :rt:aipav'a, Pedro do Rio ce Poe-se-.. K) 

ci isti' i to-secie, F'etrdpoi s, abc i gm ccci'ca dcc 	5% da popijlac:c:. total 

aprox niadament ce 20% da irea total 

Petr c'pci Is povoa C) i mag i riEr i C) popular c:orno a C I clack T rnp -' i al 

C, dePto, os pc'ntns niais conhec i dos tie s 'ia Ii i etC)!' ia cest:aci 

c ionac!os 	corn o per JOCk) imper ial ID I , as, leiro.. Em 1644 in i C: FE.......e 	a 

construcao da c i dade e cern 1845 a do pal cc in imperial 

Dada 	sua p rox ui d a d e corn o P in tie Janei co, c:entrci e C:onovi ic:o 

ce pci it i co dec i sivo para o pals, ce a vontade imperial, Petrdpoi is 

scc des envolve em ne in an c:ontexto cia vida prov I nc: ial cia epoc:a.. 

Sua local izaç:o es tratési ca Paz corn ciue recceba 0 pr i me I rn ramal 

dcc estracia cice ferro do pa is cc cia America I_at i na, t:rec:ho cue pa ....... 

t: indo cia P raia da Estrela demandar ia It Paz da Serra dc Petrpo - 

is, corn I i jac:ao  c:oni Os portos da Est:r - ela cc do Sampa In, SI t:uados 

na parte ma is I nterna cia 6aia da Guanabara, para esc:oar a pro(iu- 

car.) q u e v i n h a de Mi n a s beta i s 

Em 	pi:ti'alein an des&rivolvimento do iDnis, Pet:,'dpcl is s 	-Pu' ma 

no cenar in nac: I onal nan apenas c:omo a "Cap i tal dci Verao" mae tam--

hem pelo creec i mento das i nd'istr i as que ee I c'c:aI I zam em seu te,'-

i c) 	A 	loc:ai Z. acan das indus 4 r i as pet:rc:'p 'Dl J t:anas se 	d? 	em 
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duas fases a pr i fl-Ic.  i ra • at: é 1940 	jada an t: ransport e fcrrov 

r in ea sec!unda relar i c) n a t:l a coin C) c:Icserivoiv i mcnt:c) (IC) iflO(:Iel(D I , cdt' 

V 	r I ci 	mpl ant: acIci no 	a (s a part I r da cléc:acla dc 50 

A pr i inci ra j:)i'Op i 	011 R OCflL pacao 	ndust:i' i al a di rd i La do c i NO 

cc-nt: ra I 	da C: I dade Na seçunda iase a ocu.paçao cc:orr E, 

coil I i 5iaço a estrada Ln i o :r.ndtist:r I a 7  que I cva ans c'ut:ros dl .... 

tritos do Munir: ipto, assim como a Minas c;craI, Esta I iyacio se 

t:ornou a I nda rrIai S vant:ajc)sa c:m a (:1' I a ç:o c:ia r:;t:I..cI  zil, cI o Corit:orno, 

I aço da Un I 	:cri:I.ist:r i a CLUE, nan ak:raves a ci c:cntrci (Ia c i dadc 

As 	L4 randes 	i n(:I'.ist:r I ass C), cm sua ma I or I a,. as t:xt:c Is 	quc 

Oc.U.PZ:flU 	apr - c)x I in zi,camcnt e 	27% cIa mo --de --obra ocUpacIa 	Sign i fi cam 

ma is de 237, do total das I nd'.istr I as 0- gncro al ment Ic in cst em 

segundo •i u g a r cm n'jmcro dc empresas ocupando 10% cIa mic ....dc--cl: 'a. 

0 ger,ero vest ur I o cal çados e art: c-Fat os de t cc: I dos, pr Inc i pal 

ment e 	as maihar las sur - g I das nos ijIt: i iiios 20 anc:s, \'Em 	c:acla 	vcz 

inais Sec onsoJ k:lando em Prtr -  opni is, 

Antc,cedentes da prestacao dos servicos de transporte 

coletivo ate 1989 

() 	trai -isport:e 	colet I \?O em Pet:rnpoi is apresent:ava Inn 	CjIia(jrO 

- rreciuci -it:e a mator I a dos Mun icjpios brasileiros. Apesar (Ic C) 

c: (plo ser o poder concedlente, a ciest:{o do se-t:or encont:rava--se de 

Fat o nas m{os dos empresai' I OS. 

A 	•Frota 	(Ic t: r atis port;e I.1l'bano p 05 su (a 189 6n 1I3'is f: a 	I dade 

med I a de 12 arias. Mu I Las cofliurl I dacle:s,. clue crcsc:eram durant:e os 

lit I mos anos, no es tavam sendo :\tEilcI i das pelo tra nsp nrt:e ccl et i - 

vo e sol Ic tavam a c:r I acao de novas I i nhas,. - 

11 

As cinpresas operado ras nan se pr - eocupavain em molIjorar os 

serv I ços,. 	sent i am--se donas de suas I I nhas e 'reas deatuacgo,. 

aq i ndo 	con-Formile seus I ntcr - essa-s qu:ntc:  ao cu.mnpr -  i ment:o ou nan dos 
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ic) rt-Sr as, 	an nun,err.) de (:arrc:s coloc:ados nas I nilas, a 	rcrnDvacao 

dair ota e, pr nc: i palnient:e, a plan i Ilia de c:ust:os pa ra a definicki  

cia tar Va que era encam i nIada ar.) F'reIe t: a j9 el aI:orada pelas pr 

prias empresas As t:ar i{as nan cobr am as c'istns, nan hay a con- 

trole sabre a plan I Iha tar i Nr i a. Exist iams ete emprc:as c:onc:es--

5 innar as, cjue atuavam no terr i t:dr in mun c: i pal c:orn ith valores di 

fer- enc I ados de tar -('a, 

Os may in ent:os populares urbancDs en Pet:rdpni. IS, nos anc:'s 80, 

San bast ante at: uant as nas d I ye rs as $reas coma hab t. açao c:rc-:-c:he 

sztucle, t r-:.tinspci't:e a, ma is recent:emente, prase rva cao do mel a am 

b ante, entra alit rasP 

No c:aso espec: 14 i cc cia transr'rii't:as as ::xFier I c'iic: i as recc 1.11 i ( iflS 

Dl 05 t: i'arn qua em 1984 a popul aço do ha i 'rn Cat: a! fnaa dec I ci a '_tn I ...... 

Cr eor a i-a Assoc ac:.{o de Moradoras da Praça CatlLiC) corn o c:ihjo . ... 

t vu cia tar ma i or raprasentat: lvi dade Jun to aos organs pAblicos. A 

ftjta de t: ra nspoi't:a, respo ns$vel palo isolamento do ba rro, Ic - you 

OsmC) raciorc:s a cx glrem uma I iha cia Oil bus para a c:ent: rc) cia ci 

ci.kde. Con ql.i  i st:aram a I nba, mas st.) i ssc n 0+' ol su+' Ic: i ante v stc 

'Ci' 	necessfrio um UNI(iO mvior de Onibus circulando, 	r(fl 

c:Iurant:e a :;amana ColD t:ambein ans c:iom I nyos. A mob I i :.::acaci foi has-

t:nt:e rrtenst resultando e:ni aijumas conquistas. Em 1986, as prao-

c:upacca- 5 	cicis fllCWdO 'CS ici'am ci rac: I anadas Para a grpa cia sadde a 

c:r i aIcrn, junta c:c)m a Assoc: I aca, urn prst:r r'ei'iranant:a na ormun i cia-' 

cia qua, ent:re out:r'as at: i '., I ciadas, cunt:r i b'.t Ii para aumentar C) Iil.JIli& 

ru de or ianças vac nadas.. 

A Assnc: i acan cia Pioracioras cia Manual larras a aciJacInc I as +'o I 

formada a part i r de urn çjrupo dc pessoas qua hay I a part: i c pado cia 

Campanha cia F'rat:ern dade em 1981, ci iminanclo a c:unho re! igioso do. 

movi manto No final de 1986 a Assoc: iaço in i c: iou uma luta par ma -" 

ihores cond iç:3es cia transporte, pois a ampresa cie an bus havia 

alt erado C) it: inerr 0 e a horir I a dos cc let: ivos,, Apds essa den'S ..... 

i a as moradores P orarn ciiamados para reunilps qua ev I denci aram a 

pro> mi dada 	cia interesses ant i'e as aut: c: rdacies a a 'Enpresa ,, 	Pa" 
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I s de mu it: a wob I 1 I zac:ao 	a b a i XC)ti5 S I nadc:) e assemb I e I as c:s mc 

dores 	con'-uiistaram a i:Yei'i'ianercia do Sn i bus no bairro E 0 cu.mpri --

rent:o dos borar i os Juntame:nte corn a Feclerac:€{o cias Assni: I aç:oes cle 

M(DI'aC:iOi'El!, pr(t:endem rct: I var -  a NSr'.Am tie t rrjort:es pai'a dat' cc---

I:c:rt: iira ao rc)v I rnent: (:1,. 

l.:n 	fli-tdO13 da thi'c ada tie 30, a Prefel t'.ira c:le Pet;i'cpol i s tomou 

a 	in i c iat iva c:ie cr jar -  al JUns conseihos It'll) 1 c.  I Pa I s 	ent: re eles 	o 

c::onstylIicD 	M u n It: i pal de Ti' - ii1;lDoi't:es Urbanos --- CMTU, inst Itu do pal' 

dec:ret:o, corn carter consult: ivo.. 0 Conselho c:on9reçja repr cs.enta ...... 

es das empresas operadoras, do Execut: ivo e L..e g I slat i vo Mun 

pa i s, 	dos part i d o s pol it: C:os, de ent: i dacles dive cs as cia soc: ieoade 

e das 	cornun I dades popul ai'es 0 rcial, i zadas En t: re out rai; 	ned I da.s 

possib i I it: DII 	tEtSSE 9rat '_t it CD para (.. - st udant Es cle 12 y v -  ni das 

las pubi I CIAS ill un I ci pai s e para ass eptua9en .r ics.. 0 cons ej.h oPo 

sCDfrE:i1CiC) urn pr c're55 v C) eSVaZ I ament: a e p rat: i c:ament: e par flU de fur.... 

c:n ar 

0rri i ca M'_tn I ci f?ZtI , prrin'.jJ. 	ia Efl) 05 c1e 	tD'.ltU.hr() 	dc 

1.989, 	nan 	trata o set: or -  transporte f... 1)1 urna seç:io es ps:: if I c:a 	mas 

Si rn 	ent:ende q u e a l::-ol ft I ca :ie trans porte criet: i vo deve estar in - --

tej 1 , ada a pcI it I c:a urbana apresentando, ass i if na Geç:ao V, Ga Pa---

1 ft I ca Urbana, os nrts 178 e 179 ye rsancio sobre o tema 

No art 	1.73 estc clef i r i do que 

"0 Miin i C ipio, na prest:acaa ci os sec v i c:os tie t: v - a nsport:e pdbJ. I---

c:o, -f -'tr 	ohecieccr os icgu I nt:es pr Inc p i c:'s bas I c:os: 

I - 5e3'i rnca e can-Pci't:o cbs passmçje Ic as, gi'ant I nda, em (.'s - - 

I il , aresso 	P(1C)a5 r)ort:adbaras tie del' i c: I &nc: I as -P is i cas 

II - pri or I clade; -  . peclest:res e usuzr 0 5 ci (Ds sei'v I 

III - t a r i -Pa soc i al, asse9urada a jratuidade a o s ma loves de 
65 (sessenta e ci nc:o) anos e aas aiunos cia cede p'ibi I ca ate a 

sec I e do 12 j rau 

IV - protec.{o amb lent al contra a pnl'.i i can atmos-Per I ca e 5 

nnra; 
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V - part I C: I pcac this ant: i citd(. , s raprasc-:ntat: 'ias cia c:oniun i dade 

a dos usuar -  i CDS no planajaniantc) a -ia -F' I scaJ, Zi3caO iosaarv I ç:(D s 

0 	dac:rat:o 	da i' - aajusta cias 	t:ar i -('as 	CJC)S 	coist I v o s 	cias 

I inhas 	mun ic:ipais 	antrara em visor 5 	(c:inco) 	clias 	ap os s'xa 	pub! 

C ac: an 	san do 	vad ad C) 	0 	I" aaj '1St 	cii;s 1: ai' i laS 	por 	ma i a 	cia urna 	vaz 	aw 

cada ns 

vecla-- -Ia a ii.dcjc{n Cia qua! qI.iai' 	IC1 •'xadct para rea 

t: ara.s t: ar i-Fa; dos t ransport: as col (..t i v os. 

  	 0 at -  t .. 179 ast aba] ace qua 

"0 Mur i c (pin CM consonAnc ia corn sun poi it: ic:a urbana a 
   do C) d isposto cm sau Piano D rat cr , dave r promcvar pianos a pro -- 

  

	

 tias set ori a i s d ast I nados ci no] ho riRr as con ci i cies do t: ray s-port: a 

pub] c:o, cia c rc:ulacac) cia va(c:u!ns a cia saçjurarca  tin t:ransitci." 

A 	pci it i ca da t:ra tip rtas +ormu.iada a irvaca a af a i t(I 	pain 

1'rafait:(I 	Pa'.sln Mont:airc) 13 i'atac:os 7  c:and ciat:c) aiadci pain 	Part i do 

Soc a] is t:a F3 mi I a i rn 	1:1 82 pam 	9ast:o l9S9,92, t:ave c:onio nor - --

ta o cumpr i mantc) dos p'raca -itos ia)a I raç i at: rados nos a r t i E105 

transcr itos 

  
    Gesto do servico de transporte coletivo no per lodo    1989/92 

  
A nc'ia Arm in i at: rac:tn assumf o (3OVefl'ricD c:om 0 obJc:1t i ' iCD cia t:ar, 

an 	final 	cicD 	mandato, sarv iç:o cia qua! i d a d e a t:ai' i fa 	'in ic:a 	(a 

  

	

 acoas tracaclas para aIc:anar 0 C11flIPi' imarlt:(D cia me:- t:a t:cni pCr l:is-e 0 

antand i niarito corn Os empras?ir i Os a usuat' - ins a C) Prnjat:o 1ranpomte 

   par a o F u t 1.1 r 

 Corn 	asta nata a :it ifljHr, CD 0ove:n'1 10 J. ocal npt:c'x pa 'f' azai' 

   arar,c ininanto do setor a n€{o a oparacac) A Sec:rcitar I a cia Trans-- 

   port as ate ant {o rio v i nba ax arc:enclo swns-lunccas asi'ac (-P I c:aw 

rasultanclo civa 0 rciac i onamanto Podar Pub! i c:o/a'nprasnr i ado 1' I cas---

   sa rastr j t:o aos 9ab i natas lima das pr mel ms mac:! I c -las aciotadas -Fo i 

a raastruturacio da Saci'atar i a, corn a c:r I acao dos Dapartatnantos 

   da Trinsi t:n a 1 ransporta, cia Admin i st:macio a cia Transporta tnt:a ------- 
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Em 	27 	de dE:.ernhro de 1990,. 	at: I- )'1ds cic 	L E i 	Nun i c: i pal 	n 

4.790 7 	vot: ada pci a CEtmar 	é cr i ada a Companh i a Pet. r cpol it: ana d- 

Transporte 	- C PT 	c:om cont role ac i onir in da Prefe itura, c:om a 

1' i nal i d a d e tie gercnc i ar -  0 setc'i' transporte c• custeada por urna 

xa de acim in i stracac) do s i st:ena de 5X cia rec:e i ta tar i fr i a. 

Ocorre 	clue os cont: rat: c 5 the concessao thk5 emr'esas Est aVail) 

c: Ci ill 	s e u s r-'r a z o s pal' exp i var .. A est: rat ë9 i a aclot TtdEt PCI a 	Adm I n I 

t: rac:(o est abel cccii queser I 1:11)) I'C I. i ZtIC13 n (J'IaS conccri'enc I V. para 

novas conces sh'ee...A instrumental i 2ac{c) adequada do Pcder F''.ihi i co 

e 	o iso correto dos r -  ecui'sos jur (di c:os SAC) e;senc iais na 	mpJ.a n - 

t:ac:o do projet:c: de transport:e corn o gei'enc: i untnto ef'et i Va do P n 

der 	Rib! I co 	Ass n, urn cirupo de t:c:n i cot -  i -1 c:ou IesJO11S&VCl 	PD!' 

estudar osaspectos jur (di cos cia prest:açao de serv i ç:os pibi i cos 

por part i c'liaI'es, nas suas modal dades de c:oncesso e perm i ss{o.. 

Cc n-P c:'rme 	cleF' i ne Hel '-j  lopec; Me i rd Ies 	"c:{Jnc:essac) 	a dci Ej 

cfo cont:rat:uai oii legal da execuc:ao do serv i ço, naior ma autor i 

zada 	e 	i'egul ament: ada pcI o l::xecut i VO 	0 cc:'nt: rat: o de cc: nc: c:st;C) 

ajuste 	de I) i r e i t:o Adm in i st rat: ivo,. I) i lat:eral ,. oneroso, cotnut:at i ' 10 

e 	real i zado I nt is 	ii pei'sonae 	o III I st: C) se a 	V ma c,ue 	urn acordc' 

Z:\Cim  liii strat: i vo 	(e 	nio urn ato un i lateral cLa Adrn iii stracgo) , 	corn 

vant:agens e cncai'gos rec (Proc us, no qua! se -r xain as cond i ç:lfc:s de 

prest açao 	d oser V i cC), I evanci .......se em c: one i deraçao C) I nit: eresse c:o- 

let: i '10 na sua obtenço a' as cond i ç:(es çessoa is de quell se propoe 

2:) 	exec:ut --lo par delegaçao c:Ic: poder c:on:edc:nte ( ......) 0 	COnt:rat:C) 

cie conces so a' 0 documento ec:i" I t:o que enrerra a tieieqacao tic) P ... 

der 	c c) n c e cl c. rite, 	dec inc C) objeto cia c:oncessao, del i m i ta a 

Porma a' t: empo de exi:i orac:t't'o ,. est: abel ece os ci i re it: os e devavc?s das 

part:es e cbs usuar i os do servic:o.." 

i n d a 1;egunc:IcD Me i i'eles, "!IV i cos perm t i tl os;ao t: odos aque--

lee cm q u e a Admin i str - ac{o est:abeiec:e as r -  e's is itos para sua 

F'i- estaco ao p'ibi i c:o c, p o r -  ato 'in i lateral (t:€:rnio Cie perm i sso) 

comet:e a cxecuçao aos part: i c:ulares que demonet rarem caac: ciade 

para sei dese mpertho A perni i s.;;iO é,. em pr i vu: (D cj, (:1 scr; C ic:In2r i 
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e pr ec: zir i a, rnasacini t:e conci i c:iics S p raz Os pa VA EXjl 0 racao tic, SE V 

'11 co, 	a P i in tie perni it ii' rent:ai, i J. I cia(:ic? S aE.559urar a 	 n. : 

tic) 	invest: jinentc tic, permissic ncr i c visaricia a atrair a 	in i c i at: iva 

pr i vacia 	( 	) A perm i s5cD par s'.ia natureza rrect' a. 'rest:a ....e 

execuçao 	tie serv i ços o'i at iv i ciacles trans i t dr las, c?L.t iïesrno pe r'pa - 

nent es , 	was cius ex I Jam Preqi.ient es IIIOLI I + i cac:ces para acompanhar a 

evoluç:ao da tec:n i c:a 01.1 as var i açoes cic I nt:eresse publ i c:o, ta is 

c:oino c, trans porte colet: i '10, 0 abast.:ec: I mert:o cia oopu[acao e derna i s 

at i VI dZ:idES c:o Ii el idas a part: i c:u 1 ares, mas dependent 55 cii:, cord: i'oJ. 

est at a I " 

Corn 	base 	na anal i se real i zada 	0 grupo de c-stucic's 	tie-P i ri iii 

que, 	pa ri-.\ 	aJ. c:anç:ar 	o c:'i:Jet i ' 10 est:ai:,elec: i do 	peia 	pol it: I c:a 

ransperte 	(Jo Municiplo ,aC, PT. clever i a t:orna ........:e a concessi c' --- - 

ncr i a un i c:a c1a prest:aç:ao tic) serv i c:c) e-  as cinp resas Pr vadas opela - 

i - i am na qua! i dads tie penn i s s i on:1r las do s i st:c ma. 

Dando 	seciiJ.&nc i a a e s t a dcc: i sic -Po i I anç:ado , em ciezenbro tie 

i9S9 o ed ital tie c:oncorrenc i a pub! ca para a F:rc:staco tic sErvi-  --

cc tie t:ransport:e c:o!et: I '10 _ci'bano, F'ara t:ornar a d i viii jaçao a ma is 

ampla pass ivel -Pc:, i real i zada uina niala d i ret:a c:oni c::obcrt:ura nac: it: - 

nal 

Pnra 	:ie Pata alterar a estrut:'.ira cie opc-  :rac:ao dcl; 	t:raril;po -  -- --- 

t:es, a ci ciacie foi red iv i ci i d a c-in ncivas ar eas, c:om a objet: I vo cie 

c: ruzar as 1 i nh as operadas por -  einpresas d I ferent: es. Fist a farma is---

va a que as empresas se i nt eressem psI a cc- nc orrnc I a pa raaope- - - 

e no par 'dma post:er i or c:peraçao concorrente 

At 'aal nient: c 	sio 	se is as enpresas operacic rai: do 	S.  sterna 	ci 2 

t:ransportcs colet ivos dc Pet:r6pol is: Rio Eta Lt:cia., Vlacgo Espe-

rança Ltda., Viaç@o Petrcipol is Ltcia, Trarsportadora e Inciustr izil 

Autobus ¶3/A, Transport:adora ¶3ao Pedro tie A!c:ntara Ltcia., e Trans - 

port es Sin Lu i z Ltcia, Todas operam no V - sw me dc c:ontrato cle per-

ni ss.{o ondie a 'in ica conc:essi onat' i a do si sterna e a C, p.r. 
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Cc:mo rcsultado das ac:h'cs descnvoiv i das 1  t:rEs anos depo is a 

Pi'ot:a f'0 I 	:iniDi I :lCh3 &: re1 - 1 (:)vac1 j7. 	FICDJE c:s 	 I rid i rain 251 ye (ruii.ns 

i dade rici i a dc 443 anne, sericicy 132 r)Dvi:) 

Per? ii da frota municipal 

  
  

  

EMPRESA 	 TOTAL DE 
VEICULOS 

vlAça;o ESPERAN.çA L.t da .. 	 47 
VIACO RIO i:rn Lt da 	 71 
TRANSPORTES S? 0 LUIZ L.tda .. 	 24 
VIAC;0 PETR61'OLIS Ltda.. 	 41 
TRANSPAL 	 2 
INDUSTRIAL E. COMERCIAI... AUTOI3tJS S/A 	46 

TOTAL.. IDE 'F•(CUIOS 	 °51 

IDADE 

t 36 
• 	(D 
- V / • T 

2,2 11 

6, 4 1 
1 2 s 

C a C' 
¼) 

A 	1'' 
---I 

Fonte: C.P.T. - Relat6rio da idade media das frotas dezembro de 1992. 

Liii 	md1\drs dc 1909 PC) i cr i Etdc) C) Cnriihci NUn i C: pal dc: T r;•.ns-- 

  	port:cs (COM(JTRAN), para ci isrUt i v a ND1 it Ira th transpnrtcs (.id) Mu-- 

n IC (P1 C3 	fd)i C) espaçc P1' i v i iejjiarc tie nesJc)l: i açac) citxi' - arit:e:- os d o i is 

Di' i III e i roe 	anos cia 	estao.. Ncssc Conseiii 	t:&ni 	5sEFitd) n 1-'oder Pu-- 

  

	

 hI i c:o , as cmprcsv&r as e as usuzr i as e c:acla c:at eor a set ava I" 

present: ada po;' tr?s membros s-Pet: i vas S do is supierites Cam ci Si 

d i c:atc) dos R o d o v i 	i OS 	tJada a espec: i-I-' i c: i dads de ss'is I nt src•:ssc-:s 

as neoc: iacges oc:orr lain em separado.. 

0 	DI' I ;ii SI '0 jd)nto levaclo a di srssao lid) CONUTRAN ci iz i a 

peito A piani iha dc custos para a ciefinico cia tan-Pa.. 0 objet i va 

S ra se c:heja.r a urua dr1 i c:a plan i Iha, vi sto cu.e ?:ada ator poss'-A (a a 

"cia" p1 an i I ha e nel a cc haseava par a a an ument ac:{o nec:ess n i a 

ac ecu pc:nt o dc vista.. 0 objet I vu dc se ten uma so plan i Iha si'a u 

cie estabeiecer 'ima I nguagem comum a t:odos, perm It I ndo cji.ic as 

d I sc:ussies c:he9assern a sit uaç: 	clef' in i d a s 
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Tomandc) pal' base as 'n:rstr'ic:?c•:s Prt: i c:as pa 1 , a Cl c:'.ilo rice Ia---

r i las de cii i b u s tJrhanos", distr i buido pcia cxx: i rita Ernprc -.:a i3 rasi -- 

Ic ira dos Transportes lJi' - banos -- E13TLJ, do Miii i stcer i o dos Ira ns pm 

tes, 	eac:e-quanrio --a as caracter 1st: i c a s e necess i dades I ass I £- 	-Pci 

pass. (',el 	elahorar urn docwrnent:c) chic cc i ml: ;t:utou "PIEiIl his 	c5i•i i ca 

de Cust:DS" dc cci nseriso entre as part:es e aciot: a. c:ia pci' todrs os 

teçjrantE:s do Conselho.. 

i part: jr dc c....it {o t a] document: a p55cc_I a cci' re -Pcr:nc: i a pars 

EiE3 	i'e\' i sacs tar Fm' i as q!_&ese 1' zcerani ric:c:sai' LD3 	0 i'esporicivei 

r'clo cIcuIc cia plan i I Ila 6 a Poder F'd.bi i CO, EktrSVSS die SCU. 	ccr5c:' 

çestor dluce 6 a Companh i a Pc -t:rcpoi i t:ana dc Transpr"tcs 	Mc:nsalme ...... 

e 	-a C.. P 1. cl-ct: ij. -a a rev i ac: de cust: mc iDasc: -a cIa em precos e I mcii --- - 

ncs c:cIet:adosai:art ii' dcc c:cnt:rohes opec -ac i ohs i S '1' iuidic)5 e ELf'rc 

cents as c:1 cii. as cleF in i dor'es do reaj 1.1 st: e t: ar i fr i a sos dems i s 

meriibros do Concelho., N c-Final de 1989 as cent idades represcntat i 

v a s dos u s u r i Os cc 1 , ct: i rararn do Consciho pc:'r di sc:ordarem dos 

c:zU CR11 Os C cia Fr ECR 1_kenc: a dos rcaj uct cc.. 

(..S 	€IIIIDI'c'sSS PCI'ifl 	55 i (Jli5 r i 55 	?I1V i ilili 	inerisai. lliEfl t C' 	dados reic-- 

rent cc a sin v ida operac I anal 	e 	F i nanc:e ira 	cuce 	somadoc; 	sos dad as 

coletados 	no 	c o t: id i a n o 	do 	sistema 	pela 	C.P,T, 	hal izarn 	c's c:lcu- 

 - los dos 	reaJ 'jstcs tar i Fr ins., 

0 c o n t role do numero de vi ajic-  ns real i za cIa s passou. acer -Pc -n- -

t:o 	de 	moc:io elcet:rBn i CC) 	at:ravés de ctuat:rc) cab i nes i nstaiadas 	cm 

porit:os 	est:rate9ic:os, qcie 1 , eg i st:rain a passajiern dos 6n ib'is 	a c:ada 

nova V I ZA9CIfl., Estes riados sac t:ransm it: i dos di ret:arnente pars a 

putacior cent: ral cia C.,.. P.1.,. Complerrientanclo este control.e a empress 

c o n t a corn as i rforniaçaes -('or nec: i dais pelos usuacr i as cern I i nba di 'c --- 

ta corn o 0 i sque Transpor - te, através do telef'one 156. iDesta Porina 

a C.P .1. 	pode computar corn bastante sejurarIç:a q'..tant:as foram as 

V jacrens c - ca lrncent:e cumpr -  i das, passage i mc t:ranspor - t:ac:ios cc qut 

t:roii; perc:orr cbs par - a c:hegar a urn calc:uio mais jric;l:o cia t:arrla.. 
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TABELA 2 

indice de passagejros por quil6metro por empresa 
em novenibro/92 

EMPRESA PASSAGEIROS I<M TOTAL 
TRANSPORTADOS NOV/92 IPK 

vIAO E:SPERANCA Lt da. :1.202 	010 267 809 4,49 
VIAC1O RIO ITA Lt da I .852.. 457 382.653 4,84 
TRANSPORTES S'O LUIZ L.tda. 596.397 149.323 3,99 
VaAç 2'o 	PETP.6POL.IS 	Ltda .. 

rn A,r'nA 

1.083,659 420.681 2,57 
A 

INDUSTRIAL E COMERCIAL 
AUTOBUS S/A 	 641.360 	 396.098 	1,62 

       .................................................................................................................................................................................................. 

  	 TOTAL 	 5.384. 650 	1...621.973 	3,32 

 ...... .... ....... .... ............... ... ... . ... ... .... ........ ....... .... 

Fonts: DNrio de dernanda por empresa - nov/92 
Gui lornetragcns percorr das - nov/92 
Sistemas de controls C.P.T. 

(:tbs 	so 	Poder - 	Pibi I co o c:il cu) o t: ar i (Hr iCY do 	si sterna 	de 

transportes dc Petr6poi IS, 0 CjI.AC' e -  Peito pela c.p,.'r.. c:onsiclertndo 

 cc-cpjct(.)svir -  fl9 1 e i1xo e 0 (lid Ice ce passareiros por qur linne-' 

        ro ( IPK ) de cads empress operaclora . Corn base nos resu t aclos 

t I cbs 	a C., P.1', £lSbC)I5 urn ci u. o di'o resu.nio cbs cust.: (is e rece I t:as th 

EI)lpVCSliS e a tar ifs med i a do s I st: ems, c:tiegando so Ouadr o de 

    Transferênc: 55 (:10 Ca i xa de Cornpensacao 

r...... 	irFiarrt:acic, cii t.:ar I -Pa iin ic:a no Hun i c (plo, sets do 	Go -' 

'erno 	Paulo Grpt:acds, o 5 ¶tc'ia de t:ransp(:)rt:E se tit i I i 2fl de 	Urns 

Cfima ra de Conir.ensac:io Tar 4y.r a, vi sancic) mant:er o equ II (br o ccc.... 

   	 n6rn I co-  finance I ro dais empresas I nteyrantes do s i stems 

mport:ant:e ressaltar que a rece I t:a dais nnprsas - pr i vaclas 

flaw p a s s a pelos cofres c:Ia Prefe I tura. A Lamar - a dc Compcns'açao 5. 

jerenc I ada pelas pr6pr I as empresas operadoras, ciue a cads t:rgs 

ci i as fazem 0 repasse dos rec:ursos, c:abendo 1a r ..P .T a erenc i a do 

is i st: ems e nio d a s rece it: as.. Nio I I "4k m Pet r 6 po]. I s a 1-' i cju l's dat re'- 

c:erta 	pub! i c a C sim a munic i pal i zacao  d o s t:ransl:)dirtcs  atr'avei; dc   
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Unia E4 est: ac e1Et: I V 	(Jo Pocler PUb I i c:c sobre a p1 a n e j a mcnt a e 

ç:a dos scrv I cos prestztdos pJ.os E'mprcs r I (35, 

A 	tbc,ix 3 r€f'erE . ...sc an rcajuste tar fzcr in oc:cIIr i tin :m 	d:-  

zcmbr(3 cle 1992.. 

TACELA 3 

Resurno do cciflo do Sistema de Transportes de 
Petrdpo].is WE21992) 

REsifflo dos Custos 

PJO ITh ESPEWA SO LUIZ PETRÔPOLJS AUTOBUS TRA8PL SistE;a 

0ulOEtra9E 	382.658,43 267.809,53 149,323,20 420.681,20 396.698,20 5.464,66 1.621.974,56 

Custo 1 /k% 	 12.622 10.714 11.852 8.277,20 7.844,20 8S6740 9.955,56 

Total Custo 	4.834.225.328 2.869.480.513 1.769.804.232 3.524.046.895 3.107.146.527 47.593.993 16.148.297.490 

Resuso das Rtceitas 

Pasn9Eiros 	1.801.534 	1.165.906 	576.894 	1.030.886 	625.258,58 	8.767.00 	5.209.341,00 

Tarifa aidia 	 3.099 	3.099 	3.099 	3.099 	3.699 	3.699 	3.699 

Total Receita 	5.584.528,838 3.614.143.923 1.799.299.903 3.195.616.068 	1.938.532.166 	27.176.589 16.148.297.490 

Total Brat 
Receita-tusto 	754.303.510 	744.663.409 	18.495.670 	-328.436.826 -1.168.614.360 -20.417.403 	0 
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TABELA 4 

Transfernc ias do cai:<a de cornpensaço 

Empresas 	 Valores 	 Valor dia 	 Tipo 

RIO hA 	754.303.510,01122 	25.143.450,33371 	CrEdibr 

    E8PER1C.A 	744.663.409 7 64821 	24.822.113.65494 	Creditar 

  8O LUIZ 	18.495.670,73472 	816.522,35782 	Creditar 

PETR6POLIS 	328.430.826,60771 	10.947.694,22026 	Debitar 

  
AUTO8LS 	1.168.614.340,54670 	38.953.812,01822 	Debitar 

  TRAN8PL 	20.417.403,23975 	680,580,10799 	D:hitar 

  

  Em 	1989, 	t:em 	in (c: 1 0 	a 	c:cimerc i al I :aacJn 	dc) 	val e t ransp'.Dri:e 	pe - • 

  Ia 	Nun Ic: 	p ic), 	o 	que 	Fez 	corn 	qu.c-: 	a 	Prefe it: ii ra 	ger eric asse 	cc-v ca 	de 

  30 	iii I 	dSlares 	por 	mes, 	c'aja 	taxa 	cle 	adm 	n 	st:racao era 	revert: Ida 

jar a 	a 	reihor i a 	cia 	i nfra-est:rutura 	do 	s i st:ema,. 	Ist:a ac:ontece'j 	ate 

i lilO trilnestre dir:992 	quando, 	c:om base cm dec I Sac: 	ruci i c 	I a! 

a 	comerc i a 1 1 zacgo 	+n i 	ret: ornada 	pel Os 	em pre-sar i os 

  Ent: ret ant: o, 	ate dezenibro do mesmo ann, 	a 	dec i 5 g 0  1' nal 	a i nda 

 U'0 I laY i a 	s i dci 	tomada , 	PC rque 	tram i ta 	no 	S'apr'mo Tr i In'jriaj. 	Federal 

uma 	aczo 	iUOV i cia 	pela 	Preice I twa 	E 	(:) 	P813 	sobre 	a 	i nc:onst i tuc I ona- 

 I iclade 	rio 	art igo 	da 	C o n s t: ituiço 	E.stado 	do 	Rio 	de Janeiro 	que, 

crntrar I ando 	a 	Caita Federal , deter - rn i nou Cue 0 	Lfl-p .... trans port.:e 

fasse em it ida, comerc al zada e d i st:r I bu (do pelas c:-mpresas opera-- 

doras de transporte, A Prefe itura de Petropol is entende que a 

operac I anal i zacaa do vale est. a vi ncuiada 	prc:-st:ac:$o cle s-er-v i ço C 

a 	pal it jc:a t:ar iPcr i a e, por I sso, é dc responsab ii i d a d e do pader 

c:oncec:lente oil perm i ss I ondr In, 

Pjt:C 	c:jue se tenha Ama 	pc's i cn 	f' 	nal do 	STF ,  a 	Achn ill i st:rA:c 

I ançou a passe popu I ar , unia 	1' I cha p1 	st i c:a rnac.jret I :aada , 	n+ereC:en 

do 	des canto cia c:cnip ra ant:ec: i pzda , 0 	cju.e t:eni 	iev'ado ni.i. I tos 	e- mpre-- 
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I (DS 	:\ opt:ai"ern i:ciJ.o s i st:c:ma m'.in Ic: i pal 	no i'ijU" tiC) VI:'kiE..... 

porte, 	fl,ant:EncIcD o gi ro d e.,  re-cu rsos na Pr'fe t:ura 	r:t:uc:tcs rrzl ..... 

ZuiCi(DS pceia c' .. 1.. demonst: ram que 70% ci CDS pt;sacje i I"OS que r,io 'ii: 

I i ::arn va I e-'t ransport es est o prePc?r i ndo c: c)mprar o passe popj I 

Al em de cust: a r menos CUE C) r' ,' eco no VFfl3 I da 	sagem 	I vram 0 

r'assaiJez - i ro 	c:io i nconven i ente de ter que nexer Em til niie jun 	quando 

(z., st I ver passandt) pet a V C) 1 Eta. 

() 	p a !;se poID.LIar 	'lie t:em valor i ndet: ei'm i nato ci? no 	pi'' ec i 

ser cc:mpIeflc?ntaciO (:0)1, ti i JIbe i ro ik caca IiCi',C) aumer,tc) tic? tar j fa,. nat) 

I 	ent r e t a n t o, acompanhado da i mpi ant: co clas c:at: r a cas elet r 8- 

ii I cas 	SaO \.'end I d o s 100 p a s s Es, 	no max j III C) 	pfl' P' 	_•• 

1 s i c a s 	pai' a 	nao se est: abe I ecer urn rncn"raoo jDl'a 1 el CD,, EequndcD 	CD 

Oec:ret:;7,kI ,  i ci 	tie 	1 rai 	ort:es "Podemos ( r'odcir piibl ico) sutsict i ar 	C) 

pi'eco clas passaens, api i cancio Os recti rsos cia 'ien.cia ant:ec I PCi no 

me'rc:ado 	finance ro.. 	() mesmc) que -Paz a Ft? L I , au spor • q'ac ret.: ebe 	C) 

ci i  nheiro 	(do va.te -  transp(Drte corn ant ececienc: i a ma s rZ4CD din i no 

c:ust o cia i)assagc:m e janha ci'.Aas vezes an c:ob "a "act t'c:renca c1uandc) 

hS aument o" 

tEn 	c:C:)r)s(Dr):I.nc I 	c:orn a acloca(D d ci, t: ec:nc I. CD9 I as ciue , 1 -1 e st: c 	c:aso 

'spec (-P I co 	thc; 	1' i c:has,. ol:)jet: I yam ma i or flu i ciez nopaJamento 	CIa 

ill ci?nCDr t:empo c:tc-:? \' I agc?rn, a C..P .1, pr'cc:urou. me lb oral' 	a 

"l'-Ac:iI 1' Cz\çEtO 	CJC)5 mcto," I st:as, of'c:l"ec:encic) c:ursc)s tie ci 	eçao de'fe n - -

va c-' relaçoes h'.i.nanas, ml flc:  tracios em c:onven i o c:c:m o StE. 

C) desenvC)i 'i i mert: 0 tIe ct: ucios 5OL)l"E? or cJElfl/CieSt inn dos passa-

ie ms 7 	a demanda cii -Pemenc: i ada das 128 1 I nhas mon I c: j pa is, os tia-  - 

dos 	desai'ejados p0'' emlDI"E- t1a, C) t:ot:ai tic? p \ S;JC? i roS t:ranspor'ta --- 

dos 	e (DS qu i I 3rnetr - os percomr -  I c:ios nuni cIet:ei"fl) i nado per (odo, 	-Porarn 

tie real import ant: i a na cietermi nacâ{o da Ioc:ai izacac) das 	cit:açaes 

tie int(., ., 9racac) tie Correas e I t a i pava.. 

Os 	ber,e4 Ic ins i mccl i at:os 	para a 	populacach- aciv I ndos 	cia 	si ste --- 

ma 	tie 	i ntejr açao, d i zeni 	re-s pei tcu t a r i -Pa 	'in ca 	e 	a 	ret i r a d a 	tie 

cerc:a 	tie 	50 	on i bus, po,' 	ho ra, 	do Ccmt:ro 	i-iistdr ic.:O 	A 	C.PT 	havia 
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c:c)Ii•.tat:acic), c•:m pesqu sa 	Cp_Ie al:)erlas 50% dc:'s pa 	acc.: v - os c1ue t:o)a' 

vain 	6riibus ocs Distr to!; i am ate a c&rlt:rc) cia t:itIde., A mcJ it) S S 

I 011 gO 	p razos , 	as est aç:si rC) prop i (: ar C) cIeserlvc)i v i m(...nt: C) 	c.ios 

I:) i st:r I t:os 	cc:'ni 	c 	c:i'esc: I ill e n t* cl dc d.t'eas al -ide ha p c:ss b i I i cthce 	cie 

I> an 	C) 

[)cscls 	ZA 	i r)al.19u1'ac:ao 	CiS!5 duas c-st:ac:oes tie 	t rlTtt)SbC)t'dC' 	lCD I 

c:onstatadci urn aumsnt:cD tie 20% no n'.imc-:rc) cle wt.xir i c:'s de on i IDus,. sc:-

gundo a C_P_T. percerit:ual corres r'cDr)isrit:e at) n':Dv!Ineflto cci; tilt: i Inns 

quat: 'C) riDs. 0 ant: I go s I st:ema vi 'R I' 1 a petrcipol i 1:5110 c•:- ra sei'v I tic) 

5551155 	par I inhas I, ad i a is, cm seja, todo a t:ranspoi'te 	ccinveria 

pars a cent v - c h i st: di' i c:o e t:ra ns I'D rniava a trfrisi to num c:ac:'s,. 0 no--

VO si stems de trns i to proposto pars operac: I anal iz ar as term ins 

detc:rni I Via 	que 	Os 	ifiSsnios sejam scry' tics pC)I" Ill) bus 	cisc; 	I I nhas 

t:t'onca i s 	(est'acfes'" centro 	ii i stat' i co''est:aç:ces) 	e 	a]. i mc-nt:adoras 

(bai rrc's --- c?staç:Oc-:S ....IDa 'rot;) 

(is 	e!t:acZfcrs cie t:rarisbordo -V'jnc: i c:nisnl c:cimo 1, m meit:ri cle !D115 I'" 

-P ft Is, 	I nterl I ga.ndo 	as ta I rros, 0 passage I rc pods 'azer 	vz v - i as 

V I aqns 

	

	a t e c: hcyar so clest i rio pa ga.ri LtD 555fl55 o preço do urns pas - 

A passage-rn SC' dci xadesei" va] i cia quando el c: sa i cia est: a -  - 

çao OIL desembarca + at's dcl a,, 

iirit:es 	de 	s ci'ein conc::lu iclas as e!:t:sc:oes de i nt:egracsc:) 	-Po;tin 

criadas as 	I inhas interci istr itais, Ii gancia as 22, 32, 49 c 59 

1l'istr - itos e, sill seguicia, -Vol 	i niciaca a ape-  i' ç:ao, no Dist:r'it: o --- sc ---- 

tie, cisc; I I riiias I nt:c:rba i rros, a rn t'a; cnn gi' - ancI4:: ac:e i taçci Pot' 	irte 

cia pop'jiaço t:E - ndic3 err, vista (:IS liens -Nc: i as (Dcc:)r'r cl cy s risc:) apeia; no 

qrJe 	cii z I,- ec;pc- I t.:c:) SC) at:end i ment:a dos ct::scj(:)s tic: vi acjens C:c;rnc) 

bcni na 1 , slat iva de-sc:oncntr'ac:acD co s;st:cma viarin,, 

Outra I novaç:{o ocorr i cia por c:ont:a do çjerenc: I amc:nt:o eli c:az rio 

Poder PribI Icc -Va i .a or iac -{o CIS v ia •gern not:'rna, corn I S linbas es-

pet: i a is cortandci todo o Hun i c: (p i a S Ian: ii i t:ando C) acc-:sso cia pap'..... 

I acao a ba i Ass, -Pest as, I azer cm çrera I c: , t: ambern SC) t raba I ho c: 

at) 	soc:orro dc: ui,'g:-nc a,, Fo I ver i -El c:ada S5 C) i fl I' I: i a 	do Punt: i a -- -- 

  
  

  

  

  

  

  

  
  
  

  
  
  
  

  
  
  



  

  

  

  
  
  

  
  

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAC MUNICIPAL 

270 

ramsntc) 	cias I i rhas nct:'_u'nas urn 1 rcrc:me nm 	f:-:conom i tin clas at i V I (ia 

tiles 	.1 i 9aCIaS 	ans bii 	I,  (..- 5 t a 1.11 ,  a 1*1 	i ,.i 	a SS rn coma alt:eraç:ns-  s 	tie 

C), 	ri ()C 	iii 	(i, (IF 	ii \l)tllC) 	pi on,uviti.t 5 p ( I 	rh I (jIAJU as 	ndiA 

tr i as 

*pos est.: udos e reun I Ties corn a popul açan o Gcverrio Nun i c i pa I 

c:olocou. komb I s I I as Morras dc Aiernan e da OP Ic i cia e cia ii.flk Max Na-

noel Nol t: ct , en quant: a nn SaO real i z.das as oh flk5 neCcr i ia S an 

arcs so 	se.gi.ro 	do on 1 bus.. Fo ram 1 mplant:adcs in i c:rot:srm i cia i is,. 	i'te 

f'.inc: i onani CIaS 06 2s 2.2 horas, d 	l.yE53LAFICIa -P e ira a d::in I n Ej o 	c :in 'Ama 

Prota 	des Ci S VC icul as parik atenciEr aos t:i'&s 1
.1ht:i'I'05 7 	ppoi'ç i r.... 

nando ci transport: e de J. 000 pesscDas/ i hi 

1a'.iheiii 	fo I I mpl.antacJo urn rc:julan,c:nt:o do transport:e Cs C:C)Iar 

di 	passe et:udant:e e a t: ransporte 	ratu it.:o pa ra del' IC: ent:ca p 

C:C)s e i r!c:os . cientrci do es p ir it:o tie Pazer c'mpi' i raL e 	Or :jPAci i 

Pa ra 	z:iI i ineiitdi' 	a t ranspart:e as EiiiPVES:Zk5 est:h{o 	adqu Ic i ndo, 

c:om f I nand: i aniento do BNDE:s, nc v as Sn i biAs,. s 1 9 1 -1 If' cando ma is 98 

carros a t e o final de 1992 e mais 182. atc1$94 0 projeto de 

transportes desenvaiv I Cia pela A dm i r istraçao de Paulo G1, a1ac:6s me - - 

P C E. 1.1 	hi a p i' a v a ç: o d e s t: e 13 a ii c a t: e n ci o e in v i s t: a a a s p I. :. t: a d e 	i ii t c.... 

cJr-aço :ios transport:cs c:olet: iv os, cie c:a Vs -a e i rid i v i dual conforine 

parecer doger e n t e de operac:oes do sei Depart ament a de Serv icc's 

Urban c S 

	

COIn a objet: i vo de melhr.Dr - ar as ccrci 	c,es tie v i da,. a Nun i c 	I Ci 

em conjuntci coin a PEENA,. Paz o contrale cia funihica nejra,. 	alrrn 

(:1 I sso, do is se USOVCb Pazem a med Ican qus perm I te aval i a r' -'ial i 

dade do ar 	Corn i gual objet i 'in,. de Ci i if i nu i rap oli.i I can atmasicr i 

Ca 	e 1  ao mesmo tempo 7  ec:onoin I z:ar coinbust: lie). ,. Petrdpal is fçj  j uina 

das pr i mel ras ci dacies do pa is,. a suhst i tu jr a 61eo diesel 	pelo 

nat ural nos Sn i bus da frot: a urbana 
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rnlaç:oC- S 	SC)hI'C B.S CB. ract: c -  :r' It I CB.S 	(:)pe 1'B.0 I 0 n ZI i s 	dos 

serviços (IC t:ra ns port:es coi.et: i 'ios F'restados no Nun ic ( p i o ci c'a 

med i d a do i mpac:to (DCorr ida a part: ir dam omentc) em que a Poder P'S 

hi i CC) assume a ger c. nc i a (Ic) S i st:e:ma 

Obser.iacUes finais 

A 	pr inc i pal carisequenc a do novo qzo cie I'Ciaç(eS i fllpJ.a n - 

t:zco 	no 	Mar i C: (p i C), c:Cm a gest:vc) cic:s t''anspart:es c:olet i ''as 	pet B. 

Adnlir, i strac:ao, 	é C) +atC) dc (:)S. e r v i cc t:er ad'-:j'a i r i dc a ci'ac:tci' -  (s - 

t: i Ca dc serViçC) p'hl i CC) esseric a!, - C:OnfC) rne pr eceit:c) c:onst: ituc:i a --- 

nal, C) q'ie sign i Pc -a ISCV C) rg ania.acio C 5k(I)i'iF) strac:ia scb crctc-?rios 

sac: iais,, 

ç)p 	cii aci' , 0 pianejamenta cias I i nhas e 	t: i ner.r i a, 

anaç: Eta cia afe r t: a 	B. C) pel' aç:o ci C) SC VV i ç: C) E a t: ar i I'a Fl C) SB. am a i 

del') i CbS segundo 05 i nt erc-:ss&s de r e n t ab i I dE(IC clas empresas 

operadciras , 	nas s i m c:on -  Pc: rme as i nt: eresees cia popul ac Eta C B.5 IIC 

i d a d e s de deSenvcDI vi ment (. -j cia c: i d a d e 

Espec i -P i c:ar C: ama f'JnçEtC) dEt Ccnipar -Ji i a Pet: r OPC)1 it ana d 	ic ans--- 

port:cs -- C PT. 	l responsat) i 1 i dade (c 9CVII' C) SistCifliA, exc:i'.iindo -- 

a cia operaçao confer 'a 	empresa pdh i ca a carat er de ('C) rmuI ado - - -- 
i -- n e implementadora cia pal it: lea dc t ransporte urbana no 	Munic: 1--- 

RIO. 	0 q'_'.e sign i -Pica cue a oferta c def'in Ida pe.IC) Pader PiTh! iea 

As 	I i nhas, 	it: i nerar i OS C pr oErramacaa din 5C-Y:I'V içc:i San 	pla!)ejadas 

pela C,.P T. , que dete rn, i na as 'ie (C:UIOS nec:essar i as 	prestaç:ao cia 

Sei'vi cc, 	Os 	t: I fICiS nIB. is adcc:;iiados a regi B.O, Os CI' t:er I CS dC 	am-  

pi i aç:ao 	e .rerrovEtçaO de-  Pr -  ot:a, dc ac:ardo c: aw,as necess I dacles cia 

usijar I C),, 

Outra conseqienc: i a 	i mport:ante do nova cijadro de i'elaçces 

stente 	é ciue a c:on -1'l i tC) pa! (t: i c:o relac: i anacin cam a expIC:i'açC) 

C 	prest:açcD ci(3 ser'i icc) é ger -  ida cli ret:anient:e !:)eJ.c, Poder 	P'i.bi I c:o, 

Cju e 	coarciena C) .  eCiflkC i onalflEntC) dos ci i ye rs as i nt:ercsses c:anl'I itan - 

t: es 	dos 	I.J. s'n:cr i as par 'ama adrn in i st:raçao eP i ci ent:e 	que 	gararita 
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TABELA 5 

Caracteristicas optracionais dos serviços de transportes coittivos 

lIENS 	 88 	1 	87 	 90 	 91 	1 	92* 
+--------------+-------------- + 	---------- +---------------+ 	--------- 1 

•n2 dt nibus operando 	189 	i 	198 	212 	 236 1 	251 

• I I I 

At roddc's 	ensaTh tnte1 
• 
l.•a C? i 

I 

4 	 flO 
£Q•JI. 

I 
I 	1.329.627 
I P 

493.745 1616.569 

dade tSia da frota 	. •i 	 • 
I 

I 
1 

I 

44 	7 

I 

8,4 
I 

I I 

I 

I 

4,43 

I 

.horas trabalbadas 	pr 

I I 

I 

I 

I 

los 	vElculos 	insal-' I I 
I 

I 

unte

I 

I I 

.r9 dt funcioarios I --- 

I 

I 

I 

V 'u

I 

' I 	 U IuI 

I 

.hi 

I 

I 
I 

I 

IV 	4 

I 

.nQ de totorsstas 

4 

4 

p 

412 
I 

1 	442 
4 

1 
I 

54 
I 

I 

I 

5,217 

I 

p .n2 dt troadoris 	i --- 

I 
I 437 456 

p 

P 

4 
p 

r4 I 
I 
i 

232 P 

.totai de bans 	traba - I 

I 
I 
I 

P 
I 

I I 
4 

Ihadas pslos 	Eater S-  I 

tas/trocadores 	ensa1 - I• --- I I 
7. 2 720 7:2t I 7:20 	4 

p 
- - 	 I 

4 

I 
44:00 44:00 

t 
4 

I 
44.'Ø I 

I 

I 
"Vv 

I 

.g de abrigos Cf 

I 

• 

I 

I I 

4 

I 4 

tos de panda de 	Zni-' I  I 

I 
hu 

* 
I 

44t 
I I 

I 

903 L I '08 

I 

I.r,g de portos de ?nibusl 
• 

I  I 
I 

-- 

I 

I 
4 

4 
I 
I 

4 

4 
4 

--- 

I 

.n9dEfiscais 	I 
• 

11 

I 

4 
4 

11 32 
I 

I 
32 

I 

1 31 
I 

.cuvprIEnto de vta9E-ns' 

4 

II 

4 

II 

I 
4 
I 

I 
I 

I 
* 

t CI I 
I 
I 

70Z 80%' 95Z 981' 

n9 de linhas 	I 
I 

82 
4 

86 
I 

89 
4 

91 
4 

' 88 

I 

I 
I 

.ri2 de linhas 	interdis-' 

I 

I I

4 

I 

I 
1 
I 

I 
I 

tritas • 1 c,

I 

4)3 11) I 
I 

I  I 
I 

cu • • 'P 

.r&delznhasnoturnas 
• 

0 

I 

I 
0 

I 

0 
I 

I 

I 
4 

S 
49 

1? 

.freqVncia henna 	dc I 
I 

' I

I 

I I

I 
I 
I 

I 
I 
4 4 

veiculos ou 	intervalo' I  I  I I  I I I

Dedlo entre as nesos • I ' I 30' 20' 201 I
, 

I (na linha) 	
I I I 

Fonte: Cobpanhia Petropolitana de Transporte - C.P.l. - Diretoria Tknica - 6erncia de Pro9ruago 
Prefeitun Nunicipal de Petrpolis - dez/1992 

ORB.: — N0 possuitos inforfacks 

ORSERVA8ES 

DIA 
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C.- / 

set-v i cos 	dc 	t:oa qumi i Jacle a hi xcs c:us:(:)s I , diet: i dos Elli 	ha. i as 

ar i 4'as 	(:1(35 trahaihadores Pd) r flhI:k I or E.;lI' i Os E mcliict'es : orc:i 

cUes 	dc 	-t i'a. baliio 	d o s cmjc-: -sai' i Os POt' me:-nc: rss c:'..tstc)s e 	ma. i 

I 'joy os, 

A 	C. P ,1. 	c:!ex- senval ve:.j ci 	 global do 	s i st EJIla. 

trans -portes, 	mdc inda a I c planejament:o do tr - \ l -) s i to dc vetc:i.ilos 

- tIc s i 5tc11fl Via.i' i 0 adequado Y.). 0 t ransport:e colc-?t i va 	F (Di''am exed'.i- 

t:acic's 	cst:uthDs d c.,  i nt:eji"'aç:ao I proJEt:osJ.ac:al zacIoscie pr or i ;aG:ao 

do 	transporte colet: I 'in e s'.aa c-Pet i va ir,j:?1ar1t:aço, A gei'&ric: a 	do 

s i st ema cx i 9 U da cnv,prcsa pdh I I ca urn esfor ço dc 0:.  ran :aço mu to 

yi -  andc. ¶3erido de sua responsab ii i dace a c.ic'.iIo cia t:ar i-Pa A 1-1 Ira e 

o conseqUent e aj list: e no i nt: er I at' dEt c:ima.ra tie C: ompensaç:ao a. 0131' 

cIa 	a exercer ci versos n 'ic is dc cont:rc:'ic- coma a -Fiscal I zac-:{o 	cie 

c:anipo, dc -Prc:ta e de quai i dade. Nio passa peic:s c:ofr - es cia Pvc -Pci 

t:ui- - a 	a rec(ta do sist:erna, que cant: !nua senc:ft admin ist:rada 	eIo 

sct: or pr 

0 trabalho real I zaclo peim i t: i u a i mplant:açao c:;c I.Im Jiovo node-

ia, 	\.•'encc-:ndc) U cic.:- sa -{' C) die i'ear pan i arap rest:aç:ao cia serv i co 	dc 

t: ransporte 	e cci ocando pa - ---a ciebat:e 	mpcu' - tantes q:j:5t:Ze:%,  coma 	a 

rac I onal 	a 	o 	c pr i or i a ço cIa transporte colet: i vo, a {-' I nanc: ia-- 

merit a 	do s I st eina 	cy cant: "a! e i'oi'u i. ar e a at: 'ik I i ;-:açaa 	pEl'ma.fld'nt: e- 

clas prct I cas tie ad III mnistracg{o dos serviçc's pi.ibI ic:as. 

CONSIDERAC6ES GERAIS SOBRE Os PROCESSOS DE 

MUNICIPALXZACO 

No 	ce-nzr I a 	n a c I anal vr las san as expc:r I Enc I as desenvolv i das 

em 	n (ye] 	mun I ci pal 	cue s i nal I zain pa ramu dancas substanc: ía is 	no 

tr -  at:amento 	dada 	Ed) 	Ejcrenc: I ament:a dos SEI'V i cos pub! i cos 	em 	sets 

cli versos set:ores 

'iI iiiflfl:15 	ACIIn Ill i sti'acies, (:om lillia 'ii StkCJ pi' - ov -  es -s I 1;t:a do pape) 

qiie 	o Est: act c -Jeve dlesenipel)hai' na (:005k: I' uç:a.o cl-:- ij,ma soc: I edacle die-- 
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mrcrcrat i ca e corn C) objet: i vo cie c:'Fei'ec:ei' respostas an c;uadr'n de cie-

a rc:co d!:1 Acim n I st:i'acac Pub! i c:a, procr_irar'aIn corist:ru jr 1.1, ma F 0 --

Va c:'_'.l t: uu'a soi: -,re F'occ•:-r 	1 cc:a.] e 	•est: (o rAtin i c: i -'n  ] 

"A 	exp&i' i ?nic i a 	t: I'-:-:lci I ci CArla! c,ac:im In i s-t:raç:ac 	m u. 1.1 Ic pal 	no 

IDa is t: c.,  III se paut: ado pel a c:res(::cAnt €A aprcDpr I aç:ac) Pr I Vad a cic:.s I 

I uuentcDs 	puibi I cos 	As adm I  mu i st:raçies r'rogess I s t:as pi'ccu I ,  'i" III mos - 

k: rar 	que 	CDS ent i cia cIa e-i1era pub .1 I c:a 	t: en ci C) c:c: a referenc i a 	Os 

serv I ças 	para 	a major i a cia JC)pu.J.aco, no est: 	na del' i nrc O 	de 

estat:a! nu pr i vada maE; iic: c:ont:roie ;ue :\ sac: i edacie c: i v i I •i: cAm cia 

qua] iciade d o s s e r v I cas p1W! I c:os, () cam i nba cia pub). Ic: i:acgn é :: dcc 

t: arnar puSh I IC: OS OS bemief 'c: i Os Ct.tE h oj e san apr opr I ada9.; in i' sc-At 0 

res 	pr i vacios 	0 sent: ida cia pub] i c: i zac:aa c:las ser V iças 	nun i c pa s 

s 9 n-Fl c:a 	t ambém real' i rmar as va I ores ciue r ecupc:rem a 	cI I r I clad 

cia func:{o pdbl I ca" 	(Coe!hc., 1992) 

0 	que 	se cal c:ca em ci i scuss(3 	a a] t eracac) qua] i t at: i va 	ci o 

m ado c:amo c: F'c.dccu' PThi cc) e>ei'c:e a c:onjuntcu dcc- -Funcces 1, .0'. c i ana-

das c:am a at:encu i mento pelos servi ços pub! c:as cias ncc:ess idacles cia 

P 0  P II I a c: 0 

NcD caa esiDec (1' I cc do t: ranspart: 	urbana c:tmer v........cc quE a ca- 

I cJcce (IC) governo I crcal cAst: 	assac: I ada 1\ t: rfAs tat: arEAs espec: 1+'  I 

c:c.s 	Z.1 	cii . in :D .. 	cla cie ai r 	Dam' i"arte cia suaVe;'na 	a in I t:uc:ie 	cia 

pr'oi:)Ic:c;iia 	\ ser resalv I c.ic) 	a c:c:.mpIEAX dade cJa c:c)rllpas I can 	f-aI it i c:a 

cia 	set c)r 	cia qua] a pal it i c:a yaveu'namnent a! se d I r I juc 	sccJ a 	pccl a 

'flAt' edade de i nt: er eses ex I si: cAnt: es 1  s(..,.j a in 	a t: i pa cie 	cAl AA1c) que 

ii I stai' I canrerrte 	ccc est:abe]fc:e'c cot I,, c a s:iaverna cc as atores 	1 , dcc-  - 

v a n t: cc s 

A e s s e n c Ia] i dade cia serv i co dcc transparte cat cAt I Va para a 

sac I edade est:a dc-Fl n I cia em text:a canst I tuc: I orial c:ama rima repansa - -

hi I i d a d e cia Pad(.., r rib] I ca Pu ,  nc: i F)ciurlAcfllteA dos Nun i c: (p I (DS, de pro- 

vIo de Forma adequjada e abranjjente,, 
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4 Q :c; t:e sent: i cia 1- c)s objet: i vc:s C:Ci)'J.nS ace Nun i c: (p I 1)5 cue 1 nova -

ram 	rnstazr c-a d I zein reepe it: a :I ncI hoi' i a cia qual I dare c:os t rails--- 

port es 	urbanas 	ap ub I I c:: I zac:gc) do sc-v - v i c: a at raves da 	r ci: o m a d a 

:>e:Io 	Podc-z-r -  Pi.jbl i Co cia 	cst:ao do set:or 	A i pplantaç::o tie 	contra -  --

I ee 1  pe IC) 9OV$flCD I oc:ai sabre- a prest: acac) do eerv icc cicrnc:n et: rai' 

ser urn clement a -Purc:iamcnt a I para a aciacao de med i das de nc). bar i a 

cia t:ransi:ort:e c:rlcet: i v () 

A 	a'st a p u b I I a i zaçao eel: ii se chamando nun i c: i pal i zaço 	Vale 

cii zer r 	a Acirn i ri i et ....Icc Nun ic: pal I: (iflfl R Cc  I 0 dever dcc tar nar pu--- 

b I i aDS 	as bencP ia i as cia serv I ço ned i ant: e a -Pormu.l aça de pal it: i 

ace 	aprc r.'r I adas 	e 	mcci i arit:eaadoç:ac de in ccii dasu e 	t:ornern 	a 

transport c,,  cci ct I y 	c-P i 	e n t e cc ( --, t' i caz, 

i c.Pc) race tie rnun i C: i i::-a I ;acac)  est: udaclas act I est I verarn ci I re - 

t:antvrt:e 	i'c -  :lac i onacias corn a cont:ext:o pal it: I c:a acirt In i st:'at ;vo\ 

c.ntena pci' (otto 1989-92. nc:s Nun Ic (p I as cue as I rnF'tei crct:a rarn 	Os 

trs madelos tie nun I a I pal i z.acgo n€Io es9otaraln, po:'ern 	ast'ormas 

i net It:uc lanai s cc tie 3estac) dos sE:-rv ic:as dc transpart:e colet: 

Numa pr line ira s it:'.iaç:ao ....Nun it. (p Ia dcc Sant: os- ericanti'a-  - scc C:) 

trans-porte pdhl lao urbano mun ii: i pal sc:h a darn in i a do Potter Pdhl 

co local 	i eta é, ocorre a estat I ;'ccao do setor, entend i tic coma a 

OpC Ict.€:tO 	fr:)<C: I US Yd P01' iJFHel erripi'es-a pit I ic:a dcc t c:do a S i et erna 	cicc 

t:rtnsi:uDrtcc miii i c: I -'al 

Uma 	sccguncla -F or ma --- Nun I cip i a dcc 	lr1t:c) Anc:ird - di:-:' re -pc I t:o 

t comb inac:ac) cia p'rest:açaa tins sci' - v I ç:os,. t:ant:o pc r cinprc-: - sa pdhl iCt\ 

cluanta r-'r vacia, COifl a rem.uneracar par - qu I I 6It:rcD i'cDdaciCD cc CC in a 

recc-:-:;t:a tic tat' Paso!:) a c:ont:role CiO Nun Ic: ipic) 

I-K 	aciI.Li a juncac:) dcc mun i ci pal izc.ça cc rece I ta pub! icc, antic 

mur Ic: i pal i zacio 	expi' - essa urna nova f'ai' - rnc dcc •gest: a c do tran sport: cc 

na qual as einprccs as aperaciaras s:{a rernuncradas pe-la prccstaçca cia 

serv cc), atrave dcc um a plan I Iha dcc custos t: ransparente cc - di s-c:u-- 
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C.;./
/ 
) 

Ja coti Os F'I' OC i F': 5 a9jCIit:E5 Cfl'./CDIV I CIC)S nEt OCI'I:\ :kC) S çJE,;tao CU:) 

ransporte c:oic•:-t: vo 

Outra 	forma 	encontrada. no Muni C: IPIC de IrtI'OpoJ. is,. -Pci 	0 

cont:rois 	Cia jest:ao corn a Podcr -  F''JbJ. c:o c a opsrac:ac) ssndo reali 

zada 	pslo sc-tor pr vaclo, Est:a art: c::ulnc:[o c•:-nt:re setor pdbi co 	c: 

sct:or :?r i vado pods Sc: d:ir Cia SEJ!.1 nts fc: r!z, 	1.) urn Qgga cIa AcIrn i 

ni straçcD 	d rct:a 	PC)l'lU'Ji:t 	a pol it: ca e aLu.t: I na a 	cornanci 	das 

c:Ie t:rYri1.F)ol't:E coist i \'CD,. t: rfns I tC) iJl'I::tno ?  olDrEts s maCflAt: Snçac) 

(1e Was pdbi c:as, a cm- csa pdlDl ic:a csr- snc: I a o Si st:e-ma, rec:ebcnco 

-t axa cls acIm in i st Ii ç:ao r - as cmpi'c•: - sas pr i 	- itt'; Dr-ric-t  am C) SC I' -- 

v ic:c 	2) a smpresa p6blica assume t:amhém as -Puncies do organ 	cia 

ciro i Ci st: rz-xc:ao ci rc - t:a e as empresas pr i vadas ops ram,. 

L-:s-ta -PC)rfliZk (is ciest:.a mEt i S -Flex (vs) conta corn a ut: i ). za.çac cis 

cgiar- as 	de Cc::-nc;aç:gicj  cont:rc(a.cia.s pola iCJr'i In si: rz\i;:c) Municipal,  

sarant i nda 	a 	d I st r i bu I c:o th rsc e I t:a, ass in corno 	tuna 	po I it I 

u.nica para OS I n\;:-st: I rn rit: nc, e cic-: - st: C) dc: sistema cic transport: es 

1-1:4 de comu.rn nas tr(s situagWes apresentacias a prcEsença CUR 

em pr rca 	pub I i C: a exer C: S flC1O -Pu ri c: (es ci i fe v - en c ad as 	qlisvaiD cia 	gs--- 

r- ênc I a 	do 	sis t: sina at:c- sua excius v:a  ope rac{o1 p; sando por - 	wna 

it .iacio dual de yerênc a c ope:-raço 

Res sal t:a --s S 	acju I 	a -Pat:o de qu.e CDS cont ratos cie 	c:rnc:essac), 

-1' I rrnados 	c-::nt: rs as Mi.r- I  I C: I p i as CiOS I novar - am e as cIripresa S i)€ racI'3-- 

'as, 	est:avarn 	PC!. t:erin I nay -  no prir (c'do era 'ast:udo c:i 	a 	estratc-qia 

c:onreb i cIa 	I:)celcIs 	Administradores Pdhi I c:os basc-i:-ou--- se no usa 	ma i 

I tsr osa 	diDs I rit:rurn:nt:os ).sga S c;- I st:snt: es na leg i s-ia..o bra-- 

S I I e I r a 

ConFer-  I ram a canc:essaa dos sei'v I ços ccrn exnius lvi claris is s ------

pr - esas 	pilbi i cas 	Concesso eacIelegaQ:ac) c:c:nrtrat'iai cu legal 	c:Ia 

exec'.rçt'o do ssrv I ça, na -Forma aut:or I zada e 	'ccjijiamentada 	pc- in 

it: I 'C,, 	at:raves de is I cus autoriza a c:cncessao e del un ta 	a 

a.riipl I t':ie 	do cantrat aa;ei -  -Pu macia. F I nc:la a pra :-C) cia 	Cc)ncessar 
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C,,;" I 

c::'rr 	'"c•:\;c:r't:c r':-ac) 	f)c:cc:'r 	(:c:)r'ic:acc':r) t:c:•:' 	c;r. 	c:!;ic:';t:c::: 	t'.:t': 

ci i c:oc's sat: aI.c•'l C';:: 	c:iaa. rio 	c.o;it: 

(c'ic•:' 	i''c•:'l;r: 1 	I.5''C) 

Coma 	concc::ssi onai"ia 	'>;:clusjva, a einp;"c"aa riib'i . ...a 	cont,r'at:a 

as pr' '''ad:::s arbor' c:jn''.a' 

a 	t: a roam pa'r'm as I aria!' as p'ara :5 pr'c:'st: açaa dc 

c: 	a diE! c:'sac:ao 	pa rat: a un 	at: c> cal da Adm nr; t ....t,ct; :•' cia 

dos 	55)"v)çoc•; 	aoa- pai"ticu.t::':ir'crr.; int.s'i"asaadc;'a c•:'m'sua. p;sst;'ci 	0 

Tc•:'rmo de: Pc: ....isao a'r.:tahc:ic:ca: as r,cii'id!c,OES cm 	ri:, rc•:'rvjç.:o:s dc:-- 

"cra.o sai" oi"c:stad as 	, 	) tc'.d::'cj:a';n':.:.acc 	tr';':.a 	r;p1(c:'jta 

'todci rc,cr;c'n'io 	rnnipntivu:'i 	c::orc; c:: Ij 

acm "cscur'sc:' al'um pc;'r parts' cic:i pc•:rmia.aic:nar'H:;" 

c':- mpr'c's.ac':. p.iIilic:aa nc:: dc:'•icm :aaa.::mH": 	i'5jnc;',go 

do'::v.:.tc'ma ,mc:smocc:)'.not,"a.napov'tar:'":.t:rtia:a;::co 1  san': aura pa.,r'a tr:.nto 

aspc:cj-f"ic:ado cm icH 	c.;uC' r'c r'a urns t:iaca. c:!s'c':r:jm;F'ia -- ' 

p c:c''q1e:' rosa c:. 	p'o's•5('''aJ. 	scp rc'sc:'ritzir' 

a r c•:'c.c: i t a pr'cnvc:'n 1 ant c:: c:L' t or' 'Pa 'Par rcasI::'c:nsav,.:H, 	t 

pc:lcnr 	c:ust:c:s 	do sac'; 

Par' out' ..a la,do 	s's an';p:"a'ar".s; p;ihl c:as 'ifo podic'n'+ sac cdiioCO',d55 

na jZ'OS c::a a dc:- "va I 'Jul a dc c:'sc:apa" do c:::;;; t al or' vadct 	cJfea'i''andc) ECu 

or 	a I 	nha.s d':sf j C: t: "ii" ar.; 	'Tar' n ......ac: nc:'c:c: ... ss1.r' 	'c irma r'ad 

sg'c 	do rnc•:r'cadc:'; ob,at: 	t;:i('!c';  cHs'l'r'iL'u.H'' 	E,r';'i:i'";s''o,C 

j r'c: I '_. --'s c: a empr'c::'sa pub I. c::; na qua! dacicc: cIa aper'a.c:cc:r'a d nsc:r 

as 	d vc:'r' sac: I I ribs a. dc:'acor' (IC) c: am ;raus c! far' cot: a's a 

ridlo am v j at: a macit: ar a ccc;; I (br 

Sas 

'rorna-sa ric-:'cc:':.;'ssr' In, ta,uibam, r 	rlsar 	C) pa, pc:! c!;:', 	c:mpr'c•:':sap.i--- 

h'J,Ica c'nqu.s.rrito a9c:'nt:c: dc:' dasc.:'riv'a!,vjmcotc::t dci r 

c:rc 	:,';';a,:i:':ii" ccn'; rlr_:;;,.'ctl: t:ar:,:ric:,'i:j::I :;.;:,. 	::':';;:;s 	'i c:t'Dac,' 	c:'':.t;;c:(:'i'' c: 



IN STIT UTO BRASILEIRO DE ADMIN I STRA GAO MUNiCIPAL 

nov05 p 'aced mc:-ntos operacKnais c-invest mont c::; cm pesquisa e no 

formnygo 	tic-: 	recurs o:-. h'.imanos, ishn pc::i!_c:ue  as. t:::s. inicialivas 

t: rad'.ia.;rac em racluç:iio do ci..cs.t:cic_; com rranhoa pa. Va 

nsc- cuen t enic-nt a 	c-rn beneffrio d cc; uc.;u;ir C ...; 	no: J. us ye sob a 

ia 	dc: reduç:c:' dc: t:arifa 	;:'u;t:e ac-nt ido, a amp 'c: s-a atibi ics opc:ra---- 

cia so 	ad cu I rc: o c: ar:t a rde referancia, a mod c-:]. C:: c)OCi:k 0 	1-:i ii 	at-l--- 

coo Municipal a pi:uaac::!c:rii.cJ:c:! dOS sefuigms do t.ranspc-rtc: 

	

Par 	out ci 1 adc:. foi aspI c: to .o duo-ant earea]. :zaoo cc as--- 

tJ.dc 	ci!_)e a empresa r:!__t:I;c:;; natc:) cc c:11c:llc a t::-c!: 	u:.:! 1o;:kc . 0:l p'co ' a. 

dos as mi:l C:;cic SIOPOM HE transportc coletivo urbar!o,, 

as 	exemplos rlct'5 c:t:isc:::c ¶CC:!l!'ct as c:rni:) 1' .  C5..I'.5: PAblican. 	'IIo_ciic;or!;:A -- 

_....j.,j:.:. 	as 	;'ii::iIci; cia cr;ac:aoth: ernprca;.s j::.dbIic:os pmsic.c:; ou 	OUR 

V 	c:cr: 	Il 	cc;,Iit:ia_cie:-: do: 	t::e:-:r''iç:cT y 	rc:cr 	çy-':)ç,i,  :1 da 	sun 	PrO. 

p --- • 	t:)!VI!:5R0, 	quant:o oak!:; do sost:c-ra 0: c-mo um tocrc; 	(,c:cn;ltt';-k! - ;n._ 

opeoandc: 	linhas 	dc•:-icit:1sias 	c:.:v-y;prJj-;çp c:abida dci c:ac-o-ac:o 	WIN 

::omplesment:c: 	:i.b:it u ; c:!cn::;i.das 	:DeJ_001; :cdp:io;':t r:.3rrc.rs7 	gEralmente 	7:---  ...... 

sentuvan 	indicadowas He dc's-c' ...ip-c:nb.ocnu;t:c:! inforioren ac::; cia::; 	c-:;...*. 

presas or vadas 	(1 raj at: ci n2 C 	1912) 

Re.........fv.\ -.. Cp 	C!.1000_.tth)F100 ce qua] dade na po:irn000st:rac.ac! PcI -- 

blocs nso & urn OCriFEC''. as.;ripic:-:-s-, 	(r-;jppi uitci P'c- r!OS 

F;-; i at em 	di-F. c:u I dads:: 	I ci: sr - na:; ci c.:.....!. ..........__ 	is sm:ir c-:::-a-:; a.........c: 0n 

c: i as n cc- d I vera as sot ores do soc: i ed: :ade: cisc-i' so se-nt: i r am ama:;; ç:odos 

par u_'vadonio cia t:rac:ao dc ec c: 2 p c: a c -c--P i Oflr p;co-to do Podor 

pdblico. 

VerifiCa—SE 	clue a CR1051: ao cc-cl I: rc: I. Pt!:) as. F 	cci]. c3c:ac::3 Clii quem 

cpa 5:-a 0: 5 at ama 	mac; 5 I Dl em cc:mo adm n I at r -  or - a pci Ti: ic:a cia -irs na-- 

port e 	0 	modcc]o dci Pc-ce it: a 	P'.ib I I cia a- Wemuric-:-raçac' pc:r 	Sc' rv i cc:; 

Pr oat: ados I avant: a as quest: li'es sobs c-:e a e:--P I c: I o2n C:: a ci C) C;:. i at: ama c: 

nive'I do r - isco a a lucro dos eft;f....a--s ;ar;os, a;:e:-aar do tar pe:--rniit:dci 

!_lflZt c-Pa I: 'vl:i gestRo o:Ias stoma dc:- t:rcuis P0! . .. c-: ci ova nc;:os no Cd__Cal ftc 

do do so 'vi c:o 
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Entvctanto. 	os 	cr N: ic. o..ch 	p  o 	 o 	a I, 	It III 	nt y ni 	.;u&: 	i:.' 

.7I'L:Ln) 	Li 	17t(:VcLC:.CL:k 	Lk[.)e:HL.\C 	p1:- lcD 	(: -PErc::- (:1n1Ly- ritoC):.c - vn 

c::: 1 	VILt90 	(km) e 	vcJcuLoo 	(-Pt'c:'t:a) 7 	nlc: 	::o 	c:c;rrrp!-c)Ccc:1:c:ndl:E coic 	C) 

t:V EIC3 31!'t:E 	(10 	JE:L2uiV (Da ?. 	yPEt.:c 	ciuc 	ala 	rocnur-:ic:ao 	- 1> o dG:Evfl ... 

culada 	do 	peço 	pal3c: 	polo 	l9.yJ:r 	o,, 	Aicm 	do 	ou:: 	aupi:cm 

as 	do 	c:to:- 	passou 	a 	sec 

a 	ont re 	oval or 	da 	t a rifa 	pa9a 	pe) as 	passacJa 	- r ..a 	c-: 	a 'lcd 	0) 	do 

s'.sbs Id i o 	do 	p o':le,' 	pub). 	c: Ci 	c:pje: 	e 	cons 	(:tova. do 	a 

Par 	outrc) 	lado 	as 	do-i-':-:.....ac-rc•:-s 	do 	rcode)o 	ai's.uxtc:rrtamc ; lE 

1: 71:111)1:  c: 	a 	5013Z:i  ....aç:L(D 	cat: re 	in 	cast: 	i ad (7 	50 Vv 	90 	C 	(:1:11 	(::i V via 	1: 

r:tJr:. 	Jn( at:-:- 	0 	CL. rat::: r 	publ:co 	dos1:-vic:o,.r.1arCLH1do c ; ijc-:- 	:1 

o,maniz.:ado 	par 	critor 	n 	5cc 	aH.; 	c-: 	H:i.oc c'a-rcJaia- 

(Trajcto 1 	oP 	1.992) 

do 	..............'cia 	ac-:Jh::.v;as- 

)c.. 	a.travtds 	da 	redLtçaC) 	dos 	c::ustos 	c 	aitc::- rae; ... 71 

C. ll C. 

c w ,lt;c 	c: C) fl13 	rh'o):nc-tc:r a 

p r - ost:acicar 	d 	so rviç:o 	CCI7I 	0 	c::Eblctivcl 	dcat:e 	sc-:-rv:c-:o 7 	C) 	tana-pc:rtc 

:1 e 	passaso 	c' . 	an ....aç:o 	do 	re-ce i t: a.. 	F 	CCL). 	':: 	a ..: 	a 	nc-::eu a 	dade: 

do 	introduzir 	OL 	fdrmula 	dc-: 	c:4fl4tr1E,ac:acIdiec,aI)IC-'3) 	do 	IICC4)tIVO 

capt ac{o 	do 	:ssa 90 i rod.: 	:10:: t 0 	:-1100t e::eu 	ILt 	i 	4,1?) 11d4lt :acai:i 	do BIDe:) a 

c-::: 	gg 0 	Paula 	Santo 	iThdrd,. -cH-fc-:-rcntcmentc-: 	do 	cl_Ic: 	c-cc:; rro'i 

R 	:::: 	'DLVEJi t (1'i4 	5 	rpn,u:ie....c1.ccJ 	das 

pc-n dont 09)001 eda 	cu.ant: i ciadc: 	do 	pas s Le90 i ros 	"() 	mc'c:a 11 	-:9)0 i at ccci'..... 

dci 	v 	nc'.il aac:oI:i cr1: ira 	th: 	20% 	(1(7 	c:u.st: a 	ie:: 	pro-at: 	 o 	ci c:: 17€-:-  VV i 90 

Cc 	raza: 	on: re 	q'..',an 1: 	c:Iadc:: 	do 	passEP-0 I coca 	1: i'ar sport: adt3s(u:na (Jo-  --

rrancla 	prc:-v 	at: a 	Os 	80% 

aç: 	ko 	C4'- 

n'rc'crr Ia 	I1)EL 	ores 	est:udos 	POV 	PC rI -_c: 	des 	Ac:Ir 	 (j or c-:s Vi 517000 

pc)ssiveln)ente 	encoritrar 	percc-:- a tua is 	ma 	a 	compa' Ivais 	c:-rn a 	rs- a-   --

i (:1:9:1:: 	th1 	Pn anças 	muri 	: 	pa is,, 
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SC:V.F(CL ? 	imp:...Lant:e:r discotir 	cuaH. cs 

nc:c:css.r cs 	para qarant: 	t. , ri .det: er illinz: t c t o 	(vi cts puril dads a. 

ctst:c' tot:al do se:i rvcc) Ci c:pc; C! dc dos VOJurn 

tados 	e dos custos uriit:a;'ici; c.....c: ) L:. pç: 	Portooto, tt:;rr,s, ........cc'. 

cess rio 	usc:1.r Un!ar0C 0 	1 ;::ocaci do cc: rv 	cat ravos do aii , : na' 

ç: iO 	C1Z:. reds d e trans r'ort: e ac's ri isa: s do dc:ruanrla. , Corn re: i;ct:: 	so 

ccoto 1 	c.:c::td!':c; c!ernonst 'am qtte, (J'tJiY! C.5 L:arac:tcsIsiIcas dc: setcr, 

a'. i'r!1rl?:Ic:ci (Dcc)r rc: (:IciE:)rnia'. 	1r,(ic.:1 	I) 	1 	t: or 	ccI:e:v1:: cv a dos 

cIc 	c:ic:i':ic:a!C, 	aLdrni ri i 	 ::j 	 U i:i.rc, 	(J:::ciic:c::i;i 	OT) 	n: 

:(.munr:!::.)cco 	(.C' capta1 compat (sd 	cr00:: 

ç: 0 

t<.l 	'(.!! i:i<. 	(:i;:tn, 	(rn:f!et: 

scirviç:os C 1 E trani:.i:, .......T5 coJe:tivo, 	i.fric? 1,l(iOi 

c: 	rn 	'V' n:ti;ji:Jardic V 

............................::rr i 	: r J: r n (:rit:i:: 	r:ci 

r:rjust:c:s 	S 	zpa> ...i'diçc)aIi;s!Ito d cirnjd:a1CI, 	c,ai. rii:'cei::iciaci(s tc;r; 

ciat 	nc, ccntrcint: C) C:Ci1i, 	re:al i ClOUd !)Oi'O. 0 051 iic:'r a 

V.  i c:c 

	

	 I c's r::rt: 	dC 	CaL 

aid in i nict: rac:ic cjc:riovc) S 

0 	F'r::csssc th: re . .'e rs {c) do ncde::io de 	F: ro pr oc:oo 

trn'y:iitos 	publjcc:'s pr:r::. to c:rn 	rt::i::JJ pd- lurE, 	:(:irnLfl5tHuHr:0C5i!J. 

V 	S Cl vo'l vs crua ii ova coric:pcao dc' na' at: IC c:ics Cccv i C. (:1; 

os 	No sc:t: C::r t: ran sport e • C:CFrfC) '€5 tilt: 'FLLC) dc-st a pr a,i: I: ar 1. 	carom 

cast: abel ec dais 	aJ q:lmua ci 	pren i ssas rd ac: } onad as dO0 	me I H OV 	(JO 

qua I I dads cia v dour t:-uruus ,. sri I: re as qua i ci rc::ssa ii :'s a 	a s Cr, C;i: at: a..... 

a n e c. ess i dads rl' 	n t: 5CC i a I iZOl' 	0 part: i rcla. i it c:i'vdosai or, ci 

cii st:enia Vi a?r 0, modos de t: 1 , ar, sport:ca ma is democ rzk: cos 	0 rrac:cnhc' 

cia v i 	pilL: '1 cai cono esoacc: or i V I 	i ado do occr 'eric a 

rel. a:iç 6sc s o C: i 0 i 5 5 Ci f'ornerut: C) .i part c: pac: io erivcil V i illc nt cia 

popud a';: io nak t: omada dna dec i s ci cl do ridm i ii i cut: .,:e  çaci • (Jemcic rat: i zancic:' 0 

dln!DaçC PUb 
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Pu r 	uut:rci lac:iu, o 	•:at:udc) du:::cnvi:'i'ic:Io p5 rmt.:iU 1:)ui)'.jnc:Iadc) 

de a 1 gumas quest ifs a in sc' cc c! ova as de va i or u a at rnyge arcO 	pr c:: c: s so 

dc reflenTo coic:t:cva.  

A 	proraacao CII:) tc'anapc:rt:e ::ci:.ct:no aobi'c: C) individual S 

nec:ccaazãi' i a 	I at: cEcira. 	c:' c. ..... rc: rcc:,doc; di:: t: 	at, ::•1:j, 	
5 y 	'iSEt) ;:Io c: 

do 	ponto cIc: vista cia 	at (Er vcFncio urbana, 	cc•' :iiii  shThE:'cc:a p roje... 

tos 	c: 	c:tc't:ivamcrnt:c . c:. a i i :v. ElC I a :x i:)LHE.l,C; CUE: 	pri: 

col ct vu, coma :cic:o;it: ecu corn on cur vc...:iont ... .. oxclusivos F'&FE (ii! 

Quanta 	a 	infervengToncri're:l vperac i onal i'iir'u 	demonstrada 	a 

r 	Cc1:(: (:!rt(:trs 	dcr integraggo c:nt: ii: ;. 	 IC diferentes rod ac; dcc t: 1? 1151:)!::): ....  

tea, 	::rHic:ii::alinEntc en cc: at :rns ui).:)a.n(na dc: 	cain rc:cnn:::)Ic:::;cja!jc,. 	Si 

an (I C) a ta!:: i onal izolSo ,01 invest imenfos sos an: ;i t (211 On cnf (: .t: a ci c 

trarcapo ptcI:', :ioi::.u.jac;lno, tcirnarcI':........:'trr:otcspc:! . .todc: promover 

1. r:ccnsfccrE . ...c: a. 	dc uso do 1:! nan::, f :. i :: .... E 	Pci') i!::i! ..cnJ. 	;)alc; :r volef1wo. 

I 	H i r ebywante' I ar i rnads (  

,)ihi cl!,t 1 	(I(, 	SEtor. Il ' !! uma qualidadeefetiva 	na 

IS 	entidades P(P'.AlEllES :atiuyritccs no actor t r;.iciapc!Itc:: 	dc:ccen 

SC! vcc ran 	i>c) rfllEl(c. dccc: 1 ,  CFfli i sac: ao e 	iC)t i I. 	Si!SEC) CI 	Pt:i i::I a :5! Ftc: 	C (0,') 

i aç3c:s dcc ac cador ccc; por na FF05 	c/o:.t mar' c (p ca, fedwayFes 

a.: 	a.aaoc:iacaccs par . ecjifcca rut !'op(:)i Littian C CU. ::.rtcc.ic .(ac:ao a Iii 

vel 	nat:: or,;:! 	dvcc; lut:as par melhoria rica t: 'a icc. aoct:c'c 	coAst 'ic' 

Pci 	cc:)n s i dc: ! acc) fuadanc: r'.t:al pc  va a CIccaC:mpccrbED do moc:iC:1C) cicE mon-- 

pci 1 :z ;) ç: 0 	0 	C: at. a b cc A occ: UI c: a t: a ci e c a FIFE I '• c1 e C:: Oil a a I :: a: 	ucc in A: c' S 	ii 

pupa iacac) 	cc C) CJOVPI'an :tccai 	v;ulncIc) C) cc,ntroie do cctr.::flEl pc:loc; 

us'j,i'r 051 	que devei'difo t car acuas 0:55 in fo'inaci(c: ci suhrcc: a witunvEn  

cc gcat: ao C1 C) t: I'S. clap art: cc a a! :c: sari o Munic(pio. Nest: cc aunt: 1:11:) alyu  

anci; 	Adin p I  cct:rac:oc:a 	incentivaram a ar aç:!FC) formal. 1112(5 

M!.lrlc:ijnEtic; 	c:Icc 	1FF). ..spa'i't:c:s E:nl!larit:C) out'as t: rE'.t)tiiiF)rFlni ao:n CO a ....... 

sies dc Liaicr I ac: 

Outra 	parit:o rc:1,::vantr:  diz rcspc:it:a au FI rsnf i nncn t n  dcn as- 

t: erna , 	Part: i n do clan l's!: c:'r'aai c:lc: ....u!: ,  o a i at: CUIISI dcc I: 'sri anar t: c: c dcc- 

t:;'so 	aonst:ituInt')'F:.......at rut:u ...S oa:':l 1:1 descnvcivirnecnt 0 dicta ativi- 
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i Cii:lCI( y c. 	q C) arcu. 	c: 

nt: cr'e:I'C: 	c.- 	 :: ip:'C:k 	i 	 11) 	j 	 F. a--- 

c:, 	IC 	pc-:-rir;ct: r0)!.i.);r)O r 

	

1dc-:-  uubv; r cisuust:oc; do s;;tc-ma,, 	ic.: - 

U., 	(Ic; uS'_kaVHd:S cli rut:c:s cu t::arcbc:-rrac.j.c.:lcu;. 	tic:- 	incur eta---- 

................:: 	atr;cdD 	cic-:- lc-'? 	(.(.:- r?9;cic? Vct ....... 

e-sc;hre:-a. 	nc I cc; 	dcc outroc.- s:çjnient: us 	cci chic dcc; 

c:aptac.ac) 	cl(•?r ec:ursc;cE- pave ct in;piaritaçito cc c:tIut:c-:rc? dc' 

cc:: vt'ce url:?a?'?OEEE-scirC?E,'.. 

\.' r?c:CbJ_ecc:;;t (:) 	CJC\):kJ.div 	c:icc' 	t:cti' 	rc:i 	dci oust:e; 0 	do 	s-ev'v i 

(Jo 	!c? acciel o Us 	di 	 RC) ,. ici ouc:-u 0 (ic-Mate 

U::;. 	ar rc:-  caCac:ao r 	vi::: .. 	tc:kria_,- 	i-cc 

c-:cc-;toc.do sic-ce:nict ecival 	... .....c ,  n(v;:cI 	dcc 	 jrcj r:ijc:- cc 

ccr::y.. 	pcc:lcc rc.. 	a.c:;.ccic;;r 	pEt va C) u:as;;:crcrt: odo 

ccc 	pui:ct 	chicj ,  cicpc: -cto 	a 	cH.:c-Pi -cica:-; 	cL; 	'u.cJ...:: :. ; 	U ...... 

	

cc:. Ou.a.rit:oa ounuan ciacic-:- cc Cap:-c&:.: ((V. pcvictcf. 	C 

COlISt 	ti. i'ctO u-c; -rondos 11 C. E 	R 	1 is 	ccc) n:cc.c-;cc-:nt. C? 

scc;t.enc:::V! Sob 	c-;tc:- po:;to dcc v;c;tcu 	0 	Ct 	cc;itho:'ach1.odos ccc;--- 

c:irc.:c; cc;nipc) N Eli t. Sc; die c: ciache r;c 	nvccat. liENt I 	cc c:IAct 	cc 

it tc:cc. 1 	c:crcci 	I:;;dcc 	 l::c;tcc,. 	•j:. 	C.cb;rc:cr:ir:n:ci.chcc;c 	tic:' 

c:lcc 	Ii''i:\ ilcc :Llt(idi,, 

fl-Pro- rul aç:ac) cis once pcJ. Ct: c:a. t: er i -VU-v ,aiecvs 

a rcccciichadcc sdc:ic: ------c-cc:-ii3:.ccH:a 	uc;u,Uric:c cR-: 	Snitcu.-c; n' 

d:ist€cr1ii1)::3(:hO 	Nun ic:(pi i . ) 	s dire:- triass dU.E rio ..:c:ar 	0 Stitit. 	Dfl1(IH(ici 

	

ci V (- C C) (Y: at a r (:111' E 1: a c 11 tJ ,  cc: I a c: cc no ci Ec cc- C: ccm a ci cc -f' in ç: . 	ci c: cc V cc c: u c 

t)c 	- iccccnc i .....{o c c:ucct:o cite ape-a c;:to s •fl 	nvcc- cct inc-atci rio 

t once dc: t ranc;port ec: ci st i vu C. cLJa i a cc; rcc-:r:an r -ac'c:-cc pera capt ti--i ccc, 

A 'I cu_na 	ncecc-cn i c;i2iC)S'car - i' j .'?5 i:,cii Si)? 1E9P0iICE "ti 	P'0L' I ccrnas 

mcccl i at: :c;.. 	A U I fcc-v ccc; ç: a cc nt: r cc a r ccc: e I 1: a a 	c: c: ad a (1 a at r ccv tcc U a cc .... 

b ranc:a 	cia t:cc.r Ta c; ci c__c -etc dcc pre: -st:açact cR:i icc:rv ccc? c cns-i: to. 

cu_Abs ci icc 	an 	ti.si.i'tii' 1 (ii 	cti)5 	cc) dos c-:t" nc:rccac.i C) c:c:.rncc 	t 	' 

U cc::; pies (J;_,Pv_cn9 	p d::s cu. t:c.r 	-Pa oniccc, 
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_.t t: ima andl ise pelo orgamento Tunic ipal, vale diver, p2lo 

to dos ridod%s. A equaqEo a mer rewalvids diz - c•:.peQu a comm 

c.t.ai:)::ic•:cev 	0 n(vE1 de:- c.I..k -:•;tcs do sisfewn que 0 	oOCIEdajE: 

E:-t::- 	r(y- 1 	c:&'.':-:-- c-:v 	f'y!tr 

(7 

Ci fraws-

Porte 	c.o1c-: -tvo e a possibilidade de cfiaç:tocft nc:.vas fC.;Ii::::.:-: :. 

viabilizOlo'. 



IN STITUTO BRAS I LE I RODE ADMINIST RAçAO M UN] CIPAL 

B IBLIOGRAFIA 



k ST ITUTO BRASILEIRO DE ADM IN 1ST RAçA 0 MU N ICI PA 

SANEAMENTO 

8:ED. 	Avolioç:o nocional da d6cads internacional do abaCt:oc,cont:o 

cjoonua 	a 	do c-pot: 0 a-an it: nr 	,. 1981 ----199(1 	9 oda 	dana- r c:. 
n,.. 	 C! ............... 

n.2. 	ctL .' 	J.., H.. 	.L,>... y 	.v:.C:' 	. 	, 	v:CJ 	, 	t-.:0. .1 

1,1cc,' 	'•ntc:nc:', 	O'HY; - lida.Cfa dO 

Pcti'6::-cdii-c. 	Revista 	de 	Admiriistracgo 	Municipal, 	RIO 	dc 

Janeiro, 	,, 	• 	-,. 	292.. 	p., 	:d:)'''.)':' 	'i./,'i)i:I'' 

BRASIL. 	Con p.ttuiç:gc::,. 1.988. Constituldt'o do Repdhiica Federativa 

CIC) 	13r'iRW 	I 	't 	U 	CJ? 	,.1C1''C? 	C ' C?E 	::.0 . 	ti:'Ih 	S:'..,. 	i . ! :.?i(l,, 

tIc: part:a ma-n t:o 	i'-.!:aaionaI dC? Obaa c 	ilan,oan:-oj'it:c. 	Elementos 

nfc) rmat I VOS 	e1ahoraço de projetc's or i ando a 	Serviço 

A'.it 6namo de Quas e E:sgot:os. ERW do .Janc? 'D,- 196-1.  

to-i oP 5318,. HE 28 do- ?.:ctom''c: An 1967. .Tnstit:'ai a politico 

nbc i anal de saneamento a or i a a consalho nac I anal CIa 
cz t nc:..iincnt C)., 

Mi v: i o td ....o do Pro'..'idg:ncia cr nvn i Qenciv SocHol. Projeto 

pal it ca sac al cm tempo CIa criso art iculacgo Inst itucional c 

desc ant ral oac{o ..........?l ac:to do:? pc, 	It c: aa :7Cc: a I 'r. rva-::.. i .1 a: i at1 

::s(lia,- 1939. V.. 3. 	(a0000,mi::: vdoor-c . 

, 	I::'.. nj at: C) do' L.a i nP 053,. d011 01 	ttCd: 1: ul: vo do 	Pal 

I ':;::.:e 	sc::br'E:- - a.----l"ij I It I c:o -. Nac: innah.. do:— 3'r-omor 1: ci,.......C-&Y.iS . .  
V .  C;i:r'l1fl.)C: - v1t:cC? 	v:v 	ci:\ 	cv(,:rc".r; 	p'C:).,'Ici*y.rc:rlr;. 

CACHOETRAS 	DE 	MACACU 	(F-' ...''. t:i.dnrr-- ; Municipal. Lc'i 	UCpaHic:? 	do 

1iunccpiC) 	do 	Cac:hoaiva'cr; 	do 	?ac:ac:u. A Voz 	da 	Sarra. 	Nova 

P J,. n.. 2055, p. 	 29 c:cv-r,. 	1990,. 

c::i:rlvo-iE. 	A.M. 	He 	(bro-.?., 	POC7E''v?::r:OS . thr 	Aqua. 	Revista 	de 

jduinIstracgo Municipal.. Ro CIa janeiro, v. 1(::', n.Scl,. r-' 	 7-16 7  

jan/fcc-v. irt-fl 

POUT INHO, 	At:aulipI'::',. 	9Tr:)L::[p,o, 	rl•Pr - c:c1c 	S. . Administraco 	dos 

serv i ços CIa zgua a esgotos san i tr ios exemplo CIa levantamento 
nas ci dades CIa Ret ife, Natal,. Sgo Lu is,. Teresina,. Camp ma 

Crancle a Mace i 6. 910 do janeirog 1:88,. 1965.. GOp., 

CR IAC0 	cia SNS vol or r'a a sot: or ... Cadernos CIa 	Assoc i aco 

Bras i I ci ra 	CIa En genhar i a San it thr ia ,. 9 i 0 ç:.:. Janeiro. fl .. ISV P ,, 
j 	jun. 1991.  

r::L.MEND0RF, 	Lindsaj.. 	La provision CIa servicios sociales par el 

sect or pr i vado.. 'I' ''al::'a,; a pvc-scrnt:adc7 anal. 	F3IPQS Ci P05 0113. 

cia Mccl i a Anib I ant. a U.J' ; c r':) ,. K -lu t: 0, d az.1992 	fl I fit:?'.?, 



  
  
  
  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  

  

  
  

  
  

  

  

  
  
  
  
  
  
  

  

I NS TIl UTO BRAS IL El RODE AD M ltdST RA cA 0 MU N PCI P A L 

c ON 1 RO NA,c::rotJAI... DIE TPABdJ'': cf:'  DO RES EM SANEAM.E:Nl() S MEJO ;',MB1IE.N'i'E:. 

2 1 	2'. ...16 	mCcr' 	1.952 . 	Us Si:..  05 cr: 	Psool ccc ce - c., 	Cadc-r - rio 	Us 

saneainent U 	P cc Us 	 "cc 	n •. 9. 	set 

32() P(UL.O ., L..e: 	nU ' 75ø 	cIc: 31. 	rrcv'çc) dcc 1.992, 

Pc:.T(ticy 	L::ty:idir.jc\i, 	dcr 	¶r; C.Y::'; ;tri':i'I:cD:cCJ:A 

F:FPF:l:?A, 	flf')tflrc 	fl 	 :.tfl 	P,fl'):'.cJ''5'yy, 	OI1.Jj: By 	 SE cc. 

Organ i zaco e Punc I onamento dos serv i cos Us gua e esgoto urna 

ps-squ isa Us c:ampo- S ..,:, TEAM. :).Sc'.. 

I.D(çSO 	or:FI :::O 	585501 AL 	DE: 	 P 081... LA 	.... 

Autarquias inun i ci pa is para adm i ni strac.g:o Us scc'rvicos Us 

abast: ec i ment 0 Us 7 gu,a, S cc Us JO 11cc cc: 

TO 	rcpcs'IL.E1po 	AL'I"ilcD TsAc o riu .1c:'Jpcc 	S ic:: dc: dci 

LCD dc.:' Orsnc .y:Oçf:C)  c-::' Sstemas.. Diagndstico institucic'nal da 

Fundaço Nac i onal de Saddefl S c: dcc ....00cc 

INTERNATIONAl... 	C::OU;'.ICI ...... .:'OR 	LOCAL. 	ENYI:RONNF : . Nh)L.. 	INI'i'IAi'IJIES . 

Toronto. 	Water 	in urban Eyst ems; Pl'iase I.. 	'I'cc"nnto 7 	C:;'cnccL1, 

cc:;cr'ac). 

ITAF3ORAI: 	RJ) 	OSmara Municipal., Lei Orynica do Munic(pio Us 

Itahora 1, 1t:1Al:r' 

:irci:ct'cc..ç:c: 	.Pc1:'y  rcc:c:cic'zc 	ccc:' 	 c:: 	c''co'::'tccr- 	Re'vista 

de._. Pdininistraco_ Municipal., F•',io. n: 

LORDE::L.L() 	DIE. 	MfllLcc 	Diocro, DccscE'ntral izac'o, papel dos 	governos 

I oca is no processo Us desenvol vi ment o nac I onal a' recursos 
1' i nancs i ros nscessr i as para que OS govc'rnos 1 oca is possam 
cumpr'ir ssu pape!, 1cbct!hc aç'cs'sccnt:c'c:!o cc Ic.:' 

cc Angol 	1327, 

c;r'1ilcic,,, 	r:cc,c::  c''cDc 	tc:cn': c•r'c',;c•:tcD crrbcc:cc:cy;r: 	.iornal 	di: 	Brasil 7 

	

icc dcc ,Jccrce ccc, 	30 cic•:cz 	1.991, 	Sarcc'ccrcc.:.... t:o, 

NAJAR ,, 	AT lDccrt o I.....Saneamento pouco antes dos tempos do co'iera; 

anotac.ges 	in Ic i a is para uma pol it ica municipal Us saneamento, 

1r:baiIco 	ti:cre';c:'n+:ccdcj no cy,E:rr c i:'):, 'H c:):cry r:c. ci 	pv'c:cgc''cml:: dcc 	c-crc'" n, 

74 cut: 

NOVA 	FRII3LJRG() (RU). Cmcvr'. Nun nips!, [cci c::;'qynic:cc ci coon-cc 
de Novcc Fr i [cur jcJ. A VOZ CJa S5I"Ia,. NOV',I't Fr' b.tv'çjcc, 'Li, v, -a, fl. 

33--2, 3 ins 0 

plEi'pópOl....IS 	( RU):, 	08n';a cc 	Mccci ii:: pal,. 	L,&:ci 	oc"cclxncca 	murcic 	pC:.!, 

T r i b u n a Us 1-1 etr6 1.,olis, v. 78, n. j,..c,.o ,. p. 2--I 	7 abc'. 1.990. 



I NSTITUTO BRASI L EIRO DE ADMINIST RAçAC MU NIC PAL 

F'rE:FI::TrtJF* 	E)() MUNICIPTO BE FZO F'iiJL.O 	C.'t1I::.c:i tic: 
F::t.cc 

do Estado de Sgo 	Hi 	 Ii 

	

PrEfEiWra. 	Rwlotdrio, fl 

RESIGN ,. 	.fttnii 	c'rJ). ExperiE.ricia do 113AM no carnpo dos 	serviços 

de Th9U:1 C esgot:os P C) de: jamirol. IEHM/CUM, iPSP. 1o, 

PEZENDE:. 	Fcc rn:. ndo 	Ecct:ccd i::i 	e desenvolvimptD na !ec:ca 	tic: 	PGC 

us 	cia ret'o ma 	notifucional. 	Rev ista de 	Econornia 

Pol it c:a 	P c: 	dcc 	Jane vu. v. 12,. n ....3 	P. 	751 1 	c:ut/dea 

I c:  97 

EO 	PAULO 	(c:id:a de). F•'cc....I 	 Relatário do gru.po de 	trahaiho 

sabre 	as relaç'es ent re a tflUfl i ( plo e a Companh i a de 

Saneainent o Bzs i co do Estado de So Paulo 	SABESP Sc; 3auJ. 

192. 	I.5p. 	c:I:cit: 

VOLTA 	PFOfl'DA (Rd ) 	 Nun cc p al, Lcd or :dr lea do 

dcc 	Volta Recnda 	A Voz da C dade. Volt c. R.cc c:: day RJ 

n. 	
;%.;;y( 	

p. 3 ....3, cF v'1:r,. :i.9'90. RUPIEMPtO 



INST ITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAD M UNIC I PAL 

HAB I TACO 

F .  
PrePeturc. 	ctc: So Paulo., Revist:a de Admiriistraco Municipal? 

	

...................:t2:L 1 	............... 	I:r,.riri 

i:'ONE)tJI(I, 	 c: 	 tcrjc:' 
Fty::':,.  

l%RANCO. Pedro P:kcjlc) Mart: one. SIi...VE:. ?  Ric:ard.a Tolcc!c 	TEDE:bH:{,, 	l- 
tamir .. Hahitacgo Popular m e t a s para a década d o s 90..  

::,:::c:i:,I: 

	

ilkIt

(i\1 ck a 	': 	.::;.: .'.:.... 	 .........(
35: 	ar!OcE 	"•' 

	

•::':'i:ri L.. ri t:od I. 	 I c:. .:: 	(::;4j;:( 

Nabit:açyo 	- up.1.tj.I' 	cci 	 ai;ier' tar' MfS.ta?, C(C: 

Ir' suer' 	t: c: 	(IC) 	......... iiSCC: i aç:{{o B:..s  

,. 	 (:i:1(:I.:.:.: 	iEIt':::i''ti:'i::c  

(I-i';'.(t, (:)'i 	t:(:)(:: i 	 It: 	S''c:t 	: 	::i''i  

,, 	MinHstcviocL:. Ac:go Hoc:uil 	F'indo Municipal de 	Habitacgo,. 
B ''ac(lia, 

'if! SIt:.! i  0 dci. I've. ..'::!,enc I a e A as is.t:iuic 	5,, 	
/:: alt 	Projetci: a 

pal it iczx.....sac ial em tempo de cr ise 	art i culaçto inst i tuc lanai 
e desc:erit "cii i zaço ,, 	Isa_I 	ac:c: cL,s polt it: 	cats s. C'C 	:1 ..........'..., 	C': 

............................................................................t:i:, 

i) p0)1 it Cci. SOC cU. em 't:empo di.: c  
pa. 	C.j:,.,: cccrt: 	..jli::.:.....ç, 	P,%1>', 	t "i:cc,...' 	(:(J!31''ii 	ci 	riat:ur''c':-::cI. 

C dcsce oval! vi 11  

b-cr'ctar<a 	Fiabitcicle 	Pp:p! i scY¼,ire:,,nt_ri LIr!,:ano,/Companhia 

dci 	Pr::.:sc:....s clvi "nc: n to Flab it:cu:: i 001311 (5: Ln''bcino., At'.tacii{o cia CDHU na 
crea h a b i t a c iona1 	Per (cads  

CADASTRAMENT() dos 11 jt,:e 	orn Nab it ac:(cs mcii t i 'Earn 1 arc: a,, PrcaP e' 
Hun i c: i pal dci (>cI,a 1. c:. • Sac Pc's] c:.. 1"v  

i*i sTPO 	ft: j'ia 	N elc:-na f3cin 	''$c:'c; dc:. D-cs.cc-:-nt:rauizaç8o cc 	;:oi(tica 
soc:ial rio ]rasii 	as ::'e r'spect: 5c.,ir  do anc 90,. Espaço e Debate-s 
pg 32.. B rasil ps--80,, 	Pac.'.lo 	1991,. 

	

. ...........Gover rio Local 	Prc'c:c:cs ci'::) Pci it: cc c: Eccu i PciNei3t os 	8cc: Ii 

.ini 	baJa nç:o 	1.)i1:.lioçrciticc:i 	Bib 1  Rio dci Jaseir' o 	n 
, 1c2  



INS TITUTO BRASILEIRO DE ADMI NI STRA cAD MU N IC I PAl 

CQELF:O, 	Franklin Dias:-,, Projetos Hab itacionais do Setor Ptibl co 
de In c: at i va Popularg a const rucao os urna es+ era pubi ca po' - 

I t c:ament e 	at I va 	E5c:r nz.r 0 501)10 R washanh1 t: a': onal no 

	

1.JBU./NA8/IAL1 	P ci dc: Jane jr::: .• 1191 

.:ooF'ERA ..A .....':BT.TACIONAL. dci Fcivc:J,a de:c Nova. Hcd:sndci,, Oil c - so 	i jo - 

	

'I'ijoh: 	N.lcHlec: ('.RCO/UStJ Cc:ntrc? tic-: Dccfasa dos DirWas 

I--l'.cr,c)r!o-s Bento Rubigo.!:j(:) tic:' Jaric-:-j ro 

:;tJ7ti'i'() 	(F'), CHara Municipal. Lei Orc,.r:jc:1i ci':) Nt.iuu::ipio do 

	

cc::ntr'b:.i; 	pars a ciouc:dc: do c:. .......Eb:i-,::. habitaclonal 	dc: R•rc 

Si. 	Projeto Pioneiro no 	:i:lI)iI 	cNr N ...y: . J::'jEJIP 	....J::; :-(j)) 

c:1lr-?:c1\','c.::i:rltv - c -) 	tIc-:- 	Pesquips 	c:ie- 

"MI.J'r:I:r-?c05 -)" :-u 	'Pc-:-c; denc i 	1 	j(5Jv 	Al vor'ac c.''. F - 't - 	Fe:- t: ova Do 	
c: d-. 

ill 

c:o ...dos r l::c:in 011, nut: I ,',o 	Dir i gents Nun ic j pal 

Its,- V 	21, no iø :- 	... 2. ,. out 	:1 

27 dcc- :a5r,i 

soLve 	a c:rja5ac) nc: fur:.dc cIer atendjsc-:-nto V c.ri5.-Ua5diC, nit 

cd-lit 	n::t:) j tstcs c::'s u,!:,nrtc jn:::;l 	---- 	r:I;n:)s,. 	:-:-: 	d:::i. 	c:.ut:rci-:-:. 	:.-v c i - 

Dec veto-- riP 15 .Bd 9,- dc-: 23- do.. sac:'. dc:- 1979.   R:-.'-sltisIflcdnta____a 

Lei riG)  9-954,- di:- 27 deabr. dc-: 1979.. 

axPr:: r.l-:r:e.icl:rAl:: 	]:NTERNAC]:ONAI:5 de:: Alj.pce:-1 	0cc: c.!I ,, 	i:..ii_:y. a. dc: My 

bft:ciç:a.o 

	

	do Est:a.do di:-:-: c-aci 3 :u J c /c g a. : p :y,nhkx GIG? 	DaTenvolumento 
._i...,.. 

iE3, 	AncI-:'J.c'. 	DUEL. !-), 	Fr'aicl<ltI rt 	t.!C' - I:'c'nCzscs ode -c:.:...-c'iccs co r.'i--- 

JEIG) 	mutirgou solu,goc: '.c oc:.rcblcma? Revi sta de Adm ii istraço 

M'_znic i 	aI ,. 	r? 	i92. 	Fl 	to c:e: 	,Jcir,c-:j,'c::,-jlJJ./c..st: 

1i1,E:ITAClcU 	E ..1213A.N Ii3NO 	F' re . ..?ec-it:uuc'. c:ic' M'_tn c(pic:- dcc Sin 	P::cu.Io/Se--- 

cret a i' j a 	dci 	HabIts çac) c-: Deson' ...:1 ...cent c: Urbano,. 80 	F's.:iI 0,. 

1991. 

JACOB]:, 	Pedro Pobcvto PcI it: icas PIIbI icas e Aiternat vms de Inc -- 

vac'o cia Gestc Hun ci pal.. 0 complexo C55C3 da c dads de So 

Paulo., 1.2ader - ri C:' CEDE-:C rd2 18, Sgo Paulo 1991. 

MAFFEI, 	c::ar - los Al hert:o.. Casas baratas o'i casas de ha i xc costa? 

Moray na ret: r ci pal c-: . En sa Os sobrcc: Lab j  t: ac:c'.c' pd:'p'i Isv' no N, j  o dc 

Ja_nc'ro., 1:1)1,_AIR c,- 1188. 

in j  a., cL prec: Is c' art: j  (:01 a. "c:! Es;:':" '_r v nsa tc 	_ir'bano 	e 

politica Ii ctb it: ac: I cm a.]. 	b Sb j I at: Io c -  a i: j U so cc. Rev i st a Proj c- - - 

to,- IC) Paulo,- vP 1.47, no'-.-'. 



INST ITUTO BRASILEIRO DI ADM IN 1ST U 40 MUNICIPAL 

MELO, 	Marcus Ancii'á B. C. dc:. Acesso a habitaco e pci it. Was pd--- 
b1ic:.s 	no l3i-_ii 	Eic:rrv16t'ic): c::L'rc: cc ctvcy. 4:ccc) habitaciroal . 	dc) 

LIBLJ,/r-.ic9,'i:([-3,, 	Rio cc: 	.Jn-ncyir'o-, 	iIC'i-,, 

MLJL-'IC:(P]:O 	DL BR1.J8G1JE 	L..ci cc0 141.";:Oc) 	Hot ilui c:: cv,,'.LC,L. ny -a 

vincula no P1nu'cc: 	--icy'.i::'it:acHc:c .....'i.. 

t1t?]ç'.j-:i.-) CC) L)E 	c::L;E'i.O . 	Lei 	n2i"'' 	cm: 	i-I 	tiEr ahril 	cia 	1c:ç:9 ,, 	A'..c: o - 

riza o Poder Exwcut,vo pcrior  

para prc,.aaivtcv ci: cIT' r.rUi:c0 de casas wopularns cc Whatao 

c:ini::ntt: 'c:kS 	Pi'C) 

L.a-i rpl 923, dc: 08 cia rraIo cia- :1.991., uc.::icL)v-am a cc:cvamna cii - 

c -:: 	n Prcc-Pc-:-:- 1: uric M:_cn a I 'a 	C'.iba': c: 	a c 	CURRAN .... Comioanhl  

c-: Taneamcnlw  

L_cy-:i nc.t 20W. dc-: di dr'tcmmrc:'c:'c: 1992,,  irc:: tjt..i c:: Prograwk 

dc:- 	inc:c-:-ritivcn a pvc:: ciuc:ncc He lc:'t:cs or 

1 a 'cc-c- atcc -,.dy:; da 	iniciativapr 	._:v.c, 	--.- 	 ''ny 

	

cc ac'iciH'!r 	 5, criR _yIii,I.5. do 	inrentivo 	c-: 

ci::: c,ut:c...yis 	pci: 

:iL N:Lc:iPIO 	DE cLiF-?]:'I'IB( 	Lei 	11t) 7.412,ci':-: II cii-:-: j-';-vac'ccirfi c:ic: 1990,- 

Cria c: F.:cyjid 

MUN]:C:(P io 	D;: 	D:i:Aor:: MA,, Lei 	r -pI 1.093. dc: :1. i. ci:-:-:- sc-:-t airi:'rc: On: 	199F-) 

	

a 	c::rL:ç:iic::' 	c:ic:' 	Fu 

can: He ivctc - rc-'sc.-c: F,c:'c:cccl. I,JMAI:iIsc: do cyutrm.s ProvidWics- 

HUNTAPIO 	DL Sill PAULO,. Li:: i v -c.:: 84/10. Aut: c::v y-::c, ci P:cfccv Fcc-:-': 1. 

v-,st::1y,.iralij.ni::ii.c:cicj 	He 	Int:c::r  :c..c 	tThc::incl 	---- 	FLJNAPS,- 	c:-,:-. 1:109' cc-:- 

At:cy:r,d iviccnt:c:' ic Popui::c;:gc:: 1"lc:racUn 'a am 'L;'J) tac;:ia 	:ub---- 

'cr_:irrc:'J.,. 	c: 

Pr c'.jc:t:c: 	dc-:-: Lal ccl 2;t7/8 	Dispic-: :y-cthr - c: -a obtenvin, 	i.:I,:) 

1'ader 	rib 1 	c:c: , 	On: 	r.ccc:!.:r'c.c:c_:_ 	pic!'Z' 	Icr i.::-3_r1 	:-:-:-:n'çccc:' 	He 	-P:ava'l any- 

cc: nc. 1:' u.ç:l'cc: dcc babct:aç-:occs c:ic- 	interesoes c::ciai-7  c,l:r'a'-.'c'a c:ia c:c' n-- 

ccc-sio dcc: cad i-P c:acccia ci':-:-: md cc-cs ur!:3:ycn St cas cc rc-:mt. r ç 

usa a c:: cu ri c:ic,yiJJ On:' solo, e Os outras pvc:'. 

?ilNJ:c::_- F1 xD 	c)E: 	'1']:i161'cEO,, 	C)c:-c':rcct:c: 	v1c 	:1 ,.:-i2', 	cm-- 	26 	dc: 	ag:.'c-t:c:' 	c:ft: 	1992,, 

Ds pic:: ncc)s:rcc r  rny-c.c I nc r,ic-:rpt: ac: ia c:I:c Lei 	nFl j,j85 d'-c 1.0 

i'c: 	de: 	1 9 91_, 	rci - f;l_xlic;i:c.y - rit:c: interne cii:' .F,cncJc 	Li-pa-c: 	a]. 	c:tcc'  Habita- 

vZo.  

i-?I.JT:-CPEiES 	i-lab t: Sc DOS S 	OS cc-isa ii c:: ciac:lan 'is,. F:r DJ::-c:c-n- ? t a,, Es-ar I 

a 	c-sn 	Eciuc:c, -tc:gc. I'c'p'ci si' ,, F'ASE, nF.c 35,, Rca On-: Jncr,cc Ic' a, 	W.  

1.937.. 

NO CL,.EO 	Expcc- r i man 1: a]. 	dcc-: 'lab it: ac;:o Pc'pu.] a. i''dc Cubatio. 	9cc-:] at: a i' (3 

F nal .. 	CTE/cc,.cr-1SAN ., Era--Pa- .t:ura Nun c: pal dcc Oubcct5a, SPtc: 
-- .L-- ---/ O, 	liLy,,  



JNSTIJUTO BRASh EJA 0 DEAD MbNIS I RAçA0 MU l I CIPA 

:2.' 

NUNES 1 EdSC)n Gest:go rnu.nicipa e ecjiiidade. Refiexges a part ir de 
duas C: i dach-3s de porte med in 	 PO A. g  o 
Wil.  

F'AL.i0:r.0S, 	flifc:ric;oMcc::anic;moa. c,e+!narcc:cameI,::o Me 3w. 
sector 	informal. Pobrcn.a urbana y desarmol io nP3 	FJH- 

0 Pc U 	U . U C) S Aires, I:) c: c: mb 	,. 992 

PENScR 	c Faze:•:r. Ssc ...staria lc.cricipaj. Me De;en!.1.v:ment:c 	Sc:: 

Prefeitura 	cIa. Ci dcde do Rio cie J are ro 	S is' On Macce i rn. dc-s.. 

19881.  

F'1..Ect0) F) I rc:tcir 	ce:: An F 1 :::c.cc: 7 	Au cicc'. i:e3c: t:c.ic1c. 	P!e::Pec i t ura N1:jr: :  

c::i:cai 	c!c 	STo 	 Municipal 	He F'[:c rc:ni.,;::r:ic),. No 
PrI]1(-i 	1991. 

(''J() 	:)Ire:t:c:ir 	cicj 	F 	':::' 	':Ic: 	.J:::i.ccc-: 	I:(:)., 	F'I e::F(3• 	t:..c ...... 	: 	c:cc!cc; 	cc:, 	B 

janEiro/Secrenria Municipal ce: 	.JrF:arcicc'c:' e F1e::IC) Mrc:c:ct:ec. Rio 

c:tc J::crie rn 7  1 9 9h.  

EI.)c:r - .:::t:ckrcc 	i'l'c ccc ctrvit 	Cc'S 	E)yc::cecc ..,:cJ.v 	Ical fcc 
Ea:veii;:cciccc 1 poJ(ticc'. Me u.rb:.:cccis.acMi.:. 	'.: fl:cSC) 	ace.... 

Me P.!.ac;amnc,U:cc 	Sc: 

menlo Eccrcomcco.. Cadastracuento dos ides corn hahitaces mul - 

t I fan i I I ares 	Cubalgo, Sev.1.992.. 

ri;?o(::F,c1rzcIe3c ;3C) 	i.'ec:tca.t:ci,. 	:.c(_c!:)r 	 :3.,!::, 	 Pc.... 

:coecpn 1tf/fl 	5E: H , cB)ie::C;0 clt:: ciU'c.cei 	dcc 

Mc-: 	Dee ......jivccrentcc 	b:-i L 	a'...iccnaj.. '¼:?' :cr.f::.v,3  HE 	-ftcbtccç.ac: 	do 

Estado be SO Pauio Scc i.ulo 7  nov.  

PROGRAMA 	.-:ct:ir riL. DE 14  c' :.1r;0 ,, 	çt ; :, j 	:ccçn .. 	Cc:::a::;  1 c S 

'io'J.vime:,uct:o fia.I::ict:ac:ic::na'1 7 	i,c:cCY 	1907. 

F1f()cci'c F)LtJR:F* c NJ!..ieL. de Urbaninesgo c:i 

IC 	c:ic''s fain! 	ccc. 3.1ev ' .en c:rn 	153lS Me r 	'c: oci'::' RioM e -is ccc: i 
Mc:) SO cieJanc:cro.. B in Me 

An.. 

REUN:cow 	Me II. a S 'c-cl L. at: noIccenc: cc scIcca 14 Ce]. 55r I ID S Me: 	Inst I UI.. 

Me 	Ml vie. .....l's,. sest: dcc y Med I i Ambiente bib InC) 1  A. sb' ,, 	19911 

Santa'Pé de B oci cit d., V vi enda para ci sector informal 	[S's nt's-Pc 

d e Bojcc:'t: 	: 	(,.or,st: ''.l-Jl:'.n;'::'c; 	1992. ,, 	12 ...... 

REVISTA 	F'ROJET0 	polE it. i c's que a F'refcc I. us..rice S!o Paulo 	est c 

-ct: I cando.. 	dab i 13,,gO  e Urban i erno.. Suplemento Especial 7  ccciv,, 

19901, 
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RODRIONES, 	F'aui c: Hccnr cle ciE::- Alneida. Ext enso dos sE-rv i cos 	pd--- 

biic:os as comunidades de haixa renda do M'inicipio do Rio de 
JEnc- i rC) .. Bci i e- Experiincias l:rj';suc::--v.s no 4,. 
--I. 
	Janeiro, 	f.?'''. 	 I-- ,,  

A Macharuay. Sistcwav CICA Financiamento  

clsdc-.o He c-v oduc:;:: c-n 	La c41xp-a; 	5115 a 	dc-I 

prog i -- va 	c::eoe-r-,sI-1-u:ac:':::t; :i:wi,ac.c:,na.t V1:s c.I B-IAAVeAOc:v 	Po.. 

brna 	'1rbELni 	y dc..sar- rol 10. ng P. I:: :LCCNC:. F1uc:nc:c:. A ..,.c! 	. ci ..... 

eIlbr : 

540 jüø 	r: MER:]:rI. Rvcy _jc:-ci:o 	cc b:tSCN.ri  c-:! cc -  cnuccni7aç:ao 	c,-:: 

ABE. 	Revista F'roposta Exper - inc: js em Educacgo Popular.- 	oD 

47, Ricdc_:- janeiro, nov.. 1991) 

R;Ii:r ... : ;ct;:'D: 	a 	i c-c:-nj't!pi'Is 	( I n 	cv:: 	:-cIu: 	ci':-:' 	c-:d_ic:ac:n:::acY'::r!taJ. 

rc::-r-mu1s.(AL: 	c.:cJ:.:, ' cjJcv:t.c..T Roe .........tr-ue.Rio Ric:'.. 	cIEROE.. 	Rio dc-: 	janni 

1991.  

SEMINKRAW 	:Yif) 	ci:-::-  t:cd:cs as c'ic:-es-. 6ric c.-0u dc::-::, 
:'ir 	:1cc 

S[L. )çf:1, 	lJ: : -i v'ic::. 	Jorge 	R:::ciri:c: c-c 	dcc 	i:)EF!:Rrci :. 

TLiAL PL.edro Part ic ipaço popular ia administraco mun icipal 

de 	No 	F'aulo.. FADE, pi:..y:,,:,:t::.cy nPIL Eli cia: 	janown, 	n1o. 
4 

r..1F!-F:!;?. 	!::-t:i:::i,. 	A, 	t:i':ic"ci 	c:cicicl 	::::;s-cc 	book 	f r om 	h::cb:k:c:ct: 	ir:k:c-:-:;'r;c:t:ic:-- 

nal C: na iil:ic)r,._ Boil clinic Cc:axnuniti-i 	i_ccndon ,_fc-h:'u.ar_y 1  

UAIF: N7UFI...ct......ovcje, 	Ci t:ALiiU 	c':: ....cc 	ia. 	v ....c-:-: 
PROA. Pubreza urbana  

3, 	F1 1c.:(.)!-it:-!. 	i: ILic:r:c:nc: 	----- - - -c-, 	c1:c::e:-::1:--vc:: 	11,: 

As 	deaa i cc ,- c-:- fc-:- , ... cc as c-:-:-nc: opt, 	----ccc-:- nos Es-I at cii' i ccc 0cc AndanWo 
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TRANSPORTES 

EFFONBO. 	N azarenc 	Spds to Nebo Sta:i I slau.. Chega de erroltac5o, 
queremos conduçao nov i ment os 'ci vi nd i cat i vos de t ransportes 

cole:t ivos C..d gg 0  Pauio 	1979-1982/83.. Brj:. 1] 

ANWRIO 	i:t:(;t:icc 	cJc 	€.;t:iAdc' 	J: Ban F';i'..t]c 	 t:tc 	':u.L.tc; 

r:i:1c:::c 	F:.i.t:ikCiL!.{'l 	(JE.? 	An4lime  

?.r)L.c;l'c() Ct(::: 1,931 	do rZ(:t:r,ir)i:.t:yac:ic: Ne: i c:riNt:ii::.a womul3r. D.O. Urgen 

tE? 1 	:,Fit:C),,  jan.1991. Encarte c:t. FG:L 

B:l.TT'.R, Jo . qe. Org 	Trane-portes 	0 preco justo 	in C: Floc'o Pctiwto  

etc: 	ievc,Ii:. 

i992.  

Fr'r c:oia: E..J 	th'2 Os munic(pios hi"asiieiros de gi"andc 

porte em 1991 	'co de .ane-u......................Pu/.;dIN(y :1992 

F'1:',REi 	r't,'t:I:ciPL.DE: Pr ::ut:cL.:E9,. L_.ei Orinica do Munic(pio de Pc ... 

tr6pol is.. :1969 

................DE RANTST. Lei Orgin ca do Munic: (rio de Santos.. 

i.92O 

CAIIARDO. 	Pedro Ne ccc t: vc::e . ..Cálcuio Ne Tar ifa Ne Bn bus Urhanc' 

U]' (:NPET., P o tIc:' inneirm. :1112 

LT"].bTrA' a FILHO, Dow:& Santos: mil di as Ne Governo popular. No 

Paulon Ed. B rae: I U r'ctent:e, :1191 

COELHO, 	Franklin.. F'oder L.oc::.a], Gestgo dc'mocrtica e Puhlicizaço 

dos 	Ser'vic:os 	Pdblicos. ttevie. Ia P r'cpcsta n. 
1992. FASE, 1 o Nt? Jane 

Piano D iretor e Pci It i cas P'ihi i cas Ne Transporte nova nfl.... 
triz espac ial ou veihas utopias j.rbanas? Te:::to s/puPl 
Enc:antro Nac onal Na eNf'ET E3eto Nor aunte, 1291 

CONPt.iNHIA DOCi8 DO ESTflD@ BE 6?O PAUL. (i:. coDE:sp 100 Anos - Porto 

Ne Santos, 1982- 1992. Bantos, 1992. 

Ce::'ltsc, . 	F'odcy'r ]ocal no Bras I urljano. Espaco & 	Debates, 
S{ 0  Pa u o 	v.8, '' .24,. p 2 ....29 	j  un/set: . 1.963.. 

DE4I< , 	Csaba Element os Ne unia pol it i ca Ne transport e puibi ico em 
gD Paulo. Espaço & Debates.. C ow''nc local e Dc•:- onrac: a. 	Re.... 

v st: a :Ie Bet: 'iclos Regionais e LJ,"bc,n Os.. Sa:j Paul (.'. CtH(.) >1 	1990 

D. 0, URGENT!:. Santc:s, veJ, n..717,1.2 mar.1992.. 
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LEI31(.Y. 	Empross Prawileira c::: Transportas 	 j r 

r::n:pc:rte:c;. 	i.ristrucoes 	Prat: ic::as I:ara Lalculo oc Tari+'as 	de 
6n I bus UrI:)anos 	Brasi'lia, 

G0Dc1iD 	Xavier. Transportes Lrrbanos nos Pa ises em Desenvoiv i men- 

tc' 	L. i vre-- Concorr&nc i a o'.x Renuinment: aco 	 c: 

	

:c:c Mlicos. iNifF', ;?.r)c 	111 n .nc' 

7 oi.!c:L.c;E1:1, M:rc:oc:; ffl[c-ic:' R. 	Análise do iErc:o l€-al pa ra a priva-- 
t ir.ac:o de serv cos p'ihl cos relac I onados a hab itacgo 7  ao sa--
neamerito e ao trarisporte colet ivo ur - bano 	P c: 

	

Tranfling.....) C .. 	.... 

!NSTITUTO 	319:l:LIE]:7Q cE A::)?1:l:NIs1 Rc2o Mt.J:.4:CnIP(V . 

Esc:oJ. a 	Nac: ion al dc: 9jj.....ç:oa tJbaiicc; _ Ncic: 1 cc: do 7stu. do. ....No.1 hor 

fbi it ccc:: Pdi:ñ ic:o SANTOS POLITICAS PÜBLICAS DEUMA MU 
LHER.. c:;or:',.:nio WAM/IULA/CELCADEL.Rio dc:: 

.LNS1Ui0 nPAE 1 LEIR() ci: OWLISPS sccs:[s 8 El ONSMITAS 	:117t1  SE. 
Experitfticias Part Ic pat ivas -. Cat6locio/87.. 1ntcic:ich. c: cio WK.  

cr1 ::: Anneirc. 1787.. 

Expei' i&nc ias F'art iripat ivas 	Vol.3. Clrnc..:it or a a. os Nov 

ME001 Popul ares. 4 c:c:.e ... 

: OLWEAAMENTO UPRANO ::i: 	 ::::_..iP::):c, 

Mwm6ria da C'sr It: ba Lirijana., Ow...... . 

4L1!JIAIL Se:- by:..j_ 0 F.)c: MORAlS 7  Marc.Ocuna...de Mc.:ra.io 	A Quc..ztao.......... 
do Conhec imcnto C ent (fico e da Metodoloy a nos Estudos e Pws---
qu sas 	sobre 	Transport es Urbarios., VT. AN Fl 	7 r:: no 	J ::.c..:- rc: 

c 

t-1E:r.RE:LES. Holy L.o :'o:.. Direito AdmiriIstratio !-3rasileiro. 171.1 edi-- 
,To, atualizada l:-c -:r -  Euri co ci::: Aqdradw A:.:::;. ..cc!o 7  D:::i c c' Flat cat: c: 

Boric: 71 ....c. Malhc-irc-c ECIIIcWeO 	L. t:cla 

800 Fcc ic:, "'° 

MORE:I.4A 7 	Rc:Ehr.:;'' to 	0 Transporte Colet ivo por Bnibus no Mon icipio 
do '3nto Andre 	 I 	Uiu An Jane iro.  

NAss:[, Cabs Dcvi d Impasses do Serviço Piibl icofl o caso do actor 
transportes no Estado do P o do Jane roCr I se urbana e pr iva-
t izacao dos servLços pdbi icos.. Plo He Jai):iroOLJE/1A-FL1 

cin:co 	FILl-b, RRmulo Dante cc SCM5ES, Paul dcc Bc::rr c. Alma 'ic. 	Uma 
Anal se do Vale rransporte, COPpE/UFpJ, cii jitac:lc3, 	ciaN:a 

OPR TOO -1.1.110, P omul o Dante F' lanejament o de Prcducgo da Empresa, 
i n 	c:€:• - e:nc: i arrieni: o 	do lranspc'rl: cc: Oct e: yr:....ccppr:/virp J -- 	FE- 
1I. ANSI"C)P. P. o de Jcr:c:: -c: , in cci 	 :1992 

Fr:r.L.E_1o. 	l(;::':xic:. 	D:.rt:c: 	::: 	¶::L,,c), 	F':.:i.cltc: 	H.N. 	):c:.:c::cic:ic:r: 	0ri-- 
b'as, Pi'od'ic(o, Preco e PodE-r., VI ANPET. P c: 02 JcL.noi:.c:._i.?92 
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'AcFlr::co. Pcgina Ill v a.. Evol '.ic{o Recente do iransporte par $n i bus 
em S{o Paulus operac{o ml sta, cart er pr I vado Cr i so urbana c 

pr i vat zac(o dos serv ç:os pibi i cos. P in CL.:: 

't.;pp,..i • 1.917 

Transport e por 8n i bus em S{o Pauloc Ope - rac'o Mist a,. Car-

t:er F'rivF'do. Rc:vist:;:t  do9. .....::ns- ............c•:s F'dLI i Go::  ANIr' ;  one 10 
n.40 jun. 

FE:1R6roL,:E3,, 	Cidastr - o Ind'ast iz1 	do 	Detrdpol 

:1. 

Adm in i strac{o Mun I ci pal .. Resurno das at vi dades 1939/1992. 

PeUrApolis.:992., 

oprzF:Fi.y.nri. MUN:cC:[PAL. .............10 ANDRé. Santo André: Dire-ito a Cida---
do, FuF)dac.Ic:i SaiitcD André. 

Santo Andre: PaI'ticipE'.cao Popular., F.:L.rcac.NI::  Pant: o 
coo 

F.uovdenadorim th: P).arie.i: ;aa:a.......a 	Depa.rtamento do 	InfoTma- 

gFew a::; Pnejan'on tc:'; Sumério do Dados do Santo André - 1992. 

D iretr izos e conteddos do urn piano do c ircuiacco e trans--
porte-s. Re\.•-i.t:a F?a.jutc, Ia 

Prestacto do contas da gesto - 1989/1992., 
Anlcipal, 	j95j•:,,                         

8(c:r.:.::t:ari::a de lanspo;'c:delant:o c-ui 
ca do TraWPOrtES -- EPT. Re-vistas TRAJE:To ng 4, 5 € 6. 80-10 

André 1992,. 

FFlEFEl:TuRA Vu';:t:C:LLnL. n: cç(n PAULO, 8:r - c.'taiia ri_in IL Pal (10 Trans 
port es --- INT. M'_in Ic: pal I zaco dos on i bus da Ci dade do S'o Paw-- 
Ic. EDICON -- Ed to rae Consulturfa L.tdar SEn Paulo, 1.992 

PROGRESSO C DESENVOLVINENTO DC SANTOS 5/A.. 0 Porto do Santos: jQ 

centenr i, 	2. ed.ro' .,,, ¶1Lc;t: os ........f'i I . ra Municipal,  
c.c,l; . :.vc di: ucrrE.inc:._i;:ac:., 	192,, 

P.. NETO, 	Hostflia X. Transporte Cal et I vo: Dire Ito do Ci dadgo. Do-- 

ver do Est ado? vi: ANP Er., Rio de Jane ro.i. 192 

Rev i sta do F6RUM NACIONAL DE SECRET0I0S DE TRANSPORTES. Aycs to 

do 1s'92.. 	 - 

RE:ZENDE , Fernando;; Est ado e Desenvol vi mont o na Década do 90 
sal' i os da Re-Porma Inst I t'_ic i onal ,. Rev I st: a do Coon a a Rn). (I: ca 

vol .•.., n..4 (48) ;  out ----:iea/1992 

SANT ANNA , 	Mar i a Josefina (Jr c-I ;t' C:: 1 ra.u:r.. A na Mar i a 	Lust 
c; gan I :zi:'dcaas,. 
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EANTOS 	( SP ) .. Cfmara Nun c i pal .. Le i Or gn I ca do Nun ic (p a de San- 
t Os- ¶3ant as, 1990. 48 

SCHARINGER, Joo Francisco e outros.. 0 Fi nanc i amento aos Invest i-
mentos em Transportes Urbanos de Passage ros.. Rev i sta dos 
Iransportes F''lhl icos,. ANTE', ann 13 n .50 dez.1990 

ST ....VA. 	Mar a L.ais Pereira da Os Transportes Colet ivos na Ciclade 
do Rio de Janeiro. Gibliotcc:n Caricca.. Prefeitu va da Cidade cia 
Rio de Janeiro.. RiodeJaneirn, 1992. 

S1LVA, P i cardo Mar clues da , ALEXANDR INO , Car ins Maur I .. 1950 - Born-
bras sobre Santosr a longo carni nho de volta. Santos:: P r-Fei ri -
ra Nun ic ipa •, Sec:Vetar a Munic: pal do Cultura, 1938.. 

SINDICATO DOS ENC3E:NHEIR0S DO E:sTr-iDo DO RIO DE JANE:tRO.. Con cso 
Téc:n ca do Apojo i Comunidade - corc:.. Anal se Cr it ica do Sis-
temalariFarioVigentenoMunicipiodoRiodeJaneiro. Datilc:-
grafado .. P In do Jane rn. 1982 

STRAM8I, ' Orlando e NOVAES. Ant6n in 	 Objet Was da Pa] it ica 
Tar i fzr ía para o Transporte Pdbi icc Urbana. VI ANPET. Rio Ce 
Jane i rn. 1992 

- Elenientos do uma P01 it ica Tar i fr i a para C Transporte Pd-- 
blicas 	NIvel e Estrutura Tariflria.. VI (PET.. Rio deJaneiro 
1992 

VALADARES, Licia do P ra do.. 101 Teses sabre o Bras I I urbanoctá-
logo b i bi i ogr icc (1940/1989) .. URBANDATt , P in do Janeiroz lU-
PERJ So PauIo ANPUP, 1991 

XAViER, 	Adm lana (3. 7  ;LR!\AZ, Ant$n in C. P. e P. JUNIOR, Arch i modes 
A. AnI iso dos Mtodoi do Clcula da TariF'a do Snibus para Ci-
dades Med nc o Pequc nas t r nN' ri r n de Janeiro. 1992 
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As r'ass ib i ..r•dadce dc arranjos com a stt:ar pr i vacla para a 

e:xec'icicD dosscr vi cas s(o cans i cleradas i I IV 	ve is par a ci c:aso 

cIa 	M u n Ic (p i a 	dc 	J.ti.bar?i 1 7  aiejandcr- s e çnc a 	ba ixo 	pricIer 

aqu i s i t i va 	c:Ia III a I or i a cia popuiaç:aa II?.\L pEI'Ifl it i I'I a SE aJ.ca ri- 

car a paament: C) dc t ar .f'1c  rca i S pe:i a at: e n cl i inert a 
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Limites e Problemas Gerais 

Dent re as quest: Zes de met odol ny i a e (:) DO5S (vel v i és clue 

possa apresentar este trabaiho, si tua---se em pr i ille rc:' 

o f a t a de q u e se estz ut: i I i z a n d o a verso of i C: i al 	da adm i 

n i straçio mun Ic i pal - e a dos espec I ai i stas, c:oniorine depo I 

mentos e dados securidar i os.. Os ftn yulos relat I v o s espec I al --

inente kOS ciI'ijpOs soc i ZA IS, alvo CIC)S jDOgraIEcaS hd ID i t:ac i c:na is, 

seio ,'ef'er i dos apenas a part i r de exper i&nc i as e estucios a n-

t er i ores, nao tenclo part: i ci p a d o do ievantarnent:o.. 

   	 Urn segundo aspcc:tc) que apresento'.s problemas e I i rn i ta- - 

ao projeto, refer -  c-se aos dados oht: I doss Neste caso, 

trata--se this c i rc:unstancias da época em que foi relaizado 0 

I evantamento das i nFormaçoes sobre as Nun IC: I p I os, as I I 

'5es CIC urn dos i nst:rumentos ut: ii i zaclos, e o t: I pa de i nfor ma--

c'o Sol Ic itada.. 

    No caso da +''LS em quc' ste cc] et o'i as I n+'ormacies , ma i 

do 	que o -Fato de coinc i d i r corn o -  Final tie anC), 	influenc iou 

dcc si va nrentc a per (odo dc trans i ç:Io tie urna yesto mun i C: j pal 

para outra. A interferenc Ia deste aspec:to --- espec ialment:e no 

caso das adm ni stracces qie troc:aram tie part: i do pol it cc 

fez--se sent i r tanto na disponib i 1 udade das 	i nformacoes r 

quanta na aus&-nc i a de representantes de pre-Fe i turas convida- 

das 	no Workshop.. Est:as di fi c:uldac:Ies. parecern t:ambein ter t i cIa 

urn certo papel , no caso do r e t o r n o dos quest: i onar i OS env i a-

dos.. Dc fato, apenas duas aclm in I stracges respc:'nderam, preju 

ci i cando cons i dceravelrnente e mesrno i mped i ndc a cornpar -  ac{o 

Si steint I ca entre Hun i c (p I os do mesmo porte. Fl nal.mente, c:a --- 

be observar que as i n -Forrnaçes rel at i vas a aspectos + i nan- 

ceiros for - am as que -  Ficaram mais preJudicacias. 	Ac:redita --- se 

que do is pontos deveun ter ca'ssado, em parte, est:e probierna 

Em pr i me i rC) lugar como j( se I nd I cou, C) per ioclo em que se 

processou a coleta de dados, coinc i d e n t e corn a transiç --- - - 

vezes e>.'tn:rnanient:e problem I: i C:t 	de yovernos mun i c I pa is 
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di st: iflt)S 	PC)1 	C)'Jt:rC) lacic),. C) t I PC) CIP I flFOIIn3ç?tC) 	sol Ic it:acio 

que7 dependenclo do context:o local 	s veEs so pc:cle s e r con - - 

do coin a precnça ma is prolonqada dC) F'eSqU I sadc.Dr 0(3 1€,.... 

c:a1 	No caso dert:e r'rojetc, C) cont:ato coin os 1I'J.rl ir(pi (:1154 ol 

hastante 	i i in i tado, cnn al guinas si tuaciJes c:om vi s I tas de ape: 

n a s 'sin dia, scrnclo, entret:ant:o 	na major i a :Ias v e z Es re1-tr Ito 

a correspondenc Ia e c:ontatos telef'on i c:c's 

Por 	1' im cabe apont:ar i.uu aspecto j a i rid i carlo 	ant e:-i' i cr - 

inente, civanto a I i in i t e s do cor'teildo das I riforinacies., i'stce 

sent I do, é necessr Ic "eaP I rinar que us depo mentos e dados 

obet idos envol Vern has i cainente a ye: rsio de representantes 

tecnicos do p o d e r puhi ico e algurs ESPEC i a! istas naose oh -

teve, por exemplo, a aval i acac) dos dena is çjrupos soc: I mis, de 

for ma ma i s amp I a 
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F i nairuent 	cabc ohscrvar ClUE 0 t it ular cia S'c:retar I a de 

Flab i tac{o C C) Prcs i dc-nte do Consciho Del i i:cn"at i vo do FUNAPS, 

e o Super I nt:endente de Flab itacao 7  0 ECU Sec:retir i C) Ex ec:ut 

V C) 

0IDS6'I"VE'se 	qI.ic Che90'J a i.,ser est: udado e criarn i nhadn 	urn 

projeto para a I: ransformacac) do FL5NAPS em Fundaç:o ea re" 

- Pormuiaçio do se'.x conseiho.. Esta tentat I va P0 se concret I'-' 

zou.. Entretanto, a les i s1acio v qente, PC) r sua jene 'al i dade 7 

parccc t:er em 'lit i ma ani I se, "'Func i onado a favor", 'ama vez 

que permit: iii as adaptac:ocs nec:essar i as.. Entre estas ci - ama-'-se 

a atenc.{o para a real izaço de convri ins e c:ontratos c:nii en' 

  t i dades 	pr ivadas.. 	Pot" esses 	me i as 	cons ej'a ir,......,7e 	repassar' 	re-- 

cursos 	di retarnente as cornun i dades, 	a cjue 	per'm I t: I U 	0 	dese 

  volv 	merrto 	do 	F'IJNAPS 	Cnm'an i tzr" 	a.. 

Este 	c:orist: itti i 	a -Par'ru'aiac&!o 	mai S i novador"a 	do 	Flano 	Ha'- 

  i tac i anal 	refer i n d o E e 	a 	c.c)ncYruc:tC)  de 	mor'ad i as 	par' 	mut i 

ro 	autoçjer,  ida,, 

  
 0 FUNAPS COMUNIT4RI0 

   A1uivas nocifes básicas 

   0 	s'.ir'j I ill 	:la per'spect: i va do nut: i r'ao a',ltOçreI' -  do 	cnn 

   E3i0 Paulo, ' r'epnr'ta' - se, dc 'Porrna ger'a! 	a "unia n o v a post'a I ,  a 

dos mov I merit as SOC I as" q u e tr'azem a d i scussao cia "part rc: 

   pacao na gestao clas pol it i c a s p'Th'! icas (IBondul': I, 1992).. 	Os 

aspectos relat ivos a tal postur'a c:omecam a sc expi i c itar 

   fl IC. ralment'e, 	IIOS 	Pr I tIC I r' OS anos CiZ dec:ada deSO crc-  For ma 

si multfnea, em a'! guns rnornentos, coma aconteccu corn as mov i 

mentos dos noradores dc cart i çois cia reg an dc Vi Ia Mar i a e 

os dos oc:upantes da Fazenda Etupu, na zona sri! de Baa Paulo. 

   Os debat:es que scr desenvo!venl san a! r rnentaclos pr inc I pa,trnente 

   pelas 	n'For - rrrac:?es sobr''e a cooperat iv i smo iir'uçjua in, qr,iE 	i n--- 
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+'l'.iei"ic: i ar!I 	t:c:ti I cow, en9ajados flC)S 1110¼' i III::rit.:C)S pc:pulai"es.. 	Uma 

c1Tts pr i me ras exper i &nc I as concr'ct:as tie autoom''9a11 I ,'ac:{o e 

gest: ac p rOpi" i a c:ios i"eC:i !''SOs C a cia aisiscic: i açaC) ConAn i t: z~w i a tie 

g 0  E3ernardo, i ri it: i'ada (--, In 1 . 983,. 

Nest:a expel' i &rmc: i a, ci nemue rmta fam 11 FE; ccrnp ram tam tc -rre - '' 

no (da i reja) e,ass essorados par téc:rm iccDS corit:ratzkdc:'s pE:la 

assoc: I aç:ao, produzem um projeto hab i t:ac: i c:'nal A const:rucao c' 

F I n a n c i ada pela Campanh I a d e Desenvoiv ;iiCntc) Il n 1:1 I t:ar I o'i do 

E.stado tie gg 0  Paulo sencic) que as rec:ursos sac) repassados cii" 

retamente para a assoc i aco. Esta exper I c.'nc i a ter' uma re--

percuss o bastante grande, 'levando .i cr - i açac) tie var iRS 0!.---- 

t1, as 	assoc I ac:Zces comun i tr las tie cormst:ruço por nut i i'a(D 	na 

per I Per I a da ci d a d e ( I13AM/CPU/1990)  I. 

4 (??a I'EPI i c:zkb i 7, i dade cahc? :\ c I-escent a r  out: i''c:s pvc.j et: os 

q'ae comecam a C) tori -er, e a se art: i cular entre si , 
est:rut:i.... 

r'ando tcn icc's e mno"adores e consol i dando as '1 i nhas hs icas 

do cjue ser i a a vi so cia "auto9estao" nos pr'oy r'amas Fab I ta" -

c I ona Is. 

(1.) Os aspectos Ii i st dr cos desta or i crem base i .........:-e em prat: I 

cztmente 	cluas {'ontes 	o r'ecent:e I I vr'o tie Nab i 1 	13onciuk i 

ex--Super -  i ntendente 	tie 'lab i t:açao Pc:'pu'lar c:a SEHAB 	H a b I 

taço e Autogesto construindo territdrios da utopia - 

1992 C C) est udo tie casc real i zadri em 8oFJernardo do Cxni--

P0 para o Proj et a desenvol v i do pel o IRAN/CPU "Metcidolo - ' 

yl a vi sandc) a M u n i ci pal izaçio claw, proyramas tie hab tacac) 

Popular" MdduIo II '-' 1990. 
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I cc:er 	CD 	GcDvErr'cD P:\i ''ck 0 c:'jnipr i ment: 0 cia pt I it I (:X prey i  st a para 	c: 

set:or - 	de t:rispcDrte 	Cam base nas pass1 b ii dacies 	i I s i t:'ic lana i 5 

clef i FIE5C 	q'E t: i pa cle ser vi cc sera prest:adcD a COlHtJfl I CftldC C 	comr 

SC 	0 rganizara 	:t estn.tt:ura de Eiest:ari :ICD t:r'arIspcDrt:e (:Oiet i'ic' 

que t: cr 	espec I a] at: encio no que ci i Z r es pe it oaopl anej ament: C) 

c:ontrale eFr s cal rzaç:ao t:anto operac: i onal quant:o 1 lF1kflC(iI' ZA 

Torna- i:;e 	I III portant:e ressaltar c'uE a qlAeSi:aC) SOhr'E 	iI'ATi I ci 

pa J. i zaçaa 	dos txansport:-L's calet i VC)5 	IJiflt +:i S a c.] UC''t?t(D dana ¶F'fl 

dciinic:aa cant i cia no art 30, mc: i s a V, cia • Const it:uic:go Eerie Y3! 

dc 19GB,, 0 que dc fato é relevante é a acirn in i st:rac:gc) pelo Gaverrid) 

Nun i a pa] do setor trans porte c:onI'orme scu snfoc1uc pci it: Co, 

E 	é dest:e nioinent:o de desccjbert:a cia dIEmoc:rac i a por '1UE PETSSa 

a Naço b rasileira, cia va]orizacgia do Man Ic: (pia e do rec:c:nhec: H 

mento cia n e c e s s i dac:ie dc se adqu ii' ii' uma rnent:a] i dade gereric ia! pa -

ra CD tratamento da c (:I Isa pub] i dd q u c,  est:ao s valencin a] cumas 

Acimi n istraç:es 	mun i CI pa is para i mp!enH-ntar 11TH servi co cle 	t:rans - 

porte colet iva dc qua] i dade 

A 	muc:ianca (DC (Dri' I CIa (:c)m a c:iemCDd:rat: i zaca(D do pa (S favorecru a 

que Sc CS t abel CC ES SC urna ci i sc:ussaa ma I s amp] aso bre os 6r -  çjos ci e 

p1 

	

a n e j ament a do 	set: or . E:m set: embro cU-: 1989, pars ci i c it: ac(o (Ia 

Erente N a c i anal dc Prefeitos, -Pci rca] i zada em Campa Grancie (MB) 

urt reun o cias Beci'etzr i as dc Transportes COlD a objet i va de dis - 

cut: i r uma pa] it c:a para a crea cle transporte.. 

A part: i r claquele pr i mci ro encont:ro Pa i sent: i cia a neressiclacie 

de quc as secretcr las se i'cun I ssem c:om r - eju1ar i clade A i nda por 

sal i c: i taçaa da Frent:e Nac i anal dc Prefeit:os, cm 21. de junha tIe 

1990 7  foi c:r i ado CD Frum Nac: iona] dc Bcc:rctrr i as dc Transport:cs, 

:lurantc CD V E:nccDntr -  c Nac:: i anal c:Ias ários dc (3er'nc i prc)movi do 

pela Assoc iac€ia Nac: lanai de iranspartes PUb] Ic: c:s - ANTP Durante 

a per aria em cst:ucia, ver i•E I cau--se que CD Forum se fort:atec:eu c:om a 

part: i ci paçaa de PrePe turas dc c:ap it:a is e dc a iclades de mci icj 

pd)rt:e c:ie t:onia o pit is. 
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SANTOS 	(SP ) 	Cmara Nun c: i pal 
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tos.. Santos, 1990.. 48 p.. 

SCHARINGER joao Franc: sco e out ms. 0 F i nanc I ament a aos Invest i 
mentos em Transpartes Urbanos de Passaye iros., Rev c-ta dos 
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SILVA, Maria Lais Pereira da.. Os Ti' - ansportes Coletivos na Cidade 
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no de janeira.. Rio de Janeirc). 1992. - 

SIL.VA, R i cardo Mar ques cia, ALEXANDR INO • C -ar lOS Maur i 	1950 - Sam-- 
bras sobre Santos a longo cam inho de yalta. Santoss F'r - c-Pei 'A 
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Téc:n ic:a de Apolo i Cc?rnunidade --- COTAC Angi se Cr(t ca do Sis-
tema Tarifrio Vigente no Munic(pio do Rio de Jane-iro. DatLIo--
gral ado.. R i o nC Jane ira. 1982 

STRAMB I, Or 'I anclo e NOVAES • Ant Bn a GalvRo. Objet I vos da Pal it I Ca 
Tar i 4'r i a para o Transport e PUb 1 I co Urbano - VI ANPET.. P a 
Jane i ro .. 1992 

Elementos de uma P01 it ica TarifAria para 0 Transporte PU---
b Ii co: P4 (vel e E:st rut 'ira Tar I flr I a. VI rNPET P I a c:;e Jane ira. 
1992 

VALADARES, Li'cia do P ma do.- 101 Teses sabre o Bras ii urbane cat---
1090 b i bi i ogr-V I co (1940/1989) ., URRAWDATA , P a de Jane ro IL!--
PERJ Paul o.i  ANPUR, 1991 - 

XAVIER • 	Ad riana C., '::E::RPA:z, Ant Bn i a C.P. e R. JUNIOR, Arch imc-dc-:s 
A. AnSl ise dos Mdtodod de C1cu10 da Tar i-Pa de 6nibus para C I---
dades Med las e Pequena.. VI ANPET.. P o de Jane I ma.. 1992 



   

   
   

      

  
           


