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Ao olhar para o escopo de acdo das novas instituicdes criadas pelo Sul global, podemos vislumbrar
o0 eshoco de um projeto politico multilateral em expansdo. O movimento de criacdo de normas
e instituices por meio da cooperacao Sul-Sul (CSS) tem se tornado crucial para a sobrevivéncia
futura dos paises em desenvolvimento, seja ela material, pratica ou politica. Com isso em mente,
este artigo analisa a CSS a partir do seu papel na contestacdo de normas e na disputa por recursos,
observando especificamente a construgdo recente de uma instituicdo relevante no enfrentamento
de desafios globais da salde: o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Vacinas do BRICS.
Veremos que, embora seja parte de um movimento politico fragmentado, o alargamento dos
espacos disponiveis para a acdo no mundo em desenvolvimento é uma medida de gestdo
dos interesses e de ampliacdo do poder de decisdo permitido a esses paises, cujo futuro depende
tanto do seu apoio politico quanto do aporte financeiro.
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SOUTH-SOUTH COOPERATION AND MULTINORMATIVE MULTILATERALISM IN
THE CREATION OF THE BRICS VACCINE RESEARCH AND DEVELOPMENT CENTER

As we look at the scope of action of the new institutions created by the global South, we can
glimpse the outline of an expanding multilateral political project. The process of creating norms
and institutions through South-South cooperation (SSC) has become crucial for the future survival
of developing countries, whether it is material, practical or political. In this context, this article
analyzes SSC from the perspective of its role in contesting norms and competing for resources,
focusing on the recent construction of a relevant institution for tackling global health challenges:
the BRICS Vaccine Research and Development Center. It will be seen that, although it is part of a
fragmented political initiative, the enlarging of the spaces available for action in the developing
world is a tool for managing interests and increasing the decision-making power of these countries,
whose future depends as much on their political support as on their financial contribution.
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LA COOPERACION SUR-SUR Y EL MULTILATERALISMO MULTINORMATIVO
EN LA CREACION DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
VACUNAS DE LOS BRICS

Al observar el dmbito de accion de las nuevas instituciones creadas por el Sur global, podemos
vislumbrar el esbozo de un proyecto politico multilateral en expansion. El movimiento para crear
normas e instituciones a través de la cooperacion Sur-Sur (CSS) se ha vuelto crucial para la supervivencia
futura de los paises en desarrollo, sea ella material, practica o politica. En ese sentido, este
articulo analiza la CSS desde su papel en la impugnacién de normas y en la disputa por recursos,
observando especificamente la reciente construccion de una institucion relevante para enfrentar
los desafios de la salud global: el Centro de Investigacion y Desarrollo de Vacunas de los BRICS.
Veremos que, si bien es parte de un movimiento politico fragmentado, la ampliacion de los espacios
disponibles para la accién en el mundo en desarrollo es una medida de manejo de intereses y
del aumento del poder de decision permitido a estos paises, cuyo futuro depende mucho de su
apoyo politico y aporte financiero.
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Sur-Sur; Cooperacion Internacional para el Desarrollo; instituciones multilaterales.
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1 INTRODUCAO

Este artigo se debruca sobre o papel do BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul) no redesenho do escopo politico e econdmico disponivel para os
paises em desenvolvimento, especialmente na drea da satide. O objetivo serd analisar
a criagao de novas institui¢oes na disputa pelas normas vigentes, atentando espe-
cificamente & mais recente institui¢io inaugurada pelo grupo durante a pandemia
de covid-19: o Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento de Vacinas do BRICS.
Estabelecendo novas diretrizes para a cooperagio entre as fébricas e os laboraté-
rios dos paises do grupo, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) visa
avancar na defini¢ao conjunta da produgio de vacinas, no reconhecimento mutuo
de normas e padroes comuns aos paises do grupo e na antecipagio e superagio de
possiveis gargalos de produgio.’

Ao analisar o potencial da iniciativa em alargar o leque de possibilidades
destinado ao Sul global no combate a emergéncias sanitdrias, buscarei compreender
o papel do novo centro do BRICS no tabuleiro de disputas pelo monopélio da
definicao de normas na cooperacio internacional e na governanga global da satde.
Muiltiplas sio as possibilidades que ele pode oferecer — seja na propagagio e
extensdo do conhecimento e expertise em saide advindos dos paises do Sul, seja
como peca fundamental para o estabelecimento de uma outra governanca da

3. Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/fiocruz-vai-representar-o-brasil-no-centro-de-vacinas-do-brics.
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satide, que compreenda o seu valor produtivo como bem publico global. Entretanto,
um ano apds a sua inauguracio, pouco ainda se sabe sobre o destino desta inicia-
tiva. A partir de entrevistas anénimas conduzidas entre agosto e setembro de
2022, concedidas por representantes de institui¢coes ligadas ao Centro de P&D
de Vacinas do BRICS, foi possivel apurar o status de sua operacionalizagao.

Desse modo, a fim de compreender os desafios que se colocam ante a
implementacio e a execucdo dessa nova instituicio, na segio a seguir discuto
as recentes transformagées normativas no campo da Cooperagio Internacional para
o Desenvolvimento, bem como seus reflexos para a atual coordenacio politica e
econdmica da cooperagio Sul-Sul exercida pelo BRICS. Na terceira se¢do, abordo
a disputa por tecnologia e conhecimento que atravessou as iniciativas do BRICS
na Cooperagio Internacional em Saidde ao longo da pandemia de covid-19.
Na quarta se¢do, analiso como a criagio do Centro de P&D de Vacinas tem se
mostrado uma iniciativa exemplar do movimento de competi¢io por normas e
financiamento no cendrio internacional. As considera¢oes finais encontram-se na
quinta se¢io e nos mostram que o centro constitui, apesar dos desafios inerentes
a sua operacionalizagio, um esfor¢o em alargar os espagos disponiveis para a agio
no mundo em desenvolvimento. O grande desafio, no entanto, permanece em
assegurar os recursos necessrios para a garantia de sua sobrevivéncia material,
politica e prética no futuro.

2 A DISPUTA POR NORMAS E RECURSOS NA COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

Desde o inicio do século XXI, a Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento
(CID) tem sido marcada por uma intensa e crescente competi¢do por normas e
recursos. Diversos autores na literatura tém atribuido a transformagao do campo
a recente expansao prética, institucional e politica da cooperagio Sul-Sul (CSS) no
cendrio internacional (Chatuverdi et 2/, 2021; Chediek, 2021; Mthembu, 2021;
Souza, 2019; Bracho e Grimm, 2016).

Um sintoma desse movimento tem sido a reivindicagio constante pelo
monopdlio na defini¢io e mensuragio da CID, que esteve a cargo do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagio para a Cooperacio e o Desen-
volvimento Econémico (CAD/OCDE) ao longo das dltimas seis décadas.
Pela primeira vez desafiado pelas prdticas da CSS, o CAD passou a reagir
energicamente as diferentes formas de se cooperar que se avolumavam. Nao
obstante, a disputa tomou lugar na prépria agenda de eficicia da ajuda, que,
ao longo de quatro féruns de alto nivel — Roma (2003), Paris (2005), Accra (2008)
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e Busan (2011) —, foi liderada pela OCDE* na tentativa de aproximagao
conceitual e metodolégica de um Sul global extremamente diverso em suas
aspiragoes e iniciativas.

Nesse contexto, a intensificagio de uma modalidade que se fortalecia nas
economias emergentes ¢ ganhava influéncia politica ao redor do mundo fez
com que o proprio CAD revisitasse a sua agenda. Apds décadas de criticas e
apontamentos do Sul global sobre a ineficicia da ajuda, a interagao entre as dife-
rentes modalidades culminaria na ado¢io de novos principios pelo CAD — como
harmonizagio, apropriagao, parcerias de desenvolvimento inclusivas, agoes orien-
tadas pela produgio de resultados, transparéncia e accountability. No entanto,
seria apenas no férum de Busan, em 2011, que a CSS passaria a ser reconhecida
formalmente como um esfor¢o complementar 3 Ajuda Oficial ao Desenvolvi-
mento (AOD). Com o documento final de Busan, o paradigma da ajuda e sua
terminologia eram deixados de lado para citar, pela primeira vez, uma agenda
de desenvolvimento na qual “a natureza, modalidades e responsabilidades que
se aplicam a cooperagao Sul-Sul diferem daquelas que se aplicam a cooperagao

Norte-Sul [CNS]” (OECD, 2011).

Tal reconhecimento nio viria, no entanto, livre de tensoes nas relacoes com
os doadores tradicionais. Como resultado de Busan, e movido pelo desejo de que
a cooperagio dos paises do Sul seguisse os pardmetros estabelecidos pela OCDE,
o CAD apostou na criagio de uma Parceria Global para a Cooperagio para o
Desenvolvimento Efetivo (Global Partnership for Effective Development
Cooperation — GPEDC) — um novo 6rgao que pretendia legitimar a CID por
meio de uma abordagem mais inclusiva, reunindo parceiros do Norte e do Sul,
stakeholders estatais e privados, além de representantes da sociedade civil. Segundo
Bracho (2017), a GPEDC nasceu, assim, sob intensa pressio para que os atores
do Sul tomassem lugar como novos provedores da cooperagio internacional —
papel cujas responsabilidades implicam também novos custos e contribui¢des,
além da reducio da AOD recebida em seus territérios.

Dessa forma, a GPEDC seria criada sem o apoio substantivo das principais
economias emergentes, uma vez que Brasil, India e China retiraram a sua adesio
antes mesmo do primeiro encontro realizado no México, em 2014. Para Bracho
(2017), naquele momento, a percepcao desses paises era que i) a GPEDC nio era
um 6rgao universal como as Na¢oes Unidas, mas sim um férum em que preva-
leciam os interesses dirigidos pela OCDE; ii) o contetdo de sua narrativa visava
disseminar a ordem liberal do pés-guerra, o que poderia impactar processos em

4. A preparacao para os foruns de alto nivel foi guiada pelos esforcos do Grupo de Trabalho sobre Eficacia da Ajuda
(Working Party on Aid Effectiveness — WP-EFF), organizado pelo CAD/OCDE, que retne representantes de mais de
oitenta paises e organizagoes.
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curso na Organizacio das Nagoes Unidas (ONU); e iii) sua organizacdo dimi-
nuiria o papel desempenhado pelas economias emergentes e outros fornecedores
do Sul, provocando uma crise de identidade entre estes. Assim, a GPEDC oferecia
apenas mudancas liminares, visando obter maiores recursos do Sul para o finan-
ciamento do sistema multilateral sem que grandes mudangas estruturais fossem

de fato realizadas (Chediek, 2021, p. 6).

Embora diante da auséncia de um consenso para a avalia¢io de projetos
e iniciativas de desenvolvimento que atestassem a qualidade, o impacto e os
resultados da CSS, as novas gramdticas adotadas favoreceram o abandono
da légica doador-recipienddrio, reforcando a ideia de parcerias e aplicando o
vocabuldrio utilizado pelos paises do Sul em nivel global — como no préprio
nome da GPEDC e em sua derivada Iniciativa da Parceria Global para a
Cooperagio Triangular Efetiva (Global Partnership Initiative on Effective
Triangular Cooperation — GPI).

Consequentemente, no pds-2015 as novas abordagens resultariam na
substitui¢io da agenda de eficicia da ajuda pela agenda da eficicia do desen-
volvimento, pela qual todos os atores deveriam se tornar responsdveis. Afinal,
agora a mensuragao da CID deveria também indicar a qualidade e o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 em todos
os paises. Recentemente, a prépria GPI tem se esforcado para conduzir a conci-
liagao da CID pelos dois polos, introduzindo nove diretrizes voluntdrias para a
condugio da cooperacio triangular.’ Ao olharmos para as diretrizes voluntdrias,
podemos notar a jungao de principios da CSS (como beneficio mutuo, horizonta-
lidade e cooperagio sob demanda) com os principios da CNS (como apropriagao,
accountability e producio de resultados), além de uma reorientagao destes para o
cumprimento da Agenda 2030 (quadro 1).

A assimilag¢io para a defini¢io de diretrizes comuns nio eliminou, entre-
tanto, as diferentes finalidades estabelecidas entre as prdticas de CNS e CSS.
Muito embora o CAD represente a mais antiga estrutura normativa de cooperagao
internacional para o desenvolvimento, seus esforcos ao longo das dltimas duas
décadas ainda nao lograram incorporar os principais paises emergentes a sua
agenda politica. Em boa parte dos casos, a razao da resisténcia politica do Sul em
aliar-se as métricas do Norte encontra-se na propria caracteristica processual da
CSS, que implica ganhos e impactos estruturantes cujos efeitos seriam mais bem
observados em longo prazo, além de exigir o desenho de caminhos préprios para

a sua mensuragao (BRICS Policy Center, Asul e ABC, 2017).

5. Disponivel em: https:/triangular-cooperation.org/voluntary-guidelines/.
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Como alertou Corréa (2017, p. 2), a CSS nao deve assumir o papel de uma
fonte adicional de financiamento para o desenvolvimento, “ja que vdrios métodos
de intercAmbio entre paises em desenvolvimento ndo sio de natureza financeira”.
Por este motivo, limitar o escopo conceitual da CSS a sua dimensio financeira e ao
alcance de resultados imediatos tornaria o seu desempenho “estatisticamente
negligencidvel, particularmente quando comparado com empréstimos estrangeiros
e investimento estrangeiro direto e comércio” (idem, ibidem), resultando na sua

subestimagao politica.

QUADRO 1

A transformacdo narrativa: da eficacia da ajuda para a eficacia do desenvolvimento

Eficacia da ajuda

Os principios da CNS representam um
compromisso com a eficacia da ajuda.
Seguindo as diretrizes da AOD, a CNS é
oferecida majoritariamente de maneira
unilateral pelos paises desenvolvidos em
direcdo aos paises em desenvolvimento.

Apropriacéo das prioridades de
desenvolvimento pelos paises
em desenvolvimento (ownership)

Alinhamento e harmonizacao

Foco em abordagens e solugdes
orientadas para a producdo de resultados

Parcerias de desenvolvimento

Transparéncia e responsabilidade
compartilhada (accountability)

Os principios da CSS representam um
compromisso compartilhado entre os
paises parceiros e suas prioridades
nacionais, configurando uma troca
bidirecional entre paises

em desenvolvimento.

Cooperagéo orientada pela demanda
(demand-driven) e respeito a soberania

Horizontalidade

Beneficios mutuos

Participacdo de mdltiplos agentes

Responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (common but
differentiated responsibilities — CBDR)

Compartilhamento de conhecimentos

Desenvolvimento de capacidades e
promogdo da autonomia nacional
e coletiva

Solidariedade e nao condicionalidade

Eficacia do desenvolvimento

As diretrizes voluntarias representam
um compromisso compartilhado com

a eficacia do desenvolvimento em
arranjos de cooperagdo triangular.
CooperacGes triangulares envolvem
tanto atores desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, além de organizacdes
internacionais, setor privado e
sociedade civil.

Apropriacao do pais e cooperacao
orientada pela demanda
Compromisso compartilhado

Abordagens e solugdes orientadas para
os resultados

Parcerias inclusivas e dilogos
multi-stakeholders

Transparéncia e responsabilidade mutua

Inovacdo e cocriagdo

Aprendizado conjunto e
compartilhamento de conhecimento
para o desenvolvimento sustentavel

Promover a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas

N&o deixar ninguém para tras

Fonte: Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, disponivel em: https://www.oecd.org/dac/
effectiveness/38604403.pdf; United Nations Report of the second High-level United Nations Conference on South-South
Cooperation, disponivel em: https://www.unsouthsouth.org/wp-content/uploads/2019/07/N1920949.pdf; e GPI's Voluntary
Guidelines for Effective Triangular Co-Operation, disponivel em: https://triangular-cooperation.org/voluntary-guidelines/.
Elaboracdo da autora.

Se, por um lado, a CNS pode ser tradicionalmente identificada pela sua
orientagio para a producgio de resultados imediatos e impactos em curto ou
médio prazo, por outro, a CSS acabou se confirmando como uma modalidade
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orientada para o desenvolvimento de capacidades, revelando certa preferéncia —
ainda que nao haja exclusividade — por agoes que reforcam a estrutura institucional
e processual no trato dos problemas dos paises em desenvolvimento. Esta nio &,
contudo, uma posi¢io estdtica: a prépria auséncia de uma defini¢ao conceitual
que seja amplamente adotada pelos paises em desenvolvimento faz com que a
CSS permanega em um lugar de constante disputa, muito embora a sua pratica
tenha evoluido de acordo com a progressiva especializagao e investimento nos
corpos técnicos das agéncias de desenvolvimento no Sul global.

A esse respeito, cabe ressaltar o esforco exercido pelo Escritério da ONU
para a Cooperagio Sul-Sul (United Nations Office for South-South Cooperation —
UNOSSC) em mobilizar os Estados-membros e outros atores para uma melhor
qualificacdo de seus quadros técnicos. Ademais, a organizagio pelo UNOSSC
da Segunda Conferéncia de Alto Nivel das Nagoes Unidas sobre Cooperagio
Sul-Sul (PABA+40) em 2019 — na ocasido da comemora¢io dos quarenta anos
do primeiro Plano de A¢ao de Buenos Aires (PABA), de 1978, que definiu a
cooperagao técnica para o desenvolvimento — reafirmou o lugar qualitativamente
diferente da CSS e obrigou o Sistema ONU a apoiar as novas parcerias (Chediek,
2021, p. 7). Segundo Jorge Chedick, ex-diretor do UNOSSC, o documento final
do PABA+40 confirmou ainda um papel central para os paises em desenvolvimento
definirem suas préprias prioridades, incluindo a CSS no quadro estabelecido pela
Agenda 2030 e conformando um forte endosso ao multilateralismo (idem, ibidem).

As normas e os padroes para a implementacio de intervengoes de desen-
volvimento tém se mostrado assim cada vez mais diversificados e contam com
um arcabougo institucional em transformacao. Neste cendrio, Chatuverdi ez al.
(2021, p. 11) defendem que a CID tem se tornado um exemplo de “governanga
global contestada”. A multiplicacdo dos espagdes narrativos e institucionais nos
quais distintas abordagens se abrigam seria um indicativo do persistente estado
de contestagio em que se encontra a CID. Se as tradicionais institui¢des de
governanga internacional ja nao respondem mais aos anseios dos atores, novos
arranjos tém se multiplicado para dar espago as suas reivindicacoes. Entretanto,
o fendmeno tem sujeitado os paises do Sul a uma competi¢io normativa ainda
maior. Tal competigao visa tanto o monopdlio das praticas as quais a cooperagio
internacional deve ser submetida quanto a canalizacio e o direcionamento do
financiamento destinado a essas mesmas iniciativas (op. cit., p. 3).

Em 2017, a prépria criagio do Total Official Support for Sustainable
Development (TOSSD) pela OCDE expressou a persisténcia dos paises do Norte
na busca por uma definigio totalizante da CID. Com o objetivo de estabelecer
um novo padrio global para medir e monitorar a destinagio de recursos oficiais
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em apoio & Agenda 2030, 0 TOSSD pode ser lido como uma nova metodologia
que visa a incorporagao do Sul global em um tnico framework analitico, bem
como uma iniciativa para ranquear a influéncia, os posicionamentos e as contri-
buigoes das poténcias médias que lideram a CSS.

A criagio do TOSSD nio tem sido suficiente, no entanto, para que o CAD
absorva o impacto e o avango da influéncia da CSS. Como afirma Klingebiel
(2021, p. 2), o CAD representa uma porcentagem cada vez menor dos principais
atores da politica de desenvolvimento e tem recentrado o seu alcance para questoes
geoestratégicas, além de enfrentar tdticas populistas de alguns Estados-membros,
cujos orcamentos apertados podem levar ao afrouxamento dos seus critérios de
qualidade. Seguindo esta tendéncia, em julho de 2022, o Reino Unido determi-
nava o congelamento imediato de toda a sua ajuda internacional considerada “nao
essencial”, de modo a redirecionar fundos alocados na Africa, na América Latina
e na Asia para os assentamentos de refugiados advindos da guerra na Ucrania.
Um ano antes, o governo britdnico também jd havia declarado a redugio de seu
orgamento para a ajuda internacional, que passou de 0,7% para 0,5% da renda
nacional bruta do pais.”

Somado a isso, uma apreciacio holistica dos esfor¢os para o alcance dos ODS
da Agenda 2030 permanece uma tarefa dificil, uma vez que nio foi formulada
uma estratégia de implementagio que considerasse as diferencas nas condi¢oes de
partida e na disponibilidade de recursos entre paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento. Para Souza (2019), a auséncia de um regime de governanga da coope-
ragdo para o desenvolvimento tem gerado uma abordagem descoordenada dos
ODS - quase sempre aplicada de maneira individual e independente pelos paises
emergentes ¢ membros do CAD.

Alguns ODS — notadamente, combater as mudangas climdticas (ODS 13) — estao
claramente relacionados a provisio de bens publicos globais e, enquanto tais,
nio podem ser cumpridos sem a coordenagio e a colaboragio possibilitada por
tal regime. Em contraste, outros ODS, como assegurar educacio de qualidade
inclusiva e equitativa (ODS 4), podem ser alcancados simplesmente pela adogio de
politicas internas adequadas (Souza, 2019, p. 14).

Assim, ainda que as ideias de parcerias globais — replicadas na Agenda 2030 —
oferecam uma abordagem mais legitima e democrdtica, visto que envolvem a
ampla participacdo de distintos atores internacionais, elas nio nos oferecem,
como destacado por Souza (2019), mecanismos para a priorizacio de determi-
nados objetivos em relagio a outros. Isto tem permitido “que paises escolham
livremente quais ODS irdo cumprir e quais deixarao de fazé-lo” (op. cit., p. 15).

6. Disponivel em: https://tossd.org/what-is-tossd/.

7. Disponivel em: https://www.theguardian.com/global-development/2022/jul/25/uk-ministers-urged-reverse-freeze-
non-essential-overseas-aid.


https://tossd.org/what-is-tossd/
https://www.theguardian.com/global-development/2022/jul/25/uk-ministers-urged-reverse-freeze-non-essential-overseas-aid
https://www.theguardian.com/global-development/2022/jul/25/uk-ministers-urged-reverse-freeze-non-essential-overseas-aid

A Cooperacéo Sul-Sul e o Multilateralismo Multinormativo na Criagdo

. ) ) 125
do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Vacinas do BRICS

Para Chatuverdi ez al. (2021, p. 6), ao ocupar espacos de poder cada vez
mais fragmentados, a CID tem enfrentado ao menos dois desafios “gémeos”
no cumprimento das metas da Agenda 2030: assim como ¢ preciso coordenar,
também ¢ preciso dividir as responsabilidades de maneira mais justa, conside-
rando os diferentes atores que estao a frente de distintas politicas relacionadas
aos ODS. Se, por um lado, essa multiplicidade de novos atores e parcerias pode
justificar e favorecer conjuntos de politicas que nao obedegam a critérios claros,
dividindo os esforcos no alcance dos objetivos, por outro, os autores também
reiteram que as responsabilidades nos alcances das metas e objetivos devem ser
divididas por meio do reconhecimento dos diferentes estdgios de desenvolvimento
e das variadas capacidades distribuidas entre os paises, prezando pela preservagao
do principio CBDR. O cendrio se agrava, entretanto, na medida em que o apoio
concedido aos ODS tem se tornado majoritariamente bilateral, negligenciando
as discussoes para agoes coletivas nos niveis global ou regional (Chatuverdi ez /.,

2021, p. 7).

2.1 0 caso do BRICS

A andlise do BRICS nos oferece um exemplo concreto de tentativa de reforma da
arquitetura de cooperagao internacional, que, por meio da CSS, desempenha um
importante papel no avanco de principios e novas institui¢des de desenvolvimento.
Para Mthembu (2021, p. 25), isso d4 aos paises do Sul “a oportunidade de nao
apenas exigir um modelo difuso de reciprocidade de cooperagio, mas demonstrar
seus beneficios de maneira prdtica’.

Recuperando o conceito de reciprocidade difusa, originalmente empenhado
por Keohane (1986), Mthembu (2021, p. 23) defende que é preciso abordar o
papel da CSS no enfrentamento das diversas ameagas globais emergentes & coope-
racdo multilateral, “focando particularmente em saber se a CSS pode levar a uma
restauragio e transformacio do multilateralismo”. Assim, a reciprocidade difusa —
na qual um pais se compromete ¢ faz coisas com e para os outros sem exigir ou
esperar um retorno imediato, tendo em vista como resultado melhorias a longo
prazo nas trocas internacionais — tem sido observada nas préticas e institui¢oes
fomentadas pela CSS nas tltimas décadas, uma vez que seu principal impulsio-
nador ¢ combater os jogos de soma zero nas relagoes internacionais. Segundo
Mthembu (2021, p. 25), a vantagem comparativa que a CSS tem adicionado ao
multilateralismo seria justamente a garantia de acomodagio de escolas de pensa-
mento distintas, que fogem de um consenso imposto pelos poderes econdmico
e militar de uma poténcia hegemonica. Nesse sentido, a heterogeneidade é tanto
uma fraqueza quanto uma virtude para a CSS.

Isso posto, os processos continuos de mudanga e criagio de novas instituigoes
dentro da cooperagao para o desenvolvimento sao cruciais para entendermos que
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tipo de multilateralismo se arvorard no futuro préximo. No campo da cooperagio
econdmica, o préprio fendmeno de criagio de novas instituigées — como o Novo
Banco de Desenvolvimento do BRICS (New Development Bank — NDB) e o Banco
Asidtico de Investimento em Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment
Bank — AIIB) — tem sugerido que a multiplicidade institucional permanecerd
como medida de ampliagio do poder de decisio e gestao dos interesses prove-
nientes dos paises do Sul. Recentemente, o NDB abriu a possibilidade de adesao a
outros membros das Nacoes Unidas. Desde 2021, Bangladesh, Emirados Arabes
Unidos, Egito e Uruguai jd foram anunciados como novos membros do banco.®
O aumento no nimero de scios pode significar desde uma expansao do capital
disponivel até a diversifica¢ao da base geogrifica para operagoes do NDB, visando
diminuir o risco da instituigao. As novas entradas reduziriam assim a propor¢ao
de paises, que s30, a0 mesmo tempo, emprestadores e tomadores de empréstimos

(Acioly, 2019).

Até o fim de 2020, 0o NDB contou com um portfélio de mais de US$ 24 bilhoes
em 67 projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentivel em diversos
temas, tais como: expansio das redes de transporte; redugao de emissoes de CO,;
melhorias no abastecimento de dgua; e energia limpa (NDB, 2021). Juntos, os
novos membros trazem mais de 280 milhdes de pessoas que podem se beneficiar
da missio do banco como plataforma para fomentar a cooperagio.” O objetivo
¢ aumentar o peso e a contribuicdo da institui¢io para a governanga econdmica
global, dado que a tltima declaragao da XIV Cupula do BRICS enfatiza o desejo
do grupamento por uma maior e gradual expansio de membros do NDB,
seguindo critérios de representagio geografica — o que incluiria paises desenvol-
vidos, assim como em desenvolvimento.'’

Entretanto, se como institui¢ao financeira a expansiao do NDB pode signi-
ficar uma diversificagdo na sua cesta de servicos, no caso do grupamento oficial,
novos pedidos de adesio ganham outras camadas de complexidade.

No passado, a participagdo de membros observadores nas ctipulas do BRICS
era privilegiada e restrita aos paises vizinhos da presidéncia rotativa em voga, em
uma espécie de outreach das decisdes do grupo. A mudanga na dinimica veio
a partir da presidéncia chinesa, que passou a expandir os convites nao apenas
para paises vizinhos, mas também para parceiros econémicos de seu interesse. No
ambito da IX Capula do BRICS (2017), em Xiamen, além das sessoes plendrias
dos lideres, houve a abertura do Férum Empresarial do BRICS e o encontro com
representantes do conselho empresarial do grupo, sob o engajamento externo

8. Disponivel em: https://www.ndb.int/about-us/organisation/members/.
9. Disponivel em: https://www.ndb.int/press_release/ndb-president-marcos-troyjo-reported-to-the- 14th-brics-summit/.
10. Disponivel em: http://brics2022.mfa.gov.cn/eng/hywj/0DS/202207/t20220705_107 1563 1.html.


https://www.ndb.int/about-us/organisation/members/
https://www.ndb.int/press_release/ndb-president-marcos-troyjo-reported-to-the-14th-brics-summit/
http://brics2022.mfa.gov.cn/eng/hywj/ODS/202207/t20220705_10715631.html
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com terceiros paises, reunindo México, Egito, Tailandia, Tajiquistao e Guiné."
Marcando o aumento do interesse na ampliacao do leque de opg¢oes destinadas ao
Sul global, a presidéncia rotativa chinesa passou a chamar as reuniées com paises
externos de encontros BRICS+.

Desde entao, o processo de expansio do BRICS para o BRICS+ tem tomado
lugar acompanhado de discussoes internas sobre a necessidade de esclarecer os
principios norteadores, normas, critérios e procedimentos de entrada com base na
consulta e consenso entre os cinco membros fundadores do BRICS.'? A principal
preocupagio de membros como Brasil e India é que a expansio resulte em uma
possivel descaracterizagio e perda do papel dos membros fundadores do grupo,
uma vez que esta mudanga também pode ser lida como uma tentativa de China
e Russia instrumentalizarem a ampliagio do bloco para elevar sua forga geopolitica.
Embora nio haja previsao para a inclusio formal de novos membros, e a decisao
acerca da ampliagao do grupo permanece incerta, novos pedidos de participagio ja
foram oficialmente protocolados por treze paises, entre os quais estao Argentina,
Cuba, Ira, Ardbia Saudita, Egito e Indonésia.'?

Diante dos anseios por uma reconstrugio mais justa do multilateralismo,
¢ preciso questionar, portanto, qual o espaco concreto para o alargamento das
opgoes ofertadas ao Sul global. Como nos lembra Mthembu (2021), se o forta-
lecimento das posigoes de barganha do Sul em relagao ao Norte tem se dado por
meio de desvinculagio seletiva desses atores e da sua vinculagao (também seletiva)
a novas estruturas institucionais, entio é preciso avaliar o seu avango real na cons-
tru¢do de um multilateralismo mais plural e inclusivo.

3 DESAFIOS DA COOPERACAO INTERNACIONAL EM SAUDE: OBSTACULOS
DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO ACESSO A CIENCIA E TECNOLOGIA
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Embora a cooperacio internacional possa ser eficaz na solugao de problemas espe-
cificos de desenvolvimento, ela raramente tem tocado em questdes globais urgentes,
ou mesmo desafiado as hierarquias de conhecimento vigentes — perpetuando,
assim, uma cegueira continua em relago a justica global (Schwachula, 2021). No
caso da cooperagio em satide, boa parte dessa cegueira tem sido refor¢ada pelo
estabelecimento de multiplas parcerias globais que dividem os esforgos pela garantia
da satde, focalizando apenas o tratamento de doengas especificas (como Aids,
tuberculose, maldria e, recentemente, a covid-19) e nio os determinantes sociais

11. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ix-cupula-do-brics-
xiamen-3-a-5-de-setembro-de-20172.

12. Disponivel em: http://www.xinhuanet.com//english/special/2017-09/07/c_136591575.htm.

13. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/07/10/clube-em-expansao-banco-do-brics-atrai-
atencao-para-grupo-que-ja-tem-13-pedidos-de-adesao.ghtml.
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https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ix-cupula-do-brics-xiamen-3-a-5-de-setembro-de-20172
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https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/07/10/clube-em-expansao-banco-do-brics-atrai-atencao-para-grupo-que-ja-tem-13-pedidos-de-adesao.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/07/10/clube-em-expansao-banco-do-brics-atrai-atencao-para-grupo-que-ja-tem-13-pedidos-de-adesao.ghtml
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da satde,' cujas causas estruturais permitem o agravamento e até mesmo o
(re)surgimento dessas mesmas doengas. Congregando em seu interior um conjunto
proliferante de atores — estatais, sociais e privados, além de arranjos institucionais
e redes transgovernamentais e transnacionais —, as parcerias globais somam-se ao
estado fragmentado do cendrio multilateral e nos impdem a execugao de agoes
pontuais que raramente sao desenhadas para atender as necessidades estruturantes
dos paises em desenvolvimento (Gostin, Moon e Meier, 2020; Almeida, 2021).

Entre os diversos desafios jd existentes que a pandemia de covid-19 exaltou,
desde 2020 nos foi demonstrado como a AOD fornecida pelo CAD nio tem
logrado equilibrar a balanga da desigualdade. Sem reduzir os custos e danos
sofridos pelos paises menos desenvolvidos, a limitada ajuda prestada durante a
pandemia evidencia quanto a garantia de bens publicos globais — como a saiude
humana — nao faz parte do quadro tradicional das politicas de cooperagio interna-
cional para o desenvolvimento. A despeito dos recordes histéricos na arrecadagio
da AOD contabilizada pela OCDE, em 2021 apenas US$ 6,3 bilhées foram
empenhados pelo CAD no fornecimento de vacinas da covid-19 para paises em
desenvolvimento. Isto equivale a 3,5% dos US$ 179 bilhoes de AOD empre-
gados naquele ano. As despesas totais do CAD no enfrentamento da covid-19
chegaram a US$ 18,7 bilhoes, representando 10,5% do total em 2021, ficando
apenas um pouco acima dos US$ 16,6 bilhoes ou 10,2% dos US$ 161 bilhées de
AOD aplicados em 2020."

A auséncia de uma oferta coordenada e comprometida com a dignidade
humana, que articulasse politicas de contencio, prevencio e tratamento em nivel
nacional e internacional, evidenciou o atual vicuo de poder e governanga. As
recentes parcerias globais lideradas pela OMS sio um exemplo da dificuldade
de seus paises-membros em cumprir com compromissos politicos e financeiros
previamente acordados. Perpetuando a op¢io por mecanismos multilaterais que
combinam investimentos publicos e iniciativas privadas, a OMS criou o Acelerador
de Acesso as Ferramentas da Covid-19 (The Access to Covid-19 Tools Accelerator —
ACT-A), que consiste em uma colaboragio global a fim de acelerar o desenvolvi-
mento, a produgio e o acesso equitativo a ferramentas novas e existentes para o
tratamento da covid-19 — incluindo o acesso e a distribuicio de produtos bésicos
para os sistemas de satide, como testes de diagndstico rdpido, equipamentos de
prote¢ao individual, medicamentos etc.'®

14. Segundo a Organizacao Mundial da Satde (OMS), os determinantes sociais da satide “séo os fatores ndo médicos
que influenciam os resultados de satide. Sdo as condicdes nas quais as pessoas nascem, crescem, trabalham, vivem
e envelhecem, e o conjunto mais amplo de forcas e sistemas que moldam as condicdes da vida cotidiana” (tradugao
nossa). Disponivel em: https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health#tab=tab_1.

15. Disponivel em: https://www.oecd.org/dac/covid- 19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-
oecd.htm.

16. Disponivel em: https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/about.


https://www.oecd.org/dac/covid-19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-oecd.htm
https://www.oecd.org/dac/covid-19-assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-oecd.htm
https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/about

A Cooperacéo Sul-Sul e o Multilateralismo Multinormativo na Criagdo

. ) ) 129
do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Vacinas do BRICS

De abril de 2020 a setembro de 2022, o ACT-A recebeu um total de
US$ 23,7 bilhées. O montante, no entanto, foi marcado por constantes atrasos nos
repasses. Desde a sua criagdo, o ACT-A opera com lacuna de financiamento —
no final de 2022, faltavam aproximadamente US$ 329 milhées.”” Sem cumprir
completamente com os propésitos estabelecidos na sua criagio, o ACT-A passou
por um processo de transi¢ao nos seus tltimos seis meses de operagao, entre outubro
de 2022 e mar¢o de 2023. A partir de marco de 2023 e até o inicio de 2024, os
trabalhos do ACT-A deverao ser transferidos para a tutela da Alianga Mundial
para Vacinas e Imuniza¢io, também conhecida como Gavi (WHO, 2023a).

Na iminéncia do encerramento das atividades do ACT-A, é possivel observar
que a iniciativa nio alcangou a tempo os objetivos centrais de seus pilares. Um
exemplo ¢ o pilar de vacinas, executado pelo consércio Covax Facility. Com o
objetivo de acelerar o desenvolvimento e a fabricagao de vacinas contra a covid-19
e garantir acesso justo e equitativo para todos os paises do mundo, o consércio
nao alcangou a meta de vacinar 70% da populagio global em 2021.'" Em 2022,
dois anos apds a deflagracio da pandemia, apenas 63% da populagao mundial
havia sido vacinada com uma dose da vacina. Desses, apenas 18% eram pessoas
residentes em paises de baixa renda, o que evidencia a preferéncia da Covax por
agoes conduzidas em paises de renda alta, média e média-baixa (WHO, 2022, p. 7).

Diante da auséncia de sustentabilidade ¢ de um fluxo de financiamento
confidvel para a manuten¢io das suas iniciativas, agdes de ajuda voluntdria
conduzidas pelos paises do Norte raramente tém dado conta de problemas que
exigem solu¢des estruturantes. Além disso, como pudemos experienciar nos
tltimos anos, 2 medida que paises de renda alta garantiam a compra anteci-
pada de excedentes de vacina e a completude de seu esquema vacinal, boa parte
da populacio em paises de baixa renda permanecia privada do acesso as doses
necessdrias para a sua imunizagdo. No continente africano, em julho de 2022
apenas 21% da populagio (cerca de 282 milhoes de pessoas) havia recebido a série
primdria da vacina."”

Ao longo de toda a pandemia, o desenvolvimento e a distribuigao de vacinas
estiveram desequilibrados, evidenciando o apartheid vacinal que favoreceu os
paises desenvolvidos e garantiu a sua exclusividade sobre os recursos necessdrios para
criar, testar, fabricar e distribuir vacinas. Se, atualmente, a produgio de vacinas
na quantidade necessdria para a imunizagio mundial nio ¢ mais um problema,
torné-la acessivel a todos permanece um enorme desafio. A este respeito, Leite
(2022, p. 115) alerta que é importante ter em mente que a colaboragio em

17. Disponivel em: https://www.who.int/publications/m/item/access-to-covid-19-tools-tracker.

18. Disponivel em: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-08-05/secretary-generals-video-message-
the-international-forum-covid- 19-vaccine-cooperation.

19. Disponivel em: https:/Avww.afro.who.int/news/covid-19-vaccination-africa-increases-almost-three-quarters-june-2022.
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ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) “nao é necessariamente sobre CT&I em si”.
A autora ressalta que as escolhas disponiveis aos lideres politicos no Sul global
parecem mais restritas a jogos de poder, em que a dinimica do conhecimento
se dd ndo apenas a partir do seu fornecimento ou do estabelecimento de novas
regras, mas também a partir da sua nega¢io — politica, financeira e tecnoldgica.

Nesse sentido, muitos paises na Africa ainda dependem da importagio de
90% das vacinas necessdrias para sua imunizagio.”’ Quase toda a capacidade
produtiva atual do continente estd focada no fornecimento aos mercados internos
dos paises africanos, com uma produc¢io que chega a menos de 100 milhoes de
doses.”’ Até 2021, apenas Senegal, Tunisia e Egito produziam insumos farma-
céuticos ativos e possufam fdbricas de envase e distribui¢io das vacinas (Irwin,
2021). Gana, Nigéria, Etiépia e Africa do Sul jd possuem fibricas de envase e
distribui¢do de vacinas, mas a produgao de insumos farmacéuticos ativos tem sido
viabilizada a passos lentos.

Uma vez que a maioria das empresas que fabricam qualquer tipo de vacina
estd sediada na Europa, na Indonésia, no Japao ou nos Estados Unidos, torna-se
substancial que paises de renda média como Brasil, Russia, [ndia e China (BRIC)
tenham ampliado a sua capacidade produtiva ao longo da dltima pandemia. Além
de possuirem amplas condi¢oes de produgdo para satisfazer suas necessidades
domésticas, os paises do BRIC também possuem as condigoes necessdrias para a
produgio de excedentes que podem ser alocados para exportacio e doagdes inter-
nacionais. No entanto, a gestdo eficaz de redes cientificas e tecnoldgicas desses
paises ainda depende de sua capacidade estruturante e individual em absorver e
aplicar o conhecimento e a tecnologia adquiridos. Segundo Leite (2022, p. 120),
“nos paises em desenvolvimento, as burocracias nao sao tao complexas e diferen-
ciadas e, portanto, nio sao tao sistemdticas na atuacio sobre a informagio — um
papel que geralmente é desempenhado por diferentes pessoas em diferentes
administracoes”. Isto significa que, mesmo quando desenvolvidas a partir das
necessidades do Sul, as cooperagoes em CT&I ainda se encontram circunscritas
a padrées e regulamentagdes acordados no Norte, sob o crivo de equipes buro-
criticas complexas e substancialmente diferentes das encontradas no mundo
em desenvolvimento.

Ainda que diante da maior emergéncia sanitdria global jd notificada, as
duras retaliacoes as iniciativas de suspensdo tempordria (waiver, em inglés) de
dispositivos contidos no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights — acordo TRIPS) para a produgio de vacinas,

20. Disponivel em: https://time.com/6235073/global-vaccine-inequity-covid-19/.
21. Disponivel em: https://www.afro.who.int/news/what-africas-vaccine-production-capacity.
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medicamentos e insumos médicos no combate a covid-19 sio um caso exemplar
dos constrangimentos sofridos pelo Sul na tentativa de se estabelecer uma coope-
racdo em saide que atendesse as necessidades de compartilhamento de CT&I.
Em suma, a proposta apresentada em 2020 e liderada por India e Africa do Sul
com o apoio de mais de 65 paises cossignatdrios visava suspender os direitos
de propriedade intelectual para facilitar a produgio de itens necessdrios para o
combate a covid-19. No entanto, ap6s mais de dois anos de negocia¢oes, a inicia-
tiva foi gradualmente enfraquecida gragas 4 morosidade e resisténcia de paises
europeus (como Suica e Reino Unido) em se dispor a discutir a matéria, perma-
necendo contrdrios a democratizagao do acesso dos paises em desenvolvimento as
tecnologias necessdrias para o enfrentamento da pandemia.*

Ganhando uma versio substantivamente diferente da proposta original
de flexibilizagao do TRIPS, o acordo assinado em 2022 restringiu a suspensao de
patentes as vacinas e aos insumos necessarios para a sua produgdo. O texto final
excluiu, no entanto, diagndsticos, terapias e demais insumos médicos, passando a
autorizar uma margem de agao extremamente limitada, especialmente para paises
de baixa renda que desejassem produzir suas préprias vacinas. Sem facilitar sua
aplicagao pritica, o acordo determinava ainda que o uso de patentes relacionadas
a produgio de vacinas de combate a covid-19 fosse valido apenas por cinco anos,
ou seja, até 2027. Dessa forma, a flexibilizacdo para produgio de vacinas nao
resguardava os paises de possiveis contenciosos no futuro, uma vez que o acordo
nao eliminava as prote¢oes que resguardam segredos comerciais e desenhos indus-
triais — e muito menos permitia o uso das patentes disponiveis em uma janela de
tempo hdbil para aqueles paises cujas estruturas de pesquisa ainda sao incipientes.??

Na prética, o conhecimento necessdrio para fabricagio de vacinas e medi-
camentos genéricos permanece dependente da boa vontade das industrias e seus
laboratérios em compartilhar informacoes consideradas verdadeiros segredos
empresariais — o que se verifica principalmente em vacinas que fazem uso de
tecnologias recentes, como as de mRNA. O texto final do acordo TRIPS também
impossibilita a quebra das patentes por paises que jd possuem capacidade de
produgio existente, cujas plantas industriais fariam melhor proveito dessas infor-
magoes. Em outras palavras, o texto proibe estritamente a utilizagio do recurso
por paises de renda média como os do BRICS, sublinhando que quaisquer paises
com produgdes de vacinas em andamento devem assumir “o compromisso vincu-
lante de néo recorrerem a suspensao das patentes” (Krishnan, 2022).

22. Disponivel em: https://www.politico.eu/article/covid-vaccine-poor-countries-waiver-killed/.

23. Disponivel em: https://theconversation.com/we-still-need-a-vaccine-patent-waiver-but-not-the-one-on-offer-at-
the-world-trade-organization-meeting-181235.
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https://theconversation.com/we-still-need-a-vaccine-patent-waiver-but-not-the-one-on-offer-at-the-world-trade-organization-meeting-181235
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Dessa forma, os paises desenvolvidos puderam defender abertamente saidas
paliativas e tempordrias — como a doagdo de vacinas excedentes compradas
por paises desenvolvidos e a flexibilizagio comercial de produtos médicos com
precos mais acessiveis para a preven¢do, conten¢do ou tratamento da covid-19
(Bermudez, 2021; Yamey, 2021; Zarocostas, 2021) —, priorizando a opgao por
saidas emergenciais em detrimento da garantia das condigbes estruturantes
necessdrias para nos prevenirmos de novas crises sanitdrias.

Enquanto medidas paliativas eram tomadas, frequentes se tornaram as
dentincias de que doses de vacinas doadas estariam com o prazo de validade
vencido ou préximo a vencer. Nio bastassem as dificuldades logisticas para
promover uma rdpida imunizagio em massa nos paises de baixa renda, aproxima-
damente mais de 100 milhoes de doses de vacinas distribuidas pela Covax foram
rejeitadas em decorréncia da expiragio de sua validade.”* Mesmo detendo largos
excedentes vacinais, que por vezes contavam duas ou trés vezes o tamanho de
seu contingente populacional, diversos paises desenvolvidos agravaram a concen-
tracdo de imunizantes e a inequidade em sua distribui¢do ao s6 se disporem a
doar as vacinas apds atingirem a completude do esquema vacinal da maior parte
de suas populagdes.

Fortalecidas pelo nacionalismo vacinal que fez surgir abordagens que
colocavam no centro “o meu pais primeiro”, as estratégias unilaterais conduzidas
pelos paises desenvolvidos fizeram prolongar a duragio da pandemia, além de
desviar os esfor¢os e recursos disponiveis de acdes que favorecem medidas estru-
turantes — como o fortalecimento dos sistemas de satde e suas redes de preven¢ao
e controle de doengas. Isto contribuiu para perpetuar a precariedade do combate
a doenga em paises de baixa renda, que ainda enfrentam dificuldades no arma-
zenamento e na distribuigio de vacinas. Cabe lembrar que algumas das vacinas
produzidas, como as de mRNA (das fabricantes Moderna e Pfizer-BioNTech),
demandam a prepara¢io de instalacoes novas, repletas de freezers especializados
a -80°C. A demanda parece simples de ser atendida para alguns paises, mas para
outros ¢ dificil prever a sua sustentabilidade, visto que, por vezes, niao hd nem ao
menos a garantia de que haverd fornecimento de energia de maneira ininterrupta
para a preservagdo das vacinas em temperatura adequada, requerendo, assim,
investimentos maiores em infraestrutura.

Diante desse cendrio, a coalizao global de organizacoes da sociedade civil
intitulada Alianga pela Vacinagao dos Povos (People’s Vaccine Alliance) tem
definido a disputa e a falta de acesso equitativo as vacinas como uma expressio do

24. Disponivel em: https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/more-than-100-million-covid-19-
vaccines-rejected-by-poorer-nations-dec-unicef-2022-01-13/.


https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/more-than-100-million-covid-19-vaccines-rejected-by-poorer-nations-dec-unicef-2022-01-13/
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racismo sistemdtico que segue perpetuado nas respostas globais de satde. Entre os
desafios hd nao apenas a auséncia de vacinas em ndimeros suficientes e prazos de
validade administrdveis, mas principalmente i) a falta de capacitagao técnica para
sua aplicagao e manutencio; ii) a auséncia de investimentos adequados para uma
estruturagdo logistica eficiente na distribuigao e/ou armazenamento de vacinas
em nivel nacional e regional; e iii) as constantes disputas por propriedade inte-
lectual que minam a possibilidade de uma satide mais equanime nos paises em
desenvolvimento, sobretudo, nos paises de baixa renda.”

4 0 CENTRO DE P&D DE VACINAS DO BRICS

A inauguragio, em 2022, do Centro de P&D de Vacinas do BRICS significou
um passo importante em diregao a produgao e ao compartilhamento de tecnologias
e conhecimento em satde no Sul, cujo momentum nao deve ser desperdicado.
Juntos, os paises reinem uma ampla capacidade de influéncia na diminuicio da
dependéncia global de vacinas e insumos farmacéuticos ativos (IFA). Até maio
de 2023, das 44 vacinas pesquisadas e desenvolvidas para o combate a covid-19,
a0 menos vinte estavam no BRIC, contabilizando: uma vacina para o Brasil, trés
para Russia, cinco para India e onze para China (quadro 2). Apenas a Africa do
Sul ainda nao logrou desenvolver uma vacina de produgao 100% nacional, mas jd
sao conduzidos estudos no pais com esse objetivo.

Nesse contexto, o centro de P&D surge como uma saida ao estrangula-
mento produtivo e a enorme dependéncia desfrutada por paises de baixa renda,
onde o parco acesso as solugoes de satde prolonga a duragio das pandemias e
provoca um impacto ainda maior em seu desenvolvimento econémico e social.
Proposto desde 2018 na ocasido da presidéncia sul-africana do grupo, o centro
se consolidou como uma iniciativa apenas em 2022, sob a presidéncia chinesa.?

QUADRO 2
Producdo e desenvolvimento de vacinas contra a covid-19 no BRIC
. - Eficacia’
Vacina Laboratdrio (%) Status/OMS
0
Brasil | AZD1222 Bio-Manguinhos/Fiocruz 82 | Sob revisao
Sputnik V Russian Direct Investment Fund 97,6 Processo reiniciado
. .| Vaccine R-Covi R-PHARM - Sob revisao
Russia
. Vector State Research Centre of -
EpiVacCorona ) ; - Sem revisao
Viralogy and Biotechnology

(Continua)

25. Disponivel em: https://peoplesvaccine.org/resources/media-releases/global-covid-19-response-abandoned-people-
in-lower-income-countries-report-finds/.

26. Disponivel em: https://cee.fiocruz.br/?g=0s-novos-justiceiros-lancamento-do-Centro-Brics-de-P%26D-de-Vacinas-
e-a-guerra-Russia-X-EUA-Otan.


https://peoplesvaccine.org/resources/media-releases/global-covid-19-response-abandoned-people-in-lower-income-countries-report-finds/
https://peoplesvaccine.org/resources/media-releases/global-covid-19-response-abandoned-people-in-lower-income-countries-report-finds/
https://cee.fiocruz.br/?q=Os-novos-justiceiros-lancamento-do-Centro-Brics-de-P%26D-de-Vacinas-e-a-guerra-Russia-X-EUA-Otan
https://cee.fiocruz.br/?q=Os-novos-justiceiros-lancamento-do-Centro-Brics-de-P%26D-de-Vacinas-e-a-guerra-Russia-X-EUA-Otan
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(Continuacdo)

.
Vacina Laboratdrio EfI(CO?C)Ia Status/OMS
0
ChAdOx1 nCoV-19 Vaccine . .
(Recombinant)/Covishield Serum Institute of India Pvt. 79,9 Aprovada
SARS-Co\-2 Vaccine, Inactivated Bharat Biotech, India 78 | Aprovada
india (Vero Cell)/Covaxin
NVX-CoV2373/Covovax Serum Institute of India Pvt. 90,4 Aprovada
Corbevax Biological e Ltd. 90 | Aser confirmada
AKS-452 Vaccine (AmbiVax-CTM) Stelis Biopharma Limited 91 Sob revisao
v . Beijing Institute of Biological
Isrgitsivg(t):dz(l\rﬁcoc\llr;e (Vero Cell), Products Co., Ltd. 79 Aprovada
(Sinopharm/BIBP)
Covid-19 Vaccine (Vero Cell), . P
Inactivated/CoronavacTM Sinovac Life Sciences Co., Ltd. 51 Aprovada
Ad5-nCoV CanSinoBio 58 | Aprovada
) . . Dossié retirado em
Inactivated SARS-CoV-2 Vaccine (Vero Cell) Sinopharm/WIBP 50,65 7 de setembro de 2022
China | SCB-2019 Clover Biopharmaceuticals 67,2 A ser confirmada
Recombinant Novel Coronavirus Vaccine . )
(CHO Cell Zhifei Longcom 75.7 A ser confirmada
Recombinant Covid-19 Vaccine WestVac Biopharma - Sob revisdo
SARS-CoV-2 Vaccine, Inactivated (Vero Cell) | IMBCAMS 78,89 | Sem revisao
Pika recombinant protein Liaoning Yisheng Biopharma Co - Sob revisao
Convidecia AirTM CanSinoBio - Sob revisao
SCTVO1C Sinocelltech, Ltd 53,04 Sob revisao

Fonte: OMS. Disponivel em: https:/extranet.who.int/pqweb/sites/default/files/documents/Status_COVID_VAX_12January2023.pdf.

Elaboracdo da autora.

Nota: ' Com base nos dados informados pelos respectivos laboratérios, apés a segunda dose da vacina e referente a casos
sintomaticos da doenca.

Ainda sem contar com uma estrutura fisica disponivel, o centro tem se valido
da construgao de redes virtuais para a avaliacao das condigoes e contribuicoes de
cada pais, reunindo as principais institui¢ces e empresas de P&D de vacinas em
seus paises-membros: a Bio-Manguinhos, no lado brasileiro;”
da China;* o Instituto de Pesquisas da Gripe Anatoly Smorodintsev, na Russia;
o Conselho Indiano de Pesquisa Médica; e o Conselho de Pesquisa Médica da
Africa do Sul.?

a empresa Sinovac,

Embora a concretizagio da proposta chegue apenas dois anos apéds o inicio
da pandemia de covid-19, é notdrio que esta visa sanar a descoordenagio politica
sofrida pelo grupo. Os paises do grupo experimentaram rotas distintas no

27. Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/fiocruz-vai-representar-o-brasil-no-centro-de-vacinas-do-brics.
28. Disponivel em: https://www.globaltimes.cn/page/202203/1256651.shtml.
29. Disponivel em: https://www.pressenza.com/2022/03/under-chinas-chairmanship-brics-launches-vaccine-rd-center/.


https://extranet.who.int/pqweb/sites/default/files/documents/Status_COVID_VAX_12January2023.pdf
https://agencia.fiocruz.br/fiocruz-vai-representar-o-brasil-no-centro-de-vacinas-do-brics
https://www.globaltimes.cn/page/202203/1256651.shtml
https://www.pressenza.com/2022/03/under-chinas-chairmanship-brics-launches-vaccine-rd-center/
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combate a pandemia de covid-19 sem que houvesse uma estrutura que facilitasse
o desenho de agoes capazes de sustentar seus objetivos politicos e os conciliasse
em torno de estratégias produtivas conjuntas, protocolos e/ou recomendagoes
sanitdrias comuns. Tal como afirma Leite (2022), essas divergéncias podem ser
explicadas pelas profundas divisdes domésticas enfrentadas pelos paises do Sul,
que fazem com que a ideologia presente nas escolhas individuais dos lideres de
paises em desenvolvimento adquira grande peso na delimitagao de suas escolhas
para a politica externa (Leite, 2022, p. 120). Neste sentido, a operacionalizagio
do Centro de P&D de Vacinas tem a missdo de fortalecer as redes de apoio e
sustentagao de estratégias transnacionais, oferecendo contrapontos praticos as
decisoes individuais e personalistas que possam se infiltrar nos objetivos mais
amplos de uma solidariedade universal.

A partir de entrevistas andnimas realizadas entre agosto e setembro de 2022,
concedidas por representantes das institui¢des que compdem o novo centro, foi
possivel apurar o szatus atual da operacionalizagao do Centro de P&D de Vacinas
do BRICS. De acordo com os informantes, apds uma primeira reuniao virtual
em marco de 2022, estabeleceu-se a criagio de um “escritério de ligagao” sob a
responsabilidade do Ministério de Ciéncia e Tecnologia chinés, que executard
a operagao tempordria e virtual do centro nos préximos cinco anos. A lideranga
do centro deverd obedecer a uma geréncia rotativa, do mesmo modo que se
observa na presidéncia do grupo. Os préximos anos servirio ainda como um teste
para a realizagao conjunta de atividades de coordenacio e compartilhamento de
conhecimento entre os paises do BRICS.

Para tanto, esses paises tém se dedicado a escolha de representantes para a
composicio do comité gestor ¢ do comité cientifico, que elaborario a atuagio
estratégica do centro. O comité gestor serd composto por representantes dos
departamentos de sadde, ciéncia e tecnologia nos paises do BRICS, incluindo
centros nacionais de pesquisa. Somando cerca de vinte membros titulares
(sendo quatro de cada pais), o mandato do comité gestor incluird i) a revisdo e
tomada de decisao sobre os assuntos de desenvolvimento e cooperagio do centro
de vacinas; e ii) a oferta de orientacio ao centro, especialmente na realizagio de
seus programas ¢ atividades cientificas. Por sua vez, o comité cientifico serd
composto por cientistas e empresdrios nos campos relacionados a producio de
vacinas nos paises do BRICS, totalizando trinta membros — sendo seis de cada
pais, todos indicados pelo comité gestor. Os mandatos incluirdo a formulagao
de diretrizes para pesquisa, supervisao e avaliacio de diversas atividades, além da
oferta de assessoria no desenvolvimento da cooperagao do centro, bem como na
sua tomada de decisdo.?

30. Informacdes coletadas por meio de entrevistas anonimas, em setembro de 2022.
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4.1 Os desafios a missdo em oferecer bens publicos globais

A criac¢io de novos padroes e arranjos para as intervengdes de desenvolvimento
do BRICS parece se acumular em uma espécie de multilateralismo multinormativo,
no qual todos os espacos sio utilizados para a barganha do préprio starus de
desenvolvimento. A prética ndo é nova, nem restrita as economias emergentes; ha
muito tempo assistimos paises desenvolvidos utilizarem as institui¢des multilaterais
em beneficio de uma redistribuicao de poder que os favorega. A criagio de novas
institui¢6es parece vir acumular, assim, em coro e volume, as reivindicagoes por
reformas no sistema multilateral feitas pelo BRICS. Entretanto, o langamento de
uma nova iniciativa nao é suficiente para a garantia de sua efetividade. Para, de fato,
fazer frente ao status quo, é preciso arcar e dividir os custos politicos e de transagio
que a criagdo de novas institui¢oes envolve. Para garantir a redefini¢io do papel
produtivo do BRICS na satide global, o Centro de P&D em Vacinas requer uma
governanca mais fortalecida, que reconstrua o multilateralismo para além de sua
retorica, certificando-se de oferecer os meios necessdrios para coloci-lo em pratica.

Afinal, o desenvolvimento e a fabricagio de vacinas exigem altos custos de
entrada e frequentemente geram lucros menores em relagio e em comparagio aos
custos de outros produtos farmacéuticos. Em geral, as vacinas representam apenas
4% do mercado farmacéutico global, ou 10%, se contabilizarmos as recentes
demandas por vacinas contra a covid-19 (WHO, 2023, p. 21). Sem embargo, foi
a desigualdade no acesso e as limitacoes para a producio de vacinas que levaram a
OMS a reconhecer, em sua Resposta a covid-19,’' que o papel da ampla imuni-
zagao contra a covid-19 é um bem publico global. A partir daf a imunizacio pode
ser caracterizada como “fundamental para a sadde na prevencio, contengdo e
interrup¢do da transmissao, a fim de pdr fim a pandemia, uma vez que vacinas
seguras, de qualidade, eficazes, acessiveis e econdmicas estejam disponiveis”
(WHO, 2020a, p. 3, tradu¢io nossa). Apesar do reconhecimento, o que vimos
ocorrer na prética foi uma enorme resisténcia por parte dos paises de renda alta
em colaborar com a abordagem proposta pela organizacio.

Ao longo das dltimas trés presidéncias rotativas do BRICS (2020 a 2022), o
conceito de bens publicos globais se tornou frequente nos debates do grupamento
sobre o trato com a satide — especialmente apés as tentativas de India e Africa do
Sul flexibilizarem o acordo TRIPS para a produgio de insumos para o combate a
covid-19. A resisténcia a sua aplicagdo dentro do grupamento ficou restrita & posi¢io
brasileira adotada ao longo da administracdo de Jair Bolsonaro (2019-2022),

31. Disponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R1-en.pdf.
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que fez do Brasil o tnico pais entre as nagoes de renda média e baixa a nao apoiar

a flexibiliza¢ao do TRIPS.*

Em suma, um bem publico global pode ser definido como um bem em que
nio h4 rivalidade ou exclusividade em seu consumo, tornando-o universal em
relacio as necessidades humanas das geragoes atual e futuras (Kaul, Grunberg
e Stern, 1999). Nesse sentido, bens publicos globais sao aqueles que fornecem
beneficios para todos os povos, sejam eles provenientes de paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento. Sio bens que desempenham um papel fundamental para o
progresso social, econémico e politico da humanidade, além de consistirem em
recursos fundamentais no gerenciamento de riscos globais que podem prejudicar
desproporcionalmente diferentes paises — como mudangas climdticas, crises sani-
térias, crises financeiras etc. (Birdsall e Diofasi, 2015). Bens publicos globais sio,
portanto, bens “nio excludentes”: uma vez fornecidos, ¢ impossivel impedir que
as pessoas se beneficiem deles.

Como visto com a covid-19, uma solu¢ao de longo prazo para o enfrenta-
mento de crises sanitdrias e pandemias vindouras requer a defesa da equidade em
satde e da sua contribui¢do como bem publico global. Esta nao ¢, contudo, uma
tarefa simples, mas objeto de disputas politicas, econdmicas e sociais que definirao
as condigoes de sobrevivéncia da humanidade no periodo préximo. Nesse sentido,
uma agenda de cooperagio internacional que vise ultrapassar medidas sistemdticas
a fim de alcangar a justica global e suas demandas estruturantes deverd arcar com
o 6nus de ir exatamente na dire¢io contriria daquela perseguida pelas grandes
industrias farmacéuticas e apoiada pelos governos nacionais onde estio locali-
zadas suas matrizes. Isto porque, frequentemente, a democratizagio do acesso
A satide tem esbarrado no debate sobre a democratizagio do acesso a bens de
propriedade intelectual

Em sua maioria provenientes de fundos publicos, os recursos recebidos
pela inddstria farmacéutica ao longo da pandemia de covid-19 ultrapassaram os
montantes biliondrios para incluir também a garantia de que a populagao de paises
inteiros serviria como reserva de mercado para estas corporagdes, mesmo antes
que se tivesse certeza da eficiéncia das vacinas em teste. O governo dos Estados
Unidos, por exemplo, investiu pelo menos US$ 31,9 bilhdes para desenvolver,

32. Um exemplo da dissidéncia no BRICS foi a ocasido da votacdo da Resposta a covid-19 (Resolucdo WHA73.1 de
19 de maio de 2020), na qual a delegacdo brasileira afirmou que, “para chegar a um consenso, o Brasil tem se
esforcado para exercer flexibilidade para aceitar uma linguagem que, a nosso ver, nao reflete a melhor abordagem para
lidar com alguns tépicos, como as referéncias a resisténcia antimicrobiana ou a referéncia ao conceito de ‘bem publico
global para satide’, tdo vago quanto carente de consequéncias praticas. Ao aderir ao consenso, o Brasil também deseja
reiterar sua posicao em relacdo a linguagem relativa aos servicos sexuais e reprodutivos. Em nenhum caso deve ser
interpretado como promocéo do aborto como método de planejamento familiar” (WHO, 2020b, tradugéo nossa).

33. Disponivel em: https://www.nature.com/immersive/d41586-022-01898-3/index.html.
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produzir e comprar vacinas de mRNA contra a covid-19.%* Por este motivo, sao
recorrentes os argumentos que posicionam as necessidades dos paises em desen-
volvimento em segundo plano, afirmando que estariam “pegando carona” nas
tecnologias avangadas desenvolvidas por mercados concorrentes. Frequentes
também sio os argumentos de que a quebra da protegao da propriedade inte-
lectual ofereceria prejuizos econdmicos que colocariam em risco a capacidade
dos grandes laboratérios em continuar investindo na geracio de solucoes e em
respostas rdpidas para emergéncias sanitdrias futuras. Ambos os raciocinios tém
se mostrado contraditérios, pois perdem de vista que os massivos investimentos
recebidos neste setor respondem ao interesse publico em controlar a propagacao
de doencas — uma tarefa que tem sido cada vez mais global.

A preocupagio da industria farmacéutica se faz ainda maior quando direcio-
nada a paises de renda média como os do BRICS, cujo potencial produtivo pode
democratizar o acesso e redefinir os termos de sua distribuicio. Torna-se evidente
que suas tentativas de atrasar o acesso de paises em desenvolvimento a tecnologias
mais avangadas tém como objetivo a manutengio de fronteiras de exclusio que
perpetuam a dependéncia do resto do mundo a este mercado. Portanto, trilhar
o caminho mais dificil serd necessdrio nao apenas para lidarmos com a presenga
permanente da covid-19, mas, sobretudo, para a preparagao dos paises de renda
média e baixa para uma série de outras doencas epidemioldgicas, favorecendo o
controle regional e global sobre novas crises.

Ao longo da pandemia de covid-19, as severas interrupgoes no desenvolvi-
mento global, incluindo a crescente lacuna entre o desenvolvimento Norte-Sul,
foram evidenciadas pelas trajetérias de recuperagio divergentes e pelo aprofun-
damento das divisdes tecnoldgicas entre os paises. O centro do BRICS surge
assim com o potencial de se tornar um importante l6cus para a institucionali-
zagdo de uma agenda estratégica, produtiva e coletiva da sadde. Ele pode vir a
ser fundamental para o fortalecimento, preparo e resposta dos paises do grupo
a novas pandemias no futuro, além de ajudar no combate e controle de doengas
infecciosas ja conhecidas, como o HIV, a tuberculose e a gripe. A Declaragao de
Beijing, assinada durante o XIV BRICS Summit (2022), defende a superagao das
falhas de desenvolvimento preexistentes — condenando, inclusive, a aquisi¢ao, via
agéncias internacionais e filantropias, de vacinas produzidas fora dos paises/regioes
em que suas agoes ocorrem.*

Nao obstante, segundo o Relatério do Mercado Global de Vacinas, publicado
pela OMS em 2022, dos mais de noventa fabricantes que forneceram vacinas a

34. Disponivel em: https://www.bmj.com/content/380/bmj-2022-073747.

35. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-pequim-
da-xiv-cupula-do-brics.
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seus Estados-membros, a0 menos dez entraram no mercado pela primeira vez em
resposta 4 pandemia da covid-19. O relatério destaca que a base industrial para
a produgao de vacinas tem crescido com investimentos em fabricantes nacionais
para grandes paises, o que se verifica especialmente no BRIC: cerca de 31% dos
fabricantes globais em 2021 estao sediados na China e na India, cujo aumento
da capacidade de fabricagao foi além da média mundial. Contudo, apesar do
incremento na capacidade produtiva global, a fabricagao de vacinas permanece
extremamente concentrada. Ainda de acordo com os dados coletados pela OMS,
dez fabricantes sozinhos fornecem 70% das doses de vacinas consumidas no
mundo (excluindo vacinas contra covid-19) e concentram 85% do valor global

das vacinas (WHO, 2023b, p. 5).

Assim, se a fragmentacdo da CID geralmente oferece maior escolha e
renovagao do sistema de ajuda tradicional, para Bracho ¢ Grimm (2016) a sua
manuten¢io implica uma dificuldade profunda de aproveitar prima facie todos
os beneficios que as novas institui¢oes trazem. Ainda de acordo com os autores, os
desafios principais a0 desenvolvimento dessas novas instituigbes permaneceriam
alocados em trés niveis: i) na burocracia interna (e o desafio de coordenar um
nimero cadavez maior de atores globalmente engajados, buscando operar objetivos
comuns e enviar mensagens politicas claras); ii) no aumento do niimero de atores
que pode elevar os custos de transagdo para paises recipienddrios (e o desafio
de engajar e coordenar multiplos parceiros advindos de diferentes contextos); e
iii) na abordagem do desenvolvimento como uma questao de governanga global
(e o desafio de discutir padrdes, aplicabilidade e normatividade adotados pela
cooperagio para o desenvolvimento) (Bracho e Grimm, 2016, p. 122).

No caso do novo Centro de P&D de Vacinas do BRICS, a burocracia interna
parece ter se dividido também entre i) os desafios domésticos, de superagio das
multiplas crises que a covid acumulous; ii) as dificuldades de articulacio coletiva,
em decorréncia da polarizagio politica no tratamento da doenga — marcada,
sobretudo, por manifestagoes xenofébicas direcionadas a China, inclusive ao
longo de toda a administragio Bolsonaro (2018-2022) no Brasil; e iii) os constran-
gimentos diplomdticos, com a intensificacdo da guerra entre Russia e Ucrania, em
curso desde fevereiro de 2022.

Por um lado, pode-se afirmar que a criagio do centro reverbera a tentativa
e a resiliéncia das institui¢oes desses paises em oferecer alternativas mediante um
cendrio de crise. Ao elevar a compreensao da saide como um bem publico global,
o Centro de P&D de Vacinas do BRICS tem carregado consigo a possibilidade de
criar solugdes conjuntas mais justas e acessiveis a realidade dos paises em desen-
volvimento. Por outro lado, nao estd claro de quanto serd o aporte necessirio
para a execugao dessas iniciativas, nem quanto cada pais estard disposto a investir.
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Ainda muito incipientes, as atividades de organizacio da gestao do centro tém
contado com uma colaboragio in-kind, composta pela forca de trabalho das prin-
cipais instituigoes e empresas de P&D de vacinas dos paises-membros. Embora a
iniciativa vd na contracorrente da demoligao da estrutura publica, recuperando no
campo internacional o valor da satide como bem coletivo, ela também demanda
um compromisso cada vez maior em termos politicos e financeiros — configu-
rando um compromisso custoso e dificil de ser mantido a longo prazo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A limitagao de recursos, de capital humano disponivel e de diretrizes politicas
pertinentes a realidade local tem gerado um resultado substantivamente diferente
nas iniciativas de cooperagio lideradas pelo Sul global, que possui extrema dificuldade
em conciliar sua demanda interna com as negociagoes e as demandas internacionais.
Ao que tudo indica, o ainda provisério “escritério de ligagao” do centro de P&D
terd como missdo a condugio das seguintes fungoes: i) coordenar o trabalho do
comité gestor, do comité cientifico e dos centros nacionais do BRICS; ii) facilitar
o trabalho do centro de P&D; iii) promover o intercAmbio entre os centros
nacionais do BRICS; iv) apoiar as reunioes do comité gestor e do comité cientifico;
e v) coordenar e promover o intercimbio entre o centro de P&D e institui¢des
relevantes em outros paises.

Permanecem indefinidos, no entanto, quais serdo os recursos necessarios
aportados por cada membro e institui¢io representante para a devida operacio-
naliza¢io da iniciativa. Neste sentido, cabe relembrar que, apesar do ensejo em
construir novas institui¢des que barganhem as condicoes de desenvolvimento
no Sul global, o BRICS tem se consolidado, sobretudo, como um mecanismo
de didlogo. Traduzido na auséncia de um secretariado e de orgamento préprio,
os didlogos estabelecidos pelo grupo carecem de encaminhamentos préticos e
seguem esbarrando nas divergentes orientagoes politicas e econdmicas que seus
membros possuem. Embora o grupo tenha se consolidado como um grande
férum de cooperagao técnica ao longo dos ultimos dezessete anos — contando
com mais de duzentas reunides multiniveis por ano —, os avancos no estabeleci-
mento de normas no cendrio internacional, bem como na implementagao efetiva
de decisoes que desafiem o status guo, ainda carecem de maiores investimentos.

Diante desse cenirio, torna-se crucial observar também a dinimica
inter-relacional da cooperagio internacional em setores que se sobrepoem e se
complementam, como o setor de satide e o de CT&I, atentando para as formas
como tém demandado recursos monetirios, mas também o acesso a dados,
pesquisas, descobertas cientificas, evidéncias e capacitagdo. Esse movimento,
quando associado a criagao de novas institui¢oes, tem nos revelado a ténue linha
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que separa a CSS de uma efetiva provisio de bens publicos globais. Ainda que
a CSS dedicada ao reforco estrutural da satide seja uma saida restaurativa para
os paises no Sul global e suas populacoes, a sua devida operacionalizagio requer
um compromisso com um maior dispéndio de recursos e vontade politica para a
concretizagio desses anseios.

No futuro préximo, um pacto vinculante em prol da elevagio da satde ao
status de bem publico global, garantindo a pasta financiamento, infraestrutura
e capacitagdo, poderd ser alcangado se o BRICS demonstrar ter — para além da
capacidade técnica que jd possui — a capacidade diplomdtica na articulagio de um
objetivo comum entre seus membros. Sozinhos, sinais de coordenagio técnica
nio apagam a necessidade de investimento monetdrio e politico, e essa ¢ ainda
uma enorme responsabilidade a ser dividida. Diante da iminéncia da expansao do
BRICS para o BRICS+, a adesio de novos membros podera facilitar o financia-
mento dessa iniciativa, uma vez que a limitada capacidade de fabricagio de diagnés-
ticos, terapias e vacinas oferece ao grupamento um pacote coerente de iniciativas
sustentdveis e colaborativas para abordar em sua agenda politica. Nao obstante,
a redefini¢io do BRICS e de sua finalidade como institui¢io representativa do
mundo em desenvolvimento ainda implica um fortalecimento substantivo da sua
capacidade de governanca.
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