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Quando da abertura do processo de acessdo do Brasil na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o pais deve enfrentar a avaliagdo da Organizacdo em suas
politicas de sustentabilidade. A OCDE possui longa experiéncia na formulacdo de instrumentos
legais, indicadores, guidelines e outlooks que orientam membros sobre as politicas a serem
seguidas. As andlises que serdo efetuadas no momento da acessdo vao demonstrar quao distante
0 pais est4 dos parametros estabelecidos. Analisa-se, neste artigo, o modelo de sustentabilidade
da OCDE diante do qual o Brasil sera confrontado.
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BRAZIL FACING THE OECD “SUSTAINABLE MODEL"

In Brazil's access process to the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), the country will face an assessment by the Organization in terms of its sustainability
policies. The OECD has long years of experience in providing information on legal instruments,
indicators, guidelines and outlooks to guide members on their policies. The analysis made under
the accession process will show how far the country is from the established parameters. This article
exams the OECD sustainability model which Brazil will face in this process.
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BRASIL ANTE EL “MODELO DE SOSTENIBILIDAD" DE LA OCDE

Cuando Brasil inicie su proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el pais deberé enfrentarse a la evaluacion de la Organizacion en sus politicas
de sostenibilidad. La OCDE tiene una larga experiencia en la formulacion de instrumentos juridicos,
indicadores, directrices y perspectivas que orientan a los miembros sobre las politicas a sequir. Los
anélisis que se realizaran en el momento de la adhesion demostraran lo lejos que esta el pais de
los pardmetros establecidos. Este articulo analiza el modelo de sostenibilidad de la OCDE ante el
que se enfrentara Brasil.
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1 INTRODUCAO

A acessio do Brasil a Organizagio para a Coopera¢io e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) é uma das prioridades de politica externa do pais e estd
presente em varios topicos da sua politica econdmica. A acessao é um processo de
andlise e revisio do acervo regulatério do pais, especialmente do seu arcabougo
de politicas putblicas e da sua estrutura institucional, com o objetivo de adotar
aquelas consideradas as melhores priticas definidas pela organizagio e da
convergéncia com normas internacionais.

A OCDE éumaorganizagao internacional que tem como objetivo desenvolver
diretrizes e instrumentos de politicas publicas a fim de assegurar maior qualidade
de vida dos cidaddos. Seus membros trabalham juntos para responder aos desafios
econdmicos, sociais e ambientais no mundo globalizado. As atividades ocorrem
de modo a abranger relatérios sobre a situagio em que os paises se encontram,
as metas que devem ser alcangadas e as ferramentas e orientagdes a ser utilizadas
pelos tomadores de decisdo e formuladores de politicas publicas.

Um dos temas sobre o qual o Brasil serd avaliado se refere a politicas de
sustentabilidade. Os bancos de dados e de informagoes da OCDE possibilitam a
comparagio entre os membros em diversos aspectos, tanto nas experiéncias quanto
nas respostas oferecidas a problemas comuns em matéria de desenvolvimento
sustentdvel. Assim, é possivel identificar e estabelecer boas préticas, alinhando o
trabalho doméstico com o internacional.

Dois comités desenvolvem as atividades sobre o tema sustentabilidade: o
Comité de Politica Ambiental e o Comité de Quimicos. Contudo, vale frisar
que a temdtica ndo estd concentrada apenas nesses comités, sendo também
discutida, direta ou indiretamente, em outros, como o Comité de Agricultura, o
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento — CAD (ou Development Assistance
Committee — DAC), e o Comité de Governanca Publica.

Antes do inicio do processo de acessio do Brasil na OCDE, portanto, ¢é
oportuno que se analise, ainda que de forma panorimica, qual o modelo de
sustentabilidade adotado e como a organiza¢io mensura se determinado membro
se aproxima ou nio das concepgoes estabelecidas em seus comités. A metodologia
utilizada para responder a essas perguntas se baseia em documentos oficiais da
OCDE ¢ em dados e informagées disponiveis ao publico.

O presente trabalho é dividido em trés tépicos: o primeiro desenha o modelo
de sustentabilidade da OCDE, evidenciando os conceitos de desenvolvimento
sustentdvel, sua iteragio com a Agenda 2030 e com o conceito de crescimento
verde; em seguida, no segundo tdpico, apresenta-se a estrutura institucional
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da organizagio em matéria de sustentabilidade, com foco na elaboragao de
instrumentos legais e de indicadores. Por fim, apresenta-se breve avaliagio do
Brasil, realizada pela organizagao em sustentabilidade, considerando a aderéncia
do pais aos instrumentos legais e informagées decorrentes de seus indicadores.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CRESCIMENTO VERDE NA OCDE:
DIRETRIZ PARA UM NOVO MODELO DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Os ministros que representam paises da OCDE reconheceram o desenvolvimento
sustentdvel como um objetivo abrapgente da organizagio e de responsabilidade de
todos os seus membros. Em publicagao feita sob responsabilidade do secretdrio-geral
da organizagio, de autoria de Strange e Bayley (2008), explica-se a conceituagao de
desenvolvimento sustentdvel. As reflexées sobre o conceito se iniciaram, na OCDE,
especialmente apds a publicacio do relatério da Comissao Brundtland.

O Relatério Brundtland informa que “a humanidade tem a capacidade de
tornar o desenvolvimento sutentdvel para garantir que ele atenda as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de atender as
suas préprias necessidades” (UN, 1987, tradugio nossa). Segundo Angel Gurria,
secretdrio-geral da OCDE, tal conceito evidencia a relagio entre as agdes humanas
e os efeitos que provocam no meio ambiente, na economia e na sociedade. Deve
existir, portanto, compromisso das geragoes atuais com o bem-estar das geragoes
futuras (Strange e Bayley, 2008).

A organizagao reconhece a importincia do desenvolvimento econdmico para
a sociedade e também identifica a potencialidade de que esse desenvolvimento
possa provocar consequéncias drdsticas.

O desenvolvimento econdmico permitiu avan¢os que mudaram fundamentalmente as
formas de vida dos humanos nos séculos anteriores. Essas atividades trouxeram problemas
com consequéncias potencialmente dramdticas. (...) o desenvolvimento econdémico
também trouxe desafios sociais: os paises estdo avangando a velocidades diferentes e as
pessoas dentro de alguns paises vivem com uma qualidade de vida muito diferente. Em
muitos paises, o fosso entre ricos e pobres estd aumentando em vez de diminuir com o
crescimento econdmico (Strange e Bayley, 2008, p. 15, tradu¢ao nossa).

Assim como reconhece as disparidades de desenvolvimento econdmico entre
os paises e a desigualdade social, a organizacio reconhece que tais disparidades
dificultam o préprio crescimento econémico. O desenvolvimento sustentével
¢ a integracdo que garante o desenvolvimento de forma que beneficie setores,
ultrapasse fronteiras e alcance geragoes.

Logo, o desenvolvimento sustentdvel deve moldar a tomada de decisoes e
orientar o crescimento econémico. Isto é, o crescimento econdémico, por si so,
nao se sustenta na medida em que depende de aspectos sociais e ambientais.
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Por sua vez, a preocupagdo tio somente com o meio ambiente ou com aspectos
sociais mitiga a importincia do crescimento econémico para a sociedade (Strange
e Bayley, 2008). Trata-se de um enlace entre as trés dimensoes (econdmica, social
e ambiental) que deve ocorrer nao somente a curto prazo, mas a longo prazo, ou
seja, considerando-se as geragoes.

Desenvolvimento sustentdvel, paraa OCDE, é uma estrutura conceitual, que
orientaavisao de mundo para que seja mais abrangente e equilibrado; um processo,
no qual se aplicam principios do espago e do tempo na tomada de decisoes; e, por
fim, um objetivo final, no qual se identificam e se resolvem problemas especificos
de escassez de recursos, questoes de satide, pobreza, desemprego.

A OCDE adota a no¢ao de que um sistema que funciona bem é aquele que é
capaz de manter o equilibrio, podendo manter a sua produgio e a sua renovagio.
O desequilibrio, por sua vez, aparece em contextos das crises econdmicas,
depressoes e recessoes (Strange e Bayley, 2008).

Para a OCDE,

o desenvolvimento sustentdvel busca equilibrar as dimensées econdémica, ambiental
e social do desenvolvimento no longo prazo e em perspectiva global. Implica
uma visdo ampla do bem-estar humano, uma perspectiva de longo prazo sobre as
consequéncias das atividades de hoje e o envolvimento total da sociedade civil para
chegar a solugoes vidveis (OECD, 2011a, p. 3, tradugo nossa).

Em 2011, em reuniao do conselho de nivel ministerial, a OCDE afirmou que
a crise de 2008 demonstrava que deviam ser atualizados o pensamento econdmico
e as estruturas analiticas para responder aos novos desafios que se desenhavam.
Desse modo, houve um comprometimento com a construgio e o refor¢o de novo
paradigma de desenvolvimento que contribuisse para o crescimento econdémico

sustentdvel global (OECD, 2011b).

A intencdo da organizagio foi a de reforcar a cooperagio entre os paises,
o compartilhamento de experiéncias e o aprofundamento de parcerias entre a
OCDE e seus membros. Reforcou-se também o apoio ao cumprimento dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs).

Os ODMs sao formados por oito objetivos e servem como orientacio
internacional para a concretizagio do desenvolvimento sustentdvel. Em 2015,
outro marco internacional do desenvolvimento sustentdvel surgiu, no ambito
da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), a conhecida Agenda 2030, que
redirecionou a atua¢io da OCDE.

Além da Agenda 2030, a politica ambiental, desde a crise de 2008, ¢é
orientada nao s6 pelo desenvolvimento sustentdvel como também pela aplicagao
do conceito de crescimento verde.
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A seguir serd analisada a relagio entre a OCDE e a Agenda 2030 e, por
conseguinte, serdo evidenciadas as diferencas entre desenvolvimento sustentdvel
e crescimento verde.

2.1 OCDE e Agenda 2030

As concepgodes sobre desenvolvimento sustentdvel foram atualizadas diante do
documento Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentdvel. Trata-se de marco internacional do desenvolvimento sustentivel,
no qual, para sua concretizagio, foram definidos dezessete Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Os temas dos ODS sio:

1) erradicacdo da pobreza;

2) fome zero e agricultura sustentdvel;
3) satde e bem-estar;

4) educagio de qualidade;

5) igualdade de género;

6) d4gua limpa e acessivel;

7) energia limpa e acessivel;

8) trabalho decente e crescimento econ6mico;
9) inovagao e infraestrutura;

10) redugao de desigualdades;

11) cidades e comunidades sustentdveis;
12) consumo e produgio responsdveis;
13) mudancas climdticas;

14) vida na dgua;

15) vida na terra;

16) paz, justica e institui¢oes eficazes; e
17) parcerias e meios de implementagio.

Totalizando 169 metas globais, os dezessete ODS constituem uma agenda
universal para as pessoas, os grupos interessados e os paises atuarem de maneira
colaborativa a fim de alcancar a prosperidade sob um caminho sustentével e resiliente.

Em 2015, a OCDE reforcou seu papel em contribuir para a realiza¢io dos
ODS da Agenda 2030. A OCDE reconhece a importincia do cumprimento
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dos ODS da Agenda 2030 e, para tanto, elaborou um plano de agao (OECD,
2016a) para aplicacdo da agenda. Os objetivos do plano sao:

aplicagio de uma lente ODS as estratégias e as ferramentas de politicas

da OCDE;

aproveitamento de dados da OCDE com a finalidade de auxiliar na
implementacio dos ODS e mensurar o progresso dos Estados;

atualizacio do apoio da OCDE no planejamento integrado e na formulagao
de politicas nos paises bem como no fornecimento de espago para o
compartilhamento de experiéncias sobre a governanga na adogao dos ODS; e

incentivo para refletir sobre as implicagdes dos ODS nas relagoes
externas da organizagio.

A OCDE tem papel importante na implementagio dos ODS. Nao se
limita a adaptar e elaborar projetos em consonincia com a Agenda 2030 —
trabalha também para que seus estudos e dados possam agregar as politicas que
implementam os ODS. Além disso, a organizagao:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

auxilia na criagio de sinergias entre os recursos publicos e privados,
tanto nacionais quanto internacionais, para promover o investimento
em desenvolvimento sustentdvel;

apoia o crescimento inclusivo e o bem-estar;
procura garantir a sustentabilidade do planeta;
promove parcerias;

facilita 0 acompanhamento e a revisdo das politicas;
reforca a disponibilidade e capacidade de dados; e

promove a coeréncia politica para o desenvolvimento sustentdvel, como
uma das bases da governanga publica.

2.2 0 crescimento verde na OCDE

Em paralelo ao trabalho da OCDE para a implementagiao da Agenda 2030, a
politica de meio ambiente da organizagao se orienta sobre a aplica¢io do conceito
de crescimento verde.

Os membros da organizagio se comprometeram a fazer cumprir
os principios de crescimento verde na declaragio da reunido ministerial
(OECD/LEGAL/0374), adotada em 26 de junho de 2009 (Declaration on green
growth) (OECD, 2009).
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Em resposta a crise econémica de 2008, a Declaration on green growth dispoe
que a recuperagio econdmica e o crescimento econdmico ambiental e socialmente
sustentdvel compdem os principais desafios dos membros. Desse modo, devem ser
utilizados instrumentos politicos, investimentos verdes, incentivo a infraestruturas
ambientalmente corretas, difusdo de tecnologias limpas, entre outros, em prol do
crescimento verde.

Crescimento verde é um conceito que nio surgiu na OCDE com o objetivo
de substituir o de desenvolvimento sustentdvel. Segundo a organiza¢io, o
crescimento verde fornece diretrizes para que se possa promover o crescimento
econdémico e o desenvolvimento, a0 mesmo tempo que é capaz de garantir a
resiliéncia dos ativos naturais, ou seja, a capacidade de esses ativos continuarem a
fornecer recursos e servicos (OECD, 2013).

O conceito de crescimento verde é mais estreito que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel na medida em que mensura o progresso na interface
entre a dimensio econdmica e a dimensio ambiental. Duas metas se encontram,
portanto, no conceito de crescimento verde: i) a primeira sobre ativos naturais; e
ii) a segunda sobre incentivo as condi¢des necessdrias a inovagao e ao investimento
que possibilitem crescimento econdmico e desenvolvimento de forma resiliente

(OECD, 2013).

A compreensio do conceito e das propostas de crescimento verde sao
particularmente importantes para os paises em desenvolvimento — hd o receio de
que politicas ambientais no comércio sejam utilizadas de maneira protecionista
pelos paises desenvolvidos. A OCDE apresenta como exemplo a preocupagio
sobre os rétulos ecoldgicos ou ecocertificagio, que classificam os produtos
como verdes, mas que podem funcionar como barreiras nio tarifirias ao
comércio internacional.

A OCDE trabalha para que a adogio de politicas e de diretrizes de
crescimento verde ndo prejudique o comércio internacional de bens e de servigos.
Isto ¢é, busca garantir que essas politicas incentivem o comércio internacional de
bens e de servicos verdes, removendo eventuais barreiras tarifdrias e nao tarifdrias

(OECD, 2013).

Desse modo, politicas de crescimento verde sdo mecanismos que permitem
incluir desenvolvimento sustentdvel nas politicas comerciais. O trabalho da
OCDE em crescimento verde foi distribuido em diferentes temdticas atualizadas,
em 2019-2020 (quadro 1).
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QUADRO 1
OCDE: temas do crescimento verde atualizados (2019-2020)
Como exemplo do trabalho da OCDE, ha os estudos sobre tributacdo de energia e a utilizacdo de
Politica fiscal combustiveis fosseis. Segundo a organizagao, uma das principais tributacdes ambientais séo os

impostos sobre o uso de energia e veiculos automotores.

Efeitos das politicas
ambientais sobre o
desenvolvimento econdmico

0 estudo sobre os efeitos das politicas ambientas sobre o desenvolvimento econémico considera
a utilizacdo do indice de rigor de politica ambiental que “avalia os efeitos no crescimento da
produtividade multifatorial, comércio e competitividade, investimento e inovacéo nos niveis
macroecondmico, industrial e empresarial” (OECD, 2019, p. 20, traducdo nossa).

Efeitos das politicas ambientais
na criacdo de empregos em
Varios setores econdmicos

e solugdes inclusivas do
crescimento verde

Estuda-se a relacdo entre o uso das receitas governamentais provenientes da reforma tributaria —
por exemplo, na redugdo de impostos trabalhistas, bem como no financiamento de programas

de educacdo e de treinamento necessarios para se obter bons resultados em empregos que
considerem politicas verdes.

Instrumentos de
planejamento espacial

Tais instrumentos se focam na avaliacéo de eficacia do planejamento espacial a fim de cumprir
objetivos ambientais e econdmicos.

Mudancas climaticas

Em mudangas climaticas, os estudos da OCDE focam-se no processo de transi¢ao para uma
economia de baixo carbono, envolvendo uma gama de assuntos — por exemplo, investimento,
tributacéo, inovacdo, comércio e politicas climaticas — que considerem a eletricidade, a
mobilidade urbana e o uso da terra rural.

Finangas, investimentos
verdes e investimentos em
infraestruturas sustentaveis

Diante do reconhecimento de que o orcamento publico é limitado, a OCDE defende a
alavancagem do capital privado como crucial para responder os desafios de sustentabilidade,
inclusive de mudangas climaticas.

Compras publicas ecoldgicas

Segundo a organizacao, um dos principais impulsionadores da inovacdo e da mudanca da industria
para uma producdo mais sustentavel esta nas compras publicas ecolégicas, onde representam
grande parte do mercado — por exemplo, nos setores de construcéo e de servicos de saude.

Efeitos das politicas
ambientais no comportamento
dos individuos

Analisa-se como as politicas ambientais podem afetar as decisdes dos individuos, baseando-se
na teoria econdmica e nas ciéncias do comportamento. Avalia-se, por exemplo, os impactos dos
pagamentos dos servicos ecossistémicos nas medidas de conservacdo de proprietarios de terras.

Comércio e crescimento verde

Focam-se na concepgao de que o comércio pode ajudar o meio ambiente mediante a obtengao do uso
mais eficiente dos recursos bem como um canal de transferéncia de tecnologias ambientais. Possui,
atualmente, trés programas de trabalho que inter-relacionam comércio e meio ambiente: i) o primeiro
é direcionado ao "esverdeamento” dos acordos preferenciais de comércio; ii) o segundo é o que
estuda o fluxo de trabalho sobre comércio e economia circular; e, iii) por fim, o terceiro diz respeito ao
comércio de bens ambientais e sua relacdo com a difuséo de tecnologias limpas entre os paises.

Inovacéo e crescimento verde

Ao abordar inovagao, a OCDE engloba especialmente os estudos sobre mudancas climéticas e
economia ocednica. Estuda-se como promover o avanco em investimentos para tecnologias de
baixas emissées bem como incentivar o investimento privado.

Setores-chave do crescimento
verde; energia; agricultura
e transporte

Os setores-chave do crescimento verde, sequndo a OCDE, sao a energia, a agricultura e o
transporte. Desse modo, os paises devem se esforcar para reforcar a pratica de sustentabilidade
ambiental, o crescimento econdémico e o bem-estar social nessas areas.

Economia ocednica
sustentavel

A atencdo a economia ocednica vem crescendo e o mercado das indUstrias ocednicas pode atingir
cerca de US$ 3 trilhdes até 2030. Desse modo, a organizagao trabalha no auxilio dos governos na
transicdo para uma economia oceanica sustentavel, mediante a mobilizacdo de conhecimentos em
politicas que abranjam as dimensGes ambiental, econmica, financeira e social.

Capital natural e
crescimento verde

0 foco €, especialmente, nos estudos sobre biodiversidade e dgua. Sobre biodiversidade, a OCDE
reforca a necessidade de integrar a biodiversidade e os servicos ecossistémicos nas politicas
nacionais e setoriais em consonancia com a Convencao sobre Diversidade Biolégica, com as
Metas de Biodiversidade de Aichi para 2011-2020 e com a Agenda 2030. Desse modo, enfoca os
aspectos econdmicos relacionados a biodiversidade e aos ecossistemas.

Em relacdo a agua, a OCDE reforca que perfis inadequados de risk-return (mensuracéo do risco
da execugdo de um projeto diante do seu resultado) de projetos de infraestrutura no setor de
4gua tornam o setor insuficiente para atender as necessidades de 4gua globais. A organizacéo
criou a Iniciativa de Governanca da Agua como uma rede internacional, formada de partes
interessadas, para discutir questdes relacionadas a governanca da agua e suas politicas.

(Continua)
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(Continuacéo)

Segundo a OCDE, em seus trabalhos sobre o desenvolvimento urbano e regional, politicas
Cidades e comunidades verdes | locais apropriadas nas cidades e regides fomentam/auxiliam no crescimento e na produgao de
empregos ao passo que promovem a urbanizagao verde.

Sobre regides e cidades especializadas em indUstrias extrativas e de mineracéo, a OCDE esta
implementando um projeto para a elaboracdo de recomendacdes, considerando a necessidade
de transicdo para uma economia de baixo carbono.

Mineragao e
crescimento verde

Fonte: OECD (2019a).
Elaboracdo: CCGI-FGV.

3 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA OCDE, FERRAMENTAS DE MELHORES
PRATICAS E MENSURACAO DA SUSTENTABILIDADE E CRESCIMENTO VERDE

Por ser tao amplo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel pode ser considerado
de dificil aplicagao. Embora de grande aceitagao pelos governos, pelo setor privado
e pela sociedade em geral, a OCDE procura ser um foro que incentiva mudangas
significativas em prol do desenvolvimento sustentédvel.

A OCDE possui uma estrutura organizacional que proporciona a formagao
de banco de dados, troca de experiéncias e construgio de informacoes que
possibilitam compreender quais as melhores politicas para o desenvolvimento
sustentdvel (como estrutura conceitual, processo e objetivo) e o crescimento verde.

A organizagio auxilia os paises no desenvolvimento de: i) politicas que
fortalecam a promocio do crescimento econémico; ii) o fomento de mercados
de trabalho sauddveis; iii) o fomento aos investimentos e ao comércio; e iv) o
apoio ao desenvolvimento sustentdvel e a elevacao dos padroes de vida e a boa

governanca (OECD, 2011b).

A estrutura deciséria da OCDE se divide em trés fases: o conselho, os
comités e o secretariado. No conselho, composto por um representante de cada
membro e um representante da Unido Europeia (UE), concentra-se o poder de
decisao. A execuc¢do das determinagdes do conselho ¢ realizada pelo secretariado
da OCDE, chefiado pelo secretdrio-geral e por vice-secretdrios. O trabalho do
secretariado é o de apoiar os comités formados pelos representantes de membros
e paises convidados.

Nos comités sao discutidas ideias, analisados dados e produzidos relatérios.
Os comités mais diretamente responsdveis pelas discussdes sobre crescimento
verde, meio ambiente e desenvolvimento sustentivel sio o Comité de Politica
Ambiental (Environment Policy Committee — EPOC) e 0o Comité de Quimicos
(Chemicals Committee).

O EPOC, antigo Comité do Ambiente (criado em 1970), objetiva discutir
a viabilizacao do crescimento econdémico, sem impactos negativos aos recursos
naturais e aos recursos ecossistémicos, bem como a promo¢ao do desenvolvimento
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sustentdvel. As orientagoes do comité sao fundamentadas por andlises econémicas
e suas propostas envolvem inovagio, difusio de tecnologia, arranjos legais,
institucionais e administrativos.

O comité, portanto, defende a necessidade tanto dos paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento de organizar suas politicas e estruturagao social em
prol do crescimento verde. Garante, assim, a utilizagio sustentdvel dos recursos
naturais, a melhora continua do padrao de vida e a redugio da pobreza. Esses
objetivos podem ser pormenorizados da forma indicada a seguir.

1) Apoiar o desenvolvimento de politicas destinadas a proteger e restaurar
o meio ambiente, bem como responder as principais questoes e
ameacas ambientais.

2) Promover melhores politicas ambientais e sua integragio com as
politicas econdmicas, sociais e setoriais, em linha com um crescimento
verde e uma abordagem de desenvolvimento sustentdvel.

3) Incentivar a cooperagio entre membros e parceiros (ou seja, nio
membros) na busca de objetivos ambientais compartilhados, por meio
de consultas coordenadas sobre politicas e abordagens, e compartilhando
conhecimentos de gestio ambiental, experiéncias, informacoes e por
meio de pesquisa conjunta e andlise.

4) Promover a melhoria do desempenho ambiental dos membros
e parceiros selecionados por meio da realizagio de avaliagoes
sistemdticas com referéncia as suas politicas e aos seus compromissos
nacionais e internacionais.

5) Identificar tendéncias ambientais, progresso e deficiéncias para membros e
parceiros por meio do desenvolvimento e uso de indicadores ambientais
e de crescimento verde e conjuntos padronizados e compardveis de dados e
estatisticas (OECD, 2018c, tradugio nossa).

A execugio dos objetivos do EPOC nio ocorre de maneira concentrada
no comité. Mantém-se o didlogo com o Comité de Quimicos, com outros
comités da OCDE - por exemplo, o DAC, Business and Industry Advisory
Committee (BIAC), a Trade Union Advisory Committee (TUAC), instituigoes
nio governamentais e organizagoes internacionais relacionadas.’

O Comité dos Quimicos, criado em 1978, por sua vez, foca suas atividades
na harmonizagio de prdticas para melhor utilizagio de produtos quimicos,

3. Como o Conselho da Europa (COE); a Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE); o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); o Forum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas (United Nations
High-Level Political Forum — UNHLPF); o Banco Mundial; a Organizacdo Mundial da Saude (OMS); e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).
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incluindo nanomateriais, pesticidas e biocidas. A participagao no comité é aberta
a todos os membros da OCDE e da UE e para os nio membros da OCDE,

quando autorizados pelo comité.

O Comité de Quimicos propoe politicas de modo a impedir a criagio de barreiras
ndo tarifdrias e de riscos & saide pelo manejo e utilizagio de produtos quimicos (OECD,
2016b). A atuagao do Comité de Quimicos pode ser disposta em dez objetivos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

proteger a saude humana e o meio ambiente, ajudando os paises
participantes do programa a antecipar, identificar e prevenir ou gerenciar
os riscos da exposi¢io a um ou vérios produtos quimicos, especialmente
por meio de desenvolvimento e implementagio de instrumentos eficientes,
eficazes e inovadores para testes, avaliacio e gestdo de produtos quimicos;

ajudar a evitar distor¢des nao tarifdrias desnecessdrias no comércio de
produtos quimicos;

ajudar os paises participantes do programa em seus esforgos para
implementar a Abordagem Estratégica das Nacoes Unidas para a
Gestdao Internacional de Produtos Quimicos (Strategic Approach
to International Chemicals Management — SAICM), tornando a
implementagio dos objetivos do SAICM, conforme estabelecido na
Estratégia Politica Global, uma parte integrante de seu programa,
incluindo, conforme apropriado, os elementos especificos do plano de
agao global do SAICM, bem como as questoes emergentes e outras
de preocupacio identificadas pela Conferéncia Internacional sobre
Gestao de Produtos Quimicos (International Conference on Composite
Materials — ICCM) na qual a OCDE tem um papel importante;

assegurar eficiéncia e uso otimizado de recursos para governos e industria
por meio da harmonizagio de politicas e instrumentos e pela criagao de
mecanismos para compartilhar o trabalho em dreas de interesse mutuo;

promover politicas de seguranca quimica eficazes e eficientes em
um mundo globalizado, facilitando a cooperagio entre os paises
participantes do programa, incluindo aqueles que aderiram as decisoes
do conselho relacionadas 4 aceitagio mutua de dados na avaliagio de
produtos quimicos e nao membros selecionados;

garantir a coeréncia, consisténcia e eficiéncia nas politicas de seguranga
quimica, proporcionando um férum para obter contribui¢oes de todas
as partes interessadas e trabalhar com nio membros selecionados;

auxiliar nao membros no estabelecimento de sistemas de gestao de
produtos quimicos, inter alia, tornando os resultados do programa
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tio acessiveis, relevantes, compativeis e uteis quanto possivel para
nao membros e outras partes interessadas, distribuindo-os ampla e
gratuitamente, auxiliando os governos na criagio de seus sistemas de
gestao de produtos quimicos e na promogio do direito do piblico
de saber sobre os perigos, exposicoes e riscos potenciais dos produtos
quimicos e produtos que os contém ao longo de seu ciclo de vida;

8) auxiliar os paises participantes do programa na preparacio da orientacio
da cooperagio internacional sobre a gestdo solida de produtos quimicos
e residuos apés 2020;

9) auxiliar os paises participantes do programa em seus esforcos para
cumprir as metas dos ODS da ONU, no que se refere a gestao correta
de produtos quimicos e residuos e a redugao das emissoes de produtos
qul’micos para o meio ambiente; e

10) auxiliar no combate ao comércio ilegal internacional de produtos quimicos,
com foco em defensivos agricolas (OECD, 2016b, tradugio nossa).

Desse modo, é o Comité de Quimicos que supervisiona o Programa de
Gerenciamento de Produtos Quimicos (PGPQ), estabelecendo e aprovando
seu plano de trabalho e or¢amento, monitorando a qualidade ¢ a pontualidade
do desenvolvimento de todos os projetos vinculados ao programa e divulgando
dados, informagées e andlises de dados, inclusive dos resultados apresentados.

Além do Comité de Politica Ambiental e do Comité de Quimicos, enfatiza-se
o trabalho do CAD criado pela resolugao ministerial de 23 de julho de 1960. Pela
Resolugio do Conselho da OCDE (OECD, 2017b), o CAD tem por objetivo,
entre 2018 e 2022, promover a cooperagio para o desenvolvimento e outras
politicas capazes de contribuir para concretizar o desenvolvimento sustentdvel de
acordo com a Agenda 2030.

O CAD propée, portanto, o crescimento econdmico sustentdvel e
inclusivo direcionado a erradicagao da pobreza e & melhoria dos padroes de
vida. O cumprimento do seu mandado depreende dos objetivos destacados no
mandato do CAD, quais sejam:

1) monitorar, avaliar, relatar ¢ promover o fornecimento de recursos que
apoiem o desenvolvimento sustentdvel por meio da coleta e andlise de
dados e informagées sobre a Assisténcia Oficial a0 Desenvolvimento
(Official Development Assistance — AOD) e outros fluxos oficiais e
privados, de forma transparente;

2) revisar as politicas e priticas de coopera¢io para o desenvolvimento,
particularmente em relagao aos objetivos e metas acordados em nivel
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nacional e internacional, defender as normas e os padrées internacionais,
proteger a integridade da AOD e promover a transparéncia e o
aprendizado mutuo;

3) fornecer andlise, orientagdo e boas préticas para ajudar os membros do
CAD e a comunidade ampliada de doadores a aumentar a inovagao, o
impacto, a eficdcia do aprimoramento e os resultados da cooperagio
para o desenvolvimento, particularmente em relagio ao crescimento
sustentdvel em prol dos pobres e erradicagio da pobreza;

4) analisar e ajudar a moldar a arquitetura de elaboracio global com vistas
a maximizar os resultados do desenvolvimento sustentdvel, apoiar a
implementacio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentédvel e
estimular a mobiliza¢io de recursos de acordo com a Agenda de A¢do de
Adis Abeba sobre financiamento para o desenvolvimento; e

5) promover a importincia dos bens publicos globais e da coeréncia
das politicas para o desenvolvimento sustentdvel (OECD, 2017b,
traducio nossa).

Para cumprir seus objetivos, uma das atribui¢cées do CAD ¢ a revisio por
pares da cooperagio para o desenvolvimento. Nas revisoes, aproximadamente a
cada cinco anos, ocorre o exame do sistema de cooperagio para o desenvolvimento
de cada membro. A partir da revisao por pares, definem-se recomendagoes e
sugestoes para que o membro tenha oportunidade de promover melhorias em
politicas, programas e préticas (OECD, 2020b).

Pelas revisoes, ainda, a OCDE identifica tendéncias e uma oferece troca
de experiéncias entre os pares. Entre as publicagées do CAD, encontram-se
importantes relatérios como Innovation for development impact: lessons from the

OECD Development Assistance Committee (OECD, 2020b).

Mediante sua estrutura organizacional e suas anélises, a OCDE estabelece
uma série de regras ou instrumentos legais, de cardter mandatério ou nao
mandatdrio, como recomendacées, declaracoes, decisbes, entendimentos e
convengdes, que permitem orientar a atua¢do dos membros da OCDE e dos
paises ndao membros que a elas aderem. A organizagao criou uma métrica prépria,
baseada em indicadores, que permite demonstrar qual caminho estd sendo
perseguido por cada membro, embasando a necessidade de eventuais alteragoes
de percurso e permitindo a comparagao dos membros entre si.

3.1 Instrumentos legais da OCDE

A OCDE conta atualmente com 248 instrumentos legais que funcionam como normas
e padroes internacionais de boas préticas, bem como diretrizes obrigatdrias nos mais
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diferentes temas relacionados— por exemplo, agricultura e alimentagio, desenvolvimento
econdmico, financas, educacio, meio ambiente, além de desenvolvimento sustentdvel.
Segundo a Convengio da OCDE, em seus arts. 5% 6° e 7°, a organiza¢io pode tomar
decisoes e elaborar recomendagoes, declaragoes, entendimentos e convengoes.

Apenas as decisoes e as convengoes (concluidas no 4mbito da organizagao)
sdo juridicamente vinculantes para todos os membros. As recomendagdes nao
o sdo, mas sua aplicagio ¢é reforcada por significativa pressio politica do que se
espera dos membros da organizagio, uma vez que se trata da representagao da
vontade politica de seus membros.

As declaragoes, embora também nao vinculantes, representam compromissos
politicos, sendo observadas pelo Conselho da OCDE, e tém aplica¢do monitorada.

Os entendimentos sao instrumentos negociados apenas por alguns membros
da organizacio, nio podendo ser considerados como atos da OCDE. Embora
também nio sejam juridicamente vinculantes, sua aplicacio é observada pela
OCDE e sua implementagao, da mesma forma, é monitorada.

Embora nio haja uma san¢io pelo nido cumprimento dos instrumentos
legais da OCDE, o enforcement ocorre mediante vigilincia multilateral,
acompanhamento e revisao por pares. Cada comité da OCDE ¢ responsdvel por
realizar o acompanhamento individual dos membros no cumprimento desses
instrumentos mediante a revisdo por pares, com base nos relatérios do secretariado.
Nas revisoes, o didlogo, a cooperagio e a troca de experiéncias sio estimulados,
e os paises avaliadores e avaliados se mantém em pé de igualdade, podendo o
processo ser acompanhado por membros da sociedade (empresas, trabalhadores,
entre outros). Como resultado, hd significativo alinhamento entre os paises da
OCDE na construgao de consenso ¢ na formagio desses instrumentos.

Na verdade, tais revisoes sao o grande trunfo da OCDE para incentivar a
implementacio dos instrumentos legais, uma vez que a organizacio nio aplica
sangoes e nio possui 6rgio de solugio de controvérsias resolver demandas
por descumprimento de regras. Funcionam como “pressio moral” ou
uma “pressio pelos pares” (peer pressure), a im de que o pais que estd sendo
analisado se sinta comprometido e, a0 mesmo tempo, incentivado a realizar as
implementagoes propostas.

Entende-se, entdo, que os instrumentos legais da OCDE nio poderiam ser
considerados simplesmente soff law (normas flexiveis dispostas em tratados, resolugoes
nao obrigatorias, recomendagoes, cédigos de conduta etc.), na medida em que sua
aplicagdo nio se performa apenas como recomendagio ou orienta¢io em relagio aos
quais o pais nio serd cobrado se decidir pela sua nao aplicagio. Por isso, durante o
desenvolvimento desses instrumentos, os paises devem se mostrar verdadeiramente
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a favor ou contra a regra. Manifestando-se a favor, haverd expectativa para sua

implementagio (Thorstensen e Gullo, 2018).

Em matéria de meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, a OCDE
possui um total de 46 instrumentos legais no Comité de Politica Ambiental e 21 no
Comité de Quimicos, totalizando 67 instrumentos legais dos 248 especialmente
focados em sustentabilidade que estio em vigor. No quadro 2 estdo listados os

instrumentos legais dos comités.

QUADRO 2
Instrumentos legais do Comité de Quimicos

Instrumento legal

Data de adocdo

Recommendation of the Council on Countering the lllegal Trade of Pesticides 20/2/2019
Decision-Recommendation of the Council on the Co-operative Investigation and Risk Reduction of Chemicals 25/5/2018
Recommendation of the Council on Establishing and Implementing Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs) 10/4/2018
Recommendation of the Council on the Safety Testing and Assessment of Manufactured Nanomaterials 19/9/2013
Recommendation of the Council concerning Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response 15/1/2004
Declaration on Risk Reduction for Lead 20/2/1996
Decision-Recommendation of the Council on Compliance with Principles of Good Laboratory Practice 2/10/1989
Recommendation of the Council concerning the Application of the Polluter-Pays Principle to Accidental Pollution 71711989
Decision-Recommendation of the Council concerning Provision of Information to the Public and Public
Participation in Decision-making Processes related to the Prevention of, and Response to, Accidents Involving 8/7/1988
Hazardous Substances
Decision of the Council on the Exchange of Information concerning Accidents Capable of Causing Transfrontier Damage 8/7/1988
Decision-Recommendation of the Council on the Systematic Investigation of Existing Chemicals 26/6/1987
Decision-Recommendation of the Council on Further Measures for the Protection of the Environment by Control
) . 13/2/1987
of Polychlorinated Biphenyls
Recommendation of the Council concerning Safety Considerations for Applications of Recombinant DNA
I ; . 16/7/1986
Organisms in Industry, Agriculture and the Environment
Recommendation of the Council concerning Information Exchange related to Export of Banned or Severely
: ) 4/4/1984
Restricted Chemicals
Recommendation of the Council concerning the Protection of Proprietary Rights to Data submitted in
o : 26/7/1983
Notifications of New Chemicals
Recommendation of the Council concerning the OECD List of Non-Confidential Data on Chemicals 26/7/1983
Recommendation of the Council concerning the Exchange of Confidential Data on Chemicals 26/7/1983
Decision of the Council concerning the Minimum Pre-Marketing Set of Data in the Assessment of Chemicals 8/12/1982
Decision of the Council concerning the Mutual Acceptance of Data in the Assessment of Chemicals 12/5/1981
Recommendation of the Council establishing Guidelines in Respect of Procedure and Requirements for 71711977
Anticipating the Effects of Chemicals on Man and in the Environment
Recommendation of the Council on Measures to Reduce all Man-Made Emissions of Mercury to the Environment 18/9/1973

Fonte: OECD legal instruments. Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/>.
Elaboracdo: CCGI-FGV.
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QUADRO 3
Instrumentos legais do Comité de Politica Ambiental

Instrumento legal

Data de adogao

Frontier Regions

Recommendation of the Council on Environmental Assessment of Development Assistance Projects and Programmes 26/6/2020
Recommendation of the Council on Water 13/12/2016
Declaration on Green Growth 25/6/2009
Recommendation of the Council on Resource Productivity 28/3/2008
Recommendation of the Council on Good Practices for Public Environmental Expenditure Management 8/6/2006

Declaration on Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation 4/4/2006

Recommendation of the Council on the Environmentally Sound Management (ESM) of Waste 9/6/2004

Recommendation of the Council on Assessment and Decision-Making for Integrated Transport and Environment Policy 21/412004
Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Promoting the Conservation and

Sustainable Use of Biodiversity 21/472004
Recommendation of the Council on Material Flows and Resource Productivity 21/4/2004
Recommendation of the Council on Improving the Environmental Performance of Public Procurement 23/1/2002
Recommendation of the Council on Environmental Information 03/4/1998
Recommendation of the Council on Improving the Environmental Performance of Government 20/2/1996
Recommendation of the Council on Integrated Coastal Zone Management 23/7/1992
Decision of the Council on the Control of Transboundary Movements of Wastes Destined for Recovery Operations 30/3/1992
Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy 31/1/1991

Recommendation of the Council on Integrated Pollution Prevention and Control 31/1/1991

Recommendation of the Council on Environmental Indicators and Information 31/1/1991

Decision-Recommendation of the Council on the Reduction of Transfrontier Movements of Wastes 31/1/1991

Recommendation of the Council concerning the Application of the Polluter-Pays Principle to Accidental Pollution 71711989

Decision-Recommendation of the Council on Exports of Hazardous Wastes from the OECD area 5/6/1986

Declaration on Environment: Resource for the Future 20/6/1985
Recommendation of the Council on Strengthening Noise Abatement Policies 20/6/1985
Recommendation of the Council on the Control of Air Pollution from Fossil Fuel Combustion 20/6/1985
Recommendation of the Council on Environmentally Favourable Energy Options and their Implementation 20/6/1985
Decision-Recommendation of the Council on Transfrontier Movements of Hazardous Waste 1/2/1984

Recommendation of the Council concerning Certain Financial Aspects of Actions by Public Authorities to Prevent

and Control Oil Spills 28/471981

Recommendation of the Council on Waste Paper Recovery 30/1/1980
Declaration on Anticipatory Environmental Policies 18/5/1979
Recommendation of the Council on Reporting on the State of the Environment 8/5/1979

Recommendation of the Council on the Assessment of Projects, Plans and Programmes with Significant Impact

on the Environment 8/5/1979

Recommendation of the Council on Environment and Tourism 8/5/1979

Recommendation of the Council on Coal and the Environment 8/5/1979

Recommendation of the Council for Strengthening International Co-operation on Environmental Protection in 21/9/1978

(Continua)
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Instrumento legal Data de adogéo
Recommendation of the Council on Noise Abatement Policies 3/7/1978
Recommendation of the Council concerning the Re-Use and Recycling of Beverage Containers 3/2/1978
Recommendation of the Council on the Reduction of Environmental Impacts from Energy Use in the Household
X 211911977
and Commercial Sectors
Recommendation of the Council for the Implementation of a Regime of Equal Right of Access and
Lo . . X 171511977
Non-Discrimination in Relation to Transfrontier Pollution
Recommendation of the Council concerning the Reduction of Environmental Impacts from Energy Production
12/10/1976
and Use
Recommendation of the Council on Principles concerning Coastal Management 12/10/1976
Recommendation of the Council on a Comprehensive Waste Management Policy 28/9/1976
Declaration on Environmental Policy 14/11/1974
Recommendation of the Council on Principles concerning Transfrontier Pollution 14/11/1974
Recommendation of the Council on the Implementation of the Polluter-Pays Principle 14/11/1974
Recommendation of the Council on Traffic Limitation and Low-Cost Improvement of the Urban Environment 141111974
Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of
; o 26/5/1972
Environmental Policies

Fonte: OECD legal instruments. Disponivel em: <https:/legalinstruments.oecd.org/en/>.

Elaboragdo: CCGI-FGV.

Além dos instrumentos legais, especificamente, que tratam sobre o tema
de sustentabilidade nos dois comités, hd referéncia ao cumprimento da Agenda
2030, do desenvolvimento sustentdvel e do crescimento verde em outros comités

da OCDE, especialmente no CAD (quadro 4).

QUADRO 4

Instrumentos legais da OCDE que mencionam o cumprimento do desenvolvimento

sustentavel em outros comités

and Local Development

Instrumentos legais Comité Data da adogao
) . . A - 28/4/2010
Recommendation of the Council on Policy Coherence | CAD e Comité de Governanca Publica (Development
; - o ; N (emendado em
for Sustainable Development Assistance Committee; Public Governance Committee)
10/12/2019)
DAC Rgcommendatlon on the CAD (DAC) 21212019
Humanitarian-Development-Peace Nexus
DAC Recommendation on Ending Sexual Exploitation,
Abuse, and Harassment in Development Co-operation
and Humanitarian Assistance: Key Pillars of CAD (DAQ) 117712019
Prevention and Response
Recommendation of the Council on Environmental o - ) .
Assessment of Development Assistance Projects CAD e Comité d.e Polftica Amb|enta| (DAC; 25/6/2020
Environment Policy Committee)
and Programmes
Programa de Acéo Cooperativa sobre Desenvolvimento
Recommendation of the Council on Global Events Econdmico e Emprego Local (Co-operative 29/5/2018

Action Programme on Local Economic and
Employment Development)

(Continua)
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Instrumentos legais Comité Data da adogao
Declaration on the Digital Economy: Innovation, Comité de Economia Digital (Commitee on Digital 22/6(12316
Growth and Social Prosperity (Canctin Declaration) Economy Policy) (emendado em
12/7/2016)
Recommendation of the Council on Artificial Intelligence Comité de Ec_onomla Digital (Commitee on Digital 21/5/2019
Economy Policy)
Recommendation of the Council on Open Government Comité de Govema.nga Piblica (Public 13/12/2017
Governance Committee)
Recommendation of the Council on Public Integrity Comité de Govemalnga Pblica (Public 25/1/2017
Governance Committee)
Recommendation of the Council on Information and | Comité de Economia Digital (Committee on Digital
o . . : 71412010
Communication Technologies and the Environment Economy Policy)
Decision of the Council Revising the OECD Schemes 27/9/2000
for the Varietal Certification or the Control of Seed Comité de Agricultura (Committee for Agriculture) (emendada em
Moving in International Trade 29/1/2020)
Decision of the Council establishing the OECD 19/6/2007
Scheme for the Certification of Forest Reproductive Comité de Agricultura (Committee for Agriculture) (emendada em
Material Moving in International Trade 9/9/2018)
Recommendation of the Council on the Policy Comité de Investimento (Investment Committee) 12/5/2015
Framework for Investment
Comité de Politica Cientifica e Tecnoldgica e Grupo
Recommendation of the Council on Assessing the de Trabalho sobre Tecnologia (Committee for 16/7/2012
Sustainability of Bio-Based Products Scientific and Technological Policy; Working Party
on Biotechnology)
Programa de Acdo Cooperativa sobre Desenvolvimento
Recommendation of the Council on Global Events Econdmico e Emprego Local (Co-operative
) . 29/5/2018
and Local Development Action Programme on Local Economic and
Employment Development)
Recommendation of the Council on Public Comité de Governanga Publica (Public
. 171212015
Procurement Governance Committee)

Fonte:OECD (2020b).
Elaboracdo: CCGI-FGV.

Fica evidenciado que

o desenvolvimento sustentdvel (Agenda 2030,

inclusive) e o crescimento verde que constam dos instrumentos legais da
OCDE nio estao reduzidos aos comités de Politica Ambiental e de Quimicos.
H4 referéncia a seus objetivos em temas sobre comércio, tecnologia, inteligéncia
artificial, economia digital, bem-estar social, governo aberto e, especialmente,
sobre governanca publica, alinhando-se com a concepgio de integragio ou
equilibrio do desenvolvimento sustentdvel.

Pelo plano de a¢io da OCDE, algumas recomendacoes da organizacio
foram atualizadas para se tornar mais alinhadas com os objetivos da Agenda 2030.
Uma importante alteracio estd em uma das bases do conceito de governanca pablica
da OCDE (2020¢), a Coeréncia Politica para o Desenvolvimento Sustentdvel
(CPDS). Pela emenda de 2019, a Recomendacio OECD/LEGAL/0381 sobre
a CPDS foi atualizada por uma proposta do CAD e do Comité de Governanga
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Publica junto com o Comité de Politica Regulatéria, o Comité de Politica
Ambiental, o Comité de Estatistica e a rede informal de pontos focais.

A recomendagao dialoga com a meta 17.14 da Agenda 2030 que dispoe como
um dos objetivos o de “aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentdvel” (UN, 2015). J4 em 2015, em reunido ministerial, afirmou-se o papel
da OCDE no fomento da CPDS (OECD, 2015a). O objetivo da CPDS é o de
integrar as dimensoes do desenvolvimento sustentdvel no processo de formulagio
de politicas nacionais e internacionais no contexto da Agenda 2030 de forma a:
i) promover sinergias e maximizar os beneficios nas dreas de politica econémica,
social e ambiental; ii) equilibrar os objetivos da politica doméstica com os ODS,
reconhecidos internamente; e iii) abordar os impactos transfronteiricos e de longo
prazo das politicas. Desse modo, sdo abrangidas tanto a atuagio do centro de
governo como também a do Legislativo, do Judicidrio e da administracdo pablica
(OECD, 2021).

3.2 Mensuracao do desenvolvimento sustentavel e do crescimento verde:
utilizacdo de indicadores
A mensuragio da sustentabilidade — ou seja, 0 quanto os membros e ndo membros se
aproximam das metas do desenvolvimento sustentdvel —¢é realizada mediante métrica
prépria da OCDE, via uma série de indicadores. No documento Recommendation of
the Council on Environmental Information, de 1998, a organizagio ji recomendava a
elaboracdo e o uso de indicadores para avaliacio das politicas.

A recomendacio enfatizou a necessidade de desenvolver indicadores para
medir o progresso na implementagio de politicas nacionais e subnacionais
de meio ambiente, ecoeficiéncia e desenvolvimento sustentivel. Enfatiza,
ainda, a possibilidade de utilizar indicadores a fim de comparar resultados
alcancados para medir o quao préximo os paises estio do cumprimento dos
compromissos internacionais.

Segundo a OCDE, os indicadores podem ser definidos como parimetros, ou
como um valor derivado de parAmetros, que fornegam informagées ou a descri¢ao
do estado de um fendmeno, de um ambiente ou de uma drea (OECD, 2003b) —
ou, ainda, como uma medida resumida que apresenta informagdes sobre o estado ou
a mudanca de um sistema. Os composite indicators, ou indicadores compostos, por
sua vez, sio indicadores formados por dois ou mais indicadores individuais ou
subindicadores. Os composite indicators sao relevantes porque conseguem traduzir
informagé6es complexas de forma simples (Strange e Bayley, 2008).

Além de proporcionar a andlise comparativa entre os paises, mediante a
mensura¢io da sustentabilidade, os indicadores possibilitam a comunica¢io de
tendéncias sobre as condi¢des ambientais, as presses a que o meio ambiente estd
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sendo submetido e a capacidade dos paises de responder aos desafios ambientais
globais e domésticos (OECD, 2003b). Segundo a OCDE, o trabalho sobre

indicadores tem o objetivo de

contribuir para a harmoniza¢ao de iniciativas individuais dos paises-membros (...)
no campo dos indicadores ambientais, desenvolvendo uma abordagem comum
e uma estrutura conceitual; auxiliar no desenvolvimento e uso de indicadores
ambientais nos paises-membros (...); e promover o intercimbio de experiéncias
relacionadas com nio membros e outras organizagdes internacionais; apoiar o
trabalho de andlise e avaliagio de politicas (...) por meio do desenvolvimento de
conjuntos bésicos de indicadores ambientais confidveis, mensurdveis e relevantes
para as politicas a fim de medir o progresso e o desempenho ambiental, monitorar
a integragio de politicas e permitir comparagées internacionais eficazes (OECD,
2003b, p. 4, tradugio nossa).

A OCDE trabalha com indicadores que podem ser usados em tomadas
de decisoes nacionais, internacionais e em ambito global. Logo, os indicadores
e os composite indicators tornam a abrangéncia do desenvolvimento sustentdvel
mais palpdvel, auxiliando na sua concretiza¢do e tradugio no processo de
tomada de decisio.

Sobre a Agenda 2030, a OCDE possui um trabalho dual: o de auxiliar os
paises-membros e nao membros no alcance dos ODS e assessorar a prépria ONU
na elaboracio dos indicadores globais. Desse modo, a OCDE contribui para a
formula¢io de indicadores para o cumprimento dos ODS da Agenda 2030.

Recente atualizacio dos estudos da OCDE ¢é o Measuring the distance to
SDG targets, que demonstra o quio distante os membros da organizacio estio em
relagao aos dezessete ODS da Agenda 2030 (OECD, 2019b). A OCDE ¢ um dos
observadores do Grupo Interinstitucional e de Peritos da Organizagio das Nagoes
Unidas sobre os ODS (UN Inter-Agency and Expert Group on SDG Indicators —
IAEG-SDGs). A organizagio também contribui mediante o apoio de especialistas
no desenvolvimento e no refinamento dos indicadores globais para os ODS.

H4 ainda a elaboragao dos indicadores de crescimento verde e indicadores
de meio ambiente (OECD, 2019a). A estrutura dos indicadores de crescimento
verde ¢ formada por principios bésicos de contabilidade e considera o modelo de
pressure-state-response. Esse modelo

considera que as atividades humanas exercem pressoes sobre o meio ambiente e
afetam sua qualidade e a quantidade de recursos naturais (“Estado”); e a sociedade
responde a essas mudangas por meio de politicas ambientais, econdmicas gerais e
setoriais e por meio de mudancas na consciéncia e no comportamento (“resposta da

sociedade”) (OECD, 2003b, p. 21 tradug¢do nossa).
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Assim, tais indicadores sdo utilizados em revisdes de paises e anilises
de politicas, inclusive em relagio a dire¢io aos ODS. Nesses indicadores, o
seguintes temas sio especialmente focados: i) produtividade ambiental e dos
recursos naturais; ii) ativos econdmicos e ambientais; e iii) qualidade ambiental,
oportunidades econémicas e respostas politicas. O objetivo dos indicadores em
crescimento verde, de maneira geral, é acompanhar a transicao dos paises para
uma economia de baixa emissao de carbono e menos impacto ambiental e social.

Identificam-se algumas vantagens na mensuragio dos indicadores de
crescimento verde (OECD, 2011¢):

1) aprodutividade implicaa promogio da otimizagio dos recursos naturais;

2) a inovagdo incentiva o desenvolvimento de tecnologias que
possibilitem a conserva¢io dos recursos naturais e a manuten¢io do
crescimento econdmico;

3) o incentivo a novos mercados auxilia na modificagio do perfil dos
mercados para mercados mais verdes e ambientalmente conscientes; e

4) a promogao da confianca e da estabilidade em medidas que garantam
um crescimento econdémico que nao impacte negativamente o capital
de recursos naturais.

No quadro 5, é possivel compreender o conteido de cada uma dessas
categorias de indicadores de crescimento verde.

QUADRO 5
Tematicas de crescimento verde para indicadores

Areas Contetido Subteméticas

Produtividade de carbono

Produtividade energética

Produtividade e desperdicio de materiais
Fluxos e balancos de nutrientes
Produtividade multifatorial
ambientalmente ajustada

Relaciona-se tanto a produgdo quanto ao consumo;
reflete aspectos-chaves para a transicao de uma
economia de baixo carbono

Produtividade ambiental e
de recursos da economia

Recursos terrestres

Recursos florestais

Recursos de 4gua doce

Biodiversidade, ecossistemas e recursos
da vida selvagem

Analisa as areas preservadas dentro dos limites

do uso sustentavel e as areas conservadas; sao
rastreados os estogues de recursos naturais, outros
ativos e servicos ambientais

Base de ativos naturais

Poluicdo do ar, riscos e custos para a salde
Acesso ao abastecimento de dgua,
saneamento e tratamento de esgoto

Dimensao ambiental da Analisa as condicdes e os riscos ambientais ante a
qualidade de vida qualidade vida e o bem-estar das pessoas

Objetivam capturar as oportunidades econdmicas de | Tecnologia e inovacdo

. -~ crescimento verde e ajudam a avaliar a eficacia de Mercados de produtos relacionados ao
Oportunidades econdmicas " - . h .
- politicas na obtencdo do crescimento verde, o que meio ambiente
e respostas politicas - o N p ) - -
inclui tecnologia e inovagao, bem como a captacdo e | Fluxos financeiros internacionais
a disseminacdo de tecnologia e conhecimento Impostos e subsidios

Fonte: OECD (2017a).
Elaboragdo: CCGI-FGV.
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A lista de indicadores de crescimento verde nio se propée a ser uma lista
taxativa, na medida em que a organizacio os mantem flexiveis para ser adaptados
aos contextos nacionais (OECD, 2019a). Além dos indicadores de crescimento
verde, hd os indicadores de meio ambiente.

Os indicadores em meio ambiente se dividem nos seguintes temas: alteragdes
climdticas; qualidade do ar; recursos de dgua doce; economia circular, residuos e
materiais e recursos bioldgicos e biodiversidade. Em relacio a cada um deles, hd a
disposicao de critérios para serem analisados (quadro 6).

QUADRO 6
Temas cobertos por indicadores da OCDE em meio ambiente

Temética abordada Indicadores

Emissoes de gases de efeito estufa

Emissces de CO, provenientes de uso de energia

Uso de energia

Subsidios a combustiveis fosseis e outras medidas de apoio

Alteracdes climaticas

Emissdes de poluentes
Qualidade e satde do ar
Captacdo de 4gua
Tratamento de dgua poluida
Gestdo de residuos

Uso de residuos materiais

Qualidade do ar

Recursos de 4gua doce

Economia circular, residuos e materiais

Cobertura da terra
Recursos bioldgicos e biodiversidade Recursos florestais
Espécies ameacadas e areas protegidas

Fonte: OECD (2015b).
Elaboracdo: CCGI/FGV.

A OCDE produziu uma quantidade considerdvel de indicadores
buscando traduzir melhor a relagio entre meio ambiente e crescimento
econdmico, reunindo indicadores de medidas macroecondmicas tradicionais,
indicadores puramente ambientais e os composite indicators. Em relagao
a cada um desses indicadores, a OCDE possui uma gama de varidveis que
possibilita a obten¢do de diferentes amostragens do indicador. Por exemplo,
no indicador de gestdo de residuos, pode-se encontrar até cerca de quinhentas
varidveis para o mesmo indicador.

O objetivo da OCDE ¢ o de produzir mais indicadores econdmicos e
indices sobre os recursos naturais especialmente relacionados a mudangas de
cobertura do solo e exposicao de pessoas a poluicio ao ar. O trabalho da OCDE
em indicadores ¢ realizado pela OECD Environment Directorate (ENV) e pela
OECD Statistics and Data Directorate (SDD) e apoiado pelo Sistema Integrado
de Contabilidade Econdmico-Ambiental (System of Environmental Economic

Accounting — SEEA) (OECD, 2019d).
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4 0 PROCESSO DE ACESSAO DO BRASIL A OCDE E 0S COMPROMISSOS
DE SUSTENTABILIDADE

Os instrumentos legais e os indicadores desenvolvidos pela OCDE para
acompanhar politicas relacionadas a algum tema também sao aplicados como
ferramentas para o processo de acessao. Esses instrumentos consolidam as melhores
préticas a ser adotadas pelos membros, enquanto os indicadores mensuram o
quao distante o pais estd de alcangar determinado pardmetro considerado o alvo
ou demonstram qual ¢ o estado atual do fendmeno que se observa.

Além da revisao por pares que o membro da OCDE estd sujeito, a acessao
demanda a aceitacdo a seus instrumentos legais e consequente alteragao legislativa
ou institucional quando necessirio. Por exemplo, no acordo sobre os termos de
adesdo da Colombia & OCDE, h4 referéncia expressa a adesio aos instrumentos,
determinando-se um prazo para seu cumprimento e algumas observagoes e
reservas que podem ser negociadas (OECD, 2020Db).

O processo de acessio do Brasil & OCDE implicard a aderéncia aos
instrumentos legais da organizacio e a avaliacio e consideracio dos resultados
atingidos, mediante a métrica dos indicadores. A aproximagao do Brasil jd ocorre,
pelo menos, desde 1999, quando o pais foi convidado a participar de reunides
ministeriais da OCDE. Em 2007, a Resolu¢io do Conselho da OCDE sobre
Ampliagio e Engajamento fortaleceu o compromisso de fortalecimento da
cooperagao entre a organizagao e o Brasil como parceiro prioritdrio, jd objetivando
uma possivel acessio.

O Brasil j4 aderiu a vdrios instrumentos legais da OCDE e participa de
alguns de seus comités. O pais ¢ associado ao Comité de Quimicos, por questoes
relacionadas 2 aceitagdo mutua de dados, mas nao ¢é participante do Comité de
Politica Ambiental nem do CAD.

Os dados para o acompanhamento do Brasil sio disponibilizados pela
plataforma da OCDE, bem como por seu banco estatistico e o de dados. Muitas
das informacoes jd refletem os indicadores produzidos pela organizagio. Cada
indicador oferece elementos que podem embasar os relatérios da OCDE sobre o
Brasil e permite a comparagio do pais com a média dos paises organizagio e com
os demais membros e nio membros.

Além do relatério econdmico OECD economic surveys: Brazil 2018, os
relatérios especificos para o acompanhamento da situacio brasileira quanto aos
indicadores sobre meio ambiente estao elencados a seguir.

1) Avaliacio de desempenho ambiental da OCDE: Brasil (2015).

2)  Governanga corporativa de grupos de empresas na América Latina — se¢io

Brasil (2015).
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3) Pesquisa econdmica do Brasil da OCDE.

4)  Refinando politicas macroecondmicas para sustentar o crescimento no
Brasil (2011).

5)  Crescimento e sustentabilidade no Brasil, China, India, Indonésia eAﬁim
do Sul (2010).

6) DPoliticas agricolas em  economias  emergentes:  monitoramento e
avaliacio (2009).

O caminho a ser percorrido pelo Brasil para a acessao 8 OCDE pode ser
constatado tanto pela aderéncia do pais aos instrumentos legais quanto pelos
resultados dos indicadores em relagio aos quais os dados brasileiros foram
analisados. E o que se demonstra, de forma panoramica, nos tépicos a seguir.

4.1 Aderéncia aos instrumentos legais do Comité de Politica Ambiental e do
Comité de Quimicos
No Comité de Quimicos, dos 21 instrumentos legais, o Brasil realizou a aderéncia
a 6 instrumentos (quadro 7). Por sua vez, dos 46 instrumentos legais do Comité
de Politica Ambiental, ndo hd a aderéncia do Brasil a qualquer um deles.

QUADRO 7
Brasil: aderéncia a instrumentos legais em matéria de sustentabilidade no Comité
de Quimicos
Instrumentos legais Aderéncia
Recommendation of the Council on Establishing and Implementing Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs) | 11/12/2018
Recommendation of the Council on the Safety Testing and Assessment of Manufactured Nanomaterials 11/12/2018
Declaration on Risk Reduction for Lead 11/12/2018
Decision-Recommendation of the Council on Compliance with Principles of Good Laboratory Practice 28/3/2011
Recommendation of the Council concerning Information Exchange related to Export of Banned or Severely
. . 11/12/2018
Restricted Chemicals
Decision of the Council concerning the Mutual Acceptance of Data in the Assessment of Chemicals 28/3/2011

Fonte: OECD (2020b).
Elaboracdo: CCGI-FGV.

Embora possua um rico arcabougo legislativo em matéria de sustentabilidade,
o Brasil deverd aderir aos instrumentos legais da organizagao. Isso significa que
nao poderd se olvidar de qualquer um deles e deve haver a garantia de que sua
legislacdo estard alinhada com as orientagdes de sustentabilidade e de crescimento

verde da OCDE.

Ainda que seja dificil a tarefa de qualificar quais dos instrumentos serd
mais desafiador para o Brasil, necessitando-se de mais andlises, enfatiza-se o
desafio de implementar a recomendagio sobre a coeréncia das politicas para
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o desenvolvimento sustentdvel (OECD, 2020d), uma das bases da governanga
publica da organizacdo. Trata-se da disposi¢do, de maneira clara, sobre a
necessidade de atender ao desenvolvimento sustentdvel na atuacio do governo
central, do Judicidrio, do Legislativo e da administragdao publica. Isto é, nao é
apenas o cumprimento do desenvolvimento sustentdvel pelas agées do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) ou do Ministério de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA); exige-se a observagiao em todos os ambitos do Estado
como base da governanca publica.

Além disso, apenas a aderéncia nio basta. O processo inclui a andlise
sobre a eficdcia do arcabou¢o normativo, regulatério e institucional brasileiro
para atender aos ditames de sustentabilidade que, como se analisou, estio
intrinsecamente relacionados ao cumprimento dos ODS da Agenda 2030 da
ONU. Logo, o Brasil nio estd diante de compromissos internacionais de meio
ambiente e sustentabilidade cuja exigibilidade estd sobre o quadro de soff law.
H4 uma expectativa de cumprimento, com “for¢a moral”, seriamente considerada
pelos paises da OCDE e pela sua estrutura institucional de revisao, de andlise e
peer review.

Como efeito pratico da necessidade de demonstrar eficicia sobre o arcabougo
normativo, regulatdrio e institucional no cumprimento dos instrumentos legais
da organizagio, o Brasil deverd apresentar bancos de dados sélidos e confidveis.
Considerando todos os instrumentos negociados pelos comités de Quimicos
e de Politica de Meio Ambiente, o pais terd importante caminho a percorrer
em sua acessao.

4.2 Brasil: indicadores da OECD - alguns resultados

No banco de dados estatisticos da OCDE, ¢ possivel obter algumas informagoes
sobre os indicadores brasileiros. A organizagao realiza avaliacoes e recomendagoes
em vdrios relatérios, principalmente os outlooks (panoramas) temdticos. O mais
recente outlook sobre o Brasil é de 2015.

O ranking de rigor das politicas ambientais considera o maior rigor
representado pelo ndmero 6 e o menor rigor representado pelo nimero zero

(tabela 1).

O nivel de rigor da politica ambiental do Brasil estd préximo ao da Russia
e da Africa do Sul. Demonstra-se que o Brasil estd em posi¢ao inferior 4 mediana
dos paises, considerando que grande parte estd entre 3 ¢ 1 na escala do indice.
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TABELA 1
OCDE: ranking de escores de avaliacao de politicas ambientais (2012)
Pais Escore
Dinamarca 42
Paises Baixos 3.6
Finlandia 33
Noruega 33
Suica 33
Reino Unido 33
Franca 3.2
Australia 3.1
Suécia 3.1
Alemanha 3.0
Polonia 3.0
Eslovaquia 3.0
Austria 29
Canada 2.8
Italia 2.8
OCDE 2.8
Hungria 2.6
Japao 2.6
Coreia 2.6
Estados Unidos 26
Bélgica 25
Republica Tcheca 2.3
Eslovénia 23
Espanha 22
Grécia 2.1
Irlanda 2.1
Portugal 2.1
Peru 1.8
China 1.2
India 1.1
Indonésia 1.1
Brasil 0,8
Africa do Sul 0,8
Russia 0,6

Fonte: OECD key indicators. Disponivel
indicators/en/0//ranking/>.
Elaboracdo: CCGI-FGV.

em: <https://www.compareyourcountry.org/environmental-policy-stringency-



0O Brasil frente ao “Modelo de Sustentabilidade” da OCDE 227

Além do nivel de rigor de politicas ambientais, a OCDE realiza a medi¢ao
do que denomina tributos relacionados ao meio ambiente, ou seja, sua politica
de taxar atividades poluidoras. Em geral, sao tributos que recaem sobre produtos
energéticos, veiculos automotores e de transporte, sobre substincias que podem
destruir a camada de ozdnio, emissdes medidas no ar e na dgua, entre outras.

Na andlise realizada pela OCDE em 2018, os tributos relacionados ao meio
ambiente correspondem a 1,55% do produto interno bruto (PIB) dos paises da
OCDE, enquanto no Brasil correspondem a apenas a 0,65% do PIB (tabela 2).

TABELA 2

Receita tributaria ambientalmente relacionada como uma parcela do PIB

(Em %)
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil - - - .. ..o - 063 065
OCDE 185 1,79 1,77 1,69 1,66 155 165 165 1,63 1,62 165 164 167 1,67 16 1,55
Estados Unidos 0,89 0,88 0,86 0,84 082 0,79 079 079 0,79 078 076 074 0,73 0,71
Chile 15 129 1,28 106 1,13 094 09 104 1,09 1,15 1,15 1,23 121 123 1,25 133

Fonte: OECD key indicators. Disponivel em: <https://www.compareyourcountry.org/environmental-taxes>.

Para a OCDE, a tributagio relacionada ao meio ambiente é considerada
importante, como um inibidor de atividades nocivas. Assim, induz a sociedade
a no incidir na base tributdria e, por consequéncia, evitar a degradacio do meio
ambiente. A receita tributdria pode ser direcionada a atividades e programas
criados para concretizar o desenvolvimento sustentdvel.

A métrica da OCDE também recai sobre a atividade agricola, um dos
principais setores para a aplicagdo do conceito de crescimento verde. Para a
organizagio, a atividade agricola envolve a utiliza¢io de variados recursos — solo,
dgua, biodiversidade e servigos ecossistémicos — e estd relacionada a emissio de
gases de efeito estufa.

Requer-se a implementagao de politicas que possibilitem que a atividade
agricola auxilie na manutencio desses recursos ou mesmo melhore os servicos
ecossistémicos, diminuindo os gases de efeito estufa e a pressio sobre a
biodiversidade (OCDE, 2019d). Em contrapartida, a utilizagao de pesticidas é um
dos elementos da atividade agricola tradicional a ir de encontro a recomendagao
da organizagio. Assim, a OECD possui o indicador sobre a venda de pesticidas
por unidade de terra agricola, que faz parte de uma das varidveis dos indicadores
de crescimento verde (gréfico 1).
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GRAFICO 1
Venda de pesticidas por unidade de terra agricola (2000-2016)
(Em kg)
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H Colombia M Estados Unidos M Brasil

Fonte: OECD.STAT. Disponivel em: <https:/stats.oecd.org/>.
Elaboragdo: CCGI-FGV.

Pelo gréfico, observa-se que Colémbia, novo pais-membro da OCDE, e
Brasil seguem caminhos inversos — enquanto a Coldémbia conseguiu reduzir
a quantidade de pesticidas vendidos no periodo analisado, o Brasil indica um
progressivo aumento.

Em avaliacio realizada sobre o Brasil em 2015, a OCDE analisou
positivamente a criacio da Lei de Gerenciamento de Florestas Publicas, em 2006
(Lei n® 11.284, de 2 de margo de 20006),porque a legislagao reforca o direito
das comunidades locais ao gerenciamento de florestas, incluindo o manejo
sustentdvel. Embora faga esse reconhecimento, a organizacio avalia que o Brasil
ainda nio tem a tecnologia necessdria para um manejo florestal sustentdvel. Ainda
hd caréncia na capacidade técnica e econémica do governo brasileiro para realizar
o0 gerenciamento das concessoes sustentaveis e, ainda, de infraestrutura, e também
sdo altas as taxas para concessio (OECD, 2015a).

Além dessas avaliagoes, a organizacio possui indicadores sobre a mudanca
e convengio de cobertura da terra, a partir dos quais é possivel obter os
indicadores sobre drea florestal e o indicador de perda e ganho de vegetagao
seminatural (grafico 2).
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GRAFICO 2
Indicador de area florestal por pais ou regido (2015-2016)
(Em km2)
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Fonte: OECD.STAT. Disponivel em: <https:/stats.oecd.org/>.
Elaboragdo: CCGI-FGV.

O indicador apenas demonstra a quantidade de drea florestal dos paises
em km?. Assim, ainda que nao haja a informagao sobre por que houve alguma
alteracdo de drea florestal, o indicador possibilita que a organizacio faca um
acompanhamento sobre a diminui¢do, extensdo ou manuten¢io da 4rea.

Por sua vez, o indicador descrito no gréfico 3 demonstra os terrenos que
perderam vegetagio natural e seminatural e os terrenos que ganharam esse
tipo de vegetagio. A constituigao desses terrenos, antes da perda ou do ganho,
nao ¢ definida.

Em azul-escuro, mostra-se o percentual de terrenos que se converteram
em dreas com vegetagio natural e seminatural (qualquer uma de suas classes de
vegetagdo natural). Em azul-claro, hd a porcentagem de terrenos que deixaram
de ser com vegetagao natural e seminatural e se converteram a qualquer outro
tipo de cobertura. E possivel constatar a perda significativa de terreno natural e
seminatural no Brasil se comparado com a média da OCDE.

O objetivo da OCDE ¢ o de refinar a metodologia desse indicador de perda
e ganho de terras com vegetacdo natural e seminatural e conseguir definir as dreas
que seriam apenas naturais das seminaturais, identificando seu respectivo valor
ecolégico. Quanto mais natural o terreno, maior valor ecolégico possuird (Hasci¢

e Mackie, 2018).
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GRAFICO 3
Indicador de perda e ganho de terras com vegetacdo natural e seminatural por pais ou
regido (1995-2018)
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Fonte: OECD.STAT. Disponivel em: <https:/stats.oecd.org/>.
Elaboracdo: CCGI/FGV.

Observa-se que os indicadores nao oferecem uma informagao conclusiva,
pois demonstram apenas uma perspectiva da realidade ou mesmo um recorte.
A OCDE afirma seu empenho no desenvolvimento de metodologias que
melhorem a obtengio e a leitura desses dados, enfatizando a sua importancia para
medir o quéo préximo ou distante os paises estao do desenvolvimento sustentével
e da implementagdo do crescimento verde.

5 CONCLUSOES

A OCDE apresenta aos Estados um espago para que possam trabalhar em
conjunto em prol de politicas e solugoes que respondam aos desafios globais
e orientem suas atuagdes para um caminho futuro que considere o equilibrio
entre os Ambitos ambiental, econdmico e social. A organizagio reconheceu, em
seu mais alto nivel, o de ministros, que o desenvolvimento sustentdvel deve ser
considerado um objetivo abrangente da organizacio e de responsabilidade de
todos os seus membros.

A politica ambiental da OCDE ¢ orientada pelo conceito de crescimento
verde que ndo substitui mas complementa o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. O crescimento verde fornece diretrizes para que se possa promover
o crescimento econdmico e o desenvolvimento, a0 mesmo tempo que é capaz de
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garantir a resiliéncia dos ativos naturais, ou seja, a capacidade dos ativos naturais
continuarem a fornecer recursos e servicos.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel pode ser considerado muito
amplo. Assim, tanto ele quanto a aplicagio do conceito de crescimento verde
necessitam de politicas e melhores priticas bem-definidas, além de ter seu
progresso mensurado. A OCDE conta com uma estrutura organizacional que
possibilita a obten¢ido de intimeros dados, troca de experiéncias e andlises
que ajudam a compreender o desenvolvimento sustentdvel (como estrutura
conceitual, processo e objetivo) e o crescimento verde. A organizagio apresenta,
assim, uma orientagao para os paises e auxilia a mensuragao do desenvolvimento
sustentdvel e do crescimento verde.

Os comités de Politica Ambiental, de Quimicos e o de Assisténcia ao
Desenvolvimento estabeleceram instrumentos legais que orientam a atuagao dos
membros e ndo membros. A aplicacio de tais instrumentos — embora nem todos
tenham forca juridicamente vinculante — é observada e monitorada pelos paises
da OCDE. Nio se trata apenas de uma orientagio, mas de uma expectativa de
cumprimento que serd cobrada pela organizacio, na medida em que representam
a vontade politica de seus membros.

Por sua vez, a OCDE preocupa-se com a mensuragao do desenvolvimento
sustentdvel e do crescimento verde, a partir de indicadores capazes de medir a
produtividade e o fluxo do comércio internacional e das suas interligagoes com a
dimensao social e ambiental.

Pela obten¢io de informagoes mediante a aplicagao de indicadores ¢ possivel
identificar tendéncias, realizando andlise comparativa de dados e possibilitando que
os membros consigam tomar decisoes politicas e estabelecer as melhores préticas
em prol do que se acordou em relagio  sustentabilidade e ao crescimento verde.

O Brasil tem um grande desafio no seu percurso de acessaio a OCDE.
Terd que demonstrar qual a eficicia de suas politicas nos contextos ambiental
e de crescimento verde, como elas atuam em apoio a sustentabilidade, bem
como até que ponto cumprem com as exigéncias formais da organizacio. Tanto
no processo de acessio quanto como membro, o pais nao poderd justificar o
nao cumprimento desses instrumentos alegando que sio apenas orientagoes.
O processo de revisao por pares dos comités, especialmente o do CAD, eleva
a importincia dos instrumentos legais, de modo que o pais serd submetido a
pressao e a0 monitoramento nos atos de cumprimento de tais determinantes.

A implicagao direta da adesao serd a necessidade de o pais construir uma
base de informacoes para atender aos bancos de dados, bem como dominar a
métrica da OCDE com célculos sélidos para os indicadores exigidos, de modo
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a demonstrar a real situagio em que o Brasil se encontra. O conhecimento dos
instrumentos e seus indicadores, além das métricas utilizadas, sao fundamentais
para que o Brasil tenha um quadro claro do que terd que atingir e das alteracoes
necessdrias para obter o grau de boa governanca e melhores praticas.
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