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El regionalismo se volvié un fendmeno global luego de la guerra fria debido a un aumento
de acuerdos regionales en todo el sistema internacional. En ese contexto, China se volvié un
propulsor de cooperacion multilateral con sus vecinos y a comienzos del siglo XXI se enfocé en
regiones lejanas a su territorio. El objetivo de este articulo es explorar ¢por qué China crea foros
con regiones lejanas geograficamente? ;qué disefio institucional y caracteristicas tienen? ;qué
efectos generan? Para ello se analizaran los principales argumentos que plantea la literatura de
regionalismo y de quienes observan la proyeccion internacional de China. A través de un analisis
del Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) — América Latina
y el Caribe —y el Foro China-Central and Eastern European Countries (CEEC) — Europa Oriental y
Central —, se plantearan posibles explicaciones para entender la génesis, disefio y efectos de estas
instituciones intergubernamentales creadas por China a comienzos del siglo XXI.
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FOROS CHINA-CELAC E CHINA-CEEC (17+1): IDEIAS DAS TEORIAS
DO REGIONALISMO

0 regionalismo tornou-se um fendmeno global apds a Guerra Fria, devido a um grande aumento de
acordos regionais em todo o sistema internacional. Nesse contexto, a China se tornou um defensor
da cooperagdo multilateral com seus vizinhos. No entanto, no inicio do século XXI, a China focou
em regides distantes de seu territorio. O objetivo deste artigo é explorar por que a China cria esses
féruns com regides geograficamente distantes? Que desenho e caracteristicas institucionais eles
tém? Quais efeitos eles geram? Para isso, serdo analisados os principais argumentos levantados
pela literatura regionalista e aqueles que observam a projecdo internacional da China. Através de
uma andlise do Férum China-CELAC (América Latina e Caribe) e do Férum China-CEEC (Europa
Oriental e Central), serdo propostas possiveis explicacdes para entender a génese, o design e os
efeitos dessas instituicdes intergovernamentais criadas pela China no inicio do século XXI.
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THE CHINA-CELAC AND CHINA-CEEC (17+1) FORUMS: IDEAS FROM THE
THEORIES OF REGIONALISM

Regionalism became a global phenomenon after the Cold War due to a large increase in regional
agreements throughout the international system. In this context, China became a proponent of
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multilateral cooperation with its neighbors. However, at the beginning of the 21st century, China
focused on regions far from its territory. The purpose of this article is to explore why China creates
these forums with geographically distant regions. What institutional design and characteristics do
they have? What effects do they generate? The main arguments raised by the regionalism literature
and those who observe the international projection of China will be analyzed. Through an analysis
of the China-CELAC Forum (Latin America and the Caribbean) and the China-CEEC Forum (Eastern
and Central Europe), possible explanations will be proposed to understand the genesis, design and
effects of these intergovernmental institutions created by China at the beginning of the 21st century.
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1 INTRODUCCION

Los debates sobre el regionalismo en las Relaciones Internacionales han proliferado
en el dltimo tiempo. Borzel y Risse-Kappen (2016) definen este concepto como
un proceso de construccidn y sostenimiento de instituciones regionales formales
y organizaciones de al menos tres estados. Sumado a esta definicién, podemos
pensar el regionalismo como un proceso politico marcado por la cooperacién
y la coordinacién (Mansfield y Solingen, 2010). Mds alld de diferencias en la
definicidn, se puede afirmar que luego de la Guerra Fria, el regionalismo se volvié
un fenémeno global con un gran aumento de acuerdos regionales en todas las
regiones del sistema internacional.

En este contexto, China se volvié un entusiasta propulsor de cooperacién
multilateral con los paises del Este de Asia adyacentes a su territorio, creando una
red de instituciones regionales sobre distintas temdticas en su periferia (Zhao,
2011). A su vez, desde comienzos del siglo XXI, China también se ha enfocado en
regiones lejanas, creando mecanismos de cooperacién y generando foros como el
Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC), el China-Unién Europea (UE)
el China-Arab States Cooperation Forum (CASCEF), entre otros. La creacién de
estas instituciones presenta una excelente oportunidad para abordar el rol que
ocupa el regionalismo en la proyeccién internacional de China.

La mayor parte de la literatura que vincula China con el regionalismo
ha analizado el surgimiento, los objetivos y los efectos de la Organizacién de
Cooperacién de Shanghdi (OCS), una institucién de seguridad creada por China
en su vecindario. Sin embargo, nuevos estudios han analizado el rol de China en
la creacién de otros foros regionales, intentado comprender su funcionamiento,
objetivos y efectos (Alden y Alves, 2017; Jakébowski, 2018; Vadell, 2018).
Inmerso en esta literatura, las preguntas que plantea esta investigacion son: ;por
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qué China crea estos foros con regiones lejanas geogrificamente? ;qué diseno
institucional y caracteristicas tienen? ;qué efectos generan?

Este articulo buscard explorar hipétesis en base a la literatura sobre regionalismo
y aquella que analiza la proyeccién internacional de China. En segundo lugar, a través
de la comparacién de foros regionales creados por China en distintas regiones, el
articulo tratard de identificar las similitudes y diferencias en lo que refiere al disefio
institucional y proponer una interpretacion del porqué varia el diseno institucional.
Por dltimo, se procederd a analizar cudles pueden ser algunas formas de medir los
efectos, que nos permitan observar si la creacién de estos foros ha tenido impacto
en las relaciones entre China con estas regiones.

Para explorar estas preguntas de investigacién, este articulo propone un andlisis
de dos foros creados por China en la dltima década: el Foro China-Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) y el Foro de Cooperacién
China-Central and Eastern European Countries (CEEC). El Foro China-CELAC
se crea en 2014 y tuvo su primera reunién ministerial en Beijing en enero de 2015.
Este foro tiene la particularidad de que se establece en el marco de una institucién
regional pre-existente (CELAC) que abarca los 33 paises de América Latina y el
Caribe. Mientras que la plataforma “China-CEEC”, también conocida como
17+1 (16+1 hasta 2019), se estableci6 en 2012 entre China y 16 paises de Europa
Central y Oriental.

La estrategia de seleccion de casos radica en varios aspectos. Estos dos foros
poseen ciertas caracteristicas similares al ser instituciones intergubernamentales,
construidas sobre regiones no contiguas geograficamente a China y compuestas
por paises que poseen regimenes domésticos distintos a China (en su mayorfa son
democracias electorales). Sin embargo, estos dos foros también poseen caracteristicas
que los distinguen, como por ejemplo que el Foro China-CELAC se crea sobre
una institucion ya existente (CELAC), mientras que el Foro China-CEEC emerge
sobre una regién “construida’ por China (Europa Central y Oriental). El articulo
analizard y tratard de explicar esta variacién en el disefio institucional de los dos
foros, planteando posibles explicaciones construidas inductivamente.

Este ensayo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, realizo
una revisién de la literatura sobre el regionalismo, observando cémo China
se relaciona con el regionalismo. En segundo lugar, se da cuenta de las teorias
que buscan explicar por qué se crean las organizaciones para luego aplicar las
diferentes explicaciones a los casos que plantea este trabajo. En tercer lugar,
se analizan los principales aspectos de las teorfas que buscan comprender los
disefios de las instituciones y se discuten estas caracteristicas sobre las plataformas
elegidas. En cuarto lugar, se discute sobre los posibles efectos que pueden tener las
instituciones regionales y cudles podrian ser algunos de los efectos que producen
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estos foros. Por tltimo, se finaliza este articulo con algunas breves reflexiones y
caminos a seguir en la investigacién en el intento de comprender ;por qué China
crea foros regionales? ;qué forma tienen? Y ;qué efectos generan?

2 EL REGIONALISMO Y CHINA

El regionalismo se puede pensar como un proyecto politico zop-down guiado
por estados que buscan cooperar y coordinarse en el marco de instituciones
en una regién dada o creando una regién. Desde su acceso a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), China ha aumentado su integracién a la
economia mundial y se ha consolidado como la segunda economia del mundo
(la primera en paridad de poder adquisitivo). Para la primera década del siglo
XXI, China ya era sin dudas un pais con un gran peso en el orden mundial,
que conllevé inevitablemente a un debate sobre su ascenso y la implicancia de
este crecimiento para el sistema internacional (Christensen, 2006; Friedberg,
2005). Una de las pruebas de esta preponderancia es la creciente influencia en
el marco de las agencias del sistema de las Naciones Unidas. En este sentido,
en el marco de su creciente proyeccién internacional, China ha promovido la
creacién de instituciones regionales, tanto en su regién como en otras regiones
del sistema internacional. En este contexto, resulta fundamental comprender
¢por qué China decide crear instituciones regionales? ;qué disefio y caracteristicas
adquieren? y ;qué efectos generan esas instituciones?

2.1 China y el regionalismo asiatico

Buscando explicar el viraje de China desde el bilateralismo al multilateralismo,
Shambaugh (2004) argumenta que algunas circunstancias en los anos noventa
prepararon el terreno para un nuevo involucramiento de China con Asia: la
mayoria de paises no condené a China durante los sucesos de Tiananmen en 1989
y mientras el mundo buscaba aislar a China, Asociacién de Naciones del Sureste
Asidtico (ASEAN) eligié acercarse; la crisis econémica asidtica de 1997-98
generd una oportunidad para China para ofrecer préstamos a bajo interés a los
paises del sudeste asidtico; sobre finales de siglo la percepcién de China sobre
las organizaciones multilaterales cambié desde un pensamiento de sospecha
a apoyo; y por dltimo, se sumé a ello la necesidad de ser mds proactivo para
moldear el ambiente regional. Esta necesidad podria asociarse a su crecimiento
econémico (necesidades domésticas) y una tendencia natural a querer influir
sobre su regién. Este contexto le permitié a China una nueva postura regional
basada en la participacién en organizaciones regionales, el establecimiento de
strategic parnerships y profundizacién de relaciones bilaterales con estados vecinos,

expansién de lazos regionales econdmicos, y reduccién de desconfianza en la
esfera de seguridad (Shambaugh, 2004).
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El crecimiento del poder econémico y militar de China, la expansién de
su influencia politica y su involucramiento incremental en las instituciones
multilaterales regionales son algunos de los desarrollos principales en Asia a
comienzos del siglo XXI. En un mundo en el que los Estados son miembros de
multiples organizaciones regionales, China buscé una cooperacién regional de
seguridad con estados vecinos del norte y noroeste a través de la OCS, mientras
que simultineamente promovié una cooperacién econémica con Japén, Corea

del Sur y los paises de la ASEAN (Breslin, 2010).

Analizando las motivaciones y cdlculos estratégicos de China con respecto
a su participacién en la cooperacién regional del Este de Asia, Zhao (2011)
argumenta que el involucramiento de China en la cooperacién regional
econémica y de seguridad estdi motivada en primer lugar por un cilculo
de intereses domésticos para crear un ambiente periférico pacifico para su
crecimiento econdmico y estabilidad politica. A esta motivacién — de corte
institucionalista liberal — de tomar ventaja de la interdependencia para avanzar
en sus objetivos domésticos también se suma una mirada realista, dice el autor, de
su interés en posicionarse en la competencia de poder con otros grandes poderes
de la regién como Japén y Estados Unidos. Ren (2009) afiade otra explicacién
al sostener que China buscé la cooperacién regional para no ser percibido como
una amenaza fruto de su desarrollo.

Los andlisis que intentan observar el rol de China en el regionalismo
asidtico se centran en el estudio de la OCS, organismo creado para la bisqueda
de cooperacién regional en seguridad con el objetivo de contener nacionalismos
étnicos y el radicalismo islamista. Esta organizacién establecida en 2001 emerge
del grupo de los cinco de Shanghdi, creado por China en 1996 junto a Kazajstdn,
Kirguistin, Rusia y Tayikistdn, y tiene su sede en Beijing, reflejando el rol e
influencia de China en dicha organizacién. Desde sus comienzos, la OCS tuvo
un claro foco en temas de seguridad y una clara estructura de negociacién y toma
de decisiones de nivel inter presidencial (Obydenkova y Libman, 2019).

Otra linea de investigacién sobre China y el regionalismo mira el
involucramiento de Beijing en ASEAN. Ren (2009) argumenta que para construir
un ambiente externo pacifico y estable, China hizo varios esfuerzos en el 4rea
politica, econémica y de seguridad para mantener una relacién harmoniosa y
constructiva con los vecinos del Este de Asia. Esto se debia principalmente a una
relacion histérica de hostilidad y desconfianza, dado que hasta comienzos de los
noventa China no tenfa relaciones diplomdticas con varios estados de la regién y
percibia a la ASEAN como un aliado de Estados Unidos y un desafio potencial
para sus intereses (Breslin, 2010). Sin embargo, fruto de la crisis asidtica de finales
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de los noventa, los lideres de China comenzaron a juntarse con los pares de

ASEAN, Japén y Corea del Sur, siendo clave para el surgimiento del ASEAN + 3.

Por ultimo, el surgimiento de los BRICS (Brasil, Rusia, China y Africa del
Sur), el involucramiento en instituciones como el Fondo Monetario Internacional
(EMI) y el Banco Mundial, y mds cercano en el tiempo, la creacién del Banco
Asidtico de Inversién en Infraestructuras (AIIB) son utilizados como ejemplos
de la creciente proyeccién e influencia multilateral de China (Laforgia, 2017).
La creacién del AIIB, la primera gran institucién financiera liderada por China,
atrajo mucha atencidén y especulacion en el marco de los crecientes debates sobre
el rol de China en el mundo (Lichtenstein, 2018). Ren (2016) sostiene que
para entender la creacién de este organismo se debe hacer referencia a la postura
proactiva del nuevo liderazgo chino, las capacidades econdmicas y recursos que
posee, el diagnéstico sobre la necesidad de infraestructura en el continente asidtico
y la politica norteamericana de rebalanceo hacia Asia.

3 ¢(POR QUE CHINA CREA FOROS REGIONALES?

Para debatir por qué China crea estos foros regionales es importante analizar qué
nos dicen las teorias de relaciones internacionales (RRII) sobre por qué se crean
instituciones regionales, y el rol de actores externos en la construccién de una regién.

A nivel general se podria decir que los realistas observan la mano del
poder por detrds de la fachada de las estructuras de las instituciones (Martin
y Simmons, 2002). Partiendo desde los trabajos cldsicos, esta escuela sostiene
que las instituciones internacionales son epifenémenos del poder estatal y los
intereses de los estados. En esta linea, la teoria de estabilidad hegeménica le
otorga un rol fundamental a los estados poderosos que tienen la voluntad y
son capaces de actuar como “paymasters” en la construccién de regionalismo,
distribuyendo las tensiones redistributivas y allanando el camino hacia la

integracién (Gilpin, 1987).

Sobre la base de las teorfas de la integracién regional europea (y en particular
del neofuncionalismo), a partir de los afios ochenta surge una nueva generacién
de estudios que enfatizan el rol de la interdependencia en el surgimiento de
instituciones internacionales (Pevehouse y von Borzyskowski, 2016). En este
sentido, el institucionalismo neoliberal argumenta que son los intereses en comtin
en el marco de unainterdependencia complejalo que hacen que surjan instituciones
internacionales (Keohane, 1984). Dichas instituciones juegan un rol importante
al ayudar a los estados a superar problemas de accién colectiva, reduciendo los
costos de transaccién y el déficit de informacién (Martin y Simmons, 2002).
En definitiva, las instituciones internacionales proveen informacién para saber
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cémo los otros estados se estdn comportando y reducen los costos de transaccién
porque proveen un dmbito para negociar.

Una mirada interesante sobre la creacién de instituciones regionales la
da Mattli (1999), quien explica la légica general de la integracién regional a
través de dos sezs de condiciones que deben ser satisfechas: condiciones del
lado de la demanda y condiciones del lado del proveedor. La condicién de
la demanda se deriva de las teorias econémicas institucionales e implica una
demanda de integracién econémica. Por otra parte, observa el proveedor, es
decir las condiciones bajo las cuales los lideres politicos tienen la voluntad y
pueden acomodar las demandas a una mayor integracién en una dada regién.
Lo que sostiene Mattli (1999), es que tiene que existir un hegemén que soporte
la creacién de instituciones y una demanda de integracién.

Esta literatura anteriormente mencionada recibié criticas principalmente
por considerar al estado como una caja negra, sin considerar el rol de la
politica doméstica en cdmo esas preferencias pueden llevar a los estados
a formar organizaciones internacionales (Pevehouse y von Borzyskowski,
2016). Finalmente, los enfoques constructivistas criticos se concentran en el
contexto social y el rol de las identidades y normas comunes en la creaciéon de
instituciones internacionales. Lo que hacen estos enfoques constructivistas es
poner las ideas, normas, identidades y discursos como drivers ideacionales de
regionalismo (Borzel, 2016).

En definitiva, con respecto al estudio de los drivers en el surgimiento de
instituciones regionales, Borzel (2016) sostiene que los enfoques basados en el
poder y los funcionales racionalistas ofrecen mejores argumentos sobre porqué
los estados se involucran en la construccién de instituciones. La “globalizacién,
la interdependencia econémica y de seguridad entre paises vecinos, asi como
asegurar la sobrevivencia del régimen crean demandas poderosas por regionalismo”

(Borzel, 2016, p. 48).

3.1 ¢{Por qué China crea foros regionales en otras regiones?

Las respuestas que se pueden derivar de la literatura anteriormente mencionada
invitan a pensar en que China crea instituciones regionales por razones de seguridad
y para asegurar la sobrevivencia del régimen doméstico. Christensen (20006) va en
esta linea argumentando que la demanda de regionalismo para China ha sido
conducida por una agenda de seguridad y la necesidad de evitar quedar cercado
por Estados Unidos y sus aliados. Dado este enfoque, diversos estudios intentan
comprender por qué China se ha involucrado en instituciones o foros asociados
a la ASEAN vy principalmente por qué ha creado la OCS. Sin embargo, desde

comienzos del siglo XXI China ha también creado una red de foros regionales a
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lo largo y ancho del mundo (Jakébowski, 2018), surgiendo la pregunta de ;por
qué China promueve la creacién de estos foros regionales en otras regiones? ;Son
los mismos drivers lo que los lleva a eso?

El presidente de China, Xi Jinping, expresé su intencién de desarrollar
mayores relaciones con los paises de Europa Central y Oriental (en inglés, Central
and Eastern Europe — CEE) en Budapest en 2011 durante un foro de comercio
e inversiéon. Un afo después, en un nuevo foro comercial en Polonia, esta idea
se formalizé cuando China propuso implementar una plataforma “16+1” para
encuentros con dieciséis jefes de estado de CEE (mapa 1). En Varsovia, China
present6 un plan de accién de doce puntos para avanzar en la relaciéon con dicha
regién, centrado en una institucionalizacién de la cooperacién para aumentar
el tamano del comercio e inversién y la coordinacién de politicas en otras dreas
como turismo, cultura y educacion, entre muchas otras (Vangeli, 2017). Uno de
esos puntos fue el establecimiento de una secretarfa de cooperacién, quedando
definido el “16+1” como un mecanismo coordinado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de China con el objetivo de fomentar la cooperacién pragmdtica entre
China y los dieciséis estados soberanos de la CEE.

Cabe destacar que esta propuesta generé alarma y desconfianza en
observadores de Europa Occidental que consideraron este foro como contrario
a la reivindicacion repetida de China de cooperacién ganar — ganar, y mds
cercano a una estrategia divide y conquista. Sin embargo, mds alld de esta “rara”
composicién de paises, no queda claro que China este buscando esa estrategia
de dividir, en el sentido que puede ser simplemente la consecuencia de una falta
de previsién y comprensién matizada del entorno europeo por parte de China

(Garlick, 2019).

Un primer aspecto interesante a destacar es que a diferencia de otras
plataformas de cooperacién regional creadas por China, en donde se involucra
con grupos o entidades predefinidas (cabe destacar que CELAC ya existia como
comunidad desde 2010), China con el “16+1” crea una regién ejerciendo el poder
de arbitrariamente consagrar fronteras y quedando conformada por los paises que
China considera parte de esa regién (Vangeli, 2017).
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MAPA 1
Paises integrantes del 17+1 (CEEC)
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Elaboracién propia.

China-CELAC es posterior al “16+1” y tuvo su primera reunién
interministerial en enero de 2015 en Beijing. Esta conferencia fue el puntapié
inicial de un marco institucional de cooperacién, comercio e inversiones entre
China y América Latina y el Caribe (Vadell, 2018). En dicha reunién, los
Ministros de Relaciones Exteriores de América Latina y Caribe y China lanzaron
el lema “Nueva Plataforma, Nuevo Punto de Partida y Nuevas Oportunidades —
Esfuerzos Conjuntos para promover la Asociacién de Cooperacién Integral
China — América Latina y el Caribe”. Cabe remarcar que, si bien la primera
reunién se dio en 2015, en la I y II Cumbre de CELAC (2013 en Chile y 2014
en Cuba), los gobiernos de la regién ya habian expresado su compromiso con
la creacién de un foro de cooperacién con China. También fue clave en este
trayecto la reunién entre el “cuarteto” de la CELAC formado por Costa Rica (que
ostentaba la presidencia pro témpore), Antigua y Barbuda, Ecuador y Cuba, con
China, celebrada en Brasilia en 2014.
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MAPA 2
Paises integrantes de CELAC
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Resulta clave el entendimiento de la estrategia de China de unirse a
CELAC, una entidad que refleja la continuidad en los intentos de desarrollar una
plataforma entre los paises de la regién que no incluya la presencia de Estados
Unidos. Como sostiene Vadell (2018), la CELAC es producto de un consenso que
tiene como objetivo construir un 4rea de integracién regional para la cooperacién
y concertacion politica contemplando América del Sur, América Central, México
y el Caribe, y el Foro China-CELAC (mapa 2) debe ser entendido teniendo en
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cuenta las transformaciones econémicas, el rol de China, las relaciones con Estados
Unidos y el protagonismo de China en las instituciones de gobernanza global.

Este aspecto es clave para entender por qué China prefirié un Foro
China-CELAC y no China-Organizacién de Estados Americanos (OEA). En
el caso de Europa, si bien existe un foro anual China-UE, Beijing opté por
conformar este grupo de paises que incluye algunos de los miembros de la UE y
otros que no lo son. En este sentido, si bien existe una diferencia entre que China
se une a algo establecido o crea una “sub-region”, hay un aspecto que los une a
ambos que es la exclusion de los paises desarrollados, ya sea de Estados Unidos y
Canad4 en las Américas, como de Europa Occidental en el caso del 16+1. Visto
de esta manera, el Foro China-CELAC podria pensarse no sélo para consolidar

vinculos y redes, sino como un hito para estimular cooperacién sur-sur (Ayllén
Pino, 2015).

Alden y Alves (2017) argumentan que este set de foros regionales
complementa los lazos bilaterales que tiene China con diferentes paises brindando
oportunidades para discutir temas de preocupacién mutua y perspectivas
para desarrollar politicas comunes, fuera de la sombra directa de la influencia
occidental. A su vez, estos autores sostienen que en estas plataformas se evidencia
la preponderancia del poder econémico de China, la generosidad financiera
utilizada para sostener estos esfuerzos, el rol de sus burocracias para guiar las
realizaciones de actividades institucionales y también la mdxima expresién que
alcanzan las intenciones e intereses normativos de China.

Estas observaciones que menciono anteriormente son desde una perspectiva
en términos de poder, que dejan atrds otras explicaciones que puedan pensarse en
términos de funcionalismo, interdependencia econémica y reduccién de costos
de transaccién. Es decir, una visién alternativa de estos foros como dmbitos para
homogeneizar un discurso, reunir una serie de paises para comunicar ciertos
postulados o mejorar mecanismos para aumentar la inversién y el comercio.
En este sentido, Contessi (2009) sostiene que este tipo de foros sirven como un
embudo para canalizar las relaciones entre China y un pool de paises regionales.

Otra forma de pensar estos dos foros es como plataformas para potenciar
un proyecto mayor. La busqueda de generar un didlogo con Europa Oriental y
Central se puede vincular a un proyecto de politica exterior clave como es Belt
and Road Initiative (BRI), pensando esta regién como un punto final del cinturén
econémico de la ruta de la Seda a través de Asia Central y de la ruta maritima de
la seda del siglo XX1I a través del Océano Indico hasta el Mediterrineo este. Es por
ello que Garlick (2019) sostiene que para entender la diplomacia econémica de
China en CEE se necesitan teorias de rango medio: teorias que puedan aplicarse
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a problemas especificos del mundo real, examindndolos en detalle e invitindonos
a pasar por encima de las teorfas de RRII de macro nivel.

Por tltimo, es interesante pensar estos foros no solo desde el punto de vista
de China, sino desde una perspectiva de cdmo lo planteaba Mattli (1999), en
términos de oferta y demanda. Si bien la mayoria de los andlisis se preguntan
por qué China se encuentra interesado en proveer estos mecanismos, una foto
completa deberia discutir no solo el proveedor sino también las demandas. De
hecho, Harris y Arias (2016) sostienen que la creacién del Foro China-CELAC
fue propuesto por Cuba y aprobado por el resto de los miembros de CELAC.

4 EL DISENO INSTITUCIONAL DE LOS FOROS REGIONALES

Una segunda dimensién interesante para analizar de las instituciones multilaterales
es su disefio institucional. Es decir, una vez que los estados deciden crear una
institucién, qué disefio adquieren. Las instituciones regionales tienen una gran
variacién en su disefio institucional, desde la institucionalizacién formal (las
organizaciones regionales) a las redes informales (Lenz y Marks, 2016). Los
enfoques realistas identifican en la distribucién de poder el driver fundamental
para la emergencia del regionalismo, pero tienen menos para decir sobre las
determinantes de los diferentes niveles de delegacion de autoridad a instituciones
regionales y de pooling de recursos y soberania entre los estados miembros de una
institucién regional (Borzel, 2016).

Los enfoques racionalistas plantean explicaciones en base al grado de
interdependencia econémica, la naturaleza del problema, el nivel de incertidumbre,
el niimero de actores y la asimetria entre ellos (Borzel, 2016; Koremenos, Lipson
y Snidal, 2001; Pevehouse y von Borzyskowski, 2016). Los constructivistas
critican las l6gicas funcionalistas y racionalistas y consideran que el diseno sigue
otras l6gicas no reducibles a intereses materiales o de eficiencia (Pevehouse and
von Borzyskowski 2016). Miran la dimensién doméstica para analizar el disefo
institucional, intentando ir mds alld de una visién de disefio racional que imagina
una negociacion de actores unificados, que negocian en un lugar cerrado donde
no entran actores externos ni hay coaliciones domésticas (Solingen, 2008). Otros
enfoques socio constructivistas invocan diferencias culturales para explicar los
disenos, como por ejemplo la formacién de consensos de manera informal, el
minimalismo organizacional y la baja institucionalizacién (Acharya, 2004).

Otro aspecto interesante para analizar los diferentes disefios institucionales
son los procesos de difusién. Se ha utilizado el tipico ejemplo de la emulacién o
el poder normativo de la UE para explicar el diseno de otras instituciones, como
por ejemplo el Parlamento Andino. Los enfoques de difusién a veces ofrecen
una mejor explicacién con respecto a las similitudes y diferencias de los disefios
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institucionales de las organizaciones regionales y la tendencia hacia delegacién de
autoridad (Borzel y Risse-Kappen, 2016). Sin embargo, es clave también pensar
en una adaptacién selectiva de estos guiones institucionales (Acharya, 2004),
asi como la importancia de lo cultural y caracteristicas geogréficas para el grado
de autonomia, legalizacién, toma de decisiones y reglas de soberania (Acharya y

Johnston, 2007).

Cuando se piensa en las caracteristicas y disefio de estas instituciones se
piensa en tamafio de membresia, heterogeneidad, reglas de voto, monitoreo
y capacidad de enforcement. También las organizaciones regionales han sido
entendidas en un espectro entre intergubernamentalismo (cuando los estados
controlan la toma de decisiones, la implementacién y la resolucién de disputas)
y supranacionalismo (a medida que los estados no monopolizan esas capacidades
anteriormente mencionadas). Esta distincién, dicen Lenz y Marks (2016),
combinan dos dimensiones del disefio institucional: delegacién, entendida como
la transferencia de autoridad a cuerpos supranacionales, y pooling, que refiere a
compartir la capacidad de tomar decisiones entre gobiernos a través de un proceso
de reglas de mayoria calificada.

Por dltimo, es interesante observar ciertas distinciones que realiza Closa
(2016) en base a objetivos de las instituciones (libre comercio, unién econémica,
integracién, cooperacién, desarrollo, seguridad, defensa de soberania, derechos y
libertades), requerimientos de membresia (estructural, politica y no especifica),
requerimientos de voto (unanimidad, consenso y mayorias) y modelos de
integracién regional (drea de libre comercio, mercado comin, comunidades,
uniones politicas, organizaciones que se enmarcan de forma cultural y continental
sin integracién, organizaciones de seguridad y agencias funcionales).

4.1 ;Cual es el disefio de estos foros regionales creados por China?

En su estudio sobre China y el regionalismo, Zhao argumenta una preferencia de
China por un enfoque informal, enfatizando el voluntarismo y el consenso mds
que resoluciones legalmente vinculantes, siendo “este enfoque soft una gran barrera
para muchas de las instituciones regionales para ir mds alld de la etapa de talking
shops para resolver efectivamente conflictos en la regién” (Zhao, 2011, p. 53).
En este sentido y por las diferencias con las organizaciones occidentales, desde los
circulos académicos chinos se han planteado nuevos conceptos para definir estas
plataformas como forum diplomacy, intergovernmental multilateral consultation y
collective dialogue mechanism (Jakébowski, 2018).

El Foro China-CELAC es liderado por los Ministerios de Relaciones
Exteriores de China y de los Estados miembros de la CELAC, atendiendo
dmbitos  diplomdticos, politicos, econdémicos,  cientificos-tecnoldgicos,
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comerciales, financieros, culturales, sociales y ambientales, entre otros, y
basdndose en los principios de respeto, igualdad, pluralidad, beneficio mutuo,
cooperacion, apertura, inclusién y no condicionalidad. En 2015 los gobiernos
acordaron un documento titulado Inmstitutional Arrangements and Operating
Rules of CELAC-China Forum en donde se define este foro como una plataforma
de cooperacién intergubernamental con mecanismos que incluye una reunién
ministerial, un didlogo entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de China y
un “cuarteto” de CELAC, y un encuentro entre los coordinadores nacionales.
El mecanismo mds importante son las reuniones ministeriales que se realizan cada
3 afos donde el anfitrién se alterna entre China y el pais presidente de CELAC.
A su vez es importante remarcar que por parte de China se ha establecido un
comité y una Secretaria para seguir las acciones del foro.

Ademds se decidié plantear un “Plan de Cooperacién China — Estados
Latinoamericanos y Caribefios 2015 —2019”, un documento en donde los paises
acuerdan ciertos objetivos, que se implementan

bajo los principios de flexibilidad y participacién voluntaria, de conformidad con
las politicas nacionales y las provisiones de los sistemas juridicos nacionales de
los respectivos paises (...), su implementacién no afectard ningtin programa
de cooperacién bilateral previamente acordado por algunas de las Partes, ni
sustituird los acuerdos bilaterales, decisiones y compromisos establecidos entre las

partes” (Foro China-CELAC, 2015, p. 3).

En el caso de la plataforma “16+1”, los jefes de Estado de los paises miembro
se reunen anualmente (en 2020 el noveno encuentro fue pospuesto debido a
la Covid-19) y también existe una secretaria permanente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de China (Stanzel ez 4l 2016), puesto que actualmente
ocupa Qin Gang. Los dieciséis paises europeos bajo el principio de voluntarismo,
designaron un departamento contraparte y un coordinador para trabajar con la
Secretarfa. Segtin los documentos oficiales, la Secretaria para la cooperacién entre
China y CEEC es una institucién que lidia con la comunicacién y coordinacién
de la cooperacidn, con la preparacién de los encuentros de los lideres, preparacién
de los foros econémicos y de comercio y la implementacién de esos resultados.
La Secretaria ademads incluye miembros de 24 unidades del gobierno de China,
desde la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, Ministerio de Educacién
hasta la Administracién Nacional de Turismo, entre muchos otros.

En 2013 se expresaron ciertas lineas guia para la cooperacion entre China-CEEC,
afirmando que la cooperacidn se conducird en acuerdo a las leyes y regulaciones
respectivas de los paises, y en el caso de los paises de la UE, se considerard dicha
legislacién y regulaciones. Este tipo de lineas guias se basan en un set diferente
de normas (sin condicionalidad, equidad, beneficio mutuo y no interferencia en
los asuntos internos) que lo propuesto por el Consenso de Washington (Alden y
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Alves, 2017). En estas lineas guia del foro China-CEEC se plantearon también
diversas temdticas desde la promocién de inversiones y cooperacién econémica,
la expansién de la cooperacién financiera, el fomento de la cooperacién en
infraestructura, la cooperacién en ciencia, tecnologia, innovacién y cooperacién
tecnoldgica, la promocién de la dindmica pueblo a pueblo, intercambios
culturales y el desarrollo de la cooperacién al nivel subnacional.

Tal como se puede observar en ambos foros, la cooperacién no se encuentra
limitada a encuentros regulares de alto nivel, sino que se dan relaciones de
cooperacion sectorial, sobre la base de decenas de subforos y mecanismos e
instrumentos de cooperacién. Estos subforos abordan temas variados desde
agricultura, think-tanks, partidos politicos, infraestructura, sociedad civil, entre
otros. A través de los anos, estas plataformas evolucionaron desde mecanismos
de didlogo, a cubrir temas econémicos, de desarrollo, politicos y culturales
(Jakébowski, 2018). Si bien se podria argumentar que estos foros sirven como
vehiculos para avanzar en las relaciones econdmicas a través de préstamos,
acuerdos en dreas como finanzas y para darle alta atencién politica a proyectos
comerciales (Harris y Arias, 2016), no quedan dudas que hay demasiados
aspectos no comerciales también incluidos.

Una de las caracteristicas que se analizan sobre los disefios institucionales es
la regla de membresia. Aqui podemos encontrar una diferencia entre ambos casos,
ya que el Foro China-CELAC, al ser con una institucién ya establecida, tiene
sus integrantes ya definidos. Sin embargo, en el caso de China-CEEC, al ser un
grupo de paises definido arbitrariamente, cabria la posibilidad de incorporacion.
De hecho, eso fue lo que ocurrié en 2019 durante la VIII reunién de lideres en
Dubrovnik cuando los paises integrantes de la plataforma aceptaron la entrada de
Grecia, por lo cual, a partir de 2019, la plataforma se transformé en un “17+1”.

Otro aspecto interesante para remarcar es la estructura informal de ambos
foros. Este cardcter de flexibilidad le permite a China combinar enfoques
multilaterales con bilaterales, creando una marca altamente adaptable para
manejar sus relaciones exteriores a escala regional (Jakébowski, 2018). A su vez,
esta preferencia por la informalidad puede ser leida a través de lo que plantean
Lenz y Marks (2016), quienes sostienen que la prevalencia de la informalidad
puede ser un medio para que los estados poderosos ejerzan control a través de
la puerta trasera. Por otra parte, una mirada desde la politica exterior de China
asociaria ficilmente este voluntarismo a uno de los principios clave de su politica
exterior: la no interferencia en los asuntos internos de otros paises.

Desde una mirada realista se puede argumentar que China, al tener el rol mds
pronunciado en apoyar estos foros, tanto administrativa como financieramente,
los valores, preferencias e intereses de China seguramente aparecen mds en
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las estructuras y procedimientos internos (Alden y Alves, 2017). En este
sentido se puede pensar en las aspiraciones de China para moldear las reglas
de la cooperacién regional, con esfuerzos “para situar y ordenar las relaciones
extranjeras dentro de una estructura que refleje su visién de un orden global
harmonioso sin la superposicién de la influencia occidental” (Alden y Alves,
2017, p. 156).

Una explicacién desde teorias del disefio racional (Koremenos, Lipson
y Snidal, 2001) podria reconocer esta informalidad a través de la naturaleza
del problema, priorizando estructuras informales ante la poca necesidad de
coordinacién en las temdticas abordadas, aunque este aspecto no convence para
el caso de otras instituciones creadas por China. Una perspectiva constructivista
harfa énfasis en caracteristicas culturales de preferencias de China por una baja
institucionalizacién. Una herramienta interesante que proveen las teorfas que
analizan el disefio institucional es el aspecto de la difusién. En este sentido se
podria argumentar que China buscé hacer una mimica institucional del FOCAC
creado a comienzos de los 2000.

En base a esta discusién surge la pregunta sobre las diferencias con la OCS, un
organismo que surge luego de que Rusia, China, Kazajstdn, Kirguistdn y Tayikistdn se
reunieran en 1996y 1997 para firmar acuerdos para mejorar las relaciones militares
y reducir sus fuerzas militares en las fronteras (Ambrosio, 2008). Ese grupo de los
cinco de Shanghdi se comenzé a reunir anualmente, ampliando el rango de temas
que cubrian y sumando al encuentro de los jefes de Estado, conferencias de
nivel ministerial. En 2001 se establecié una organizacién internacional formal —
OCS - con una carta, un puesto de Secretario General, un staff permanente y una
administracién. Dado este antecedente, ;por qué en el caso de la OCS se opté por
crear una organizacién internacional y no en el caso de los foros analizados?

En conclusién, a nivel general cabe remarcar que pensado en términos
de intergubernamentalismo y supranacionalidad, queda claro que estos foros
analizados se ubican muy cercanos al primero, ya que no hay ni transferencia
de autoridad a cuerpos supranacionales ni objetivos de compartir la capacidad
de tomar decisiones a través de mayorias. Por otra parte, la amplitud de temas
que cubren ambos foros dificulta encasillar estas plataformas en otro tipo de
clasificaciones que se basan en los objetivos de las instituciones.

5 ¢ QUE EFECTOS GENERAN ESTOS FOROS REGIONALES?

Una tercera dimension para analizar las instituciones regionales son los efectos que
tienen. Aqui es en donde la literatura ha avanzado menos y donde los consensos
atin son escasos. Una forma de ordenar esta literatura es entre quienes observan
efectos macro interestatales y quienes observan efectos domésticos, mientras que
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otra forma de analizar los efectos es a través de las teorias. Borzel (2016) sostiene
que los enfoques basados en el poder y los racionalistas funcionalistas esperan que
la cooperacién regional hagan avanzar los intereses del hegemén y resolver los
problemas de accién colectiva entre los estados involucrados, mientras que
los enfoques de economia politica internacional observan cémo el regionalismo
es clave para la globalizacién y el multilateralismo.

Una forma de pensar los efectos es como lo plantean Bérzel y van Hiillen
(2015), a través de la prescripcién de estdndares de gobernanza y el establecimiento
de instrumentos para promoverlos y protegerlos, ya sean coercitivos (militares y
legales), incentivos (sanciones y recompensas), persuasivos (intercambios) o de
construccion de capacidad (asistencia financiera y técnica). Esta visién de Borzel
y van Hiillen (2015) se centra en efectos especificos y con una mirada centrada en
temas de politica o gobernanza como democracia, derechos humanos, estado de
derecho y lucha contra la corrupcién.

Por otra parte, también se puede observar los efectos de las instituciones
desde perspectivas econdmicas o de seguridad. Los efectos econémicos podrian
vincularse a integracién econdémica, reduccién de costos de transaccién o si
los acuerdos de comercio regional hacen creacién o desviacién de comercio.
Mientras que en términos de seguridad la literatura ha encontrado evidencia de
que las organizaciones internacionales contribuyen a la paz. Un enfoque distinto
implicaria centrarse en dimensiones especificas o en dmbitos sectoriales. En este
sentido se puede pensar los efectos en términos de difusién de politicas al interior
de la institucidn a través de intercambios de informacién entre burocracias de los
estados miembros, incluso sin la necesidad de delegacién de autoridad (Agostinis,
2019). Estos aspectos se podrian observar por ejemplo en el dmbito del turismo,
educacién, salud, infraestructura u otros.

Si bien la mayorfa de los autores mencionados han observado efectos
“positivos” de las instituciones regionales (desde un punto de vista liberal), una
nueva linea de investigacién en la literatura remarca otro tipo de efectos que
pueden tener las instituciones. Obydenkova y Libman (2019) muestran
que organizaciones regionales no democrdticas pueden ejercer una influencia
y ser un instrumento de los poderes autoritarios para apoyar la consolidacién
autoritaria. En definitiva, hay diversas maneras de pensar en los efectos de
las instituciones, sin embargo, los mecanismos causales mediante los cuales estas
instituciones afectan la politica doméstica es atin un drea menos explorada.

5.1 Efectos de los foros China-CELAC y China-CEEC

No es extrano que donde menos haya avanzado la literatura de regionalismo es
sobre los efectos de las instituciones, principalmente debido a la complejidad que
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implica lograr un consenso sobre cémo deberiamos medirlo. Lo mds légico seria
observar los objetivos que se plantean las instituciones cuando se conforman y
luego mediante distintos indicadores medir si se han alcanzado. Sin embargo,
esto se dificulta cuanto mds difusos y diversos son esos objetivos, cuando hay
metas geopoliticas de largo plazo y cuando lo que se busca por parte de los paises
no estd escrito en el papel. En este sentido medir los efectos de China-CELAC y
China-CEEC es una tarea compleja.

Diversos autores han remarcado el crecimiento de estas plataformas. En los
primeros cinco afios de existencia (2012-2017), el foro China-CEEC ha crecido en
una escala sin precedentes, ya que involucra foros de politicas e intercambios entre
responsables politicos y funcionarios de todos los niveles de gobierno en decenas de
dreas: politica, académica, periodistica, empresarial, artistica etc. (Vangeli, 2018).
Seguramente si se midiera los efectos de los foros por la cantidad de encuentros, se
podria asegurar que el Foro China-CEEC ha sido exitoso. Sin embargo, se podria
argumentar que estos encuentros no dejan de ser zalking shops, de donde no surge
ningtin aspecto en concreto. Pese a ello, considerando los costos de organizar cientos
de estos encuentros, serfa iluso pensar en que no tienen ningtn efecto.

Otra forma de observar los efectos serfa retrotraerse en el caso de CELAC-China
al “Plan de Cooperacién 2015-2019” y observar las distintas dreas consideradas:
politica y seguridad, asuntos internacionales, comercio, inversién y finanzas,
infraestructura y transporte, energia y recursos naturales, agricultura, industria,
ciencia y tecnologia, aviacién e industria aeroespacial, educacién y capacitacién
de recursos humanos, cultura y deportes, prensa, medios de comunicacién y
publicacién, turismo y amistad entre los pueblos. Para cada una de estas temdticas
se podrian analizar decenas de indicadores que permitan observar si ha habido
avances. Por citar un ejemplo, el articulo XI.3 del Plan de Cooperacién plantea el
objetivo de “promover la inversién reciproca en turismo e incentivar a las empresas
de ambas partes a desarrollar conjuntamente proyectos turisticos”, lo cual es un
objetivo concreto que podria ser medido analizando si se incrementaron, o no, los
proyectos turisticos en conjunto. Sin embargo, observarlo desde esta perspectiva
implica mirar solo un detalle dentro de un Foro que incluye mds de quince
temdticas y decenas de objetivos.

Paraeste articulo en particular observo un aspecto clave que se repite en ambos
foros y que ha sido central en la creacién del Foro China-CEEC: las inversiones.
En este sentido, un andlisis sobre las inversiones chinas tanto en los paises del
CEEC como de CELAC - segtin datos de China Global Investment Tracker —
no muestran una tendencia clara mediante la cual se pueda afirmar que desde
la creacién de estos foros (2012 y 2015) las inversiones de China en dichos
paises hayan aumentado (grifico 1). En el caso de los paises de la CELAC, el

gran despegue en inversiones se produjo previo a la existencia del foro y ha
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promediado unos 17.590 millones de ddlares al ano, mientras que, si bien en los
paises de Europa se ha producido un aumento desde 2016 a 2017, alcanzando
un pico de 5.610 millones de délares, en 2019 el nimero se ha mantenido
similar a 2012.

GRAFICO 1
Inversiones de China en CEEC y CELAC (2012-2019)
(US$ millones)

25.000 —
20.000 —
15.000 —|
10.000 —

5.000

|

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e CEEC e CELAC

Fuente: China Global Investment Tracker.

Otra forma de observar la inversién es desagregando y observando en
cuantos paises ha llegado inversién China en los tltimos anos. Si lo observamos
de esta manera en CEEC (tabla 1) tampoco se observa una tendencia clara. Hay
paises como Rumania en los que China ha invertido en los primeros afios (si
tomamos en cuenta el periodo desde la creaciéon del Foro China-CEEC) pero no
en los tltimos. Hay otros paises como Serbia y Polonia, en donde las inversiones
han sido constantes en el periodo, y otros paises como Eslovenia o Letonia, donde
las inversiones han aparecido por primera vez en los tltimos afios.

TABLA 1
Inversiones de China en paises CEEC (2012-2019)
(US$ millones)

Pais 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Bosnia 0 280 0 460 0 640 310 100 1.790
Bulgaria 210 0 0 0 0 0 0 130 340
Croacia 0 0 130 0 0 0 560 0 690
Eslovenia 0 0 0 0 0 1.840 340 0 2.180

(Contintia)
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(Continuacion)
Pais 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Hungria 1.200 0 0 0 0 210 0 1.150 2.560
Letonia 0 0 0 0 110 0 0 0 110
Montenegro 0 0 1.120 0 0 100 0 0 1.220
Polonia 100 750 200 340 140 360 0 290 2.180
Republica Checa 0 0 0 200 310 0 350 0 860
Rumania 1.300 540 270 0 0 0 0 0 2.110
Serbia 0 1180 970 0 970 2.460 3.740 380 9.700
Total 2.810 2.750 2.690 1.000 1.530 5.610 5.300 2.050 23.740

Fuente: Elaboracion propia en base a China Global Investment Tracker.

En el caso de los paises de la CELAC, 20 de los 33 paises que conforman la
organizacion han registrado alguna inversién de China durante el periodo 2012-2019
(gréfico 2), siendo Brasil con un total de 43.610 millones de délares el pais que mds
inversién ha recibido. Pert es el pais que le sigue (20.850), superando a otras economias
grandes de la regién como Argentina (13.330), Venezuela (12.190) y Chile (9.210).
Lo que llama mds la atencién es la baja inversién de China en dos economias como
México (2.370) y Colombia (1.240). En este sentido, tampoco se observan tendencias
claras de crecimiento en la inversién luego de la creacién del Foro China-CELAC.

GRAFICO 2
Inversiones de China en paises de CELAC (2012-2019)
(US$ millones)
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Fuente: China Global Investment Tracker.
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Otra forma de observar posibles efectos de estas plataformas es analizar
objetivos no mencionados en los planes de cooperacién. Con ello me refiero
a objetivos generales que posee China en las distintas regiones. Un ejemplo de un
enfoque asi serfa observar la One China Policy y la busqueda por parte de China
de captar reconocimiento diplomdtico de los paises que aln poseen relacién con
Taiwdn. En ese sentido, América Latina es una regién clave ya que nueve de los
quince Estados que reconocen a Taiwdn son parte de CELAC. Por lo cual el
involucramiento de China con un bloque regional en que se encuentran estos
paises es fundamental. De hecho, Panamd en 2017, El Salvador y Republica
Dominicana en 2018 han establecido relaciones diplomdticas con China y si bien
el rol que pudo haber tenido el Foro China-CELAC no es para nada claro, no
puede descartarse cierta influencia.

Una mirada alternativa para observar los efectos de estas plataformas seria
analizar la promocién de normas. Diversos estudios, como el de Ambrosio
(2008), han analizado cémo la OCS promueve normas autoritarias en Asia
Central argumentando que la organizacién sirve a los gobiernos autoritarios
para defenderse contra las tendencias democrdticas regionales y globales,
y que sus principios son inherentemente conservadores y disenados para
preservar los regimenes autocréticos de la region. Sobre la misma organizacién,
Obydenkova y Libman (2019) sostienen que la OCS incrementa la intensidad
de la interaccién de las élites, produciendo altos grados de confianza y nuevas
oportunidades de aprendizaje autoritario. Sin embargo, hasta el momento resulta
muy dificil encontrar mecanismos causales que vinculen un incremento en el
autoritarismo en los paises de la CELAC o CEEC con las actividades realizadas
en dichas plataformas.

6 REFLEXIONES FINALES

En marzo de 2020 en plena pandemia de Covid-19, el presidente de Serbia,
Aleksandar Vucic sostuvo que la solidaridad europea no existia, que fue un cuento
de hadas sobre papel y que habia enviado una carta especial a China, “los tinicos
que pueden ayudarnos”, pidiendo ayuda. Sin lugar a duda, el rol de China en el
sistema internacional en los tltimos afios ha crecido, siendo un actor fundamental y
generando distintos tipos de debates, desde la competencia con Estados Unidos por
la hegemonia global hasta su involucramiento o creacién de nuevas instituciones. En
este contexto se inserta este articulo que busca debatir sobre la génesis, el disefio y los
posibles efectos de los foros regionales que ha creado China desde comienzos del siglo
XXI en base a las teorias mainstream de regionalismo y organizaciones internacionales.
A suvez, se buscd hacer dialogar ciertas hipétesis de diversos autores que han estudiado
cémo se ha involucrado China con el regionalismo, principalmente en Asia con los

vinculos con la ASEAN y como fundador de la OCS.
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En lo que refiere a la génesis se pueden buscar distintas explicaciones de por
qué China ha creado los foros China-CELAC y China-CEEC. Un primer aspecto
posible para destacar son las necesidades domésticas econdémicas de China:
invertir capital y brindar financiamiento. En este sentido, los foros funcionarian
como mecanismos para canalizar relaciones con muchos paises en una misma
institucién. En segundo lugar, si bien se podrian descartar aspectos de seguridad
a diferencia de las motivaciones que se aducen para la creacién de la OCS, el
posicionamiento de China en un marco de competencia de poder no puede ser
descartado. De hecho, la conformacién de una regién en Europa Oriental y Central,
que excluya a la UE, y el involucramiento con CELAC, un organismo que retine
a los paises de las Américas, pero deja fuera a Estados Unidos y Canadd, es clave
para pensar en un driver de posicionamiento hegeménico. Es decir, proyeccién
de poder/influencia a expensas de Estados Unidos y Europa Occidental (tanto
los estados individuales como UE) a través de agendas retéricamente Sur-Sur.
En este sentido es clave preguntarse sobre si China podrd lograr influencia en
una regién como América Latina, muy cercana a Estados Unidos. A su vez, se
podria pensar la génesis en términos mds constructivistas de promocién de la idea
de cooperacién sur-sur, al excluir a paises desarrollados. Por otra parte, si bien
se podria pensar que estos foros forman parte de un proyecto mayor de China
como el Belt and Road Initiative, otras plataformas similares como FOCAC (con
Africa) invalidarfan esta hipétesis, al ser anteriores a BRI.

Con respecto al disefo institucional, el primer aspecto relevante a remarcar es
que hay una preferencia en ambos foros por un minimalismo organizacional y una
baja institucionalizacién. Ambas plataformas poseen secretarias dentro del Ministerio
de Relaciones Exteriores de China y se rigen por principios de voluntarismo,
consenso, no condicionalidad y donde la no interferencia en los asuntos internos es
un tema sagrado. En su conformacién se puede observar una mimica institucional
y un proceso de difusién con otras plataformas ya creadas por China. Una de las
diferencias entre ambos foros analizados es con respecto a las reuniones de alto nivel,
en CEEC con una reunién de jefes de Estado anual y en CELAC a través de una
reunién ministerial cada tres afos. Sin embargo, una similitud es la variedad en los
temas tratados y la conformacién de multiples subforos sobre distintas temdticas.
Otro aspecto relevante es en lo que refiere a la membresia, en el caso del CEEC es
abierta, ya que se ha adherido Grecia en el tltimo afio, mientras que CELAC, al
ser una institucion ya existente, muestra una membresia cerrada. Por tltimo, en
lo que refiere a las explicaciones sobre el tipo de disefio informal, este se podria
explicar a través de la poca necesidad de coordinacién de las temdticas tratadas, por
caracteristicas culturales y preferencias de baja institucionalizacién o a través de un
enfoque de poder que argumente que la potencia, en este caso China, priorice este
tipo de disefio para tener mayor influencia.
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Los efectos de estas dos plataformas es lo mds complejo de analizar.
Principalmente porque si lo intentamos observar a través de estindares de
gobernanza del estilo que refiere laliteratura como democracia, Derechos Humanos
o lucha contra la corrupcién, estarfamos errados ya que no son los objetivos
de los foros. Tampoco estarfamos en lo cierto si se plantea una mirada desde
enfoques de seguridad y objetivos de paz. En este sentido se abren varios caminos
para analizar los efectos del foro China-CELAC y China-CEEC. El primero es
observar aspectos puramente econdémicos como la inversién. Sin embargo, en el
andlisis realizado se observa que no ha habido grandes incrementos en esta drea
que pudiesen ser adjudicados a la creacién de estas instituciones. Una segunda
forma de medir estos efectos seria centrarse en dimensiones especificas o dmbitos
sectoriales. Intentar observar cémo estos foros han podido promover dreas como
salud, educacién o turismo. Esto nos alejaria de grandes preguntas sobre qué
efectos tienen estas plataformas en términos generales para introducirnos en
aspectos micro que puedan brindar una perspectiva de ciertos avances. Quizds
la mejor forma de analizar los efectos de estas instituciones es a nivel macro,
pensando en cémo han mejorado o no las relaciones entre estos paises y China, o
si se han llevado adelante iniciativas conjuntas en el dmbito global.

En definitiva, atn resta investigacién para comprender por qué China crea
estas plataformas y cudles son los efectos que han tenido. La respuesta sobre por
qué China crea estos foros regionales aiin no tienen una respuesta clara, y estudios
cualitativos con entrevistas en profundidad a protagonistas pareceria ser uno de
los pocos caminos para avanzar en esta linea de investigacion. A su vez, queda
claro que si buscamos respuestas concretas sobre los efectos, las preguntas deben
reducirse atin mds, sin la necesidad de intentar responder ;qué efectos tienen
los foros? sino preguntarse ;qué efectos particulares en un drea sectorial han
tenido estas plataformas? Solamente de esta manera se podrdn lograr respuestas
convincentes sobre un fenémeno cada vez més relevante.
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