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0 regionalismo é considerado um dos fendmenos mais relevantes nas relagdes internacionais a
partir de meados do século XX, apesar de ter passado por crescentes questionamentos e eventuais
crises nas primeiras décadas do século XXI. Fundamentado em um procedimento metodolégico de
revisdo bibliografica e documental, no levantamento de dados e por anélise grafica e hermenéutica
internacionalista, com base em economia politica internacional e relagdes internacionais e na
interpretacdo de dados, este artigo tem o objetivo de discutir as causas da crise dos esquemas
regionais sul-americanos a partir da década de 2010. Com base nos resultados obtidos no texto,
conclui-se que os diferentes esquemas regionais da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul),
da Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (Alba), do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) e da Comunidade Andina de Nacdes (CAN), assim como compartilham similitudes
politico-ideoldgicas conjunturais na conformacéo de projetos regionais de segunda e terceira
“ondas”, compartilham algumas convergéncias conjunturais e estruturais para explicar 0s
contextos de crise do regionalismo sul-americano, apesar de as tendéncias de fragmentacdo e
desintegracdo serem dispares entre os blocos.
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CRISIS OF SOUTH AMERICAN REGIONALISM: DISCUSSIONS ON
INTEGRATION, FRAGMENTATION AND DISINTEGRATION

Regionalism is considered one of the most relevant phenomena in international relations since the
mid-twentieth century despite having gone through increasing questioning and occasional crises
in the first decades of the 21st century. Based on a methodological procedure of bibliographic
and documental review, data gathering, and a graphic and hermeneutic internationalist analysis
based on data interpretation from the areas of international political economy and international
relations, this article aims to discuss the causes of the crisis in South American regional schemes
throughout the 2010s. Based on the results obtained in the article, it is concluded that the different
regional schemes such as Union of South American Nations (UNASUR), Bolivarian Alliance for the
Peoples of Our America (ALBA), Southern Common Market (MERCOSUR), and Andean Community
of Nations (CAN) share political and ideological similarities in the shaping of regional projects of
second and third "waves", as well as conjuncture and structural convergences to explain the crisis
contexts of South American regionalism, despite the fact that the trends of fragmentation and
disintegration are disparate among the blocs.
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CRISIS DEL REGIONALISMO SUDAMERICANO: DEBATES SOBRE LA
INTEGRACION, LA FRAGMENTACION Y LA DESINTEGRACION

Se considera el regionalismo uno de los fendémenos més relevantes en las relaciones internacionales
desde mediados del siglo XX, a pesar de haber sufrido crecientes cuestionamientos y posibles crisis
en las primeras décadas del siglo XXI. Basado en un procedimiento metodoldgico de revision
bibliografica y documental, en la recopilacion de datos y en un andlisis gréfico y hermenéutico
internacionalista basado en la economia politica internacional y las relaciones internacionales
y, en la interpretacion de datos, este articulo tiene como objetivo discutir las causas de la crisis
de los esquemas regionales en Sudamérica a lo largo de de la década de 2010. Con base en
los resultados obtenidos, se concluye que los diferentes esquemas regionales de Unién de
Naciones Suramericanas (Unasur), Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(Alba), Mercado Comun del Sur (Mercosur) y Comunidad Andina de Naciones (CAN), asi como
comparten similitudes politico-ideoldgicas en la conformacion de proyectos regionales de segunda
y tercera “olas”, comparten algunas convergencias coyunturales y estructurales para explicar los
contextos de crisis del regionalismo sudamericano, a pesar de que las tendencias de fragmentacion
y desintegracion son dispares entre los bloques.

Palabras clave: Alba; CAN; Mercosur; América del Sur; Unarsur.
JEL: FO2; F15; F50.

DOI: http://dx.doi.org/10.38116/rtm23art3

Data de envio do artigo: 30/4/2020; Data de aceite: 11/8/2020.

1 INTRODUCAO

A temitica do regionalismo internacional adquiriu crescente relevincia no mundo
desde o pds-Segunda Guerra Mundial, em razao da difusio de diferentes “ondas”
de regionalismo em todos os continentes, os quais foram responsdveis pela ripida
proliferagio de acordos regionais, com distintas naturezas temdticas, niveis de
compromisso e estruturas institucionais de negociacio.

No contexto da América Latina, essas trés ondas também se manifestaram pela
emergéncia de diferentesacordos regionais, inicialmente sob a influéncia desenvolvimentista
de uma politica de substituicio de importacoes, por meio de um padrio de regionalismo
fechado entre as décadas de 1950 e 1970, passando para um padrao de regionalismo aberto
a partir das décadas de 1990 e 2000, sob a influéncia neoliberal, até chegar a um padrao
de regionalismo pés-liberal, sob a influéncia de uma nova esquerda-neodesenvolvimentista
entre as décadas de 2000 e 2010.

Tomando como referéncia essa trajetdria evolutiva do contexto latino-americano,
o objetivo geral deste artigo ¢ discutir os processos de regionalismo internacional na
América do Sul & luz do atual contexto de crise institucional nos acordos regionais
da terceira onda, iniciada neste século — Unido de Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul)
e Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (Alba) —, da segunda onda
de acordos regionais, que vigorou entre a segunda metade dos anos 1980 e a década
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de 1990 — Mercado Comum do Sul Mercosul —, e da primeira onda — Pacto Andino,
renomeado e reconfigurado na segunda onda como Comunidade Andina de Nagoes
(CAN) —, a qual compreendeu dos anos 1950 aos 1970.

A tese de trabalho desta pesquisa fundamenta-se na compreensio de que
os processos institucionais de macrorregionalizagio internacional na América
do Sul sao caracterizados por uma complexidade aberta e latente, fruto de
um voldtil campo de poder permeado por distintas agées ao longo do tempo,
majoritariamente de natureza politica e econdmica, as quais se manifestam por
dindmicas processuais fluidas, resultando, assim, em tendéncias conjunturais de
integracio, fragmentacio e eventual desintegragio regional.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa fundamenta-se na
empirica crise do regionalismo internacional, manifestada por distintos processos
de fragmentacio e desintegragao regional no mundo, razao pela qual o artigo vem
corroborar cientificamente para a andlise critica das razoes da crise institucional
dos esquemas regionais na sub-regido América do Sul, dando continuidade a
trabalhos prévios escritos pelos autores. Ilustrada na forma de um questionamento
assertivo, a problemdtica procura compreender se a atual crise dos esquemas
regionais na América do Sul possui razbes conjunturais e estruturais, bem
como se existem explicagdes genéricas de convergéncia, ou especificas, de modo
diferenciado entre as iniciativas.

O fundamento metodolégico da pesquisa caracteriza-se por uma natureza
exploratéria, descritiva e explicativa quanto aos fins e qualitativa quantitativa
quanto aos meios, utilizando-se de um método histdrico-dedutivo, cujos
procedimentos metodoldgicos de levantamento de dados foram de revisao
bibliogréfica e documental vis-2-vis os procedimentos de andlise de dados com
base em hermenéutica internacionalista (economia politica internacional e
relagoes internacionais) e andlise gréfica.

Estruturado em duas secoes, além desta introducio e das consideragées finais,
0 artigo possui uma constru¢do com base em uma légica analitico-discursiva de
gradacdo crescente, que parte de marcos tedrico-conceituais sobre a dinimica
regional internacional para realizar uma andlise detalhada sobre a crise do
regionalismo sul-americano. Ao final, sio examinados quatro estudos de caso dos
mais importantes projetos regionais da América do Sul.

2 TENSOES NO CAMPO DE PODER DA DINAMICA REGIONAL INTERNACIONAL

Maisalém das fragmentacoes ideoldgicas e materiais dos processos de regionalizacio
transnacional, S6derbaum (2013) explora a crise existente nos préprios estudos
sobre regides e regionalismos, os quais manifestam ou sio influenciados por
debates caracterizados por uma concep¢io ideal projetada sobre o papel dos
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blocos regionais com base em uma genérica ultravalorizagao do modelo europeu
de integragao ou em especificos paroquialismos de supostas experiéncias regionais
Suis generis.

Historicamente, asregides e o regionalismo internacionais tém sido analisados
desde o p6s-Segunda Guerra Mundial, tradicionalmente pela manutengio de
uma concepgio enviesada na linguagem, na medida em que projeta em suas
discussoes o conceito ideal de integragao regional, legado pelos estudos iniciais de
natureza liberal-funcionalista sobre os processos de regionaliza¢io transnacional,
sem necessariamente focar o processo de regionalizacio transnacional, que
¢ naturalmente permeado por dinimicas de integracio, fragmentagio e
desintegracao (Ginzle, Leruth e Trondal, 2019).

A despeito de as regides e os regionalismos transnacionais terem adquirido
ampla relevancia ao longo do tempo, em razio tanto da evolugio quantitativa
de novos acordos regionais quanto da diversificacio qualitativa de diferentes
esquemas regionais com contetidos institucionais poh’ticos, econdmicos,
securitarios e ambientais, muito pouco se avangou nas andlises interpretativas e
prescritivas do campo cientifico, com a replica¢io de discursos Estado-centristas
sobre integracio regional que nio incorporam a complexa realidade das regioes
transnacionais e das agoes regionalistas em termos transescalares ¢ permeados por
uma multiplicidade de stakeholders.

O termo regido comporta diferentes significados nas relagoes internacionais,
podendo exprimir o enfoque estdtico de dreas espaciais homogéneas ou heterogéneas
de contiguidade continental, ou, ainda o enfoque dinimico, seja de espacos
intranacionais de conglomeragio onde sio projetadas redes internacionais de
produgio integrada, seja de macroconcepgdes espaciais onde sio institucionalizados
blocos regionais e complexos regionais de seguranca (Senhoras, 2015, p. 413).

De fato, a multiplicidade dos espacos regionais internacionais demonstra
uma elasticidade espacial que parte de microrregides subnacionais de
conglomeracio para a proje¢io de vetores de paradiplomacia, como de clusters
e arranjos produtivos, e alcanga macrorregides nas quais diferentes estratégias
diplomaticas de regionalismo fechado ou aberto engendram dinimicas especificas
de institucionalidade nos acordos regionais (Senhoras, 2013a; 2015).

A complexa realidade das regides internacionais, a despeito de nao ter
tradicionalmente merecido a devida fundamentagio conceitual ao longo dos anos
pela comunidade cientifica especializada, com o recorrente uso de jargdes técnicos
imprecisos ou de uso vulgar, merece minimamente ser apreendida a partir oito
marcos conceituais regionais que se articulam entre si.

Conforme o quadro 1, observa-se que os marcos conceituais regionais partem
de uma escala analitica el4stica (regido internacional), passando pela compreensao
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da natureza das a¢des politicas (regionalismo) e pela representacio da manifestagao
institucional dos acordos (blocos regionais), para, assim, manifestarem
compromissos rasos (cooperagao regional) ou profundos (integragao regional) em
temdticas especificas, embora com eventuais repercussdes negativas em termos
conjunturais (fragmentagio regional) ou estruturais (desintegragio regional).

QUADRO 1
Marcos conceituais regionais

Mesoescala extremamente eldstica de agregacao da espacialidade, podendo ser qualquer
area geografica em que houver um recorte tematico ou uma unidade distinta em virtude de
determinadas caracteristicas, pois se baseia em variaveis de similitude e semelhanca que se
manifestam em macrorregides e microrregioes.

Regido internacional

Exprime a natureza politica presente na manifestacdo espacial de uma regido, sendo considerada
Regionalismo toda agdo ou negociacdo voluntaria compartilhada com o objetivo fundamental de promover
acordos de cooperacdo e/ou integracdo regional.

Representa a manifestagdo institucionalizada de acordos interestatais que visam a promogao
Bloco regional de interesses nacionais compartilhados dentro de uma agenda de cooperacéo e/ou integracdo
regional de natureza intergovernamental ou supragovernamental.

Compreende toda a agenda de colaboragdo especifica entre distintos paises ou atores
Cooperagdo regional descentralizados de uma regido internacional, com o objetivo de avancar em interesses comuns,
respeitados os principios de voluntarismo, conveniéncia e flexibilidade.

Corresponde a uma estratégia institucional formalizada e compartilhada entre Estados nacionais
Integracéo regional e/ou atores descentralizados, com o objetivo de se avancar em interesses comuns segundo um
formato de integracdo profunda de acdes, recursos e compromissos de longo prazo.

Representa toda dimensao conjuntural ex post de materializacdo das agendas ex ante de
Fragmentaco regional cooperacdo e/ou integracdo regional, cujo resultado se caracteriza por efeitos negativos colaterais
ou indesejaveis em relacao aqueles previamente planejados.

Compreende todo o processo de desmonte estrutural de dindmica regional, caracterizando-se como
Desintegracao regional 0 estagio Ultimo de crise de acordos de cooperacdo e/ou integracéo regional, determinando o
eventual fim ou marginalizacdo da dindmica regional.

Caracteriza-se como o fendmeno relacional que materializa os tensionamentos da construgao
Regionalizacdo internacional | de um campo processual permeado por vetores de cooperacdo e integracao regional vis-a-vis os
vetores de fragmentacdo ou mesmo de desintegracdo regional.

Fonte: Senhoras e Vitte (2007); Pinto (2015); Ganzle, Leruth e Trondal (2019).
Elaboracdo dos autores.

A combinagio desses conceitos regionais ¢ relevante para demonstrar que a
regionalizacdo internacional ou transnacional ¢, antes de mais nada, um processo
relacional dinimico e suscetivel a um complexo campo de poder nas relagoes
internacionais, o qual é permeado por acoes diplomdticas e paradiplomdticas,
evolugoes e involugdes, avancos e recuos, apoios e contestagoes, os quais resultam,
em ultima instincia, na conjugagio dinimica de resultados empiricos de
integragio, fragmentacio ou desintegragio regional.

Com base nesses marcos conceituais, é possivel que os processos de
macrorregionalizagio internacional gerem repercussoes de integracio regional
de juri. Nem sempre, porém, ao longo da evolugao do regionalismo internacional
no globo ao longo de trés grandes ondas (Carvalho, 2018a; Senhoras, 2015),
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houve uma continua convergéncia para a materializacdo da integragao regional
de facto, em fungao dos naturais conflitos de negociagao intergovernamental
ou supragovernamental, os quais podem eventualmente impactar trajetérias
negativas em termos institucionais para os blocos regionais, dando ressonincia
a eventuais conjunturais fragmentagdes ou mesmo estruturais desintegragoes

regionais (Riggirozzi e Wylde, 2018).

Por um lado, como fendmeno centripeto, o macrorregionalismo
internacional é normalmente dirigido por forgas politicas e econdémicas que tém o
objetivo de uma integracdo mutua dos paises e dos atores subnacionais motivados
dentro de temas especificos, como comércio, finangas, infraestrutura, energia,
agendas sociais (de educagio e satide, seguranga, ou quaisquer outras) (Senhoras e
Vitte, 2007), resultando em uma situa¢io de ampla difusio de acordos regionais
no mundo como estratégia para a inser¢io internacional.

Por outro lado, porém, nem sempre a capacidade do campo gravitacional
de um bloco regional ¢ suficiente para continuar a atrair os interesses de seus
membros ao longo do tempo, dando fundamentagio para esvaziamentos em
funcio do surgimento de um complexo emaranhado de acordos paralelos ou
sobrepostos entre seus membros, apontado na literatura como um spaghetti
bowl (Senhoras, 2010a), em que se identifica a participacdo simultinea em
outros acordos regionais ou mesmo acordos preferenciais de comércio bilaterais,
plurilaterais ou inter-regionais (Carvalho, 2018b).

Embora a nogio politica do regionalismo internacional tenha sido
tradicionalmente comandada porandlisesdescritivasou por discursos prescritivos com
base nos marcos conceituais de integragao regional, fundamentada por sua evolugao
nas trés grandes ondas, apenas na década de 2000 comegaram incrementalmente
a surgir discussoes criticas abordando os processos de fragmentagio regional em
fungao de determinadas crises regionais, destacando-se o caso da Uniao Europeia,
que sistematicamente foi projetado como um modelo internacional.

Partindo da compreensio de que a dinidmica regional internacional ¢
caracterizada como um campo de poder no qual existem diferentes forgas atuantes em
termos de fortalecimento de uma integracio regional profunda ou de esvaziamento
por meio de tendéncias de fragmentagio conjuntural ou desintegragio estrutural,
o texto aborda, na tGltima secio, o contexto sul-americano, a fim de demonstrar
criticamente a crise regional existente na Unasul, na Alba, no Mercosul e na CAN.

3 INTEGRACAO, FRAGMENTACAO E DESINTEGRACAO REGIONAL NA
AMERICA DO SUL

No inicio do século XXI, a etapa mais recente de regionalismo que se desenvolveu
na América do Sul se caracterizou por importantes inovagdes institucionais e
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estratégias regionais. A ascensio de vdrios governos progressistas no inicio dos anos
2000 implicou a sua busca por superar a ideologia neoliberal quando assumiram
mandatos executivos nos seguintes paises: Venezuela (1998), Brasil (2002),
Argentina (2003), Uruguai (2004), Bolivia (2005), Equador (2006), Paraguai
(2008) e Peru (2011). Em comum, essas liderangas percebiam as consequéncias
da globalizacao de forma pessimista em temas relacionados ao desenvolvimento
e as clivagens entre os hemisférios Norte e Sul (Veiga e Rios, 2007). Ou seja,
esses governos questionaram a ordem internacional assimétrica na qual os paises
desenvolvidos e as poténcias mundiais tradicionais buscavam consolidar seu
poder por meio de tratados e da difusdo de ideologias que lhes eram favordveis e
pelas estruturas de governanca global através das quais almejavam preservar o seu
status quo (Acharya, 2017).

Portanto, nessa recente onda regional, o foco das politicas dos paises da
América do Sul se afastou da economia e do comércio ao criticar as reformas
neoliberais adotadas entre o fim dos anos 1980 e nos anos 1990 na regido
(Lima, 2008; Malamud, 2013). Por conseguinte, o regionalismo foi amplamente
interpretado como um instrumento de reagdo a elas. No caso do México, pais
que desde o final da década 1980 havia optado por abrir seu mercado aos bens
e ao capital estrangeiros e se tornar membro do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (North American Free Trade Agreement — Nafta). O México
¢ membro do Nafta desde 1994, manteve sua trajetéria em matéria de integracio
regional contrastante com a dos outros paises latino-americanos, ratificando-a
e aprofundando-a e mantendo sua economia primordialmente voltada para os
Estados Unidos (Puchet, Moreno-Brid e Napoles, 2011).

Dessa forma, o regionalismo sul-americano do inicio do século XXI se voltou
a cooperagdo e ao didlogo politico (Sanahuja, 2017), procurando revitalizar a
capacidade de acdo coletiva e a soberania dos paises da regido. A estrutura de
governanga regional construida teve como resultado um mosaico de acordos,
politicas, institui¢des, identidades e formas de cooperagio e concorréncia, uma
vez que a sub-regido experimentou um intenso ativismo regional. Em grande
medida, o regionalismo sul-americano decorreu da proeminéncia de novas ideias
de um modelo de desenvolvimento econdmico e social proposto como alternativo
a0 dos anos 1990, pautado pelo retorno da coordenagio econdmica estatal e pela
perspectiva desenvolvimentista ajustada as restri¢oes do capitalismo globalizado

(Lima, 2008), pela cidadania e pela legitimidade social (Sanahuja, 2017).

O objetivo da maioria dos governos da América do Sul era fortalecer a regiao
como espago geopolitico, nio apenas geoecondémico, como havia acontecido
anteriormente, quando houve certa homogeneizagao das experiéncias nacionais
dos paises latino-americanos (Lima, 2014). Para isso, os lideres politicos também
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reviram as suas estratégias de politica externa (Serbin, Vigevani e Hershberg,
2014), tendo em vista as mudangas globais em curso: a configuragio de um
sistema multipolar com a ascensio de novas poténcias e sua aspiracao de construir
uma nova ordem mundial (Bizzozero, 2011). Em certa medida, é possivel dizer
que foi langada a ideia de constru¢io de um novo consenso na América do Sul,
o Consenso de Buenos Aires, em contrapartida ao Consenso de Washington
(Bianculli, 2018) e ao projeto norte-americano de formagio de uma Alca,
langado em 1994.

Os novos esquemas regionais e as inovagdes institucionais envolveram a
cooperagao setorial de dreas como infraestrutura, energia, sadde, seguranga, defesa,
bem como o didlogo politico e a gestdo de crises. Essas iniciativas procuraram
garantir a provisao de bens pl’lblicos regionais, como democracia e direitos
humanos, e alcangar metas relacionadas a erradicacio da pobreza, a redistribuicio
de renda e ao provimento de servicos sociais, a fim de garantir maior autonomia
em relagao as forcas de mercado, a politica externa dos Estados Unidos e aos
demais atores hegemonicos (Riggirozzi e Tussie, 2012).

Em sintonia com essas mudangas, a expansio do Mercosul foi marcada pela
entrada da Venezuela como membro pleno do bloco, cujo processo de ratificagao
pelos Estados-partes terminou em 2012. A Bolivia teve o seu processo de adesao
a0 bloco mercosulino findado em 2017, com quatro anos para se adequar as suas
regras e normas. Com a Guiana e o Suriname foram assinados acordos-quadros
de associagio em 2013. Além do seu alargamento, o Mercosul buscou a
integracdo voltada para a complementagdo produtiva e a criagio de instituigoes
para compensar e/ou diminuir as desigualdades entre os paises-membros do
bloco (Botto, 2015). Neste sentido, o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do Mercosul (Focem) foi concebido em 2004 com o objetivo de financiar
programas destinados a reduzir as assimetrias socioeconémicas dos parceiros
menores e menos desenvolvidos em relagio aos maiores e mais desenvolvidos,
devendo ser um passo imprescindivel para responder a diversidade territorial e
econdmica entre os membros do bloco. A inclusdo de temas sociais na agenda de
negociagoes do Mercosul também se tornou um trago dessa nova fase: o Mercosul
Social procurou conferir maior aproximag¢io com a sociedade civil, criando
mecanismos para ampliar a participagdo e a coordenagdo dos parceiros em temas
como direitos humanos, meio ambiente, previdéncia, satide, cultura, educacio,
combate a pobreza e 4 exclusio social. Para seus membros, era clara a ideia de que
o comércio era insuficiente para promover a integragdo regional.

Desde 2007, o bloco mercosulino passou a contar com o Parlamento do
Mercosul (Parlasul), criado um ano antes, com o objetivo de estabelecer regras,
procedimentos decisérios e atividades que condicionassem o comportamento
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de seus participantes no 4mbito regional. A experiéncia europeia serviu como
pardmetro para a proposta do Parlasul porque era a mais avangada e conhecida,
mas houve o reconhecimento dos paises sul-americanos de que os contextos e as
caracteristicas de cada processo deveriam ser levados em conta na formulagao da
sua proposta, a fim de se conseguir maior interagao com a sociedade. Além disso,
pensava-se que a institucionalizagio do Poder Legislativo poderia resultar na sua
maior facilidade de aprofundamento do processo de integragao, diminuindo
a dependéncia da vontade politica governamental e dos interesses imediatos
(Mariano, 2015, p. 127) de cada nagio. Mesmo sem ter sido criado como uma
institui¢ao supranacional, como o Parlamento Europeu, o Parlasul foi resultado
da inten¢do compartilhada dos membros do Mercosul de ter uma instituicao que
representasse os interesses dos cidadaos extranacionalmente.

O compromisso com a democracia também foi uma preocupagio que
levou a consolidagio de novas condicionalidades de cardter mais dissuasivo
no Mercosul. O Protocolo de Montevidéu, concluido em 2011, reafirmou o
contetido do Protocolo de Ushuaia, de 1998, e incluiu o art. 1, o qual deveria ser
instituido ndo somente em caso de ruptura democrdtica, mas também na ocasiao
de ameagca de ruptura e viola¢io da ordem constitucional — ou de qualquer outra
situagdo que colocasse em risco o exercicio legitimo de poder e dos valores e
principios democrdticos. Chamado de Protocolo Ushuaia II, ele expandiu os
casos nos quais a cldusula democrdtica do Mercosul poderia ser implementada
(Hoffmann, 2016).

Na drea comercial, o Mercosul diversificou parcerias extrarregionais, firmando
acordos de livre comércio com alguns parceiros, como India (2004), Uniio Aduaneira
da Africa Austral (2008), Israel (2007), Palestina (2008) e Egito (2010), além de
firmar acordos de complementagio econdmica com vizinhos: Colémbia e Equador
(2004) e Peru (2010). As negociagoes do acordo de livre comércio do Mercosul com
a Uniao Europeia paraa conforma(;:io e uma area de livre comércio, as mais antigas
em processo de barganha, iniciadas em 1999, evidenciaram uma postura muito
mais resistente do bloco sul-americano em aceitar o acordo de temas considerados
sensiveis (Veiga e Rios, 2007), tanto que, a despeito da forte pressio europeia, o
acordo nao foi concluido apés quase duas décadas. Essa atitude também se refletiu
nas coalizoes de maior poder politico dos paises do Sul Global na Organizacio
Mundial do Comércio (OMC) que ja havia sido externalizada na negativa final
de diversos paises sul-americanos a Alca, em 2005. De toda forma, ficou claro aos
paises desenvolvidos que os paises do Sul Global nao cederiam mais tao facilmente
como nas negociagdes comerciais de antigas coalizoes de paises subdesenvolvidos.

A Alba, instituida em 2004, foi uma das primeiras iniciativas que
caracterizaram a nova dinimica geopolitica da regido. Impulsionada pelos entao
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presidentes da Venezuela, Hugo Chavez, e de Cuba, Fidel Castro, seu projeto teve
cardter anti-hegeménico e forte viés ideolégico. Em seu discurso, ficava explicita
a abordagem de desenvolvimento no espectro das relagoes exteriores de seus
membros no processo regionalista, no qual o Estado deveria agir contra as forgas
de mercado e o modelo de “regionalismo aberto”, uma vez que o neoliberalismo
era interpretado como uma expressio mdxima de ameaga imperialista e/ou de
intervengao estrangeira (Sanahuja, 2017). Criada como uma organizagio para
pensar alternativas para a sub-regido, a Alba procurou indicar maneiras de
reduzir assimetrias por meio de projetos que oferecessem beneficios matuos as
economias-membro.

Assim como a Alba, a constituicio da Unasul, em 2008, em substitui¢io
3 Comunidade Sul-Americana de Nagées (CSN), lancada com a Declaracio
de Cusco de 2005, foi o resultado da estratégia de contengio da influéncia dos
Estados Unidos na regido, uma grande inovagdo regional, sinal de “retorno da
politica” as relagoes exteriores e a politica de desenvolvimento (Sanahuja, 2012).
Até aquele momento, a América do Sul ainda nao contava com uma organizacio
que abrangesse os doze Estados da regiao e que fosse um férum privilegiado para
discussio e mediagio dos problemas regionais (Lima, 2013). Assim, como mais
um espaco para o didlogo politico (Nolte e Comini, 2016), a Unasul nasceu
especificamente voltada & promogio do desenvolvimento e de uma identidade
politica e mais diretamente preocupada com o estado da democracia na regio,
vinculando esforgos na formulagao de politicas baseadas em direitos relacionados
as necessidades dos cidadaos mais vulnerdveis da América do Sul (Riggirozzi
e Grugel, 2015). A organizagio, de cardter estritamente intergovernamental
(Saraiva, 2010), reconheceu a pluralidade dos modelos econdémicos, politicos
e institucionais da sub-regido, além de suas diversas conformagoes culturais,
étnicas e linguisticas, abrindo a possibilidade de uma arquitetura institucional de
geometria varidvel (Nolte e Comini, 2016).

No ambito da Unasul, foram criados importantes 6rgaos para tratar da
cooperagao em diferentes dreas, a exemplo do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), uma iniciativa de contestacdo da participagio dos Estados Unidos
nos assuntos de defesa regional, que até entdo havia sido coordenada pela
Organizacio dos Estados Americanos (OEA), claramente liderada pelos Estados
Unidos. Em outras palavras, o CDS sinalizou a tentativa e a intengao dos paises
sul-americanos de promover uma nova arquitetura regional no que se refere as
questoes relacionadas a defesa e a seguranca, em detrimento daquelas surgidas
ainda no periodo da Guerra Fria, quando os norte-americanos desempenhavam
um papel preponderante (Malamud e Schenoni, 2016). Primando pelo didlogo
politico e pela cooperacio em defesa, o CDS foi pensado para permitir aos
governantes sul-americanos resolver suas situacoes de crises de seguranca sem
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intervengoes extrarregionais e avangar nas discussoes para formar adiante uma
comunidade de seguranga regional (Saint-Pierre e Palacios Junior, 2014). Além
do CDS, foram institucionalizados, no 4mbito da Unasul, os conselhos de satde,
luta contra o narcotréfico, infraestrutura e planejamento, desenvolvimento social,
educagio, cultura, ciéncia, tecnologia e inovagao.

O projeto do Banco do Sul, langado em 2007, e que se tornou uma institui¢io
juridica internacional em dezembro de 2011, foi apresentado como parte do
projeto financeiro regional da Venezuela para a América do Sul e como uma
alternativa contra-hegemonica as institui¢des criadas em Bretton Woods no
p6s-Segunda Guerra e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com medidas que visavam a “desdolarizacio” das trocas comerciais e a criagao de
mecanismos de defesa contra a especulagio (Lima, 2013). Tinha como objetivos
financiar os eixos de integragao fisica, projetos de desenvolvimento econdmico e a
redugio da pobreza na América do Sul. Para isso, o Banco do Sul deveria conferir
maior capacidade de mobilizagio e alavancagem de recursos, e especialmente
agregar os mais diversos tipos de institui¢bes e mecanismos de financiamento
com o objetivo de compatibilizar politicas econdmicas e de inser¢io internacional
divergentes, estimulando cadeias regionais de valor (Padula, 2011).

Por esse motivo, o Banco do Sul seria o responsdvel, em um primeiro
momento, por dar respaldo a criagao do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura
e Planejamento (Cosiplan), criado em 2009 na III Reuniao Ordindria de Chefas
e Chefes de Estado e de Governo da Unasul. Aproveitando o capital institucional
acumulado em dez anos de experiéncia da Iniciativa para a Integracio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), aprovada em 2000, como 6rgao
técnico, o Cosiplan teria como fun¢io conferir um cardter politico-estratégico
para a infraestrutura na regiao, agregando o maior nimero de atores possivel

(Padula, 2014).

Na contramio dos esquemas regionais sul-americanos mais voltados a
promogao da cooperagao, do desenvolvimento e do didlogo politico, a Alianca
do Pacifico, concebida em 2012, procurou garantir a insercdo internacional dos
seus membros por meio de acordos comerciais com os Estados Unidos, a Uniao
Europeia e outros parceiros comerciais na regiao Asia-Pacifico (Sanahuja, 2012;
Riggirozzi e Tussie, 2012). Formada por trés paises sul-americanos (Colombia,
Peru, Chile) mais o México, o objetivo da Alian¢a do Pacifico, quando langada,
era a construgio de uma drea de livre comércio e de uma plataforma de
cooperagao politica, econdémica e comercial que auxiliasse a projecao desses paises
no plano internacional, sobretudo na Asia e no Pacifico, regides com crescente
importincia geoecondmica e geopolitica global (Padula, 2014), embora também
tenham potencial de fazer um contrapeso politico a0 Mercosul e/ou & Unasul
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na regido. Os membros da Alianga do Pacifico mantinham maior proximidade
com os Estados Unidos em relagio aos demais dos esquemas sul-americanos
anteriormente citados, nao s6 em termos comerciais como também em termos do
didlogo politico-diplomdtico (Lima, 2013) e com expectativa de obter beneficios
comerciais com o Acordo de Parceria Transpacifico (Trans-Pacific Partnership —
TPP), concluido em 2015 e liderado, até 2017, pelos Estados Unidos, quando o
pais decidiu por deixar o acordo.

A piora das condigoes do cendrio externo apds a crise econdmica internacional
de 2008, a tendéncia de proliferagio de acordos comerciais bilaterais ou
megarregionais em todo o mundo, o aumento de priticas neoprotecionistas,
ou mesmo de fatores domésticos, como a diminuicio da demanda internacional
por commodities agricolas e minerais e o desagrado da popula¢io da maioria dos
paises sul-americanos com as suas condi¢des sociais, além da baixa competitividade
de suas economias, moldaram um quadro de mudangas de posi¢ao partiddria.
Em muitos desses paises, nos ultimos cinco ou seis anos, houve a reversio
politico-partiddria com a elei¢o de governos de direita e centro-direita, os quais
nio percebiam a importancia dos projetos regionais na América do Sul da mesma
forma que seus antecessores ou nio concordavam com a maneira como os acordos
estavam sendo conduzidos. Diante das mudangas no curso de suas politicas externa,
comercial, industrial, de cooperagao regional etc., os esquemas entraram em um
processo de fragmentagio ou desintegragdo. Os quatro estudos de caso a seguir
analisam os mais importantes projetos regionais da América do Sul, destacando
suas mudangas recentes no sentido de sua fragmentacio e desintegragao.

3.1 Desintegracdo da Unasul

Comodiscutido anteriormente, a Unasul surge daideiacompartilhada por governos
identificados por uma nova esquerda e pelas agendas do neodesenvolvimento,
sendo a Argentina, o Brasil e a Venezuela os pivos de negociagio até chegar
a 2008, quando surge institucionalmente o novo bloco dentro de uma agenda
p6s-liberal ou contra-hegemoénica.

A fundamentacio para o surgimento deste novo bloco regional baseou-se
no fato de que a América do Sul estava embebida por esquemas de regionalismo
aberto — CAN e Mercosul — que pouco dialogavam entre si, desfocando uma
possivel unidade geopolitica e geoecondémica de integracdo sul-americana

(Senhoras, 2010a; 2010b).

Assim como na institucionalizagdo da Unasul, em 2008, a nova esquerda
centralizada teve um papel fundamental como catalisadora funcional na
estruturacdo do novo bloco regional, por meio das figuras de Néstor Kirchner,
da Argentina, Luiz Indcio Lula da Silva, do Brasil, e Hugo Chdvez, da Venezuela



Crise do Regionalismo Sul-Americano: discussdes sobre integracao, fragmentacdo e desintegracdo 73

(Schmidt, 2016; Luigi, 2017) — também estes paises tiveram peso decisivo na
continuidade e conformagdo na crise institucional no bloco em 2018, quando
mudangas significativas neles ocorreram. Enquanto aquele representa o epicentro
para a desconstrugio do projeto de integragio regional da Unasul, com a
suspensio de seis paises, foi em 2019 que houve a saida de trés desses paises em
um contexto de crise fiscal na América do Sul e de emergéncia de um novo perfil
politico, com governos de direita que trouxeram outras agendas mais flexiveis nas
negociagoes regionais.
A crise da Unasul se inicia em 2017 e se prolonga em 2018 com a suspensio
voluntdria de seis membros da uniao: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e
DPeru. A pressdo para a organizagio nomear um secretdrio-geral e o veto de Equador,
Venezuela e Suriname ao nome do argentino José Octdvio Bordén fizeram com
que a Unasul se rompesse em dois blocos distintos. Em agosto do mesmo ano, a

Col6ombia se retira da organizacio, seguida pelo Chile e pelo Brasil em 2019 (Egler,
2019, p. 7).

As razoes para uma rdpida fragmentagio da regionalizagio transnacional
da Unasul fundamentam-se em dinimicas econémicas e politicas de natureza
conjuntural intra e extrarregional vis-2-vis questdes estruturais, relacionadas tanto a
laténcia de um perfil de integracdo rasa do bloco quanto a conformacio de agendas
bilaterais e plurilaterais fundamentadas em acordos preferenciais de comércio em
um contexto de crise do multilateralismo comercial e de contestagao do préprio
regionalismo aberto.

Em primeiro lugar, a conjuntural inflexao do péndulo de poder mundial
com a reemergéncia da direita entre 2014 e 2018 na Europa, nos Estados Unidos
e na América do Sul trouxe consigo a reemergéncia da légica neoliberal em um
contexto de relativa estagnagio econdmica pés-crise financeira de 2008, a qual
se fazia contraposta as iniciativas regionais prévias de natureza pés-liberal ou
contra-hegemoénica, como a da Unasul (Bragatti e Souza, 2016), ou de natureza
comunitarista, como a da Unido Europeia (Flint e Robinson, 2008).

Em segundo lugar, a volta de uma conjuntural agenda neoprotecionista e
de guerras comerciais entre diferentes paises, sobretudo entre Estados Unidos
e China, fortaleceu a légica de negociagoes bilaterais e plurilaterais, a qual
eventualmente repercutiu em uma desaceleracio do crescimento da economia
mundial (Senhoras, 2020) e em uma crescente influéncia atrativa da Alianca do
Pacifico na América do Sul (Pennaforte, 2017), definidora em questionamentos
e em crises em vérios blocos regionais, sejam consagrados, como o da Uniao
Europeia, sejam novos, como o da Unasul.

Em terceiro lugar, uma caracteristica estrutural da Unasul ao longo de uma
década fundamenta-se na proje¢ao de uma ampla agenda temadtica, com discursos
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sociais, politicos, de satide, infraestrutura, seguranca e defesa, porém com um
baixissimo grau de institucionalizagdo, repercutindo, assim, na auséncia de uma
massa critica para materializar uma agenda construtiva de projetos de integracio
de facto, o que pode ser evidenciado pela existéncia de diferentes conselhos
setoriais, mas com pouca expressividade operacional. A sua estruturacio ao longo
dos anos sempre foi caracterizada, desde 2008, por um grau de baixo compromisso
dentro de uma estrutura institucional de negociagdes intergovernamentais com
um elevado niimero de paises, refletindo em um perfil de integragio rasa.

Em quarto lugar, a economia internacional tem passado por uma estrutural
crise institucional do multilateralismo econdmico, na medida em que a Rodada
de Doha se encontra relativamente paralisada hd quase duas décadas, enquanto
as cadeias globais de valor avangam no comércio internacional a partir da
consolidago paradiplomdtica de redes internacionais de produgio integrada
(Senhoras, 2015), repercutindo em um avango significativo de acordos comerciais
de natureza bilateral e plurilateral, por meio da difusao de acordos preferenciais de
comércio que suplementaram, de modo flexivel, esforgos prévios de regionalismo
aberto (Assis, Oliveira e Carvalho, 2018).

De um discurso idealista de integragao regional com base em uma légica
nacionalista de negociagées intergovernamentais, a falta de consenso sobre os
rumos do bloco fez com que o esvaziamento nacional de uma série de paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai e Peru) se tornasse uma crise
institucional ao bloco, o qual, desde entao, entrou em um ciclo vicioso de
desestruturagdo, perdendo sua capacidade de operacionalizar os diferentes
conselhos e institui¢oes, até chegar a uma situagio em que os sitios eletronicos
deixaram de estar disponiveis para acesso publico.

A desintegracao institucional da Unasul representa um momentum no
qual o péndulo histérico da politica muda novamente, com a reemergéncia
da direita neoliberal diante de uma crise da nova esquerda e dos movimentos
contra-hegemonicos, demonstrando que as mudangas ideoldgicas do szatus quo
politico importam, pois, assim como foram funcionais para a evolu¢ao construtiva
da Unasul em 2008, também o foram para a sua desconstru¢io em 2018.

Desde a sua criagio em 2008, a Unifo das Nacoes Sul-Americanas teve o germe de
sua crise atual e sua potencial autodestruicio. A crise da lideranga, juntamente com a
falta de consenso sobre os valores comuns que deveriam governar a regido, fez com
que a organizagio internacional fracassasse (Nolte e Mijares, 2018, traducio nossa).

Se a légica do regionalismo contra-hegemonico da Unasul possuia uma
proposi¢do regional temdtica ampla fundamentada na cooperagio das dreas de
satde, infraestrutura, politica, militar e financeira (Senhoras, 2010b), com base
em uma extensa agenda e em um perfil frigil de negociages intergovernamentais,
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a légica neoliberal, por sua vez, que vem a suplantar os esfor¢os da Unasul, toma
como base uma visao ainda flexivel de negociagoes intergovernamentais, mas com
uma agenda geoecondmica exclusivamente centralizada no livre comércio por
meio Foro para o Progresso e a Integragao da América do Sul (Prosul).

Fazendo contraposi¢io ao estado de inércia zumbi da Unasul enquanto bloco
p6s-liberal ou contra-hegemoénico, Chile e Colombia lideraram a conformagio do
Prosul em 2009, tornando-o um férum regional de colaboragao entre os paises,
totalmente flexivel e com baixissimos compromissos, fomentando um recuo nos
projetos de integragdo em detrimento de uma cooperagao regional possivel dentro
de uma agenda liberal (Luigi, 2020) e pouco promissora para evoluir de juri ou
de facto. Mais um esquema redundante e complexo de spagherti bowl das relagdes
internacionais na América do Sul (Veras e Senhoras, 2018), no qual os paises
estao eventualmente em vdrias iniciativas, mas, antes de projetar a integracao,
acabam fomentando a fragmentacio regional.

3.2 Desintegracdo da Alba

A Alba surgiu como uma iniciativa regional de diplomacia revoluciondria para
o contexto latino-americano, tendo como objetivo a difusio do movimento
socialista-bolivariano, originado com a ascensao de Chdvez ao poder na Venezuela,
eleito em 1998, tendo como foco engendrar a difusio de um novo perfil de
cooperagio e soft power na América do Sul e na América Central e no Caribe.

Como antes explicado, estruturada em etapas de um projeto de regionalizagio
transnacional, a Alba foi criada inicialmente como um acordo de cooperagao
social entre Venezuela e Cuba em 2004, passando a conformagio de bloco com
a adesao da Bolivia, quando ¢ ratificado o Tratado de Comércio dos Povos (TCP)
no contexto da alianga, dando origem a Alba-TCP. Logo, a Alba-TCP configura-se
empiricamente por meio de um tratado de comércio internacional com base em um
arcabouco teérico-ideoldgico do movimento socialista-bolivariano que prioriza em
seu discurso o regionalismo contra-hegemoénico (Muhr, 2010; Senhoras, 2013b),
fundamentado pela substituicado dos marcos econémicos liberais das vantagens
comparativas pelos marcos econdmico-sociais criticos das vantagens cooperativas,
nas dreas de educagao, cultura, economia, energia, politica, social e militar.

Com o adensamento da inclusao de outros paises — Antigua e Barbuda,
Dominica, Equador, Nicardgua, Sao Cristévao e Névis e Sao Vicente e Granadinas,
que passaram a estar circunscritos & operacional petrodiplomacia venezuelana —,
a alianga é rebatizada como Alianca Bolivariana para as Américas em 2009,
sendo simplesmente denominada como Alba, como um contraponto solidério e
contra-hegemonico aos Estados Unidos na América Latina e no mundo.
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A difusaio da chamada Revolugio Bolivariana, por meio de recursos
oriundos da petrodiplomacia venezuelana, tem propiciado a criagio de um
projeto contra-hegemonico capitaneado pela Alternativa Bolivariana para as
Américas (Alba), uma piéce de résistance da gestao Chédvez no tocante aos vinculos
internacionais da Venezuela e de parte da América Latina em relacio os Estados
Unidos e seus aliados no continente (Gama Neto e Senhoras, 2009, p. 24).

Por um lado, a trajetéria proativa da integragio regional da Alba esteve
circunscrita a uma concepgao geopolitica proativa da Venezuela para a difusio
do movimento socialista-bolivariano, mais comumente denominado “socialismo do
século XXI”, na América Latina, razio pela qual, em um contexto internacional
de aumento do preco das commodities na década de 2000, a petrodiplomacia
venezuelana se tornou a pedra de toque no financiamento das agées regionais.

Aevolugio institucional da Alba pode ser apreendidaa partir de uma definicao
de massa critica entre 2004 ¢ 2009, diante de um boom do preco internacional
do petréleo (grifico 1), quando a parceria bilateral de contrapartidas entre a
diplomacia médica cubana e a diplomacia energética venezuelana se formou,
estendendo, em um segundo momento, a difusio de temas comerciais, sociais e
politicos para a Bolivia em 2006 e, a partir de 2009, para outros paises, diante da
dupla crise que afetou os Estados Unidos em 2007 (mercado imobilidrio) e 2008
(bancos de investimento).

GRAFICO 1
Evolucao do preco internacional do éleo cru
(Em US$/barril)
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Por outro lado, a trajetéria inflexiva da fragmentacio regional da Alba
compartilha suas origens na grave crise econémica e politica instaurada na
Venezuela, devido ao relativo sincronismo desde a morte do presidente Chévez,
em 2013 (Borbdn, 2013), e da significativa queda no preco internacional das
commoditiesa partir de 2014 (grafico 1), mais especificamente do prego do petréleo,
responsédvel por quase 50% do produto interno bruto (PIB) venezuelano — o
que se transformou rapidamente em uma crise politica, com uma implosio do
movimento socialista-bolivariano.

A gradativa e incremental desintegragio do projeto regional contra-hegeménico
da Alba naturalmente aconteceu devido a fragilizago venezuelana para continuar a
alavancagem financeira de uma petrodiplomacia na sua drea regional de influéncia
com base na tradicional agenda intervencionista de natureza nacionalista, esquerdista e
neopopulista (Senhoras, 2019), conformando uma crise no modelo de financiamento
internacional da revolugao socialista-bolivariana, o que repercutiu na eventual saida
de alguns paises do bloco, como o Equador em 2018 e a Bolivia em 2019.

Mais além das dinimicas conjunturais impactando positivamente a
integracdo ou a fragmentagao do projeto regional contra-hegeménico da Alba, o
bloco possui, como for¢a profunda de longa duragio, a caracteristica estrutural
de ter uma alta institucionalidade politico-ideoldgica, porém com um baixo
grau de materialidade de sua ampla agenda econémica. Ele demonstra, assim,
um forte hiato no projeto regional entre a teoria e a prdtica, que se manifesta
empiricamente em uma fragmentacio operacional da iniciativa.

O maior exemplo da fragmentagao operacional da Alba pode ser evidenciado
pela atividade mais relevante do bloco, a Petro-América (Senhoras, Moreira e
Vitte, 2009; Senhoras, 2010c), um projeto de diplomacia energética regional
estruturado em trés iniciativas sub-regionais de integracio energética — Petrosul
(paises do Mercosul), Petro-Andina (paises da CAN) e Petro-Caribe (catorze paises
da regido caribenha) —, porém abandonado ao longo do tempo, sem alcangar
qualquer resultado.

A despeito de a evolugio da Alba ser caracterizada por um claro ciclo
de vida, com fases de desenvolvimento e faléncia institucional, o bloco
regional serviu durante um curto espaco de tempo para difundir uma ideologia
socialista-bolivariana ¢ um discurso antiestadunidense com uma relativa
significAncia, j4 que a Venezuela conseguiu ressonincia multilateral no periodo
de alta do preco internacional do petréleo durante a era Chdvez (Senhoras, 2014).

No entanto, com a morte de Chdvez, a instauragio de uma crise econ6mica
derivada da queda internacional do petrdleo, o desgaste politico dos presidentes
Evo Morales, na Bolivia, e Rafael Correa, no Equador, e a prépria mudanca do
péndulo politico no mundo em diregao a governos de direita, a Alba passa a
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perder massa critica, sendo hoje mais um férum em situacio de stand-by que
propriamente um espago regional de integracio, persistindo de modo marginal e
sem agdes, em fungio de os paises terem buscado adotar solugdes individualizadas
sob o prisma exclusivamente nacional para resolver suas crises internas.

Apesar das afinidades em termos de ideologias e discursos, as trajetérias dos
trés maiores paises da Alba — Venezuela, Equador e Bolivia — foram decisivas para
reverter a dindmica proativa do bloco regional, pois, ao buscar resolver os seus
préprios problemas econdmicos e politicos nacionais, esses paises acabaram por
marginalizar a nogao soliddria, cooperativa e conjunta de um projeto bolivariano
(Saint-Upéry e Stefanoni, 2018), repercutindo, dessa forma, em uma faléncia
institucional do bloco, que demonstra a sua fragilidade quando colapsa ao
surgirem as primeiras adversidades internacionais.

A compreensio da prevaléncia de problemas nacionais na desintegragio
do bloco acontece porque nio houve uma crise dos canais de didlogo na
Alba, mas apenas uma quebra nos mecanismos de sustentabilidade financeira.
Isso demonstrou a baixa maturidade institucional diante de iniciativas regionais
como o Mercosul, que passaram a sofrer pressoes externas no mesmo periodo em
funcio de multiplos projetos concorrentes de acordos preferenciais de comércio
ou de modelos regionais flexiveis, como a Alianca do Pacifico.

Embora outros acordos regionais nio tenham impactado negativamente a
desestruturagao da Alba por meio de efeitos do tipo spaghetti bowl, com eventuais
sobreposi¢oes e conflitos entre os blocos regionais, seus paises-membros,
individualmente ou coletivamente, tiveram um papel decisivo no fomento
de outros blocos regionais, como o Mercosul e a Unasul, ou na geracio de
contestagoes na condigao de vero players por meio de declarages oficiais contra
acordos regionais liberais, a exemplo da Alianga do Pacifico.

3.3 Fragmentacao do Mercosul

O Mercosul apresenta um padrio evolutivo caracterizado por uma dinimica
internacional pré-ciclica, na qual em momentos de crescimento internacional
existe uma tendéncia de crescimento dos fluxos comerciais e de investimento
intrabloco, em contraposi¢gio a momentos de desaceleragio do crescimento
internacional, quando surge uma correspondente inflexao negativas desses fluxos.

Em razao da caracteristica estrutural de natureza pré-ciclica do Mercosul, a
regionalizacdo transnacional do bloco naturalmente apresenta um comportamento
pendular, que ¢ identificado por momentos de integragao regional, quando hd
um aumento do comércio regional intrabloco devido a convergéncia dos ciclos
econdmicos entre os paises, vis-d-vis os momentos de fragmentagio regional,
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quando hd eventuais desaceleragbes econémicas ou divergéncia entre os ciclos
econdmicos entre os paises (Galdioli e Senhoras, 2006).

A evolugio pendular do Mercosul manifesta, portanto, fases de maturagao
da integragio regional, em funcio do aumento dos fluxos comerciais e de
investimentos intrabloco, como nos periodos entre 1991 e 1997 e entre 2003
e 2008, em contraposicdo a fases de crise ou fragmentagio regional, a exemplo
de 1998 a 2002, em razao de crises financeiras internacionais que atingiram
principalmente o Brasil (1999) e a Argentina (2001), repercutindo em divergéncias
nos ciclos econémicos nacionais — assim como entre 2014 ¢ 2016 e a partir de
2020, pela queda internacional do preco das commodities e pela emergéncia
da crise do novo coronavirus, respectivamente, gerando fortes desvalorizagdes
cambiais no bloco (Senhoras, 2020).

GRAFICO 2
Fluxo de investimentos intrablocos no Mercosul
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (Unctad), 2020. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/>.
Acesso em: 28 abr. 2020.
Elaboracdo dos autores.

Diferentemente da CAN, o padrio de fragmentagao regional do Mercosul
¢ menos sensivel, uma vez que o bloco, desde a sua fundagio, possui uma
cldusula alfandegdria que impossibilita que os paises negociem de modo paralelo
bilateralmente, razao pela qual hd uma forte concentragio de fluxos comerciais
de exportagio e importagdo intrabloco e, em menor medida, de investimentos
que s3o muito mais voldteis. Esse fato implicou o seguinte: muitos governos de
direita e centro-direita eleitos nos ultimos quatro anos nos paises do Mercosul
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propuseram maior “flexibilizacao” e abertura do bloco, de modo a negociar
tratados de livre comércio com outros parceiros de maneira bilateral. Pautando-se
pelo discurso da necessidade de ter maior pragmatismo politico, sobretudo no
caso de Argentina e Brasil, a flexibilizagio do Mercosul estaria alinhada aos
propésitos da sua agenda econdmico-comercial e de politica externa, a fim
de abrir a economia e diversificar as suas parcerias comerciais extrarregionais,
retomando relagoes com parceiros tradicionais, como Uniao Europeia e Estados
Unidos, e estabelecendo novas com paises do Sudeste Asidtico. No entanto, com
a sucessdo de governos e mudancas de rota politico-partiddrias nesses paises a
partir de 2020, o descompasso ideoldgico entre as duas maiores economias do
bloco afastou novamente os paises de trabalhar de modo coordenado em prol
dessa ideia.

Os desalinhamentos politicos no bloco mercosulino com relagio a
Venezuela haviam ficado visiveis alguns anos antes. O imbréglio sobre as
condi¢des venezuelanas para assumir a presidéncia do Mercosul desde a metade
de 2016 gerou um desgaste politico entre os membros do bloco, culminando
com a apresentagio da proposta de suspensio do pais andino em 2017. Brasil,
Argentina e Paraguai mantiveram uma postura critica com relagdo ao palis,
acusando-o de ter interrompido sua ordem democritica, ao passo que o Uruguai
nio concordou com a suspensdo. Nao houve consenso, em grande medida em
razdo do esvaziamento da lideranca regional brasileira na regiao, que em mais de
uma década havia sido determinante para os avancos de esquemas regionais na
América do Sul (Carvalho e Gongalves, 2018). Por um lado, Uruguai e Paraguai
voltaram a buscar saidas negociadoras com outros parceiros, e a Bolivia, que era
um pais associado do Mercosul e assinou o protocolo de adesio ao bloco em
2015, parece sofrer com resisténcias politicas que atrasam sua condicio efetiva de
membro. Por outro lado, foi dada continuidade ao processo de aproximagio do
Mercosul com a Alianca do Pacifico, iniciado mesmo antes da mudanca do ciclo
politico na regiao (Sanahuja, 2017).

As assimetrias entre as economias permanecem sendo outra caracteristica do
Mercosul. O Focem, criado no final de 2004, até entdo o unico instrumento que
se concentrava no financiamento de infraestrutura (Bizzozero, 2011), embora
de grande importancia por seus alcances, continuou nao sendo suficiente para
superar as grandes diferencas intrarregionais. Recentemente, o Focem tem sido
enfraquecido, 2 medida em que os maiores contribuintes (Brasil e Argentina) tem
atrasado os repasses obrigatérios ao fundo, seja por dificuldades econdmicas, seja
por nio entender que ele seja importante agora.

As assimetrias também perduram em outras instincias. No que se refere
a0 acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, finalmente
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assinado no final de 2019, embora ainda em compasso de espera de ratificagao
por todos os paises-membros de ambos os esquemas regionais, sio sensiveis as
diferencas de resultados que os membros do Mercosul poderio sentir. Além de
os termos do acordo parecerem conferir & Unido Europeia mais prerrogativas
juridicas de prote¢ao ao seu mercado comum sem uma razao clara, o potencial de
exportacdo, sobretudo de bens agricolas e agropecudrios de Brasil e Argentina, é
bem maior que do Uruguai e do Paraguai.

Diante desse contexto, mudangas no plano institucional do bloco se deram
em um ritmo lento. No Parlasul, desde 2007, houve dificuldade de estabelecer
didlogos em busca da produgio de consensos (Mariano, 2011). Em 2019, os
paises-membros do Mercosul decidiram suspender as eleicoes diretas dos
legisladores do Parlasul a partir do préximo mandato. Com a justificativa de que
¢é necessario aperfeigoar os mecanismos de integragio, os proximos serio eleitos
pelos respectivos congressos nacionais. Pelos mesmos motivos, as excegdes a TEC,
as quais historicamente frustraram as metas de unio aduaneira perfeita como
requisito para concluir o mercado comum, continuam sendo aplicadas, o que
nio permite que o Mercosul seja mais que uma zona de livre comércio (Pena,
2018). O completo abandono desse objetivo jd foi mencionado por governos
mercosulinos nacionalistas, os quais consideram as tarifas excessivamente altas
e prejudiciais & competitividade dos seus produtos. Hd pouco tempo, esse
argumento foi mencionado pelo atual governo do Brasil.

Apesar da centralidade econdmica na agenda evolutiva do Mercosul, dada
a importancia das relages comerciais Brasil-Argentina e dos impactos positivos
do bloco para a modernizagao dos setores agropecudrio e manufatureiro dos seus
membros,® portanto, além dos conjunturais péndulos econdémicos de integragao
e fragmentacio, hd também uma pendularidade politica que projeta uma ideia
de Mercosul, mas que acaba o fragmentando (Senhoras e Vitte, 2006; Almeida,
20006; Hirst, 2002). Isso devido a projetos regionais em que os paises do bloco estao
envolvidos, que eventualmente repercutem em uma sobreposi¢ao regional, como
a Unasul, ou a agenda liberal, que apregoa enfoques bilaterais ou plurilaterais,
destacando-se negociacoes com os Estados Unidos e a Alianga do Pacifico
(Pennaforte, 2017), esvaziando, dessa forma, os propdsitos fundadores do bloco.

3.4 A continuidade da fragmentacao e da desintegracdo da CAN

A CAN tem origem na assinatura do Acordo de Cartagena, que constituiu o
Pacto Andino em 1969, por Bolivia, Chile, Equador, Colémbia e Peru, com
o fim de formar uma unido aduaneira. Além do comércio, a intengiao dos paises
dessa sub-regio era fortalecer seu poder de barganha e planos de industrializacao

3. Disponivel em: <http://bit.ly/TMI9UFK>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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coordenada entre seus membros, conferindo um tratamento diferenciado aos
paises menos desenvolvidos — Bolivia e Equador. Em 1973, a Venezuela se tornou
membro do bloco e, anos depois, houve o inicio da elimina¢io gradual das
tarifas e a negociagao da TEC. Os governos acordaram implantar um parlamento
regional em 1979, o que se concretizou efetivamente apenas cinco anos depois
(em 1984), com a institucionalizacio do Parlamento Andino (Parlandino) em
Bogotd (Mariano, Luciano e Bressan, 2014).

O Chile, no entanto, discordou das medidas liberalizantes, uma vez que o
pais deu inicio a reformas neoliberais com a instauragao do periodo ditatorial e
decidiu deixar o Pacto Andino em 1976 (Protocolo de Lima), optando por nio se
tornar membro de nenhum processo de integracio regional. Ao longo da mesma
década, as dificuldades de os membros aceitarem as determinagées para estabelecer
a TEC, além do nao cumprimento de prazos, acarretou na ideia de parcerias
extrarregionais, sobretudo porque sua situagio econémica foi agravada pela crise
da divida e por seus efeitos. A frustragio dos paises menos desenvolvidos com a
programacio industrial os levou a exigir e obter extensoes repetidas a aplicagio
do programa de liberalizagio. Como consequéncia disso, esse programa acabou
sendo suspenso e substituido por um sistema de restri¢oes, deixando de lado o
programa de industrializacio e, por conseguinte, os planos de unido aduaneira.

Na década de 1980, a celebracio de acordos comerciais bilaterais
complementares foi permitida, o que levou muitos mercados andinos a preferir
destinar as suas exportagoes para fora da sub-regido. Até 1995, os membros do
pacto haviam firmado 32 tratados de livre comércio (TLCs), os quais tomaram
a forma de acordos de complementacio econdémica (ACEs) (Pehaherrera, 1998),
muitos com paises desenvolvidos, com os quais o poder de barganha era bastante
assimétrico. Esses TLCs tinham regras préprias, ligadas as salvaguardas, e medidas
para evitar préticas desleais de comércio, mas eram bastante diferentes entre si.

Esse motivo resultou em uma grande insatisfagio para a Venezuela,
sobretudo apés a eleicao de Chdvez, em 1998. Em 2006, uma situagio se torna
o gatilho para a retirada definitiva do pais da CAN: foi necessdrio alterar um
artigo (art. 266) para “flexibilizar” suas regras, de modo a aceitar um TLC com
os Estados Unidos na drea de medicamentos. Convicta de que tal mudanga traria
danos enormes e irrepardveis a legitimidade das institui¢des andinas, a Venezuela,
politicamente bem mais préxima dos governos de esquerda e centro-esquerda do
Mercosul que de alguns paises da CAN, apresenta a sua candidatura ao bloco
mercosulino no mesmo ano.

Mesmo que o processo de integracio estivesse sendo descaracterizado
e as economias reformadas, priorizando os possiveis ganhos com a abertura
de mercado, nos anos 1990, os membros do pacto sinalizaram sua vontade de
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aprofundar o processo de integragao e, em 1996, relancaram o pacto como CAN
na légica de regionalismo aberto do neoestruturalismo cepalino (Herndndez,
2011), embora com uma arquitetura institucional mais complexa, similar a
um “Estado”, com aspiracdes supranacionais e relacionadas a formagao de um
mercado comum. Ou seja, a despeito das enormes dificuldades enfrentadas
pelo Pacto Andino para cumprir com seus objetivos iniciais, incluindo alcangar
uma TEC, o que se deu somente em 1994, a firma do Protocolo de Trujillo, em
1996, concretizou a ideia de uma verdadeira comunidade. Determinou-se um
plano ambicioso, que incluiu harmonizagao gradual de politicas econémicas e
sociais e insistiu na necessidade de avancar na TEC, em programas conjuntos de
industrializacio e de desenvolvimento industrial e agropecudrio e de integragao
fisica. A ambiciosa institucionalidade, inspirada na Unido Europeia, foi conservada

(Van Klaveren, 2018).

Com efeito, o comércio intra-CAN evoluiu proporcionalmente mais que
o extra-CAN (Lépez, 2010) — entre 1990 e 2007, as exportagoes intrarregionais
aumentaram oito vezes (Sanahuja, 2007) —, a despeito de as exportagoes dos
paises andinos continuarem concentradas em bens primdrios e commodities, e de
as importagdes em bens intermedidrios e de capital demonstrarem deficiéncias
produtivas estruturais dos paises-membros da CAN, as quais repercutiam
em deficit comerciais em termos de valores (Cancino, 2015). Além disso, na
prética, os objetivos da CAN tiveram enfoque meramente comercial, com baixo
contetdo social e cultural e de identidade regional e pouca complementaridade
entre as economias.

Os anos 2000 se caracterizaram por um fator que colocou em evidéncia
ainda mais as diferencas entre os membros da CAN. Apés as eleigoes presidenciais,
a CAN ficou assim dividida: de um lado, Colémbia e Peru e, de outro, Bolivia
e Equador. Os primeiros continuaram defendendo um modelo de regionalismo
aberto, baseado em uma agenda de liberalizacio econémica, com o intuito de se
inserir em uma economia global permeada por TLCs bilaterais e inter-regionais
com paises terceiros. Esses paises foram atraidos pela agressiva diplomacia
comercial dos Estados Unidos, apds o fracasso definitivo das negociagoes da
Alca, em 2005, além dos amplos recursos norte-americanos destinados a outras
dreas, como o narcotréfico, injetados nas economias de Colémbia, Peru e Bolivia
desde os anos 1990 no 4mbito da estratégia andina. Os segundos, voltados ao
regionalismo pés-liberal ou antissistémico (Coral e Reggiardo, 2016). Isso acabou
levando as negociagoes da CAN a uma situagio de marasmo (Bricefo-Ruiz,
2013), aprofundando o ceticismo com os compromissos politicos assumidos,
mesmo apds a “refundagio” do bloco, e colocando a prova sua coesio interna
diante das ofertas de grandes e importantes parceiros externos, como Estados
Unidos e Unido Europeia (Sanahuja, 2007; Herndndez, 2011).
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O quadro a seguir mostra os TLCs assinados pelos paises da CAN desde os
anos 1990. E notério que a quantidade aumentou no decorrer dos anos 2000,
refletindo a “divisao” da CAN: o nimero de acordos que envolvem Bolivia e
Equador ¢ bem inferior ao firmado por Peru e Colémbia, as maiores economias
da sub-regido.

QUADRO 2
Nimero de TLCs dos paises-membros da CAN (2020)
Membro CAN Parceiro Data da assinatura do TLC Entrada em vigor do TLC
Mercosul 1996 1997
Bolivia
México 2010 2010
Colombia 2008 2011
Canada 2008 2009
Costa Rica 2011 2013
Australia 2018 2020
China 2009 2010
Efta 2010 2011
Peru
Unido Europeia 2012 2013
Japao 2011 2012
Coreia do Sul 2010 2011
Singapura 2009 2009
Tailandia 2010 2011
Estados Unidos 2006 2009
Unido Europeia 2012 2013
Costa Rica 2013 2016
Efta 2008 2011
Colombia México 1994 1995
Mercosul 2017 2017-2018
El Salvador-Guatemala-Honduras 2007 2009-2010
Coreia do Sul 2013 2016
Estados Unidos 2006 2012
Equador Estados Unidos 2014 2017

Fonte: Organization of American States (OAS) Foreign Trade Information System.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Efta — European Free Trade Association (Associacdo Europeia de Comércio Livre).

Ademais, fica explicito, observando os dados, que muitos paises asidticos
se tornaram parceiros privilegiados dos paises-membros da CAN, contribuindo,
assim, para a configuragio do spagherti bowl sul-americano. Da mesma forma
que as partes do Mercosul, os paises andinos aproveitaram a onda de alta de
precos de commodities (2003-2014), alavancada sobretudo pela demanda chinesa,
e estabeleceram acordos preferenciais com mercados da Asia. Também motivados
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pelo grande potencial exportador para as economias asidticas, e sem deixar sua
participagao na CAN, Colémbia e Peru se juntaram a México e Chile em 2012
para formar a Alianca do Pacifico. Quando entrou em vigor, em 2015, a alianca
evidenciou a crise pela qual a CAN jd passava, porque dividiu novamente os
membros do bloco entre aqueles que “miravam” o Pacifico e os que olhavam
para o Adéntico. Em outras palavras, as diferencas de estratégia no comércio
internacional ficam explicitas (Nolte e Wehner, 2015).

Assim como outros paises em desenvolvimento, as escolhas dos membros
da CAN os tornaram muito mais competidores entre si por potenciais mercados
que atores em processo de integracio, tanto por trocas comerciais como por
investimento externo estrangeiro, aprofundando a fratura da integragdo regional
(Cancino, 2015). O volume exportado para a Asia manteve tendéncia de
crescimento, mesmo que o mercado intrarregional tivesse um potencial bem
maior de ampliar as exportagdes da sub-regido de manufaturas de maior valor
agregado. Por esse motivo, a ideia de mercado comum se perdeu e a CAN se
manteve como uma unido aduaneira imperfeita.

Findado o periodo de alta dos precos das commodities, houve impactos para
as economias andinas. O Equador, por exemplo, ¢ uma economia dolarizada desde
2000 e dependente da producio e da exportagio de petréleo e de outros minerais.
A desaceleragio econdmica e a consequente deterioragio das condigoes de vida
da populagio a partir de 2016 provocaram instabilidade social, culminando com
manifestagdes contra o aumento do preco da gasolina em 2019 e de outros itens
de consumo bdsicos.

Portanto, a CAN entrou em um processo de fragmentagao e desintegracio
bem antes do Mercosul, da Alba e da Unasul. No que tange a fragmentacio,
os TLCs se proliferaram. No que se refere a integragdo, os compromissos se
perderam. De maneira geral, as institui¢bes nao cumpriram com os objetivos do
Pacto Andino ou da CAN. A ideia da supranacionalidade nao foi colocada em
prética e as diferencas politicas e assimetrias econdmicas permaneceram, gerando
frustragoes e sobreposi¢ao de acordos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo discutiu elementos que explicam a atual crise do regionalismo
na América do Sul, partindo de uma discussio tedrica, que admite que a
manifestagio de distintos processos de fragmentagao e desintegragao regional em
vérias partes do mundo ocorre paralelamente, e que a dindmica internacional ¢
cada vez mais complexa e nio deixa de ser influenciada por relagoes de poder, sem
necessariamente repercutir processos mais aprofundados de integracio regional.
Ao contrério, eles podem sofrer reveses, como se fragmentar e até mesmo se
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desintegrar. Apds a descri¢ao da evolugao nas primeiras décadas do século XXI,
explicita com eventos tanto domésticos quanto externos, que resultaram em novas
iniciativas e estratégias regionais ou, ainda, em readequag:(')es de projetos regionais
existentes no escopo do regionalismo de terceira onda, foram examinados quatro
estudos de caso de esquemas regionais, considerados os mais importantes da
América do Sul, a fim de verificar se os processos de fragmentacio e desintegragao
regional mais recentes se devem a razdes estruturais e conjunturais, e se hd fatores
particulares ou genéricos para isso.

Na drea econdmico-comercial, CAN e Mercosul experimentaram
fragmentagao e desintegragio, emboraambos os blocos regionais tivessem proposto
se tornar uma unido aduaneira ainda na primeira onda regionalista e, em seguida,
evoluir para uma integragio mais profunda, alcangando a configuragio de um
mercado comum. Os paises andinos optaram por estabelecer TLCs desde o final
dos anos 1980, ainda durante na segunda onda, sem deixar a CAN — desde 2015,
Colombia e Peru também comegaram a participar da Alian¢a do Pacifico. Durante
a fase do regionalismo contra-hegemoénico, as parcerias extrarregionais da CAN
se ampliaram e o projeto de integragio nio avangou. O Mercosul, por sua vez,
utilizou-se dessa estratégia posteriormente. Em grande medida, ela foi postergada
em razio do avango da agenda de natureza mais politica e social do que econdmica
do bloco do Cone Sul durante a fase dos mandatos dos governos de esquerda e
centro-esquerda e, assim mesmo, sem o enfoque bilateral, embora preferencial,
da mesma forma que a CAN. Portanto, no caso da CAN, fatores estruturais
acompanharam a sua fragmentagao e desintegracio; no Mercosul, as razoes foram
de natureza essencialmente conjuntural, com ressonincia sobre a sua dinimica.
Como consequéncia disso, as escolhas das duas uniées aduaneiras incompletas e
fortemente institucionalizadas sul-americanas se agregam aos acordos comerciais
que formam o spaghetti bow! mundial.

Os arranjos regionais de natureza politica analisados, a Unasul e a Alba,
também foram e estao sendo remodelados em funcio das modificagées no péndulo
politico-partiddrio nacional e das consequéncias de crises econdmicas. A Alba
ficou bastante enfraquecida com o falecimento de Chdvez e a queda do preco do
petrdleo nos dltimos anos, além da instabilidade politica vivenciada na Bolivia
e no Equador. Sem duvida, o enfraquecimento da ideologia contra-hegemoénica
teve um papel significativo para esse esquema regional, sobretudo quando
se contrapdem seus avangos aos seus propositos apresentados em 2004.
Assim também acontece na Unasul. Mais uma vez, a 16gica neoliberal suplanta os
esforcos dessa institui¢do regional, principalmente em razio dos desalinhamentos
politicos de seus membros relativos a Venezuela. A despeito de alguns esforcos
de continuidade e dos avangos na Unasul, seu esvaziamento e, no limite, sua
desintegragio parecem inevitaveis. Como em outras ocasioes, a saida dos pal’ses
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sul-americanos a crises, desentendimentos e desalinhamentos politicos se dd por
meio da cria¢do de um novo arranjo regional, o Prosul, no ambito politico, e de
acordos de livre comércio no plano comercial.

REFERENCIAS

ACHARYA, A. After liberal hegemony: the advent of a multiplex world order.
Ethics and International Affairs, v. 31, n. 3, p. 271-285, 2017.

ALMEIDA, P. R. América do Sul: rumo a desintegracio politica e a fragmentagao
economica? Carta Internacional, jul. 2006.

ASSIS, B. E.N.; OLIVEIRA, K. M. S.; CARVALHO, P. N. O regime multilateral
de comércio internacional: crise e acordos preferenciais de comércio. Conjuntura

Global, v. 7, n. 1, p. 36-54, 2018.

BIANCULLI, A. Latin America and the study of regions: from international
political economy to comparative regionalism and back? /n: FLACSO-ISA
JOINT INTERNATIONAL CONFERENCE, 2018, Quito. Proceedings...
Quito: Flacso-ISA, 2018.

BIZZOZERO, L. América Latina a inicios de la segunda década del siglo XXI:
entre el regionalismo estratégico y la regionalizacién fragmentada. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 54, n. 1, p. 29-43, 2011.

BORBON, J. A. Alba en su ciclo més bajo desde su conformacién. Cuadernos
sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo, v. 8, n. 16, 2013.

BOTTO, M. América Latina y la integracion regional: ;quo vadis? Del Mercosur
a la Unasur: un andlisis sobre los alcances de la cooperacién regional. Confines,
v. 11, p. 9-38, 2015.

BRAGATTI, M. C.; SOUZA, N. A. Unasul: iniciativa de integracio regional?
Institui¢ao de regionalismo pés-liberal ou contra-hegeménico? Concertacién ou
coordenagio de interesses comuns? (os debates conceituais sobre um processo em
construcio). Conjuntura Austral, v. 7, n. 35, p. 43-51, 2016.

BRICENO-RUIZ, J. B. La Alianza del Pacifico: la viabilidad de un naciente
bloque regional. /z: ARDILA, M. (Org.). El Pacifico latinoamericano y su
insercién internacional. Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana, 2012.

p. 139-142.

CANCINO, A. R. La integracién en energia eléctrica entre los paises de la
comunidad andina: andlisis, obstdculos y desafios. Tempo do Mundo, v. 1, n. 2,

p. 7-45, jul. 2015.



88 revista tempo do mundo | rtm | n. 23 | ago. 2020

CARVALHO, P. N. Entre o multilateralismo, o regionalismo e o bilateralismo:
notas para pensar a estratégia brasileira nas negociacoes de acordos preferenciais
de comércio e investimentos. /z: CONFERENCIA SOBRE RELACOES
EXTERIORES, 5., 2018, Brasilia. Anais... Brasilia: FUNAG, 2018a.

. Da institucionalizagio aos impasses da OMC e a proliferagio de
acordos preferenciais de comércio no inicio do século XXI. Brazilian Journal of
International Relations, v. 7, n. 2, 2018b.

CARVALHO, P. N.; GONCALVES, E C. N. L. Reflexées sobre a atuagio do

Brasil na América do Sul no século XXI: uma poténcia regional? Cuadernos de
Politica Exterior Argentina, v. 127, 2018.

CORAL, M. L; REGGIARDO, G. La Alianza del Pacifico en el regionalismo
sudamericano actual. Revista Mexicana de Politica Exterior, n. 106, p. 187-204,
ene./abr. 2016.

EGLER, C. A. G. Crise e (des)integracio regional na América do Sul.
In: ENCONTRO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
GEOGRAFIA, 13., 2019, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: USP, 2019.

FLINT, J.; ROBINSON, D. Community cohesion in crisis? New dimensions
of diversity and difference. Bristol: Policy Press, 2008.

GALDIOLI, A.; SENHORAS, E. M. Da primeira marcha a marcha ré:
prognésticos de uma agenda de integragio regional de Brasil e Argentina no
Mercosul. Revista INTERthesis, v. 3, n. 2, 2006.

GAMA NETO, R. B.; SENHORAS, E. M. Petréleo como arma de poder: uma
contextualizagdo da petrodiplomacia venezuelana nas relagoes internacionais.

Meridiano 47, n. 105, p. 24-26, abr. 2009.

GANZLE, S.; LERUTH, B.; TRONDAL, ]. Differentiated integration and
disintegration in a post-Brexit era. Abingdon: Routledge, 2019.

HERNANDEZ, L. H. Porvenir de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):
2000-2010. Revista de Investigaciones Unad, v. 10, n. 2, p. 266-283, 2011.

HIRST, M. Mercosul politics: between fragmentation and integration — paths
to regional integration. Washington: Woodrow Wilson International Center for
Scholars, 2002.

HOFFMANN, A. R. As organizacbes regionais e a promogao e prote¢io da
democracia: reflexdes a partir das préticas de intervengao democrdtica na América

do Sul. Cadernos CRH, v. 29, n. 3, p. 47-57, 2016.
LIMA, M. R. S. Desempenho de governos progressistas no Cone Sul: agendas

alternativas ao neoliberalismo. Rio de Janeiro: Edi¢oes Iuperj, 2008.



Crise do Regionalismo Sul-Americano: discussdes sobre integracao, fragmentacdo e desintegracdo 89

. Relacoes interamericanas: a nova agenda sul-americana e o Brasil. Lua

Nova, n. 90, p. 167-201, 2013.

.Anovaagendasul-americanaeo papel regional do Brasil. /n: HERSHBERG,
E.; SERBIN, A.; VIGEVANI, T. (Org.). Pensamiento Propio, n. 39, 2014.

LOPEZ, A. Presentacién sobre la CAN en el marco del encuentro de

integracién productiva e integracién social en América del Sur. Bogotd: Hotel
JW Marriott, 2010.

LUIGI, R. A integragao regional na América do Sul: a efetividade da Uniao
das Nacoes Sul-Americanas (Unasul). 2017. Tese (Doutorado) — Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2017.

.Regiaoeintegragio regional: o conceitogeograficoeateoriainternacionalista.
In: SENHORAS, E. M.; VITTE, C. C. S;; ROCHA, A. S. (Org.). Geografia e
relagoes internacionais: debates temdticos! Boa Vista: EQUFRR, 2020.

MALAMUD, A. Overlapping regionalism, no integration: conceptual issues and
the Latin American experiences. EUI RSCAS, n. 20, 2013.

MALAMUD, A.; SCHENONI, L. Neoliberal institutionalism and
neofunctionalism in Latin American security studies. /z: MARES, D. R
KACOWICZ, A. M. (Ed.). Routledge handbook of Latin American security.
New York: Routledge, 2015. p. 44-56.

MARIANO, K. L. . A elei¢do parlamentar no Mercosul. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 54, n. 2, p. 138-157, 2011.

Regionalismo na América do Sul: um novo esquema de andlise ¢ a
experiéncia do Mercosul. /n: MARIANO, K. L. P. Regionalismo na América do
Sul: um novo esquema de andlise e a experiéncia do Mercosul. Sao Paulo: Editora
Unesp; Cultura Académica, 2015.

MARIANO, K. L. P; LUCIANO, B. T.; BRESSAN, R. N. Parlamento andino:
desafios e obstdculos da democratizagio da integracio andina. /z: ENCONTRO
ANUAL DA ANPOCS, 38., 2014, Caxambu. Anais... Caxambu: Anpocs, 2014.

MUHR, T. Venezuela e Alba: regionalismo contra-hegemoénico e ensino superior
para todos. Educacgao e Pesquisa, v. 36, n. 2, p. 1-24, 2010.

NOLTE, D.; COMINI, N. M. Unasur: regional pluralism as a strategic outcome.
Contexto Internacional, v. 38, n. 2, p. 545-565, 2016.

NOLTE; D.; MIJARES, V. M. La crisis de Unasur y la deconstruccién de
Sudamérica. El Espectador, 24 abr. 2018. Disponivel em: <https://www.
elespectador.com/noticias/el-mundo/la-crisis-de-unasur-y-la-deconstruccion-de-
sudamerica-articulo-751730>. Acesso em: 24 abr. 2020.



90 revista tempo do mundo | rtm | n. 23 | ago. 2020

NOLTE, D.; WEHNER, L. Geopolitics in Latin America: old and new.
In: MARES, D. R.; KACOWICS, A. M. (Ed.). Routledge handbook of Latin
American security. New York: Routledge, 2015. p. 33-43.

PADULA, R. As visdes dominantes sobre a integragdo regional. /n: COSTA, D.
(Org.). América do Sul: integragio e infraestrutura. 1. ed. Rio de Janeiro: Capax
Dei, 2011. p. 143-208.

. Da IIRSA ao Cosiplan da Unasul: a integracdo da infraestrutura na
América do Sul nos anos 2000 e suas perspectivas de mudanca. »: DESIDERA
NETO, W. A. (Org.). O Brasil e as novas dimensoes da integragio regional.
Brasilia: Ipea, 2014. p. 292-352.

PENA, E ¢Una renovacién necesaria en la construccién del Mercosul? Posible
desarrollo de una nueva etapa en su construccién”. Panordmica, 19 nov. 2018.
Disponivel ~ em:  <https://www.panoramical.eu/america-latina-y-caribe/una-
renovacion-necesaria-en-la-construccion-del-mercosur-ideas-en-torno-al-posible-
desarrollo-de-una-nueva-etapa-en-su-construccion/>. Acesso em: 30 abr. 2020.

PENAHERRERA, G. S. El grupo andino de hoy: hacia la integracién de
Sudamérica. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 1998.

PENNAFORTE, C. P. Brasil, Mercosul e Alianga do Pacifico: convergéncia ou
antagonismo. Boa Vista: Editora UFRR, 2017.

PINTO, ]. Entre la integracién y la fragmentacién regional: el desafio politico
de nuestro tiempo. Buenos Aires: Eudeba, 2015.

PUCHET, A. M.; MORENO-BRID, ]. C.; NAPOLES, P. R. Mexico's regional
integration with North America and Latin America: challenges and opportunities.
Economia Unam, v. 8, n. 23, p. 3-36, 2011.

RIGGIROZZI, P; GRUGEL, ]. Regional governance and legitimacy in South
America: the meaning of Unasur. International Affairs, v. 91, n. 4, p. 781-797, 2015.

RIGGIOROZZI, P; TUSSIE, D. The rise of post-hegemonic regionalism in
Latin America. /n: . The rise of post-hegemonic regionalism: the case
of Latin America. London: Springer, 2012. p. 167-182.

RIGGIROZZI, P; WYLDE, C. (Ed.). Handbook of South American
governance. Abingdon: Routledge, 2018.

SAINT-PIERRE, H. L.; PALACIOS JUNIOR, A. M. C. As medidas de confianca no
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): andlise dos gastos em defesa (2009-2012).
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 57, n. 1, p. 22-39, 2014.

SAINT-UPERY, M.; STEFANONI, P Bolivars nightmare: crisis and

fragmentation among Alba members’ governments. Hérodote, n. 171, 2018.



Crise do Regionalismo Sul-Americano: discussdes sobre integracao, fragmentacdo e desintegracdo 91

SANAHUJA, ]. A. Regionalismo e integracién en América Latina: balance y
perspectivas. Pensamiento Ibero-Americano, n. 0, p. 75-106, feb. 2007.

. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: el caso de
Unasur. /n: SERBIN, A;; MARTINEZ, L.; RAMANZINI JUNIOR, H. (Org.).
Anuario de la integracién regional de América Latina y el Gran Caribe.
Buenos Aires: Cries, 2012. p. 19-72.

. Regionalismo e integracién en América Latina: de la fractura
Atléntico-Pacifico a los retos de una globalizacién en crisis. Pensamiento Propio,

n. 44, p. 29-76, 2017.

SARAIVA, M. G. Brazilian foreign policy towards South America during the Lula
administration: caught between South America and Mercosur. Revista Brasileira
de Politica Internacional, v. 53, p.151-168, 2010.

SCHMIDT, R. V. A institucionalizagao da Unasul (2004-2012): os papéis de
Argentina, Brasil e Venezuela. 2016. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

SENHORAS, E. M. A construgio da América do Sul nas relagoes
internacionais: da fragmentagio colonial ao espago regional transnacional na
uniio sul-americana. Boa Vista: EAUFRR, 2010a.

. A regionalizagio transnacional na América do Sul e a institucionalizagao
diplomadtica da Unasul. /n: CONGRESO LATINOAMERICANO DE CIENCIA
POLITICA, 5., 2010, Buenos Aires. Anais. .. Buenos Aires: Alacip, 2010b.

. Uma agenda de estudos sobre a regionalizagao transnacional na
América do Sul. 2010. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2010c.

. Mdltiplas camadas das relagoes internacionais entre a diplomacia e a
paradiplomacia. Revista Intellector, v. 9, n. 18, p. 1-14, 2013a.

. O ciclo politico de Hugo Chdvez no poder e seu impacto na Venezuela.
In: PENNAFORTE, C. P; OLIVEIRA, E (Org.). A Venezuela em transformagio:
a era Chdvez e a revolugio bolivariana. 1. ed. Rio de Janeiro: Cenegri Edigoes, 2013b.

. Conflito e cooperagio no complexo regional de seguranca na
América do Sul. Boa Vista: EQUFRR, 2014.

. A dinimica regional nas relagoes internacionais. Conjuntura Global,
v. 4, n. 3, 2015.

. Venezuela em rota de colisao: da estabilidade i crise. Roraima em Foco,
1°abr. 2019. Disponivel em: <https://roraimaemfoco.com/artigo-venezuela-em-rota-
de-colisao-da-estabilidade-a-crise-eloi-martins-senhoras/>. Acesso em: 27 abr. 2020.



92 revista tempo do mundo | rtm | n. 23 | ago. 2020

. Novo coronavirus e seus impactos econémicos no mundo. Boletim de

Conjuntura (BOCA), v. 1, n. 2, 2020.
SENHORAS, E. M.; MOREIRA, F; VITTE, C. C. S. A agenda exploratéria

de recursos naturais na América do Sul: da empiria 4 teorizagao geoestratégica de
assimetrias nas relagoes internacionais. /z: ENCUENTRO INTERNACIONAL
DE GEOGRAFOS DE AMERICA LATINA, 12., 2009, Montevidéu. Anais...
Montevidéu: Egal, 2009.

SENHORAS, E. M; VITTE, C. C. S. Avangos e tropegos do Mercosul: um debate
sobre os quinze anos de integragio regional. /z: JORNADA INTERNACIONAL
DE JOVENS PESQUISADORES DA AUGM, 14., 2006, Campinas. Anais...
Campinas: Unicamp, 2006.

. A escala do regionalismo transnacional sob construgio.
In: ENCUENTRO DE GEOGRAFOS DE AMERICA LATINA, 11., 2007,
Bogotd. Anais... Bogotd: Unal, 2007.

SERBIN, A.; VIGEVANI, T.; HERSHBERG, E. La nueva dindmica hemisférica:
desafios y potencialidades. Pensamiento Propio, n. 39, p. 11-34, 2014.

SODERBAUM, E Rethinking regions and regionalism. Georgetown Journal of
International Affairs, n. 13, summer/fall, 2013.

VAN KLAVEREN, A. El eterno retorno del regionalismo latino-americano.
Nueva Sociedad, n. 275, p. 62-72, mayo/jun. 2018.

VEIGA, P. da M.; RIOS, S. 2. O regionalismo pés-liberal na América do
Sul: origens, iniciativas e dilemas. Santiago: Cepal, 2007. (Série Comércio
Internacional).

VERAS, N. S.; SENHORAS, E. M. Direito dos migrantes e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Boa Vista: EAUFRR, 2018.




