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SINOPSE

Neste artigo debatemos a institucionalizagao do uso de evidéncias em politicas no Brasil, a partir dos dominios
de governanga e de parcerias, de agoes colaborativas e do suporte continuo entre organizacdes, que acumulam
experiéncias intersetoriais. Considera-se que o pais tem avancado na elaboracdo de normativas que fomentam
0 uso de evidéncias, bem como fortalecido essa pauta no organograma do governo federal, além de liderar
redes nacionais e internacionais sobre o tema. No entanto, ainda ha caréncia de mecanismos de coordenacao
entre instancias e de planos especificos para atrelar as evidéncias ao ciclo de politica, gerando duplicagdo de
esforcos e baixa sustentabilidade das acdes. Como proximos passos, indica-se a integracao do uso de evidéncias
em processos de participacdo cidada, de modo a fortalecer os dominios de lideranca e de cultura, bem como
ampliar a capacidade sistémica de conectar demanda e oferta por evidéncias, fortalecendo redes e recursos
humanos no campo.
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1 INTRODUCAQ

Ocupando espaco crescente no debate sobre a democracia e o servigo publico brasileiros, as Politicas
Informadas por Evidéncia (PIEs) tém por objetivo informar pessoas responsdveis pela formulagio
de politicas publicas acerca das melhores evidéncias disponiveis para aprimorar o processo decisério
(Brasil, 2020; Oliveira et al., 2020; Koga ez al., 2020). Essa corrente parte do pressuposto de que o
uso de evidéncias promove politicas e intervengoes sociais mais efetivas, impactando positivamente

a qualidade de vida da populagao (Brasil, 2020).
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Em um estudo recente, foram conduzidas entrevistas com servidores ptblicos familiarizados
com o uso de evidéncias em politicas, os quais elencaram razdes para o crescimento desse debate,
ponderando que, por um lado, o surgimento de perspectivas anticientificas no pais alavancou uma
reacio pré-ciéncia e, por outro, a maior participagio de diferentes atores-chave pressiona as orga-
nizagoes publicas a apresentarem argumentos sélidos para defender suas posigoes (Romao, 2020).
A pandemia de covid-19, que atingiu o Brasil no inicio de 2020, também parece ter contribuido
para reforcar a importincia do uso de evidéncias perante o que se chama de infodemics — ou
abundancia de informagées que nem sempre correspondem a realidade — e a avalanche de fake news
(Nascimento et al., 2022).

Apesar de uma tendéncia lenta de aprimoramento, estudos recentes (Romao, 2020; 2021;
Koga et al., 2020) apontam que ainda hd muitas barreiras para o uso rotineiro de evidéncias nas
politicas publicas brasileiras. Elas envolvem desde a auséncia de incentivos para o uso de evidéncias
até a indisponibilidade de recursos ou a frigil capacidade institucional, mesmo quando hd capacidade
individual desenvolvida (Romao, 2020; Palotti ez /., 2022). A acessibilidade e o formato como as
evidéncias sao apresentadas também causam interferéncia no uso (Romao, 2021; Koga ez al., 2020),
com gestores ptblicos interagindo mais comumente com documentos, bases de dados e especialistas
governamentais e menos com pesquisas cientificas. Destaca-se que servidores publicos em cargos de
dirigentes no governo, os quais possuem extensa formagao académica, parecem valorizar e interagir
mais com evidéncias cientificas (Palotti ez al., 2022).

No entanto, como regra geral, as evidéncias cientificas nao parecem ser valorizadas como
um recurso critico no setor publico brasileiro, e muitas das decisoes ainda sio tomadas com base
nos valores e nas visdes das pessoas responsdveis por elas (Romao, 2020; Palotti ez 4/., 2022) ou
por grupos de especialistas que nao s3o transparentes sobre seus vieses (Lagom Data, Serrapilheira
e Bori, 2023). Entre as limitacoes institucionais, a falta de protocolos e a tendéncia da burocracia
a inércia organizacional podem dificultar a incorporacio das evidéncias cientificas no cotidiano da
gestdo publica, mesmo quando hd motivagao das equipes em torno dessa prética (Romao, 2020).
Ademais, hd lacuna de literatura em portugués descrevendo experiéncias de institucionalizagao do
uso de evidéncias em politicas intersetoriais e pouco engajamento de universidades e organizacoes
da sociedade civil nesse campo.

De modo a enderecar essa lacuna, neste artigo, apresentamos os seis dominios de institu-
cionalizacio do uso de evidéncias sintetizados por Kuchenmiiller ez a/. (2022), os quais propoem
um enquadramento inovador para que paises possam mapear suas experiéncias no campo. Desses
dominios, optou-se pela andlise contextual de avancos e desafios na governanca e nas parcerias,
agoes colaborativas e suporte continuo entre organizagoes, sobre os quais observaram-se relevantes
contribui¢des no Ambito dos governos e da sociedade civil nos tltimos anos. Por fim, o texto aponta
perspectivas para o futuro do uso de evidéncias nas politicas brasileiras.

2 INSTITUCIONALIZACAO DO USO DE EVIDENCIAS EM POLITICAS PUBLICAS

Durante a pandemia, organizagoes internacionais como a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)
e sua Rede de Politicas Informadas por Evidéncias (EVIPNet), a Cochrane e a Comissao Global de
Evidéncias para Responder aos Desafios Sociais produziram relatérios e chamadas para a agio (call o
action) que destacam, em unissono, o tema da institucionalizagao do uso de evidéncias nas politicas

(WHO, 2021; Cochrane Convenes, 2022; Comissio Global de Evidéncias, 2022). Esse movimento
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global reflete o reconhecimento de que governos, universidades e grupos da sociedade civil nao
deveriam retornar a um uso esporddico e pouco sistemdtico de evidéncias conforme a urgéncia
pandémica diminuisse.

A institucionaliza¢io do uso de evidéncias em politicas foi definida como o “processo e
resultado de (re)criar, manter e refor¢ar normas, regulamentos e préticas-padriao que, com base em
significados e valores coletivos, em a¢oes e na dotacio de recursos, permitem que as evidéncias se
tornem — ao longo do tempo — um meio legitimado e uma parte garantida da formulagio de politicas
de saude” (Kuchenmiiller ez al., 2022, p. 7). Reconhecer a institucionalizagdo, simultaneamente,
como processo e resultado almejado implica adotar uma estratégia sistémica capaz de se reinventar
perante novos desafios apresentados por mudangas politicas e emergéncias para o uso rotineiro de
evidéncias na formulagao, implementagio e avaliagao de politicas.

Uma das propostas da Comissao Global de Evidéncias (2022) versa sobre as demandas
distintas de tomadores de decisao, destacando oito tipos de evidéncias que devem ser consideradas
no ciclo de politicas, desde informagdes qualitativas até avaliagoes econdmicas. Destaca, ainda, que
as capacidades necessdrias para apoiar o uso rotineiro de evidéncias devem ser distribuidas desde o
ambito global até o local, entre usudrios, intermedidrios e produtores de evidéncias, e em instincias
que possam apoiar a ado¢io de uma lente de equidade, de modo a abarcar diferentes desafios sociais.

Ao analisar experiéncias de institucionalizagao do uso de evidéncias em politicas, hd, ao
menos, seis dominios que devem ser desenvolvidos para garantir a sustentabilidade desse processo
(Kuchenmiiller ez al., 2022), listados a seguir.

1) Governanga: elaboragio de normas e planejamento estratégico para institucionalizagao, incluindo
estruturas de uso de evidéncias em politicas, mandatos ¢/ou plataformas de tradugio de conhecimento.

2) Padrdes e processos rotineiros: criacao de ferramentas e protocolos para garantir padrées minimos,
produtos e processos de tradugio de conhecimento de alta qualidade, bem como documentagio da
memdria institucional.

3) Parcerias, agdes coletivas e apoio mutuo: fomento a interagao das partes interessadas por meio de
mecanismos para engajamento, solugio conjunta de problemas e suporte técnico continuo.

4) Lideranca e comprometimento: desenvolvimento de fortes liderancas carismdticas e apoiadores da
pauta que tém a capacidade de promover sustentabilidade as PIEs por meio da alocagao de recursos
(humanos e materiais) ou de incentivo, apoio e orientagio.

5) Recurso: disponibilizagio e desenvolvimento de recursos humanos, financeiros, materiais e de infor-
magaio. Implica fomentar uma massa critica de pessoas, dentro e fora dos governos, hébeis em aplicar
o ciclo de traducio de conhecimento de forma rotineira e consistente ao longo do tempo.

6) Cultura: identificacio de valores basicos, pressupostos e crengas que sio considerados validos, sendo
disseminados e promovidos como préticas cotidianas. Envolve apoiar a constru¢io de um entendi-
mento comum do que é PIE, do valor que pode trazer a sociedade e do que se espera em termos de
atividades e beneficios.

Tais dominios s3o interdependentes e tém o potencial de se equilibrar: por exemplo, a gover-
nanca depende de recursos normativos coerentes e de uma cultura favoravel a adogao de evidéncias
para informar as politicas. Outro exemplo sdo os recursos humanos, que nao devem ser exclusivamente
compostos por servidores pablicos, demandando parcerias e redes colaborativas, com pessoas de
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outras realidades institucionais, bem como da sociedade civil. Ainda, em momentos nos quais os
recursos estejam escassos, as liderangas podem alavancar um comprometimento politico com a pauta,
impedindo que a institucionaliza¢io seja descontinuada. A institucionalizagio do uso de evidéncias
possibilita a consolidagao da meméria institucional, reduzindo o personalismo e a dependéncia sobre
individuos especificos nas organiza¢oes (Kuchenmiiller ez 4/., 2022).

Abordaremos, a seguir, os dominios de governanga e de parcerias, as acoes colaborativas e o
suporte continuo entre organizagoes, que acumularam avangos nos tltimos anos, em uma perspectiva
intersetorial de institucionalizagao de PIE no Brasil.

2.1 Governanca do uso de evidéncias no Brasil

O dominio de governanga envolve processos regulatérios e mecanismos de interlocugao entre a
pesquisa cientifica e a formulagio, implementagao e avaliacio de politicas (Kuchenmiiller ez /.,
2022). Em muitos paises do mundo, foram criadas plataformas de tradugao de conhecimento,
que vao desde organizacoes que intermedeiam o didlogo entre o conhecimento produzido e os
problemas prioritdrios em politicas publicas, até equipes hibridas de pesquisadores e gestores
(Lavis et al., 2003; Hawkes et al., 2016). Tais plataformas promovem uma interagao maior e
mais frequente de atores-chave com as PIEs e fortalecem o sistema ante mudangas contextuais
e politicas (Kuchenmiiller ez a/., 2022).

No Brasil, a chegada da EVIPNet, lancada pela OMS, em 2005, ¢ institucionalizada no Ministério
da Satde,® em 2009, serviu de base para a cria¢io de capitulos nacionais dessa rede de promogio
do uso de evidéncias (Oliveira ez al., 2020). A EVIPNet Brasil fomentou tanto a incorporagao do
debate sobre uso de evidéncias nas politicas de satide federais como apoiou a criagao de Nucleos de
Evidéncia (NEvs) estaduais e municipais (Dias, Barreto e Souza, 2014). Entre as primeiras experiéncias
de implementagao de um NEv no pais, em 2010, a gestao do sistema de saide do municipio de
Piripiri, no Piaui, formulou sinteses de evidéncias para informar suas politicas, integrando o governo
local com organizagoes nacionais e internacionais (Dias, Barreto e Souza, 2014).

Nesse mesmo periodo, o uso de evidéncias nos procedimentos de avaliagao de tecnologias
em sadde foi aprimorado e institucionalizado (Brasil, 2009), culminando na criagio da Comissao
Nacional de Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Satide (Conitec), em 2011. A Lei
n° 12.401/2011, que cria a Conitec, prevé que a andlise das tecnologias deve ser baseada em evidéncias
cientificas, levando em consideracio aspectos como eficicia, acurdcia, efetividade e a seguranca da
tecnologia, além da avalia¢io econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacio as tecno-
logias ja existentes. Este marco normativo foi emblemdtico para o campo da saide que, em 2019,
teve formalizada, por meio de decreto, a Coordenagao de Evidéncias e Informagoes Estratégicas
para a Gestao em Satde na estrutura regimental do ministério. Cabe destacar que, desde entio, a
coordenagao foi algada & coordenagao-geral.

Instituido em 2016, o Conselho de Monitoramento e Avaliaciao de Politicas Piblicas (CMAP),
que apoia a formula¢io de politicas pablicas baseadas em evidéncias e a tomada de decisoes sobre

execugao or¢amentdria e financeira de forma mais eficiente, foi formalizado por meio do Decreto
n° 9.834, em 2019, e fortalecido pelo recente Decreto n® 11.558/2023. Em 2020, o Ministério da

8. Portaria n® 2.363, de 7 de outubro de 2009, que institui e define atribuicdes do Conselho Consultivo da EVIPNet Brasil. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt2363_07_10_2009.html.
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Cidadania publicou, em decreto, a criagdo da Secretaria de Avalia¢io e Gestao da Informagio
(Sagi), que tem como missao identificar as melhores estratégias para aperfeicoar politicas publicas.
A formalizagdo de tais instdncias no organograma do governo federal e a institucionalizagao
dos processos de avaliagao ex ante, ex post e Andlise de Impacto Regulatério (AIR), por meio do
Decreto n°® 10.411/2020, representam um avango na governanca intersetorial do uso de evidéncias
nesse periodo.

Ainda no 4mbito federal, as politicas educacionais tém observado um uso crescente de evidén-
cias (Codes e Aratjo, 2021), ainda que as tentativas de institucionalizacdo de uma plataforma de
tradugao de conhecimento no Ministério da Educagao (MEC) nio tenham logrado sucesso. Em
2018, foi criada a Assessoria Estratégica de Evidéncias no gabinete do ministério, que objetivava
se tornar referéncia na disseminac¢io e no uso adequado de evidéncias e inovag¢ao, incorporando
tais praticas no ciclo das politicas educacionais brasileiras (Segatto ez a/., 2022). No mesmo ano,
foram criados a Rede Evidéncias,” um grupo de trabalho com o objetivo de fomentar a avaliagio de
impacto de politicas educacionais, e um portal de evidéncias do MEC. Todavia, a implementagao
dessas instincias foi interrompida na transi¢gao governamental no ano subsequente.

Escolas de governo e institutos de pesquisa, como a Funda¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Ipea
e a Escola Nacional de Administragio Publica (Enap), tém nicleos de evidéncias estabelecidos, sendo
que a Enap institucionalizou sua Coordenagao-Geral de Avaliagao e Organiza¢io de Evidéncias na
Diretoria de Altos Estudos, criando, em 2020, o Evidéncia Express (EvEx). O EvEx é um servigo
de resposta rdpida para disseminagio, comunica¢io e sintese de evidéncias para a administragio
publica fundamentado em metodologias de pesquisa e de ciéncia de dados, que produziu, até 2022,
46 produtos de tradu¢io de conhecimento'® para informar a gestao federal.

O livro Politicas Piblicas e Usos de Evidéncias no Brasil: conceitos, métodos, contextos e priticas
(Koga et al., 2022) reuniu diversas experiéncias (de tentativas) de institucionalizagio do uso de
evidéncias no 4mbito subnacional e nos poderes Legislativo e Judicidrio. Podem ser destacadas a
criagio do Escritério de Evidéncias na Secretaria de Educacio de Sao Paulo, a Diretoria de Estudos
e Politicas Sociais da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) e a instituciona-
lizagao de comités cientificos estaduais para enfrentamento a pandemia informado por evidéncias
(com estados como Paraiba, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Santa Catarina atingindo avaliagao
excelente dos seus modelos). O Brasil tem avan¢ado no estabelecimento de instincias para institu-
cionalizar o uso de evidéncias em politicas sociais, mas ainda carece de mecanismos de coordenagio
e legislagio e de planos especificos para atrelar as evidéncias ao ciclo de politica. Outro desafio de
destaque consiste na baixa capacidade das organizagoes de realizar o monitoramento e a avaliagio dos
seus resultados, com a efetiva mensuragao de seus impactos na tomada de decisao e na formulagao
e implementac¢io de politicas (Oliveira ez al., 2020).

9. Portaria n° 950, de 14 de setembro de 2018, que institui a Rede de Evidéncias Educacionais, coordenada pelo MEC. Disponivel em: http:/
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=98691-portaria-rede-de-evidencias-dou&category_slug=outubro-
2018-pdf-1&Itemid=30192.

10. Repositorio de produtos do EvEx/Enap, disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/693970offset=0.
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2.2 Parcerias, agoes colaborativas e suporte continuo

Outro dominio em que o Brasil apresenta uma performance interessante é o de estabelecimento de
parcerias, tanto em 4mbito nacional quanto internacional. Além da EVIPNet Brasil, rede dedicada
ao tema da satde desde 2009, existem vdrios exemplos de redes de evidéncias as quais apresentam
recortes metodoldgicos, setoriais ou territoriais. Os principais desafios no 4mbito de redes e parcerias
diz respeito a coordenacio de agdes, de modo a evitar duplicagao de esforcos, & mobilizagao continua
de atores-chave e ao financiamento das acoes colaborativas.

A Rede Brasileira de Avaliacao de Tecnologias em Satide (Rebrats),'" criada em 2008, busca
promover e difundir a 4rea de Avaliacdo de Tecnologias em Satde no Brasil; ela possui membros
em todos os estados e articula os Nucleos de Avaliacdo de Tecnologias em Sadde. A rede é uma
estratégia para viabilizar a elaboragio e a disseminagao de estudos prioritdrios para o sistema de satide
brasileiro, contribuindo, ainda, para a formagao e a educagio continuada. Também fundada em
2008, a Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacgio (RBMA)'? busca promover didlogos entre os
atores envolvidos no campo de monitoramento e avaliagdo, estimulando a disseminag¢ao de teorias
e praticas, bem como a formagio e o desenvolvimento de diretrizes compartilhadas.

A EVIPNet Brasil" busca promover o uso sistemdtico de evidéncias cientificas nas politicas de
saude. Além de oferecer suporte e capacitagio para os NEvs, a rede desenvolve sinteses de evi-
déncias, respostas rapidas, didlogos de politicas, ferramentas e diretrizes em PIE, buscando traduzir
e adaptar materiais para o contexto brasileiro. Outrossim, estd articulada com a EVIPNet Global,
acompanhando as tendéncias internacionais em tradugao de conhecimento. A Coalizao Brasileira
pelas Evidéncias,' criada em 2021, é uma rede com mais de quarenta instituigoes que trabalham
com o tema de politicas e intervengdes sociais informadas por evidéncias. Atuando a partir de um
modelo de comunidade de compartilhamento de saberes, priticas, apoio e oportunidades, a coalizao
ja produziu duas edigdes de curso introdutério sobre PIE com mentoria e agora se dedica a um
projeto de diagndstico situacional do ecossistema de evidéncias no pais.

O Brasil também compds, entre 2018 e 2022, a Partnership for Evidence and Equity in
Responsive Social Systems (PEERSS)," dedicada a fomentar o uso de evidéncias em sistemas sociais.
A parceria reuniu treze paises em colabora¢io para partilhar experiéncias internacionais de enfren-
tamento de problemas sociais e suas causas prioritdrias. A partir da parceria PEERSS, foi criado o
Hub de Evidéncias da América Latina e do Caribe,'® em 2022, para conectar partes interessadas em
politicas pablicas informadas por evidéncias na regido, momento no qual foi realizado o I Encontro
Latino-Americano e do Caribe de Evidéncias para Politicas Pablicas (Enlace). Por fim, desde 2020,
uma parceria entre a Enap, o Centro de Aprendizagem em Avaliacio e Resultados para o Brasil e a
Africa Luséfona da Fundacio Getulio Vargas (Clear/FGV) e o Instituto Mobilidade e Desenvolvimento
Social possibilitou a criagio do Prémio Evidéncia,'” que visa reconhecer e divulgar experiéncias de
politicas publicas informadas por evidéncias.

11. Disponivel em: https://rebrats.saude.gov.br/quem-somos.
12. Disponivel em: https://rbma.site/.

13. Disponivel em: https://brasil.evipnet.org/.

14. Disponivel em: https://coalizaopelasevidencias.org.br/.

15. Disponivel em: https://peerss.org/.

16. Disponivel em: https://www.enlace2022.com/quemsomos.
17. Disponivel em: https://eventos.fgv.br/premioevidencia.
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3 EXPECTATIVAS PARA O FUTURO DO USO DE EVIDENCIAS EM POLITICAS NO BRASIL

O caminho trilhado pelo Brasil rumo a institucionalizagio do uso de evidéncias ¢ repleto de exemplos
promissores, os quais se beneficiariam do fortalecimento dos demais dominios de institucionalizacio.
A atualizagio do relatério da Comissiao Global de Evidéncias (2023) recomenda que paises avancem
em trés eixos prioritdrios, de modo a atingir um uso rotineiro de evidéncias nas politicas publicas.
O primeiro deles diz respeito a formalizar e fortalecer os sistemas nacionais de suporte as evidéncias,
adotando mecanismos de coordenacio e interface entre os lados da demanda e da oferta de evi-
déncias. O Brasil poderia avancar a partir do fortalecimento de um 6rgao central no governo federal,
responsavel por coordenar as demandas intersetoriais por evidéncias variadas, facilitando o processo
de conexao entre oferta e demanda e evitando duplicagio de esforcos e desperdicio de recursos.

O segundo eixo indica a necessidade de ampliar e potencializar a arquitetura global de
evidéncias, por meio do fortalecimento e financiamento das redes nacionais de suporte s evidéncias.
Apesar do protagonismo brasileiro nas redes de evidéncias, estas ainda estao pouco conectadas aos
tomadores de decisdo, sao frequentemente subfinanciadas na sua capacidade de renovar recursos
humanos e técnicos e separadas por focos metodolégicos ou setoriais que nio necessariamente
atendem 2 16gica plural das politicas publicas. Investir nesse alinhamento pode favorecer tanto o
dominio das parcerias como o estabelecimento de padrdes e processos rotineiros e a sustentabilidade
de recursos, em especial os recursos humanos.

Por fim, a comissio alerta para a importancia de colocar as evidéncias no centro da vida
cotidiana, com foco no engajamento cidadao nessa pauta. A formulagao de politicas publicas ¢ um
processo complexo e permeado por incertezas e riscos, especialmente em contextos de democracia
fragilizada, como o brasileiro. O uso de evidéncias adequadas nio elimina as incertezas envolvidas
no processo de formulacio de politicas, mas pode ajudar a reduzi-las e a torni-las explicitas
(Romio, 2021). As evidéncias cientificas, por si s, ndo conseguem transformar normas sociais,
sendo estratégico entrelaga-las com as priticas democrdticas, por meio da criagio de espagos de
didlogo com multiplas perspectivas e do fomento a ambientes colaborativos, bem como mensagens
customizadas ao publico-alvo, que ajudem a desenvolver comportamentos pré-evidéncias (Toomey,
2023). Faz parte do esforco de fortalecimento dos lagos democrdticos integrar, as produgoes cientificas
de alta qualidade, os valores, as crengas e os determinantes contextuais, de forma transparente,
sistemdtica e sensivel aos vieses, contribuindo, assim, para o fortalecimento de outros dominios
relevantes ao processo de institucionaliza¢io, como o de lideranga e comprometimento e o de cultura
(Kuchenmiiller ez al., 2022).
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