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APRESENTACAO

O presente documento constitue o Relatdrio Geral da 22
etapa da pesquisa "Para um Novo Pacto Social“. Compreende,ademais
desta Apresentacdo e da Introducdo, vinte e uma Secdes, que se dis
tribuem, na edigdo mecanografada, por onze volumes, contendo a ma-

téria discriminada no Indice Geral.

A primeira etapa desta pesquisa foi empreendida pelo Ins
tituto de conformidade com entendimentos mantidos com o Presidente
Sarney, em Agosto de 1985 e seu Relatdrio foi entregue ao Presiden
te em Abril de 1986. Essa primeira etapa teve por objetivo proce-
der a um delineamento geral da problemdtica social brasileira, in-
dicando a,nat?reza”e as causas da pobreza e da ignorancia de gran-
des parcelas da populacdo e visando a determinar, dentro de objeti
vos exequiveis, de conformidade com o paradigma Brasil, 2000, as
condicbes necessdrias para se lograr, até o fim do século, um
substancial incremento do padrao de vida do povo brasileiro,elevan
do-o a niveis comparaveis aos atualmente existentes no Sul da Euro
pa. O relatdrio dessa primeira fase foi publicado, em forma de
livro, sob o titulol“Braﬁil, 2000", pela editora Paz e Terra, do

Ric de Janeiro., em 1986.

A segunda etapa desta pesquisa, empreendida por convénio
com o IPEA de 22.XI1I.86, teve por finalidade proceder a uma ampla
desagregacdo dos dados e das analises precedentes - da ordem de 1
para 20 - com as complementacdes e os detalhamentos necessarios
para se chegar, qualitativa e quantitativamente, a uma clara enume
racdo das metas a serem alcangadas até o ano 2000, de sorte a se
atingir os objetivaé j& referidos. Para tanto empreendeu-se uma
‘andlise das politicas e medidas necessarias e uma confiavel estima
tiva dos decorrentes dispéndios de investimento e de custeio, medl
dos emztermos de OTNs e de porcentagens anuais do PIB, determinan-
do-se a forma de financiar esse programa de modo ‘compativel com

ascondigSesgeraisckieconomiabrasileiraeadocontornointernacional.

Com a primeira etapa 1intentou-se proporcionar, ac pails



e ao governo, uma nitida visdo da alarmante situacdo em que se en
contra o povo brasileiro e das condigOes necessarias para uma efi
caz estratégia de desenvolvimento social, apta a erradicar a misé
ria e as formas mais severas da pobreza e da ignorancia, até o fim do
século. Com esta seqgunda etapa se visa a reunir os elementos ne-
cessarios para a pronta elaboragdo de um Plano Plurianual de De -
senvolvimento Social e seu comeco de execugao, a partir de 1989.
Busca-se passar do nivel das formulag¢des genéricas, suficientes
para a forma¢do de um consenso nacional em torno de objetivos de-
sejaveis e exequiveis, para o nivel de politicase medidas especifi
cas, enumerando as metas a serem atingidas dentro de determinados
prazos e custos e indicando as condigbes de conformidade com as

quais essas metas podem ser operacionalmente implementadas.
Método

Para dar atendimento aos objetivos desta segunda etapa
da pesquisa procedeu-se ao detalhado tratamento de cinco princi -
pais questOes: (1) situacdo social do povo brasileiro, desagregada
por regides e zonas; (2) analise comparativa de paradigmas inter-
nacionais susceptiveis de trazer esclarecimentos para o caso bra-
sileiro {Sul da Europa) e revisdo critica do paradigma Brasil ,
2000, & luz dos novos dados coligidos; (3) analise das correla-
cbes sistemicas entre as principais variaveis da economia brasi -
leira e do contorno internacional e, com base nelas, construgao
de um confidvel modelo de consisténcia macro-economica, gque permi
ta a indicacao, eﬁﬁfuncéo de determinadcs parémetros, das pautas
de exequibilidade do programa social proposto; (4) levantamento ,
tendo em vista os dados relativos a situacao social do povo brasi
leiro e as politicas sociais presentemente em curso, das necessi-
dades basicas do pais emmatéria de emprego e de valorizagio do traba-
lho,bancomockasuaécarénciasaunséreasckeEducag&o,Nutrigéo, Saude,
Habitagao,Transporte Urbano, Saneamento,Meio Ambiente, Previdéncia,
AssisténciaSocialszSegurangaPﬁblicaﬁxmladeterminagéodasn&tas a
serematingidas,emtaiséreas,atécnano2000,dasn@didasparatal ne-
cessarias, incluindo uma confiavel estimativa dos decorrehtes dispén

dios de investimento e de custeio,medidos em OTNs e em porcentagens



anuais do PIB; (5)-andlise da problematica operacional do progra-
ma social proposto, gom indicagao da estratégia conveniente e . das

agéncias necessdrias para sua implementacgio.

O detalhado levantamento da situacdoc social do povo
brasileiro, sucintamente indicado na 1@ Sec¢ao e, discriminadamen-
te,nas Secdes 6 a 10, foi empreendido, com base nas informagdes
primadrias disponiveis, mediante o estudo de cada uma das cinco re
gides do pais, discriminando-se, em cada, a situacao existente
nas zonas rural, urbana e metropolitana. Esse estudo conduziu a
19 monografias setoriais: quatro, das situacgdes rurais (nio ha
dados sobre a zona rural da regiao Norte), cinco, das urbanas e
dez, das regides metropolitanas, onde se concentra a maior porcen
tagem da populagao brasileira. com base nesses dados, preparou-se
uma monografia sintetizando, para o Brasil em seu conjunto, as

principais constatagoes das monografias precedentes.

. A pesquisa relacionada com paradigmas levou a trés es-
tudos. Dois desses estudos, integrando a 228 Secao deste Relatdo -
rio, versam sobre, respectivamente, a anéliseAcomparativa de para
digmas sociais do Sul da Europa e a revisdo critica do paradigma
Brasil, 2000. Esta Gltima se levou a cabo a partir de um conheci-
mento mais detalhado da evolucgdo das principais variaveis sociais
no Sul da Europa e, por outro lado, mediante a utilizagado dos da-
dos e previsdes constantes dos estudos monografico relativos aos
dez setores sociais precedentemente referidos. O terceiro estudo
sobre paradigmas,constante da 112 Secdo deste Relatdrio, lida com
0s problemas econoﬁétricbs implicados nessa problematica e propor
cionou critérios e pautas para aferir a exequibilidade da nova

formulacdo do paradigma Brasil, 2000.

" A analise das correlacdes sistémicas entre as princi =
pais variaveis da economia prasileira e seu contorno internacio -
nal, bem como o modelo de consisténcia macro-economiga construido
a partir de tal andlise, sucintamente indicados na 32 Segao e, dis
criminadamente, na 118 Sec¢ao, constituiram um decisivo marco refe

rencial para esta 22 etapa da pesquisa. Para os fins operacionais
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de um programa social é decisiva a questao do custo das metas pro
postas, da forma de se financiar tais custos e da compatibilidade
de tal financiamento com as condig¢des gerais da economia. No caso
brasileiro, tal compatibilidade se reveste de importancia cru -
cial, tendo em vista que os dispéndios sociais previstos - neces-
sariamente elevados, dado o nivel da pobreza a ser erradicada
- se confrontam, presentemente, com um grave déficit do setor pa-
blico. Teve a pesquisa, por isso, de abranger um espectro muito
mais amplo do que o que normalmente lhe corresponderia, determi -
nando as condigOes necessarias para a correcao do atual deficit
publico, em termos gque permitam, adicionalmente, o atendimento
ndo inflacionario dos dispé&ndios previstos para o programa so -

cial. R

Substantivamente, a parte central desta 22 etapa da
pesquisa € a que se encontra sucintamente expostana 4@ Secdo deste
Relatdorio e, discriminadamente,nas Se¢des 12 a 21. As Questoes al. tra
tadas sio, de um lado, o problema do emprego e da valorizagio do
trabalho e, de outro, as politicas socials nas areas da Educacao,
Nutrigdo, Saude, Habitacdo, Transporte Urbano, Saneamento, Meio

Ambiente, Previdéncia, Assisténcia Social e Seguranca Publica.

A erradicacao da miséria e das formas mais agudas da
pobreza e da ignorancia consiste, no fundamental, num esforg¢o que
conduza a interrupgéo da ciclo de reproducao social dessas caren-—
cias, mediante politicas e medidas gue (1) assegurem um satisfato
rio nivel educacional para a populacao, {2) em boas condigoes de
higidez e (3) razoaveis de bem-estar, concomitantemente com provi
déncias gue promovam {(4) o pleno emprego, em (5) satisfatorias
condicoes de remuheracéo do trabalho. Esse tipo de problematica
conduziu, por um lado, em funcao dos estudos econométricos da 32
Secgao, ao estudo do problema do emprego, com sua elevada taxa de
subemprego e desemprego e da remuneracao do trabalho e das medi -
das necessarias para assegurar o pleno emprego e elevar, signifi-
cativamente, mas de forma ndo inflaciondria e compativel com a

produtividade da economia, a remuneracao real do trabalho, presen

temente muito baixa.
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Por ou&fo lado, a analise da situacdo da populacgio bra
sileira nos dez setores sociais precedentemente enumerados e das
metas a serem atingidas, para corrigir suas principais caréncias,
requeria, previamente, o detalhado levantamento da situa -
cao social do pais, constante, sucintamente, da 1@ Secio deste Re
latorio e, discriminadamente, das Secdes 6 a 10. Com base nesses
dados, procedeu-se ao estudo das carencias educacionais, nutricio
nais, etc., fixando-se as metas a serem atingidas, até o ano
2000, para a correcgao de tais caréncias, com indicagdo das medi -

das a serem adotadas e confiavel estimatimativa de seus custos.

A Gltima problematica enfrentada por esta 228 etapa da
pesquisa se refere a questao das estratégias a serem adotadas pa
ra a implementacao do programa social previsto e das agéncias que
terdo de dar-lhe execucgdo. Essa matéria, tratada na 52 Segdo do
Relatdrio, exigiu uma analise socio-politica e técnico-institucio
nal do processo global das mudangas propostas, diferenciando os
niveis deliberacionais e operacionais implicados em tal processo
e indicando, para cada nivel, a estratégia apropriada e as agén -

cias convenientes para sua implementagao.

Equipe da Pesquisa

A 228 etapa desta pesquisa foi empreendida pelo Institu
to de FEstudos Politicos e Sociais sob a diregdo de uma Equipe de

Coordenacao, compréendendo, como diretor geral, o Decano do Insti

tuto, Prof. Helio Jaguaribe e, como coordenadores setoriais, oS
seguintes pesquisadores: (1) "O Estado Social da Nacgdo", constan-
te das Segdes 1@ e 6a a 10a: Prof.Nelsondovallee Silva; (z) "Para

digmas", compreeﬁdendo a 228 Secdo e parte da ll2 Secdo: Prof. Mar-
celo de Paiva Abreu; (3) "Requisitos Macro-econdmicos", compreen-
dendo a 32 e as demais partes da 1128 Secao:Prof. Winston Fritschj;
(3) "Politicas Sociais", compreendendo a 428 e as Secoes 12 a 21 :
Pe. Fernando Bastos de Avila, SJ; (5} "Estratégias e Agéncias"
cémpreendendé a 52 Secao: Prof. Helio Jaguaribe. Coube, aind?, ao
Prof. Helio Jaguaribe a incumbéncia de claborar a Apresentacao, a

a Introducdo (com a colaboragido de Winston Fritsch) e as Conclu -

sdes Finais da Pesquisa.
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Sob a coordenacdo dos professores precedentemente menoio

nados, os relatorios setoriais da pesquisa foram empreendidos pelos

seguintes pesquisadores:

a)

1)

2)

3}

0 ESTADO SOCIAL DA NACAO

Prof. Nelson do Valle e Silva

- O Estado Social da Nagao em 1985
- Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

- Regiaoc Metropolitana de Fortaleza

Profs, Tania Quiles Lustosa e José Bernardo Burle

Figueiredo

de

4 Zonas Rurais:

Nordeste
- Sudeste
- Sul

- Centro-0Oeste

4 Regides Metropolitanas:
- Cyritiba
- Brasilia

- Sao Paulo

-+~ Salvador

Profs. Alberto de Mellc e Souza e Hamilton Lustosa

5 Zonas Urbanas
- Norte

- Nordéste

- Sudeste

- Sul

- Centro-Oeste

4 Regides Metropolitanas
- Belém

- Recife

- Belo Horizonte

- Porto Alegre



B)

1)

z)

C)

1)

2)

3)

4)

5)

13
PARADIGMAS

Prof, Marcelo de Paiva Abreu

22 Secéo

- Introducao

- 5ul da Europa
- Brasil, 2000

Prof. Renato Galv3o Flores Jr.

112 Secao

-~ Correlagoes Econométricas

REQUISITOS E ASPECTOS MACRO-ECONOMICOS

Prof. Winston Fritsch

3a Secao
- Estrateégias de viabilizagdo do programa
- Capitulo da 428 Secao sobre emprego e valorizacag do

trabalho com a colaboragao de Helio Jaguaribe

Prof. Paulo Paiva

112 Secao

- Projeg¢Oes Demograficas

Prof.: Fernando Homem de Mello

112 Segao

- Padrdes de Crescimento da Oferta Agricola

Prof. José Marcio Camargo

112 Secao
- Segmentacgdoc no Mercado de Trabalho

Prof. Ricardoc Varsano

lla Secao

~ Politica Tributaria



6)

D}

1)

2)

3)

Profs. Winston Fritsch e Eduardo Modiano
114 secgao
- Modelo Macro-Econdmico

POLITICAS SOCIAIS

Prof, Helic Jaguaribe

43 Secgao
- introducéo

- Emprego e Valorizac¢dao do Trabalho, com a cooperacgo
de Winston Fritsch

Dr. Guilherme Sperandio Ventura

Introducao e 4@ Segao

- Calculos e sistematizacgdo do dispéndio corresponden-~
te as metas de politicas sociais.

Prof. Pe. Fernando Bastos de Avila, SJ

48 Secao

(com base nos dados constantes das monografias das
Secdes 6 a 21)

- Educagao

- Nutrigdo

- Salde

- Habitagdo

- Tranéporte Urbano
- Saneamento

- Meio Ambiente

- Previdéncia Social
- Assisténcia Social

- Segdfanca Pablica
Vol. VII

- Introducdo as Segoes 12 a 21

14



4)

)

6)

7)

g8)

9)

10)

11)

Prof. Vicente Barreto

122 Secio

- Uma Proposta Alternativa para a Educacdo Nacional

Prof. Alberto Carvalho Silwva

13a Secgao

- Politica de Nutricdo

Prof. José& Carvalho de Noronha

l4a Secao
- Politica de Satde

(com a colaboracdao do Prof. Adolfo Chorny)

Drs. Herberto Ferreira da Silva e Marcio Serda

Araljo Coriolano

15

de

154 Secao

- Proposicgoes de um Programa Habitacional

Dr. Frederico Bussinger

is2 Segéo
- Transporte Urbano para o Brasil 2000

Dr. Augusto Sérgio Pinto Guimaraes

172 Secao

- Saneamento

Dr. Fernando Alves de Almeida

182 Segao

- Meio Ambiente

Dr. Custédio Antdnio Matos

192 Segao

- Previdéncia Social no Brasil: Avaliagdo e sugestdes
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12) Profé Ana Marila Brasileiro

202 ‘Secao
- A Assisténcia Social no Brasil: Tendéncias e Pers -
pectivas.

13) Prof. Edmundo Campos Coelho

212 Secao

- Seguranga Publica: A criminalidade urbana violenta

E) FESTRATEGIAS E AGENCIAS

Prof. Helio Jaguaribe

5a Ségao

- Estratégias e Agéncias
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INTRODUCAO

O dualismo social

A caracteristica fundaméntal da sociedade brasileira é
seu profundo dualismo. De um lado, como © revelam os indicadores
econdmicos, encontra-se uma moderna sociedade industrial, que ja é
a oitava economia do mundo ocidental e acusa um extraordinario di-
namismo, no curso dos Ultimos guarenta anos, embora seu crescimen-
to econdbmico tenha fortemente declinado a partir da década de 80.
Be outro lado, como o revelam os indicadores sociais, éncontra—se
uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsistencia, no mun-
do rural, ou em condigdes de miseravel marginalidade urbana,osten-
tando padroes de pobreza e ignordncia comparaveis aos das  mais
atrasadas sociedades afro-asiaticas. A primeira sociedade inclue
uma parcela minoritadria, enquanto a segunda compreende cerca de

60% da populagao total.

Com as macic¢as migracdes do mundo rural para o urbano
acentuadas nos Gltimos dez anos, as duas sociedades, previamente
diferenciadas pela condig¢do predominantemente rural da primitiva e
predominantemente urbana, da moderna, hoje convivem nas mesmas ci-
dades e nas mesmas ruas. Em nenhum pais do mundo, nem na propria
India, sdao mais aberrantes os contrastes sociais. 15% das familias
brasileiras, com rendimento per capita de até 1/4 do saldrio mini-
mo, vivem em estado de miséria. 35% das familias, com rendimento
per capita de até 1/2 salario minimo (incluidas as precedentes) ,
vivem em estado ou de miséria ou de estrita pobreza. Esse. estado
corresponde 3 condigdo de 41% dos brasileiros. 65,1% das pessoas
que trabalham recelkem uma rémunera¢50.mensal de apenas até 1 sala-
rio minimo. Somente 10,1% ganham mais de trés saiérios minimos, e
apenas 1,4% das pessoas que trabalham auferem mais de 10 vsalérios
minimos, ou seja, atualmente, mais de US$600,00 ac més. Os 50%
mais pobres do pais tém acesso a apenas cerca de 13,6% da renda.

0 1% mais rico tem participagaoc praticamente igual (13,13%), ou
seja, tem cinguenta vezes a renda da metade mais pobre. Em virtude
da alta taxa de urbanizagao do pais {(mais de 70%) a miséria e a po

breza concentram-se, em primeiro lugar, nas cidades (peguenas o
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médias), contrariamente ao que usualmente se supde. Nelas se encon-
tram 57,7% das familias e 54,8% das pessoas pobres. O mundo rural
tem 45,2% das pessoas pobres, mas "a-. maior porcentagem de mi

Seraveis (56,4%).

A miséria e a pobreza afetam, partlcularmente as criangas
dé ate 14 anos de jdade. Isto, ademais do escdndalo moral que repre
senta, indica a medida em que ja& estdo inseridas, no presente, as
condigdes de agravamento futuro da situagao social do pais. Mais de
27% das criancas estdo em estado de miséria. 53,1% das criancas
estdo em estado de estricta pobreza. E a maioria das pessoas em es

tado de miséria (54%) sao criancgas.

Esse estado de miséria e pobreza corresponde a um eleva -
dissimo grau de ignordncia. O analfabetismo absoluto ainda afeta
cerca de 20% da populagao. O relativo, mais do dobro. Metade da
populacdo de 15 anos ou mais, tem menos de-4 anos de escolaridade ,
ndc havendo completado o curso primdrio. Numa sociedade industrial
moderna, a pratica totalidade da populacdo de 15 ou mais anos deve
ter cursado as oito séries do 12 Grau. No Brasil, 08 gue nessa fai-

xa etdria concluiram.o 19 Grau sdo menos de 10% da populagao.

A qualidade de vida da populagao brasileira, em tais con-
digoes, & necessariamente muito baixa. Mais de metade dos domici -
lios ndo tem luz elétrica. Mais de 71% nio tém canalizacao interna
de Adgua e mais de 85% ndo tém escoadourc adequado. 65% ndo dispdem

de filtro e mais de 79% ndo tém geladeira.

Os indicadores de pobreza, de ignordncia e de ma qualida- .
de de vida se distribuem muito desigualmente pelés cinco regiodes e
zonas do pais, sendo sempre piores no Nordeste,que contem 48,6% da
pobreza total, e na zona rural dessa regifo, gue contem 68% da misé

ria rural brasileira.

Origens do dualismo

A causa primdria do dualismo social brasileiro foi o ins-
tituto da servidido, gque perdurou até fins do século XIX. Os aboli -
cionistas, com raras excessoes como a de Joaquim Nabuco,consideravam

que a escravidido era matéria de legislacao. Abolida a instituicéo
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servil, supunham-se eliminados os males dela decorrentes. N&o se
levou em conta a necessidade de assisténcia eépecial, em matéria
de educacéo e de outras facilidadeé, para incorporar oS ex-escra-
vos e suas familias a condic¢dOes aptas a lhes permltlr o pleno des
frute da cidadania. A reproducao familiar da ignoridncia e da mi-
séria manteve, assim, no curso das quatro gerac¢des gue hos sepa -.
ram da Abolicao, © dualismo bisico entre participantes e exclui -

dos dos beneficios da civilizagado brasileira.

Um segundo importante fator da perpetuacdo do dualismo
social foi a circunstdncia de o Brasil se ter industrializado
muito recentemente, em condicdes tecnoldgicas de crescente inten-
sividade do capital. Os paises que se industrializaram no século
XIX puderam incorporar grandes contingentes ~ de sua populagao
rural ao seu setor secundario. Os retardatarios da industrializa
¢do, como o Brasil, ndo logram fazé-lo porque, nas condigdes mais
recentes, & cada vez menor a parcela relativa da populacido absor-

vida pelo setor industrial.

Ocorféu; com o Brasil, que ele manteve, até'cerca de
meados deste século, © grossc de sua populagao numa economia rural
primitiva. Nas {iltimas décadas, as migracdes do mundo rural para
o urbano - 15 milhdes de pessoas, s0 nos QGltimos dez anos - nao
puderam ser absorvidas pelas atividades industriais, gerando-se ,
assim, a imensa marginalidade urbana que hoje se observa no pais.
Concomitantemente, o regime da propriedade e da gestao rurais,for
temente concentrador, mantem a grande maioria da populacao que
permanece no campo em estado de miséria ou de pobreza. Mais de
51% das familias miserdveis se encontram na zona rural. E mais de
64% dos trabalhadores rurais ou trabalham sem remuneragdo (50,5%)

ou percebendo até 1/2 salario minimo (PNAD, 1985).

Unm terceiro relevante fator da dualidade soéial do pais
é o ja mencionado elevadissimo estado de ignorancia da populacao.
Com cerca de metade da populacdo de 15 ou mais anos dispondo de
menos de 4 anos de escolaridade e menos de 10% desta tendo o le
grau completo, a falta de qualificacado da populagao economicamen-
te ativa a reduz a niveis extremamente modestosckaprodut1v1dadee,
dado o imenso exército de reserva, aos irrisérios padroes de remu

neracao e de vida precedentemente referidos.
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Novo padrdo de vida

£ possivel erradicar-se a miséria e se acabar com as for
mas extremas da pobreza, no Brasil? Essa questéo, a gue intuitiva-
mente quase todos os brasileiros dao uma resposta afirmativa,'pode
ser agora, pela primeira vez, grdcas & presente pesquisa,objeto de
umalconstqﬁacéo positiva, baseada no conhecimento dos dados, tanto
no que se refere aocs problemas a serem enfrentados,quanto no que
diz respeifo as condigOes requeridas para solucionar tais proble -
mas, inclusive em termos de metas fisicas, custos, politicas,requi

sitos institucionais e prazos necessarios.

Colocada a questdo em seus termos mais amplos pode-se
dizer que, precisamente pelo fato de .ser, escandalosamente, a
maior do mundo, a brecha que separa o nivel de desenvolvimento ecg
nomico do pais de seu nivel de' desenvolvimento social, a moderna
sociedade industrial) brasileira - se houver a necessaria vontade
politica - dispoe das condicbes técnicas, administrativas, e finan
ceiras requeridas para incorporar, até o fim do século, a maioria
carente da populacdao a padrbes sociais compativeis com os de uma
moderna sociedade industrial. Isto nao significa,; no caso brasi -
leiro, que se proceda a transferéncia da totalidade dessas grandes
massas para o setor urbano industrial do pais. A economia rural
pode ter um grande papel a desempenhar no desenvolvimento econdmi-
co-social de uma sociedade industrial, tal'ocorrendo, notadamente,

no caso do Brasil.

0 objetivo a ser alcancado, até o ano 2000 - e a ser apri
morado, a partir dele -~ & acabar com o atraso e a ignorancia, e a
miséria deles decorrente, generalizando, para todos os brasileiros,
condigdes de educacao, de vida e de trabalho, adequadas a uma mo -
derna sociedade industrial. Para esse efeito importa,por um lado ,
interromper o ciclo de reproducadc social do atraso e de ignorancia
gerando-se, por outro lado, modalidades de trabalho e de assistéen-
cia a populacd@o que lhe assegurem condigoes de vida substancialmen
te melhores. Pode-se prever, de um modo geral, gque a razoavelmen-
te correta e.tempestiva implementag¢do do programa social proposto
neste estudo conduzira, até o ano 2000, a gquadriplicacdo do padrdo

real de vida das grandes massas, implicando em moderado esforco
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tributario adicional, que nao terada efeitos negativos sobre o padrao
de vida dos estratos superiores e, a médio prazo, operara positiva-
mente a favor de tais estratos. Importa, entrétanto, aumentar '
éignificativaﬁente, a eficiencia dos servigos sociais, que sao 0s

de pior qualidade no pais.

0 duplo objetivo de interrdmper o0 ciclo de reprodugao so-
cial do atraso e da ignorancia e de promover condicdes substancial-
mente melhores de trabalho e de assisténcia as grandes massas re—
quer que se ponha em marcha quatro grandes conjuntos de politica:

(1) uma Revolugdao Educacional, (2) uma politica de pleno emprego ,
(3) uma politica de valorizacao do trabalho e (4) uma politica  de
efetivos servicos sociais, ademais de no campo da educacgao, nas
areas de Nutricdo, Salde, Saneamento, Meio Ambiente, Habitacao e
Transportes Urbanos, Pfevidéncia, Assisténcia Social e Seguranga Pu
blica. E requer que se imprima a esses servicos uma taxa de eficiéncia
'significativamente superior a atual. Sem ekageros nessa guestao ’
pode-se e deve-se exigir desses servigos um nivel de eficiéncia com
pardvel ao da média nacional. O grau de eficiéncia do atual servi-
¢o de Correios e Telégrafos pode ser adotadocom01unrazoével padrao

a sexr atingido.

Observe-se, finalmente, no tocante 2 guadruplicacgao do
padrido de vida das grandes massas, que esta apresenta caracteristi-
cas distintas - e, correspondentemente, também diferentes-taxas de
melhoramento - conforme se considerem os diversos indicadores a
serem levados em conta. Assim, os indicadores de qualidade de vida,
constantes do paradigma Brasil, 2000, importam em coeficientes dis
tintos dos aplicaveis aos indicadores referentes a educagdo, aos in
dicadores de emprego, aos de rendimento real do trabalho e aos refe
rentes, além de & educacido, aos demais serﬁicos sociais, como nutri
céb, saude, saneamento, meio ambiente, habitagao, transporte urbano,
previdéncia, assisténcia social e seguranc¢a social publica. O resul
‘tado a ser atingido, como se expbe no presente estudo, resultara da
confluéncia da elevacdo ndo inflacionaria do patamar salarial brasi
leiro com o substancial incremento de bem-estar, resultante da rea-

lizacaoc das previstas metas sociais.
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Paradigma Brasil, 2000

O paradigma Brasil, 2000, no sentido amplo do termo, em
gue foi empregado no livro "Brasil, 2000", compreende o conjunto
de metas previstas, nesta pesquisa, para serem atingidas pelo pais
até o fim do século ~ ou primeiras anos do proximo - mediante a
eficiente implementac¢do do programa social nela descrito. Essas
metas se referem a posigbes absolutas e relativas a.sermn'gradual—
mente alcangadas, no conjunto de indicadores socials precedentemen
te referidos e sdo enumeradas em subsequente tdopico desta Introdu-

cao.

E no sentido restrito do termo, entretanto, gue o para-
digma Brasil, 2000 sera sucintamente.tratado no presente topico.
ﬁesse sentido estricto, o paradigma se refere aos cinco indicadores
soclais de que trata a 2@ Segéb deste estudo: (1) esperanga de vi-
da ao nascer, (2) mortalidade infantil de menos de um ano de nasci-
dos vivos, (3) ligac8es de agua na rede, (4) ligacbes de esgoto ou

fossa ascéptica e (5) taxa de alfabetizagio, de 15 a mais anos.

Esses cinco indicadores tém sido amplamente usados para
comparacdes internacionais de niveis de desenvolvimento social. Tém
o mérito de exprimir, de forma conseguencial, a qualidade de vida
de uma populacdo. As posigdes que ostentem cada um desses indicado
res refletem os padrdes sanitarios e de meio ambiente, de condicgoes
residenciais, de educacdo, de saude, e implicita mas efetivamente ,
de nivel de renda, de que disponha uma populagdo. Apresentam, como
ja referido por outro lado, a vantagem de permitir comparagdes in-

ternacionais, como as gque sdoc apresentadas na 2@ Secdo deste estudo.

A posicgdo brasileira, relativamente a esses indicadores ,
confrontada com a de alguns paises cuja estrutura econdmica - social
permite comparag¢des significativas, apresentava, em 1984, o seguin-

‘te quadro.



PARADIGMAS INTERNACIONAIS (1984)

adultos (1980)

Brasileiro Argentino Espanhol Grego Iugoslavo Portugues
Eéperanga de Vida ao Nascér ‘
" (anos):
. Total 64 70 77 75 69 74
. Masculina 62 67 74 72 66 71
. Feminina 67 74 79 78 73 7
Taxa de Mértalidade Infantil )
(menores de 1 ano) Za 68 34 10 16 28 19
Taxa de Mortalidade Infantil » ‘
{(1-4 anos) % 6 1 - 1 .2 1
Consumo Diario de Calorias - . - '
Per Capita, Comc Porcentagem )
das Necessidades (1983j 106 119 132 144 141 124
Taxa de Alfabetizagao entre ‘ )
’ 76 .93 ) . X

Fonte: World Bank (1983) e (1986b)

8z
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- Levando-se em conta as taxas de mddificacéo desses indica
dores observadas, no Brasil, no periodo de 1980-1985 e assumindo-
se que essas taxas se tenham mantido, para o periodo 1985-1987 ,
chegou-se, para este 0ltimo ano, as estimativas constantes do qua
dro da pagina seguinte,. ' '

! | .

£ a partir da realidade social refletida nesse guadro, su
cintamente ‘descrita na 12 Sec¢do e analiticamente expoéta nas Se-
¢des 6 a 20 deste estudo, que se procedeu a construgao do para-
digma Brasil, 2000. Para esse éfeito-considerou-se, por. um lado,
a experiéncia internacional. Como evoluiram, em relagdoc a esses
indicadores, no curso deste século e, notadamente, .nas quatro ul-
timas décadas, os paises usados para comparagoes internacionais
com o Brasil? Por outro lado, considerou-se o proprio caso brasi-
leiro. Como evoluiram o Brasil, em conjunto e suas cinco regides?
Que tendéncia inercial acusaria tal evolucgao, até o ano 20002 Que
resultados, finalmente, podem ser atingidos através de politicas
de desenvolvimento social, tal como as indicadas na 42 Secdo des-
te estudo? Entrecruzando-se,criticamente, as projec¢des decorren .-
tes dessas diversas hipoteses na forma indicada na 228 Secgao deste
estudo, chegou-se a projecao revista do paradigma Brasil; 2000 ,

conforme © guadro da pg.



Brasil e Grandes Regioes, Indicadores Sociais Estimados, 1987

Esperanca de vida

(anos) *

. Mortalidade infantil,
menos de 1 ano A

. nasc. vivos ( 0/00 )

Ligagoes d'égué

na rede (%)

Ligacces de eégoto

na rede e fossa

septica (Z).

Taxa de alfabetizagﬁb,

15 anos e mais (%)

Centro-Oeste

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
63 67,5 54,5 65,3 69,4 67.7
65 49,4 100 57,1 45,6 50,0
70,9 * - 47,6 85,5 64,8 59,3
49,1 * . 16,1 70,2 52,7 24,1
80,9 * 61,9 87,9 87,8 82,6

* Exclusive populacao rural da regiao Norte.

0€g



Brasil e Grandes

Metas Setorias.

Regioes, Paradigma para o Ano 2000 Implicito nas

Esperanca de vida

(énos)

. Mortalidace infantil,
menos de 1 ano

. nmasc. vivos (0/00)

Ligacoes d'agua

na rede (%)

Ligacoes de esgoto

na rede e fossa

septica (%)

Taxa de alfabetizacao,

15 anos e mais (%)

Brasil Norte Nordéste Sudeste Sul Centro-0Oeste
70 72,1 69,5 69,5 72,4 71,9
30 23,2 39,3 29,2 24,0 24,7
81,2 76,8 76,8 86,2 76,8 76,8
72,4 67,9 67,9 77,6 67,9 67,9
91,3 * 87,9 87,9 92,8 93,3 90,6

Te



_ Para se atingir esses resultados, & necessario lograr - se
determinadas taxas anuais de mudanga, em cada um desses indicado
_res e para cada uma das regiées'do pais. Para o pais, como um to
do, essas taxas de mudang¢as conduzem, anualmente, as metas inter

mediarias indicadas no quadro a sequir.

Metas Intermediarias para o Paradigma Brasil 2000

1988 1990 | 1992 1994 1996 1998 2000

Esp.de Vida
{anos) 63,7 65,0_ 66,1 67,2 68,2 69,1 70,0
. Mort.infantil, -

menos de 1 ano

. masc.vivos (0/00) 60,9 53,5 47,2 41,9 37,3 33,3 30,0
Ligacoes d'agua
na rede (%) 71,9 73,7 75,1 77,0 78,5 79,9 81,2

Ligacoes de esgoto
na rede e fossa

septica (%) 51,3 55,4 | 59,2 62,7 65,9 69,2 72,4
‘Taxa de alfabeti- . .

zacao, 15 anos e

mais (%) 82,01 84,1 | 85,9 87,5 88,9 90,2 91,3
Relativamente as estimativas para o ano de 1987 o para-
digma Brasil, 2000 implica nas taxas de aumento ou decréscimo

dos indicadores em referéncia abaixo relacionadas:

TAXAS DE MUDANGCA

{1987-2000)
Esperanca de vida ao nascer: de 63 para 70 anos: 11,117 de aumento
Mortalidade infantil: de 65/00 a 30/00 53,857 de decrescimo
Ligacoes de esgoto: de 49,17 a 72,47 47,457 de aumento

Taxa de alfabetiza-
cao: de 80,97 a 91,37 13,45% de aumento

32
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Educacao

A ignorénpia}.como precedentemente se ressaltou, é o
principal fator, em termos de imediata causalidaderdo atraso e
da pobreza da populagao. O programa social proposto neste estudo
tem, como uma de suvas mais importantes, sendo como a principal,
das 1linhas de politica recomendadas, o-empreeﬁdimento de uma re-
volucao educacional. A matéria € sucintamente abordada na 42 Se-
¢do deste estudo e detalhadamente exposta na 122 Segdo. Asseguradas
outras condig¢des necessarias, € através da educacdo que se inter
rompera o ciclo de reproducdo social do atrazo, da ignorancia ‘e

da resultante pcbreza.

A situac¢ao educacional do pais, como ja mencionado, en -
contra seus dadoé mais expressivos nos seguintes itens: analfébg
tismo absoluto de mais de 20% da populag¢dao de 15 ou mais anos;
"~ cerca de 50% dos brasileiros dessa faixa etaria contando com me-
-nos de 4 anos de escolafidade; menos de 10% da  populacao adulta

tendo cursado o012 grau completo.

’ Para transformar radicalmento o quadro educacional brasi
leiro, até o ano 2000, o programa social previsto neste estudo
fixa, como meta: (1) a reducdo do analfabetismo a menos de 9% da
'populacéo com 15 ou mais anos; (2) qué 90% da populacao dessa
faixa estaria cursem o 19 Grau} (3).é gue 60% dos com 18 ou mais

anos cursem o 29 Grau.

Afim de permitir esse eforgo educacional se'prevé, entre
outras medidas, por um lado, a formagdo de 150vmil noves profes-
sores habilitados e a atualizacao de 100 mil dos presentemente
sub-habilitados. Por outro.lado, prevé-se a execugdo de umamplis
simo programé de consfrucéo é reforma de:escolas,'prescreve-se a
instituicdo da rede de Escolas de Promogao Popular e se estabele
ce o regime do cheque-educacao.

As facilidades materiais necéssarias para se levar a:ca-'

bo a prevista revolucao educacional importam na construcao de
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212 mil novas unidades de salas de aula, com capacidade, cada,
para 40 alunos, num investimento estimado, de 1989 a 2000 enm
301 milhdes de OTNs. '

Institucionalmente, prevé-se a complementagdo e parcial
substituig¢do da atual rede escolar pela rede das Escolas de Pro-
mocao Popular. As Escolas de Promogac Popular serido um sistema
federal, opéfado, descentralizadamente, a nivel de estados e re-
gides metropolitanas, compreendendo éscolas qué funcionar3o em
horario continuo de 6 horas diarias, proporcionando a&s criangas,
ademais de boa instrucdo, alimentacdo, uniforme e material esco-
lar, higiene, atendimento médico-dentario , esporte, educacao mo
ral e civica e lazer educativo. 70% das novas salas de aulas pre
vistas corresponderaoc a tais Escolas, dimensionadas para 25 sa -
las cada. As Escolas de Promo¢do Popular terdoc facilidades para

0 pré-escolar.

Esse sistema permitira proporcionar as criangas oriundas
de familias caréntes,que constituem a maioria absoluta da popula
¢do escolar, uma educaqéo'integral que, sem afasta-las do ambito fa
miliar e dos correspondentes vinculos afetivos, interrompera o}

. ¢iclo de reprodugao social da cultura da pobreza.

A politica educacional.proposta, ademais de proporcionar
uma boa e abrangente educagao, tera, ainda, os seguintes méritos:
(1) substancial reduc¢ao da atual taxa de repeténcia, (2) pratica
eliminacao da presente elevadissima taxa de evasac escolar, (3)
prevencaoc do ingressb prematuro de jovens na for¢a de trabalho e
{4) encaminhamento dos graduados do 1o Grau ou para o 292 Grau ou

para o adestramento profissional.

E altissima, presentemente, a taxa de repetéencia. Cerca
de 50% das criancas matriculadas na 12 série do 12 grau nao lo-
gram aprovacao para a 22 série. Esse baixo aproveitamento esco-
lar tem duas principais causas. Do lado docente, o modesto nivel
do magistério, condicionado pela crescente deterioracao doé sala

rios. De pouco mais de um milhao de professores do 12 Grau, exis
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tentes em 1985, apenas 35,9% dispunham da licenciatura e mais de
19% nao tinham nenhuma habilitacdo. Do lado discente - ademais
das caréencias .de origem nutricional - verifica-se o despreparo de
criancas provenientes de familias muito pobres e desinstruidas ,
para ter acesso-ao nivel minimo de abstracao requerido para apren
der a ler e a contar. Observa-se, confirmando tal hipdtese, o fa
to de que as criangas, da mesma procedéncia, gue seguem O pré-es

colar acusam, subsequentemente, muito melhor aproveitamento.

A rede de Escolas de Promocac Popular, dotadas de pré-es
colar e proporcionando uma educag¢ao abrangente, apoiada pelo pro
grama de aprimoramento do nivel docente - inclusive em termos sa-
lariais - corrigira, substancialmente, a taxa de répeténcia que
presentemente se verifica.

Sao ainda mais altas as taxas de evasao escolar. A maior
parte dascriangas (78%}) abandona a Escola depois da 32 seéerie. Es-
se fendomeno castrofico responde pela generalizada ignorancia da
populagdo brasileira. A terrivel taxa de evasdo escolar que afe-
ta o sistema educacional brasileiro tem duas principais origens.
De um lado, o crescente desincentivo escolar que sofrem as crian
¢cas submetidas a sucessivas reprovag¢bes. Depois da segunda ou da
terceira reprovag¢ac a crian¢acomega a se julgar incapaz para o estu
doezasofreraﬁ;negativasconsequénciaspsicdlégicas de sua descoxr
respondéncia com a faixa etadria tipica da série que & obri -
da a- repetir. De outro lado, as familias carentes, para comple-
mentar seus rendimentos, comegam a buscar o apoio do trabalho de
seus filhos, a partir de 9 a 10 anos. Essa propensdaoc e fortemen-

te agravada para o-caso, majoritario, de criancgas repetentes.

A politica educacional proposta por este estudo corrigi-
ra a evasao escolar através de duas principais medidas. De um la
do, proporcibnando, de um modo geral e, notadamente, através das
Escolas de Promocdo Popular, uma boa e abrangente educagao, gue
reduzira, a niveis internacionalmente aceitaveis, a taxa de repe
téncia. De outro lado, através do cheque-educacdo, que proporcio
nara a familia da crianca, ou a crianca sem familia, uma remune-

racao, por estudar, cquivalente ou superior a rcmuneragéo media
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que e$sa crianca obteria, por sua prematura insercio na forga
de trabalho. Para esse efeito estimou-se um pagamento ndo infe -
rior a 23% do salarioc minimo.

Ademais da retencao da criang¢a na Eséola e da consequen-
te pfevencéo de sua prematura insergao na forca de trabalho, a
politica educacional estd orientada para evitar o pronto inicio
de trabalho por parte dos diplomados no 12 Grau. Preveem-se medi
das'que assegurem, ou bem a matriculag¢do dos alunos no 29 Grau ,
ou seu encaminhamento, pelé propria escola de 19 grau,:a escolas
profissionais ou, finalmente, ao guadro de aprendizes de profis-
sionais habilitados. Com isto se busca a continuidade escolar
até o 22 Grau,ou boa formagao profissional, quer, preferivelmen-
te,em escolas especializadas,quer atraves de adestramento super-

visionado por profissionais competentes.

Adicionalmente ao dispéndio em inversoOes,precedentemente
referido, o custeio de programa educacional previsto de 1989 a
2000, inclusive as despesas de cheque-educagao, €& estimado em
'1.220,2 milhdes de OTNs. i

Pleno Emprego

Se a revolucgao educacional constitue o principal °~ fator
imediatamente determinativo de significativa elevacdo do padrao
de vida do povo brasileiro, o régime de pleno emprego representa

uma condic¢do estrictamente necessaria para esse mesmo fim.

0 mundo coptemporéneo se defronta com um serissimo pro-
blema de eﬁprego. Inporta, entretanto, distinguir o caso dos
paises superdesenvolvidos dos subdesenvolvidos. Naqueles, a auto
matizagao e a altissima eficiéncia do sistema produtivo reduz a
necessidade de ocupagdes economicamente uteis, inclusive no ter-
ciario, a decrescentes parcelas da populagac. 0O trabalho tende a
se tornar uma ocupacao minoritaria. As instituic¢des e os habitos
sociais, entretanto, ainda nao estao ajustados, nesseg‘paises,pg
ra essa nova realidade. Cria-se, assim, um falso problema de de-

semprego, quando o que efctivamente estd em jogo é uma nova dife
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renciacao ocupacional. Subsistem, em quanﬁidade decrescente, ocu-
pacOes vinculadas, direta ou indiretamente,d producio: o.trabalho
;radicional. E surge nova area emergente de ocupagdes, que a So-
ciedade precisa regulamentar: a ocupagao dos que sao levados a se
dedicar a atividades socialmente nao nocivas mas também nao produ
tivas, que requerem, da sociedade, uma remuneracgdo apropriada, in
dependentemente da utilidade econdmica do eventual produto. Trata
se, forcandb levemente as tintas, de_assegurar a 'remuneragﬁo

social do consumidor.

Nas sociedades subdesenvolvidas, a falta de correspondén-
cia entre a oferta e a demanda de trabalho decorre da insuficidn-
cia de capital, das deficiéncias técnico-gerenciais e do desprepa
ro da maoc-de-obra. Este & o caso do Brasil, onde o desemprego
(na economia formal) da méo—de;obré nao qualificada, atinge pro -
porgoes que podem ser de mais de 25% da PEA urbana e muito supe -
_riores, para a rural, gerando uma gigantesca marginalidade urbana

e uma miseravel agricultura de subsisténcia.

De acordo com os estudos efetuados na 1128 Secao desta pes
quisa observa-se que, embora a taxa de crescimento demografico
tenha decrescido, estimando-se que, dos 2,5% de década 1970~-80
passe, na decada 1980-90, a cerca de 2%, 0 reverso OCoOrre com re-
lacdo & PEA, que tende a crescer a taxas da ordem de 3,2%, em vir
tude de aumento do trabalho feminino, precedentemente menos fre -
quente. N&o despreziveis reducOes no crescimento da PEA poderao
ser obtidas com a politica educacional proposta neste estudb '
através da retencdo das criancas na escola e sua.nao-prematura in

sercdao na forcga de trabalho.

Assim mesmo, se se admitir uma taxa de crescimento do pro
duto da ordem de 5,5% e da PEA da ordem de 3,2% a tendéncia iner-
cial, ndo se alterando o perfil do sistema prodﬁtivo, é a de se
manter ainda mais elevada a taxa de desemprego, até o fim do sécu
lo. Conforme o estudo constante da Seggo 42 desta pésquisa, as
projecoes de desemprego na economia formal, nas condicgdes referi-
das, passam de'28,8% da PEA, em 1988, para 30;8%.no ano 2000.
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A instauracao, nas condigdes precedentemente indicadas ,
de politica de pleno cmprego, ademais do crescimento do' produto
a taxas ndo inferiores a cerca de 6% e da PEA a taxas nao supe -
riores a cerca de 3, 2%, requer, da parte do governo federal, a
adocao de um importante elenco de medidas. Tais medidas, em gran
des linhas, podem ser distribﬁidaé em trés principais grupos: (1)
medidas encaminhadas para ampliar o crescimento do emprego ru -
ral, (2) medidas orientadas para maximizar o emprego urbano e fi
nalmente (3) medidas apropriadas para .eliminar o desemprego resi

dual, salvo uma inevitavel. taxa de desemprego friccional,

Nos Gltimos 10 anos foi nula a taxa de crescimento do ég
pregado rural. Dal a macica migracdo de 15 milhdes de camponeses
péra os centros urbanos, onde ndo puderam ser convenientemente
absorvidos. Nas atuais condig¢Oes brasileiras, a unica forma efi-
caz de se elevarlo emprego rural & a promogao de uma | reforma
agraria éue, liberada de injuncdes ideoldgicas ou de pressoes
clientelisticas, tenha, como objetivb primordial, a producac de
emprego e, COmQ}ementarmente, a de aumentar a oferta de alimen -
tos. Trata-se de optimizar a relacac homem-terra, assegurando aos
desempregados rurais uma boa alternativa produtiva e encaminhan-

do esta, predominantemente, para a producao .de alimentos.

) Diversamente das formas ideoldgicas ou clientelisticas
de considerar a reforma agraria, o principal problema desta nao
é a disponibilidade de terras; por desapropriacdo ou cessdo de
dreas publicas. Os problemas basicos, em reforma agréria, sao ©
‘do assentamento dos camponeses e o de sua assisténcia técnica e
social. O assentamento &, certamenté,'O aspecto mais custoso do
programa porgque envolve, ademais de medidas relacionadas com as
inversdes preparatdrias das lavouras, inclusive manutencgdo das
familias até sua auto-suficiéncia, outras que dizem respeito ao
transporte das familias para as areas a que vao ter acesso e as
que se referem a indispensavel urbanizacao dos lavradores,situan
do-os em pequenas e médias cidades, préximas ao sitio de traba -

lho, ou formando agro-vilas.
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A politica de emprego agricola proposta neste estudo en-
‘volve todas essas medidas e busca a%segurap ao emprego agricola
uma taxa de crescimento préximo;’aﬂ 2%, concomitantemente com
providéncias asseguradoras de uh nivel de bem-estar, para o tra
balhador rural, competitivo com as condigbes de vida do traba
lhador urbano com menos de dois salarios minimos.

Estima-se, para o assentamento de 2 milhdes de familias
dé.camponeses sem terra, de 1989 a 2000, um dispéndio da ordem
de 2,5 bilhdes de OTNs. .

A maximizacao do emprego urbano, dada uma estimativa de .
crescimento do PIB da ordem de ca. de 6%, requer uma politica
de amplos incentivos para as atividades intensivas de mao - de
obra. A analise das condicbes parametrais da economia brasilei-
ra, a que se procede. na 328 Secao deste estudo, revela a possi-
bilidade, dentro de uma prudente flexibilidade, de se incenti -
var determinados setores a umdesenvolvimento fortemente intensi-
vo de mao-de-obra, para atendimento da demanda doméstica, sem
prejuizo da modernizagdo geral da economia. Tais incentivos de-
verao compreender um amplo conjunto de medidas, tanto as que
transfiram para o faturamento encargos usualmente assumidos pe-
la folha de pagamento - notadamente para salarios até tres mini
mos - como as gue impliguem em incentivos fiscais e crediti -
cios. Tal politica podera elevar, sensivelmente, o numero de
postos de emprego urbano, contribuindo para reduzir, a um limi-
te estimdvel em.cerca de 22% a provavel taxa.de desemprego urbano
para o fim do século. Assim mesmo, continua importante a previ-
sivel taxa.de desemprego urbano. Para absorver esse deéemprego
residual,'excluida uma taxa da ordem de 5% de desemprego friccio
nal, previu-se a montagem de um sistema de promocaoc de emprego
pelo governo -federal, através do Servigo Nacional,além da eleva
c¢3o da renda do setor informal. _

0 Servico Naéional sera uma agéncia do Ministério .do In-
terioxr , coperada, descentralizadamente, a nivel dos estados e

das regides metropolitanas. Seu objetivo sera o de assegurar em

prego, em rcgime de trabalho auténomo e nivel de saladrio mini -


prov%25c3%25a1vel.taxa.de
taxa.de
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mo, a qualquer trabalhador valido gue o solicite. Qualificados
e registrados, esses trabalhadores serdo postos a disposicao de
. empreiteiras, dé empresas que trabalhem para o governo e do se-
tor privado, em geral, para a execugido de servicos nio especia-
lizados. O Servigo Nacional assegurara o deslocamento desses
trabalhadores para seus sitios de trabalho e responderéa por seus
salarios, durante um periodo experimental de ajuste do trabalha
dor ao servigo gue lhe for designado, até sua direta contrata -
cao pela empresa executora da obra. A entidade proprietaria ou
destinataria da obra reembolsara o Servig¢o Nacional dos salarios
Vadiantados, descontando-os do montante do preco. '

0 residuo de trabalhadores nao absorvidos pelo setor pri-
vado sera diretamente empregado pelo Servigo Nacional na execu-
¢30 de obras ou servigos publicos e no apoio aos assentamentos

da Reforma Agraria.

Afim de manter muito baixos os custos operacionais do Ser
vigo Nacional e reduzir a um minimo seu corpo de funcionarios
permanentes, prevé-se, éomo alternativa ao servigo militar, res
peitados os contingentes por este necessitados, a incorpora-
¢ao, aos gquadros auxiliares, técnicos e administrativos do Ser-
vigo Nacional, em condig¢oes equivalentes as do servigo mili-
tar, e por prazos razoaveis, de seis meses a um ano, de: jovens
de 18 a 21 anos gue hajam completado o 22 Grau. O Servigo Nacio
nal contara com a cooperac¢ao das Forcas Armadas, ademais da de
ocutros orgdos ou empresas .publicas, para lhe proporcionar apoio

operacional -em todo o territdrio do pais.

Estima-se em 900 milhdes de OTNs os dispéndios nao reem-

bolsaveis dessa politica de emprego, de 1989 a 2000.

Valorizacao do trabalho

Uma terceira condicdo necessaria para a elevacao do padrao

de vida do povo brasileiro & a valorizagao do trabalho. A subre
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muneragdo do trabalho constitue uma das consequéncias da falta de
gualificacdao da mao-de-obra, em condigbes de superabundancia de
oferta da mesma. Os brasileiros sao. pobres porque ganham mal. E

ganham mal porgue, por um lado, a baixa qualificacdo per capita do

trabalho conduz a niveis muito baixos de produtividade e, pox
outro, por causa da superabunddncia da oferta, em relagdo a4 deman-

da de trabalho nao qualificado.

A interrupc¢ido da reproducado social do éiclo de pobreza re-
quer, ademais de uma revolucgao educacional (qualificagao do -traba-
lho)} e de um regime de plené emprego (equilibrio estavel entre " a
oferta e a demanda do trabalho) medidas que, prudentemente, condu-
.zém a valorizacao da remuneracac do trabalho. Existe, no Brasil ,
um amplo espago para uma prudente valorizacao da remuneracao . do

trabalho, como se verifica pelo estudo constante da 4@ Secéo desta

pesguisa.

Obéervqjse,com efeito, manifesta discrepdnciaentre o nivel
médio e setorial de produtividade da economia brasileira,comparada
aos paises do Sul da Europa, com o nivel do saldrio minimo brasi -
1eiro, comparado ao dos paises daguela regiaoc. A produtividade
média da economia brasileira, medida em termos de produto per capi
ta, é 1/3 a 1/4 da dos paises em referéncia. O salario minimo bra
sileiro, todavia, representa, menos de 1/10 do vigente- naqueles
paises. Ha, portanto, amplo espago para uma prudente e gradual ele
vacdo nao inflacionaria,em termos reais,do salariominimo brasileiro.

Importa, entretanto, para esse efeito, levar-se em conta
a estricta necessidade de se assegurar, previamente, trés condi -
¢des de que depende a eficdcia de uma elevacdo ndo-inflacionéria
do salirio minimo. Essas trés condicdes prévias sdo: (1) abunddn-
cia de alimentos, (2) pleno emprego e (3) prévia acumulagao de
suficiente margem de poupanca. Sem a primeira, a elevacao do sala
rio minimo produzirad uma elevag¢ao mais que proporcional do preco
dos alimentos, tornando negativos os efeitos da majorégéosalarial.
Sem estaveis condi¢des de pleno emprego, a elevacgao do salario
minimo produzird um incremento do .desemprego, anulando ;

para o conjunto dos trabalhadodres, os beneficios do
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aumento salarial. E sem a prévia formacdo de uma razoavel margem
de poupanca a elevacdo do saldrioc real entorpece o crescimento
econdmico. Ambas essas pré-condig¢des, entretanto,podem ser aten
didas em prézos razoavelmente curtos, da ordem de trés a quétro
anos. O programa social previsto neste estudo propde, assim,que
se dé pronto inicio as medidas necessidrias para assegurar a abun

dancia da oferta de alimentos e o pleno emprego.

Servigos socials

Ademais das condigbes precedentemente mencionadas - edu
cacdo, pleno emprego e valorizagdo do trabalho - a elevagao . do
padrdc de vida do povo brasileiro requer substancial ampliagao e

‘melhoria dos servicossociais basicos. Estes,ademais da educag¢do,ja
abordada, compreendem: 'Nutrigao,Saneamento,Meio Ambiente, Salde,
Habitacao, Transporte Urbano, Previdéncia, Assisténcia Social e
Seguranga Publica. A 42 Sechio deste estudo contém uma sintética
exposicdo dos problemas com que o pals se confronta,nessas areas
e das medidas previstas para solucionar tais problemas, com indi
cagao do respectivo custo. Nas Se¢bes 12 a 21 desta pesquisa
constam, discriminadamente, os estudos monograficos na base dos

quais foram elaboradas essas recomendacoes de politica.

E matéria pacifica, por parte de todos os estudiosos ,
que o Estado contemporanec, ademais aos servicos pablicos tradi-
cionais, tem de assumir a reéponsabilidade por diversos servigos
socials. A amplitude desses servigcos varia de conformidade com
as caracteristicas culturais e as instituigoes politicas de cada
pais, ademais de suas condi¢Ces econdmicas. Os Estados Unidos
tenderam a moderar a intervencao social do Estado, em proveito
da iniciativa privada, com base em altos niveis médio e minimo
de rendimentos da populagéo. A Europa Ocidental, diversamente ,
tendeu a maximizar a oferta dos servigos sociais nas areas da
educacido, da saltde, do transporte urbano e da habitac¢do. Os pai-
ses socialistas, obviamente, transferiram para a responsabilida-

de do setor publico a totalidade dos servigos sociais.

No caso brasileiro,é indiscutivel a necessidade da pres-

tacao, pelo Estado, dos servigos sociais - precedentemente enume-
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rados, bem como a de se proceder, aceleradamente, a uma substan-
cialnampliacéo dos ﬁesmos e correspondente melhoria de seu pa -
drao de eficiéncia e qualidade. Impérta levar em conta, a esse
respeito, que a baixissima reruneragao do trabalho, no Brasil,
comparativamente a paises com equivalente nivel de desenvolvimen
to econbmico, coloca o pals diante de uma clara alternativa. . Ou
amplia e melhora, substancialmente, seus servigos sociais,de sor
te a que estes contribuam com importante parcela para o hem-estar
da populacéo, ou eleva, sﬁbstancialmente, a remuneracao. do traba
1ho, permitindo que a populacgao édquira, privadamente, no merca-
do, 0s servi¢os sociais que este possa oferecer. E Obvio que a
segunda alternativa e inviavel. O setor privado nao esta,nem por
muitos anos podera estar, aparelhado para dar eficiente e economi
co atendimento as demandas de toda a populacido em matéria de
educacao, de saude, de habitacgdao, ou de transporte urbanc, para
mencionar aqueles, dentre os servigos em referéncia, que sao
mais susceptiveis de privatizacgdo. Acrescenta-se que os salarios
gue seriam necessarios, para uma privatizagao de tais servigos ,
' teriam de corresponder, necessariamente, aos padrdes americanos,

ou seja, algo de 20 vezes maior que O atual nivel brasileiro.

Torna-se evidente, assim, nas condig¢des do pais, que o)
objetivo de elevar, substancialmente, o padrao de vida da popula
¢ao, em termos comparaveis, até o fim do século, aos atualmente
observaveis no Sul da Europa, ou seja, em termos gue implicam a
gquadruplicacdo do presente nivel de vida das grandes massas, sO &
realizavel combinando-se,com as medidas precedentemente indica -
das em matéria de educag¢ao, de pleno emprego e de valorizacao
do trabalho, uma politica de substancial ampliacaoc e  melhoria
dos servigos do Estado nas referidas dreas de Nutrigdoc, Saneamen
to, Meio.Ambiente, Saude, Habitacéd, Transporte Urbano, Previdén
cia, Assisténcia Social e Seguranca Publica.

‘Como ja mencionado, as politicas sociais em questao se
acham suscintamente- expostas na 42 Secdo desta pesquisa. Para os
fins desta Introducado se procedera, apenas, a enumeracao das me-
tas previstas para serem atingidas, até o ano 2000, em cada Sum

desses setores, com indicacio do respectivo custo. Importa regis
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trar, entretanto, erntre esses setores, que Nutricio e Assistén-
cia-Social constituem casos especiais. Dado o presente nivel
.de miséria e pobreza da populacio, um programa de desenvolvimen
to social tem, necessariameﬁte, de:conter, na sua fase inicial,
um importante aspecto assistencial. Enquanto ndao se melhoram as
condigdes gerais da sociedade, ha urgentes problemas nutricio -
nais e demandas de assisténcia a serem atendidos. Conforme se
realizem as metas de desenﬁolvimento social, incluida a da abun
dante oferta de alimentos, vao se reduzinde, proporcionalmente,

as caréncias nutricionais e as situagoes de absoluto desamparo.
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1. EDUCACEO

Matriculacio de 90% da populagao de
7 a 14 anos no 19 grau.
Matriculacédo de ,60% da populagéo'dé
15 a 18 anos no 20 grau.
Alfabetizacdc de 8,8 milhdes de 9 a
19 anos, reduzindo-se o analfabetis
mo a menos de 9% da populacao de 15
ou mais anos.

Formagaco de 150 mil professorés e
atualizacao de 100 mil. |
Chegque-educac¢ao para os alunos da
42 3 82 série do 19 grau.
.Construgﬁo de 212 mil unidades de
salas de aulas p/40 alunos, 70% em

EPPS e 30% em escolas comurs.

2. NUTRICAO

Unificacido no INAN das funcgdes do

planejamento e execucao do programa
nutricional. .

Atendimentos pelos programas PSA e
PNAE de nutrizes, criancas de 7 a
14 anos, nas faixas da miséria, e
da estricta pobreza (Em .1989  tal

atendimento abrangera . a 32,6 mi

lhoes de pesscas, correspondendo a

CUSTOS

1.000.000 OTNs _
Tavest, Custeio Total
301,0 1.220,2 1.521,2
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- Instalar 20.000 novos consultdrios.

4. BABITACAO

- Cobrir o atual déficit habitacional .
de 7 milhdes de moradias e atender i
futura demanda adicional.

- Construir ao todo 14 milhdes de novas

‘moradias ’

- Melhorar 1,9 milhdes de moradias.

4 - Padroes de moradia e taxa média de

financiamento piklico ndo recuperavel:

SOCIAIS - PARA 2000
METAS
CUSTOS.
1.000.000 OTNs
Invest, Custeio Total
1:679,4 mil toneladas de alimentos). - 2.218,5| 2.218,5
3. SAODE
- Elévar para 70 anos a esperanaca de
- vida ao nascer
- Reduzir para 30/1000 a mortalidade
infantil até 1 ano de nascidos vi-
vos. ‘
- Asseqgurar apropriada assisténcia
médica hospitalar & totalidade da
populacdo.
- Construir 216.000 novos leitos hos-
‘pitalares.
1.703,9 3.621,1 5.325,0
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SOCIAIS ~PARA 2000

METAS

cCcusTOS
1.000.000 OTNs

Invest. - Custeion Total
a) Padroes:
_ - até 5 s.m. - 40 m2
¢ - de 5 a 10 s.m. = 70 m?
) - 4+ 10 s.m. - 100 m?
b) Financiamento
- até 1 s.m. - 100%
- de 1 a 2 s.m. - 50%
- de 2 a 3 s.m. - 30%
- de 3 a b5 s.m -~ 20%
- de 5 a }

0 s.m. - 10% _ 5.797,5 - 5.797,5

5. TRANSPORTE URBANO

1 - Assegurar a todo o cidadic urbano
acesso a transporte confiavel e de
boa gualidade, a custo compativel
com rendimento mensal de 1 s.m.,me
diante subsidiamento pablico com -

" pensatdrio.

2 - Instituir um sistema combinando cor
redores de transporte de massa com
servicos de Onibus em pontos apro-
priados dos corredores e assegurar -
um incremento de 80 milhdes de via ]
gens/dia. . 3.329,2 768,5 4,097,7




METAS DAS POLITICAS

SOCIAIS ~ PARA

2000

METAS
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6. SANEAMENTO

Instalar 14.740 mil nofas ligagdes

de agua, atendendo 81,2% das neces

sidades estimadas. |

Instalar 18.970 ligacdes de esgoto,
atendendo 72,4% das necessidades es
timadas.

Manter 4.300 mil instalagles sanitd
rias domiciliares, atendendo 95%
das necessidades estimadas.

Duplicar, em termos reails, as inver

- s0es de microdrenagem, relativamen-

1

te ao ano de 1980.

Duplicar as invers8es do DNOS rela-

tivamente ao ano de 1980.
Assequrar servig¢o de coleta de lixo

a 85% da populacao urbana

7. METIO AMBIENTE

Instaurar e manter, no pais, condi-
¢Ses ambientais de padrdo interna -

cional.

8. PREVIDENCIA

Assegurar a estabilidade financeira

CuUsTOSGS
1.060.000 OTNs

Invest,

" Custeio

Total

3.863,9

1.905,1

3.863,9

1.905,1
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METAS DAS POLITICAS
SOCIAIS " PARA 2000

METAS

CuUsTOS
1.000.000 OTNs

Invest, Custeio Total

do SIMPAS, elevando de 8 para 9% do
. PIB sua arrecadagao.

2 - Assegurar a universalidade e a equi
dade do atendimento previdenciario
"(SIMPAS sera auto-financiado pelas
contribui¢des previdenciarias: ' - 2.776,8 2.776,8

dos recursos de custeio 2% se des-

tinam a Assisténcia Social)

9. ASSISTENCIA SOCIAL

- Assegurar assisténcia social aos
desamparados, atendendo suas neces
sidades basicas, c/ 2% da arrecada

¢d3o previdenciaria,

10. SEGURANGCA PUBLICA

1l - Proceder ao aprimoramento institu-
cional, éticé—profissional e mate-
rial do sistema de seguranga publi
ca - Policias, Ministério Piblico,

Justica Penal, Sistema Carcerario.
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METAS DAS POLITICAS -
SOCIAIS ' PARA 2000 '

J

METAS

CUSTOS
1.000.000 OTNs
Invest. Custeio Total
2 “AAssegurar espago carcerario adici-
onal-para uma popula¢do prisional
¢ de até 100.000 pessoas.
3 - Concentrar o esforgo de aprimoramen
e de construcdes nos & primeiros
anos de programa. 597,2 358,3 955,5

TOTAL GERAL 17.497,8 13.352,4 | 30.850,2




PROGRAMA SOCIAL

1989-2000 (OTNs6 )

17.497,8

13.352,2

INVESTIMENTO CUSTEIO TOCTAL
1989 1.072,9 707,9 1.780,8
1990 1.161,4 792, 2 1.957,6
1991 1.259,2 877, 4 2.136,6
1992 .1.347,0 965, 1 2.312,1
1993 1.482,6 1.082,5 2.565,1
1994 1.591,5 1.203,3 2.794,8
1995 1.651,0 1.322,8 2.973,8
1996 1.575,4 1.302,0 2.877,4
1957 1.564,3 1.245,7 2.810,0
1998 1.586,8 1.235,8 2:822,6
1999 1.613,0 ©1,262,2 2.875,2
2000 1.592,7 1.355,3 2.948,0
TOTAL 30.850,0 .
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PROGRAMA

,PROGRAMA s0CIAL
1989 - 2000 (% PIB)

ANO INVESTIMENTO CUSTEIO TOTAL

1989 2,77 1,82 4,59
90 2,84 1,94 4,78
91 2,92 2,04 4,96
92 2,96 2,12 5,08
93 3,09 2,26 5,35
94 3,14 2,38 5,52
95 3,09 2,47 5,56
96 2,80 2,31 5,11
97 2,63 2,09 4,72
98 2,53 1,97 4,50
99 2,43 1,91 4,34

2000 2,29 1,94 4,23
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. . I
.Programa de Gastos Publicos na Area Social ( OTN x 1.000.990 )

INVESTIMENTO

s HABITACAD SAUDE SANEAMENTU TRANSPHORTE MEIO-AMBIENTE SEGURANCA ™ EDUCACAO Taotais
1989 322.3 121.3 - 235.9 190.5 116.3 79.3 16.90 1e72.9
1990 3468.1 i24.7 . 2350.7 293.1 122.7 75.2 16.9 1161.4
1924 413.9 128.2 274.4 216.3% 129.4 78.8 18.9 1259.2
igea 1539.7 131.8 283.9 230.93 1346.9 83.6 i?.4 1347.9
1993 S46.4 135.6 302.3 2456.0 144.0 ' B8.4 20.2 1482.4
1994 - b72.4 139.4 31i9.8 o 2629 152.9 23.9 21.9 1591.5
1995 679 .9 143.3 333.¢ 279.5 160.3 25.1 3¢.8 1651.90
1996 565.5 147 .4 333.7 278.9 149.1 27.5 34.2 1573.4
L1997 492.1 151.5 358.1 317 .7 . 178.4 28.7 37.8 1544.3
1778 | 437.2 . 155.8 373.5 338.7 1138.3 29.9 41.4 1586.8
199¢ 4246.4 162.2 389.8 3461.0 198.6 32.2 - 45.1 1613.0
2990 393.1 164.7 IN7 .2 384.8 299.9 33.4 - 1592.7
Totais 3797 .5 1703.9 3843.9 3329.2 1905.1 - g97.2 301.0 17497.8 !

£S



Programa de Gastos Publicos na Area Social (OTN x 1.000.000)

CUSTETO

Saude Segurancga Nutricao Educagao __Previdéncia Ref.Aqraria.Transporte Totais
1989 - " 43.0 169.8 36.1 387.6 - 23!9 47.5 707 .9
19890 3.7 45.4 172.3 44,2 404.8 71.7 50.1 792.2
1991 7.5 47.8 175.0 52.3 422.7 119.4 52.7 877.4
1952 80.4 50.2 177.8 60.8 373.2 167.2 5E5.5 965.1
1993 155.4 52.6 180.6 70.1 326.5 238.9 58.4 1082.5
1994 232.5 14.3 183.5 79.8 273.5 358.3 61.4 1203.3
1995 311.8 15.5 186.4 90.0 224.4 430.0 64.7 '1322.8
l19g6 393.3 15.5 188.8 ics.9 169.1 358.3 68.1 1302.0
1997 477 .2 16.7 -191.7 130.5 119.0 238.9 71.7 1245.7
1998 563.3 .17.9 154.6 154.6 62.8 167.2 75.4 1235.8
1999 652.0 19.1 187.5 181.6 -13.2 119.4 79.4 1262.2
2000 744.0 20.3 200.5 211.3 - 95.6 83.6 1355.3
Totais 3621.1 2218.5 1220, 2 2776.8(*)  2388.8 ' 768.5 13352.2

358.3

{*}) 2% dos recursos de custeio se destina & Assisténcia Social

vs




Programa de Gastos Publicos na Area Social ( % PIB ) =

INVESTIMENTAOG

e e e o e et e e e o o e e o i s e s e o T o o e o S Y S e o o o £k A o o S g e e S e i e s g o e SR e RS S T T i ot o i I o i A e e I o o S e e A = e i o e =
e L e e T e e L E L L P L R L L e R R P e R e T R T L P e T P T P L E P T PP Py P

T HABITACAD SAUDE SANEAMENTOD  TRANSPORTE MEID-AMBIENTE SEGURAMCA EDUCACAD Totais
ie89 .83 @.31 0.614 0.47 ©0.30 ©.18 0.04 2.77
1990 D.99 9.3 9.61 2.59 9.320 9.18 .94 2.84
i994 V.96 ?.30 Q.64 .59 9.3 9.48 0.04 2.92
1992 1.04 Q.29 .53 9.51 9.39 0.48 .94 2.94
1993 1.44 0.28 B.463 .51 .39 ©.18 0.24 3.99
1974 1.33 2.28 9.43 .53 ©0.39 0.05 0.24 3.14
1993 1.27 e.27 Q.46 0.52 ©.3¢ ©.05 @.96 3.09
1996 1.9 V.26 9.59 .53 .39 2.05 .06 2.80
1997 ®.83 .25 Q.60 .53 .30 @03 .06 2.463
1998 .73 9.25 V.50 P.54 9.30 ¢.03 ©.97 2.93
1999 ° .44 L @.24 0.57 @00 ©.39 0.95 0.0/ 2.43
2000 0.57 .24 ©.358 P.98 9.30 0.05 0.¢0 2.29

T T I T o T I I N N N N T i A T S R A N T T S I e e N I T T N T N R I N T e R S T T N T N T e N TSR LI T T S R .

Ss



- Programa de Custos Publicos na Area Social ( % PIB ) *

CUSTETIO

SAUDE SEGURANCA NUTRIGAO EDUCACAQ PREVIDENCIA REF.AGRARIA  TRANSPORTE** TOTAIS

1989 - 0.11 0.44 0.09 1.00 0.06 0.12 - 1.82

1990 0.01 0.11 0.42 0.11 0.929 0.18 0.12 1.94
1991 0.02 0.11 0.41 0.12 0.98 0.28 0.12 2.04
1992 0.18 0.11 0.39 0.13 0.82 0.37 0.12 2.12
1993 0.32 0.11 0.38 G.15 ¢.68 0.50 0.2 2.256
1994 0.46 0.03 0.36 0.16 0.54 0.71 - 0.12 2.28
1995 0.58 0.03 0.35 0.17 G.42 0.80 C0.12 . 2.47
1996 0.70 ’ 0.03 0.33 0.19 - 0.30 0.64 0.12 . 2.31
1997 0.80 0.03 0.32 0.22 . 0.20 0.40 : 0.12 2.09
1988 0.20 0.03 0.31 ' 0.25 . 0.10 ‘ 0.27 . 0.12 1.97
19499 0.98 0.03 0.30 . 0.27 0.02 T 0.18 ) 0.12 1.91
2000 1.07 .03 0.29 G.30 - - .14 Q.12 Co-1.94
* Obs.: Considerando-se o crescimento do PIB

.no periodo 1987-2000 em 5,5 %

** Subsidio ao transporte urbano

8¢
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Custos do. Programa

As politicas sociais previstas no presente estudo, como
precedenteménte se indicou, implicam num investimentoc da ordem de
17,5 bilhoes de OTNs e em gastos de custeio da ordem de 13,3
bilhdes de OTNs, totalizando, até o ano 2000, 30,8 bilhdes de
OTNs. Isto significa um dispéndio adicional anual total, em pro-
gramas sociais, da ordem de 5% do Produto Interno Bruto,em média,

durante o periodo de execucao do programa (1989-2000}).

As estimativas feitas na primeira etapa desta pesquisa,
relativamente ao custo total do programa, eram substancialmente
~inferiores. Como, naquela primeira fase, nao se dispuzesse de es
tudos detalhados sobre as politicas setoriais gue permitissem es-—
timativas acuradas e desagregadas dos custos envolvidos, sugéeriu-
se, como valor indicativo, a diferenga entre os gastos sociais
realizados por paises do Sul da Europa e pelo Brasil como regis -
trada pelo Banco Mundial. BEstimamos, assim, que gastos adicio -
nais da ordem.de 2,5% do PIB, até o fim do século, permitiriam su
perar o presente estado.de pobreza e de miséria.

A desagregaqéo, a nivel setorial, da analise das politi
cas socilails, procedida nesta segunda etapa da pesgquisa e gue per-
mitiu aprimorar a gualidade das informacdes sobre custos, conduz
a cifras que sdo substancialmente superiores as previsdes anterio
res. Por que foi tdo majorada a conta? A resposta contém dois
principais elementos. Por um lado, existe a reconhecida fragili-
dade da estimativa, apenas indicativa, feita anteriormente. Por
outro lado - que & o que efetivamente importa - as diferengas que
nos separam da experiéncia dos paises do Sul da Europa sdo muito
mais significativas do que parecem a primeira vista. Em sintese,
podem ser enumeradas.da seguintg forma: (1} em gue pese nosso
maior potencial de crescimento, o problema do emprego, no Brasil,
é muito mais grave, em virtude da grande diferenga existente entre
os niveis atuais de subemprego e renda e do fato de gue as taxas
de crescimento da forcga de trabalho no Brasil sao cercé de  treés
vezes superiores as dos paises do Sul da Europa; (2) o . déficit
residencial, no inicio dos programas’ de desenvolvimentb social ,


estado.de

no Sul da Europa, era incomparavelmente inferior ac brasileiro e
se confrontou, uma vez mais, com taxas de crescimento da demanda
hakitacional bem inferiores as vigentes no Brasil: (31 a reforma
agraria nesses paises, de uma ou de outra forma, ja havia sido
feita, enquanto nossa reforma agraria esta praticamente toda

ainda por fazer.

" Mesmo assim, apesar de que os grandes esforgos em me-
‘lhoria das condigdes de habitacao ufbana das populacdes de baixa
renda e assentamento rural,associados a reforma agraria a serem
empreendidos no programa agul proposto =~ os mais custosos entre
0s previstos - nao constem dos dispéndios europeus, incluindo-se
“a previdéncia social, os atuais niveis de gasto publico em servi
cos sociais,nesses paisés,continuariam superiores aos niveis bra

sileiros, conforme resultantes do programa.

Coeréncia Macroecondmica e Financiamento do Programa

Uma “condicdo fundamental para a consecucio dos objeti-
vos de erradicacdo da miséria e elevacao do bem estar social, no
Brasil, & a manutenc&o de um cfescimento econdmico, sustentado
a um ritmo que permita a absorc¢do do subemprego e a melhoria do
padrdo de consumo das populacOes até hoje marginalizadas na dis-
tribuicdo dos frutos do progresso material, ocorride nas Gltimas
décadas. Entretanto, um aumento substancial do dispéndio pibli-
co, como o exigido pelo programa aqui proposto, somado a politi-
cas gue visem atenuar as grandes distorcgdes existentes na distri
buicdo da renda nacional, tém duas importantes consequéncias nega
tivas sobre o potencial de crescimento econdmico a longo prazo.
Por um lado, enguanto o aumento dos gastos de custeio das admi -
nistragdes publicas contribui para erodir ainda mais a poupanga
‘do governo, as politicas distributivas reduzem a propensao a
poupar do setor privado. A operagao desses dois efeitos reduz a
poupanca doméstica como propor¢do do produto e,conseqguentemente,
a capacidade de acumulacdo de capital e o crescimento da capaci-
dade produtiva. Por outro lado, partindo-se de uma situagao- de
profundo desequilibrio financeiro do setor piblico e reconhecida

necessidade de recuperag¢ao dos investimentos em infraestrutura ,
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o financiamento nao inflacionario de uma substancial elevacao do
gasto publico em programas sociais pode conduzir a divida pibli-

ca interna a uma trajetdria explosiva.

Por isso, a implementacao do programa de forma coerente
com o0 objetivo de crescimento sustentado tem como requisitos "a
contencao temporaria de demandas por aumentos no salario real
médio aciima dos incrementos de produtividade, de modo a manter a
poupancga do setor privado a niveis consistentes com o esforgo de
investimento necessario, e a adocao paralela de um conjunto de me
didas capazes de promover o retorno de influxos positivos de pou-
pénca externa e restaurar a capacidade de financiamento do setor

.publico. Dentre essas medidas, destacam-se:

a) Progressivo aumento da poupanga externa ao 1ong6 da
proxima década, 4o modo a afingir 1,5% do PIB no fim século. Esse
aumento projetado - que, por definig¢do, & igual ao aumento do dé-
ficit em conta corrente - resultaria da redugao do saldo comer -
cial, fruto de aumento das importac¢des ndo-petrdleo a um ritmo
maior do gue o crescimento do produto, provocada pof medidas de
liberalizacao comercial, parcialmente compensada por gqueda parale
la, mas em menor extensao, do déficit da conta de servigos, ambos
tomados como proporcac do PIB. Esses menores pagamentos projeta-
dos em conta de servigos resqltarigm, exclusivamente{ da gueda no
componente de juros, causada por substancial reducdo do estoque
da divida externa liquida como propor¢ao do produto,a ser obtida,
principalmente, pela recuperacao progressiva, atéll994,dos niveis
de ingresso ligquido dos investimentos diretos estrangeiros como
proporcao do PIB vigentes no inicio da década e da internalizacdo
de tres guartas partes desses fluxos, através de operac¢des de con

versao da divida.

0 financiamento do déficit em conta corrente, bem como
a elevagdo do valor do estoque de reservas para cerca de seis
meses de importagoes, resultaria da ampliacao dos fluxos liquidos
de dinheiro novo - provenientes de organismos multilaterais, agén
cias governamentais e, eventualmenﬁe,_de bancos e'institqigées £i

nanceiras privadas - em algo como 1% do PIB em relacae aos niveis
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atuais. Passo importante na normalizacao das relagdes com oé crg'
dores - e em especial com os credores oficiais - seria dado pela
‘retomada ‘do servico integral das dividas com as ag@ncias governa-
mentais, que se seguiria & assinatufa de acordos de reescalonamen
to do total dos pagamentos de aﬁortizagéo da divida bancaria re-~

gistrada de médio e longo prazo e dos devidos ao Clube de Paris ,

relativas ao periodo 1987-1998, por um prazo de guinze anos e
dez de caréncia, com os novos vencimentos, dividos em parcelas
iguais, ocorrendo, portanto, entre 1999 e 2013. § importante

observar que, como mostrado na Sécdo 3, materializando~se a proje
tada recuperaciao dos fluxos de invéstimento direto e a substan-
cial reducdo da divida liguida como propor¢do do PIB - dos atuais
40,8% a 14,8% no anc 2000 - seria possivel a retomada de seu ser-
vico integral em 1999, inclusive as amortizacgdes da divida reesca
lonada, sem alteracdo relevante do nivel entdo vigente de emprés-

‘timos e financiamentos brutos.

b) Recuperacado da receita liguida das administragOes pua
-blicas da ordem de 7% do PIB até 1994. Esta recuperacgao da carga
tributdria liquida seria obtida, principalmente, através de medi-
das de carater tipicamente_fiscal, visando a elevacgao da receita
tributaria bruta e a reducdo de transferéncias e subsidios, des -
critas em detalhe na Secdo 3. Seria também auxiliada, de forma
importante, pelos efeitos indiretos da reducao da taxa de infla -
gdo, a ser conseguida pela reintrodugao.temporéria de rigido con-

trole de precgos e saladrios, simultaneamente no inicio do programa.

A recomposigao da capacidade de financiamento do setor
piblico, basicamente promovida pelo ajuste fiscal, seria consoli-
dada pela manutengdo da receita liquida das cmpresas estatais fe-
derais - excluidas transferéncias (éubsidios) do Tesouro e despe-
sas de investimento - aos niveis atualmente programados, ligeira-

mente superiores a 2% do PIB.

Tomadas em conjunto, estas medidas permitiriam:
a) Elevar progressivamente a capacidade de investimento

da economia em cerca’de 4,5% do PIB, em relacao aos niveis atuais
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€ recompor as parcelas de formagéo bruta de capital fixo das em-~
presas privadas e publicas federais no PIB, aos niveis da primei-
ra metade da década passada. O ritmo de aumento da capacidade
produtiva, tornado possivel pela maior taxa de invefsao, possibi-
litaria acelerar o crescimento do produto para taxas anuais entre
6% e 6,5% nos proximos trés anos e sustenta-las em torno de 5,5%
ao longo da proxima década, mantendo-se praticamente constante o
nivel de utilizacgao de capacidade. Por outro lado, a recuperagdo
da poupanga nacional permitiria promover-se, a partir de 1994 '
progressivo aumento da parcela de salarios na renda nacional, ele
vando-se em cerca de 45% o saldrio real médio da economia entre
1998 e 2000. '

A melhoria dog indicadores de renda e consumo privado
por habhitante, decorrente da retomada do crescimento sustentade e
do impacto distributivo da prevista politica salarial,nao deve ser
subestimada: neste cendrio,a renda per capita,a pregos constantes, se
elevaria dos atuais 1850 d0lares a cerca de 3000 dalares no and 2000, en
quanto o consumo por habitante, hoje em torno de 1250 ddolares, ul
trapassaria os 13800 ddlares no fim do século, valor significativa
. mente superior ao atual consumo per capita portugud@s e comparavel
ao nivel grego. Acrescente-se que na politica salarial prevista,
previlegia-se o aumento real dos salarios mais baixos, a partir
do minimo, assegurando-se a este um incremento efetivo {(duplica -
cdo) significativamente supefior ao aumento médio, para o conjun-
dos saldrios, da ordem de 45%, relativamente a 1988.

b) Financiar o grande aumento dos gaétos sociais do.qo¥
verno decorrente do programa e, a0 mesmo tempo, reduzir progressi
vamente as necessidades de financiamento do setor publico, no con
ceito operacional, dos atuais 5,5% do PIB para 1,8% no ano 2000.
Esta reducao do desequilibrio fiscal que, como discutido na Secao
3, deveria ser acompanhada pelc abandono da geréncia da taxa de
juros como instrumento de controle da demanda e sua subordinacao
aos objetivos da politica financeira do governo - seria suficien-
te para evitar o crescimento explosivo da divida pﬁbliéa - interna

como proporcio do PIB.
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Deve ser notado, finalmente, que, como a economia brasi
lelra devera continuar a operar sob severa restrig¢do cambial no
futuro previsivel, o crescimento também poderd vir a sofrer res -
tricdes oriundas do impacto de choques externos sobre a capacida-
de de importar. Estas consideracOes ndo sao centrais na discus-
‘séo sobre os requisitos de politica macroeconGmica doméstica p
feita na Secao 3 e resumida acima, que se concentra na andlise da
factibilidade do programa, tendo em vista seu impacto sobre a
taxa de investimento e sobre os requisitos de financiamento do
setor piiblico, supondo-se um cenario internacional de relativa
estabilidade. Entretanto, & importante gue se tenha em mente a
grande vulnerabilidade atual de nossa economia em relacao a even-
tos como esses, cuja possibilidade de ocorréncia & elevada, en-
guanto persistir o enorme potencial de instabilidade nos mercados
financeiros internacionais, provocado pelo desequilibrio externo
dos Estados Unidos. Caso advenha uma conjuntura adversa - como,
por exemplo, alta sibita das taxas internacionais de juros, que
sera provavelmente acompanhada de queda de demanda nos palses in-
dustriais - serd impossivel sustentar-se temporariamente a taxa
de crescimento projetada sem financiamento externo adicional ou
reducao equivalente do servigo da divida, alterando-se, evidente-
mente, todos os resultados aqui simulados. Por outro lado, na au
s8ncia desses acontecimentos adversos, a vulnerabilidade externa
da economia deve diminuir progressivamente na medida em que, como
é provavel, se reduzam, tanto a relagdo divida-exportacgOes,quanto

o potencial de instabilidade da economia mundial.

Importa levar em conta, na hipdtese de um_cenério desfa -
voravel, marcado pela elevacido da taxa internacional de juros e
restri¢des das exportagses brasileiras,'que o pais sempre dispora,
em tal eventualidade, de alguns recursos cdmpensatérios. Como
consta da Tabela 5 da 32 Secgao deste estudo, o montante de Jjuros
previstos para atendimento do servico da divida, no periodo 1989-

2000, representa algo que varia de 3,4% no inicio, a 1,2% do PIB,

no final do periodo. Esse montante representa de 33% a 12% das
exportagoes, respectivamente, em 1989 e 2000. - Considerando - se
que a superveniéncia de um cenario desfavordvel é mais provavel

no inicio, do que no fim do periodo em referéncia,.temos que a
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margem de resisténcia compensatdria do pais seria apreciavel, per
mitindo, mediante a suspensdo de pagamento de juros e uma politi-
ca de moratdria, apreciavel correc¢do para a gueda das exportacdes

e para a neutralizaciao 4a alca. da téxa de juros.

Recuperag¢do operacional do Estado

5

Qualquer programa social - na verdade, qualquer politi-
ca publica - requer, nas presentes condi¢des do Brasil, a recupe-
racao da capacidade operacional do Estado. A despeito de suas
sérias deficiéncias, o Estado brasileiro, na década de 1970, tor-
nou-se, indubitavelmente; o mais moderno Estado do 39 Mundo. Cir-
cunstancia diversas, notadamente decorrentes do desmesurado ciieg
telismo 'que acompanhou a instaufacéo da Nova Repﬁblica,.ergdizam,

seriamente, a capacidade operacional do Estado.

Trés "sdo as principais caracteristicas da presente dete
rioracao do Estado brasileiro: (1) insolvéncia finahceira, {2)
inéficacia administrativa e (3) irresponsabilidade publica. A in-
solvéncia financeira se denota pela gueda da taxacido bruta,da ordem
de 26% do PIB, na década de 1970,para © presente patamar da ordem
de 22% do PIB. Mais ainda, se denota pela queda da taxagdo liqui
da, da ordem de 16%, na passada década, para um nivel da ordem de

10%, correntemente.

A ineficacia administrativa decorre de um conjunto de
fatores, predominantemente de origem clientelistica, que conduziu
a uma generalizada substituicdo de critérios de competéncia e ido
neidade, na designag¢do de servidores publicos, notadamente nos
escaldes superiores, por critérios de reparticdo partidaria das
funcdes publicas, comandados por razdes de ordem meramente cleito
ral. Criou-se uma verdadeira politica de botim, que conduziu a
-uma feudalizacdo da maquina do Estado, com o preenchimento  das
fun¢oes publicas por pessoal inabilifado;concomitantemente COm uma
abusiva expansao dos quadros e, freduentemente, nao menos abusiva

(0 caso dos "marajas") elevacio de. remuneragoes.



64

.Inevitavel decorréncia desse estado de coisas tem sido
intoleravel perda de responsabilidade pﬁbliéa por parte dos ser-
vidores do Estado. - A sociedade civil se sente privada da assis-
téncia dos'poderes piblicos, perdendo confianga na prestagao‘dos
servigos publicos rotineiros é,_mais ainda, nas politicas e pro-

messas governamentails.

. Esse Estado deficitario, inepto e desacreditado, nao
tem nenhuma capacidade de manter e administrar politicas coeren-
teé, muito menos quando se trate de um complexo programa multi-
anual, como o proposto no presente estudo. Esse Estado & sim
plesmente inviavel, nas condig¢bes de uma avancada sociedade in -
‘dustrial, como a brasileira. O pais se defronta, assim, com uma
clara alternativa. Ou o Estado assume um nivel de modernidade e
um grau de eficiéncia compariveis com os observaveis nos setores
adiantados da economia brasileira, tornéndo-se apto a regular e
assistir tal economia, ou ¢ Estado continua resvalando para cres
centesniveis de ineficiéncia, tornande invidvel a preservacgido do
pProgresso econdmico~tecnologico ja alcancado pela sociedade civil
e compelindo esta a retrogradar para os padrces afro-~asiaticos,

- que estadoc prevalecendo na magquina do Estado.

A recuperacao da capacidade operacional do Estado tem,
como condicdoc necessaria, a recuperaCéo de seu equilibrio finan-
ceiro, mediante discreta elevacgdo da taxagado bruta (mais 4% do
PIB) e substancial elevacdo da liquida, retornando a um nivel mi
nimo da ordem de 16% do PIB. Essa recuperacao financeira, entre
tanto, nio é viavel se nic se proceder, concomitantemente, a uma
reforma administrativa, gue restaure, internamente, a eficacia
do Estado e, externamente, recupere sua credibilidade publica. A
sociedade civil atingiu um nivel de absoluta falta de confianca
nos homens publicos e no servigo plblico e opora (compreensivel-
mente) a mais intransigente resisténcia a quaisquer intentos de
majoracdo tributdria, se ndo receber a mais clara evidéncia de que
0 governo passe a imprimir absoluta transparéncia a utilizagao
dos recursos publicos e alta taxa de eficiéncia e respbnsabilidg

de ao funcionamento da maquina do Estado.
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0 ESTADO SOCIAL DA NACAOD

1. A ILUSAO DO CRESCIMENTO

A crise que se instala no inicio dos anos oitenta marca para a
maioria dos paises latino-americanos o fim de um ciclo de réapido
crescimento econdmico baseado em condigdes comerciais muito favora-
veis e no facil endividamento externo. De fato, durante o periodo
1950~1980 a América Latina experimenta taxas médias de crescimento
superiores a 5% ac ano, mais gue guaduplicando o Produto Interno
Bruto destes paises. Comparando com O gue ocorreu emoutras regides
.do mundo trata-se, sem dGvida, de um desempenho admiravel. Mas a
crise gque ora enfrentamos marca também o fim de uma ilusio: a de
gue o crescimento econdmico por si sO seria capaz de erradicar a po
breza e os altos niveis de injustic¢a social gue tem historicamente
caracterizado os paises da América Latina. Na verdade, estudos re-
centes! indicam que de uma populacdo latino-americana total de cerca
de 264 milhOes de pessocas em 1970, nada menos de 115 milhdes (isto
&, 44%) poderiam ser consideradas pobres, ou seja, naoc usufruiam
rendimentos necessarios para adguirir no mercado uma cesta de bens
e servigos considerados essenciais. Além disso, desta populagao po
bre, mais de 40% ndo tinham renda suficiente para sequer - cobrir
suas necessidades minimas de alimentacdo, colocando—-os no que se.

pode chamar de faixa de indigéncia?,

A maioria dos paises do Continente, al estando incluido o)
Brasil, seguiram uma via de modernizagab conservadora, orientando o
crescimento de sua estrutura produtiva para a gatisfacao das neces-
sidades dos grupos de renda mais élevada, detentores de uma fracgédo
extremamente elevada da riqueza naqueles paises. Os beneficios que
eventualmente chegassem a camadas populares o fariam de forma indi-
reta, descendo por percclacdao do alto da hierarquia social. - 6]

agravamento da desiqualdade social, inevitavel corolario deste
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“estilo de desenvolvimento, néo_era considerado um sinal de degrada-
cdo do bem-estar social enquanto os setores modernos da economia se
expandissem com suficiente rapidez. Pelo contrario, considerava-se
imprescindivel o crescimento prévio do produto para depois entdo se
proceder & sua redistribuicdo: o crescimento acelerado seria (o}
grande democratizador das oportunidades. Com propriedade pode-se
qualificar o estilo de crescimento adotado como excludente e concen
trador. Excludente por deixar a margem dos Beneficios diretos do
desenvolvimento largas parcelas da populagéo, guando muito aprovei-
tando-se dos sobejos do niicleo modernizante e premanecendo em situa
cao de pobreza ou mesmo, da mais estrita miséria. Concentrador por
s6 a alguns aproveitar, justamente agueles gue conseguiam se inte -
grar ao setor moderno da economia. E este desenvolvimento excluden
-te e concentrador que entra em crisé no inicio da presente década .,
asfixiado sobretudo pelo servigo da divida externa, que atualmente
.chega a absorver de 40 a 50% em média do valor das exportacgoes dos

palses latino-americanos.

O desempenho econéﬁico do Brasil foi em muitos aspectos nitida
mente superior ao dos demais paises do continente. Na verdade '
nosso pais foi por muito tempo considerado como © mais claro exem -
plo de sucesso na vig conservadora de modernizacido. O Produto In -
terno Bruto brasileiro que j& vinha crescendo a uma taxa histdrica
de cerca de 6-7% aoc ano, tem seu ritmo de éxpanséo acelerado pafa
valores na ordem de ois digitos no periodo gue segue a pequena de-
pressido de 1962-1966, chegando a uma media de 11,2% durante o perio
do 1967 a 1973. Este & o periodo conhecido como o do "Milagre" bra
sileiro. A partir desta ultima data come¢a a arrefecer o ritmo de
crescimento do PIB, com o valor maximo de 14% em 1973, caindo para
9,8 em 1374 e 5,6% em 19§5. Mas, ainda éssim, o crescimento po6s-73
{inicio da retracao mundial que se seguiu ao primeiro choque do pe-
troleo) ainda foi muito substancial, cbmpativel com as taxas histo-

"ricas de crescimento, situando-se.no nivel de 7,1% ao ano entre
1973 e 1980. Considerando-se o produto per capita o desempenho bra
sileiro é'ainda mais marcante, ajudado que foi pela rédugéo no
ritmo de crescimento populacional, oriundo de uma -sustentada gueda

nas taxas de fecundidade que se verifica a partir de meados ~da
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década de 1960. Em l98b_o preoduto interno per capita atingia um
nivel 3,5 vezes superior aquele observado tr8s décadas antes. No
entanto, com o-inicio da crise, o produto per capita cai sistemati
‘camente atingindo em 1983 o mesmo nivel que se tinha observado em
1978 {(veja-se a figura 1}. ‘
} 0 acelerado crescimento da ecoﬁomia brasileira baseou-se na
consolidacao e expans§0 forte do setor industrial, comandado parti
cularmente pela produ¢do de bens duraveis de cdnsumo (por exemplo,
" automdveis e eletrodométicos), orientados para os consumidores nas
faixas mais altas de rendimentos. Assim as taxas de  crescimento
do Produto Industrial, gue haviam sido de apenas 2,6% no periodo
recessivo 1962 a 1967,'ultrapassam o ritmo de crescimento do PIB
~atingindo ao nivel médio anual de 12,7% no periodo 1967-1973 e 7,6%
para 1973-1980, tendo atingido em 1973 o pico de crescimento na
~ordem de 15,8%3. Ao todo, estima-se que apenas no década passada
o PIB tenha crescido em termos reéis algo como 127%, o produto per
capita na ordem de 79% reais enquanto que o produto industrial

apresentou um crescimento de menos de 145%%.

Com taxas de crescimento neste niveis seriam necessarios pro-
cessos redistributivos de extrema perversidade para que a situagéo
das classes menos favorecidas ndo apresentasse melhorias. De fato
fazendo-se um balanco das 0ltimas décadas verificamos que, apesar
de apoiado em altos custos sociails - entre os guais uma tendéncia
a concentracao na distribuigdao de rendimentos individuais - o saldo
parece ser positivo em alguns aspectos. Por exemplo, R. Holffman

aplicou o esquema proposto por A. Sen?’

para examinar a evolugao.
da pobreza no Brasil a luz dos resultados dos récenseamentos de
1970 e 1980. Apds a determinag¢do de uma "linha de pobreza"™ - ou
seja, nivel de renda abaixo do Qual uma familia deve ser classifi-
cada como pobre ® - definida por Hoffman como a renda familiar equi
- valente nas duas datas ao nivel de 1 salario minimo em Agosto de
1980, a primeira relacao proposta por Sen para medir a pobreza
agregada € a proporg¢ao de pobres na populagao total, notada pelo
simbolo H. Empiricamente, H é a proporcdo de familias - definidas

como pobreza sobre o total de familias. E portanto uma medida
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intuitiva de pobreza, nos indicando sua incidéncia geral nhma'po—
bulagéo dada. Um segundo indicader de-pobreza mede O quao agrega
damente estdo estas familias distantes da linha de pobreza. Cada
. familia pobre pode ser representada pela diferenca de seus rendi-
mentos em relacdo & linha de pobreza, ou seja, por seu "hiato de
renda". Agregando-se todos os hiatos de renda destas familias po
bres e expressando em termos médios como uma percentagem da linha
de pobreza, obtem-se a medida I, o "hiato de pobreza". I varia de
Zero, impiicando gue nenhuma familia pobre tem renda abaixo da
linha de pobreza (sendo estas rendas, portanto, todas idénticas a
propria linha de pobreza), a um maximo de 1, indicativo no caso
em que todos os pobres tem renda nula. Finalmente, Sen propoe
uma ultima medida caracterizadora de pobreza, a deéigualdade de
renda entre os pobres, medida através do conhecido coeficiente de
'.Gini (G), apenas agora restrito as familias pobres. Hoffman cal-
culou as trés medidas H, I e G para os anos 1970 e 1980 tanto
para o Brasil como um todo, quando para as cinco principais macro
regides do pais. Os resultados obtidos por Hoffman estdo apresen

tados no quadro abaixo:

Quadro 1: ' Pobreza Familiar no Brasil: 1970 - 1980

Indices de Sen Medida de-Pobreza

.Regiao H I G K de Kakwani
1970 | 1980 | 1970 | 1980 | 1970 | 1980 1970 1980
Norte '0,45310,218 | 0,373 0,422} 0,239 | 0,302 0,209 0,120
Nordeste 0,682 0,439 | 0,510 | 0,431 | 0,311 0,284 0,420 - 0,243
Sul 0,359 | 0,161 | 0,403 | 0,403 { 0,266 | 0,260 0,883 0,082
Sudeste 0,271 10,115 | 0,451 | 0,408 | 0,315 0,279‘ 0,161 0,060
Centro-Oeste| 0,462 | 0,202 0,404 | 0,406 | 0,254.; 0,275 0,234 0,105
Brasil 0,422 ) 0,219 | 0,466 0,420 0,302 | 0,283 0,256 0,118

. Nota: Para definicao da linha de pobreza utilizou-se o equivalente em 1970 e
1980 a 1 salario minimo de Agosto de 1980. As familias foram classifi
cadas de acordo com sua renda familiar total mensal.

Fonte: Hoffman (1984)
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0 fato notavel do quadro 1 é que, excetuado a hiato de renda
(I} e o coeficiente de desiqualdade entre os pobres (G) para a
regido Norte - area essencialmente de fronteira, em répida expansao
durante a Gltima-década ~ todos os demais indicadores de pobreza se
reduziram entre 1970 e 1980. Em particular, a proporcido de pessoas
pobres segundo .a definicac de Hoffman caiu em gquase a metade para o
Brasil como um todo, sendo que a redug¢do ndo foi ainda mais substan
cial devido ao fraco desempenho da regido Nordeste, gue mesmo assim
teve reduzida em cerca de 36% sua incidéncia de pobreza. Nas demais
regides o decllnlo foi quase unlforme, com redugdes variando entre
52% na reglao Norte a cerca de 58% na regifo Sudeste. Dado que os
demais indicadores de pobreza também cairam durante o periodo, nao
€ de espantar que uma medida agregada de pobreza, que leve em conta
estes indicadores, também apresente indicacgbes inequivocas de melho
‘ria. As duas ultimas colunas do quadro 1 nos mostram os resultados
7

do cdlculo da medida de pobreza K proposta por N Kakwani De acor

"do com esta medida, as redugdes mals substanciais da pobreza -~ dado
0 carater multiplicativo dos componentes H, I e G do indice - se
deram nas RegiBes Sudeste e Sul, onde sabemos se concentrou o ntcleo
do desenvolvimento brasileiro nas Gltimas décadas. Conclusbes seme
lhantes no que diz respeito a redug@o da pobreza entre 1970 e 1980
também foram obtidas por J. Pastore e colaboradores: concentrando

a atencdo em familias em situacdes de "extrema pobreza",aquelas que

sobrevivem com um nivel de rendimentos familiares per capita de no

maximo 1l/4 de salario (que, grosso modo, tambem corresponde a defi-

nicio utilizada por Hoffman, uma vez que o tamanho médio das fami -
lias brasileiras variou entre 4,8 e 4,4 durante aguele periodo) ;
estes autores concluem “as_tabulagées dos dados do Censo de 1980
mostraram sensivel queda na porcentagem de familias em situacdo de
extrema pobreza... tal porcentagem caiu de 44%‘em 1970 para 18% em
1980" &, '

As melhorias nos indicadores de pobreza entre 1970 e 1980 sao
 também COnfirmadas por outros indicadores de qﬁalidade de vida. A
figura 2 nos apresenta o que se denomina a Taxa de Re@ucéo da Dispa
ridade (TRD) em um conjunto de indicadores sociais selecionados

para 24 paises latino-americanos e do Caribe entre 1970 e 1978, o
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que nos ajuda também a ter uma avaliagéo‘comparafiva do desempenho
brasileiro. A TRD se pretende medir a velocidade com gque um ©pais
elimina a disparidade entre o nivel de progresso de um indicador
- social determinado e o melhor desempenho -esperado para este mesmo
indicador em qualquer parte do mundo por volta do ano 2000°. As
TRD's na figura 2 representam o'desempenho relativo dos paises ci-
tados no que diz respeito a mortalidade infantil, a esperanca de
vida, a alfabetizagéo e ao Indice de Qualidade Material de Vida
(IQMV). Este iIndice combina os trés outros indicadores numa esca-
la ﬁnica,-variando de zero a 100, com igual ponderag¢ao para cada
um dos indicadores mensurados com idéntica variacdo '°. Busca - se
portanto refletir de forma sintética ¢ comportamento recente dos
paises em dimens8es importantes da qualidade de vida conguistada
por suas populagdes, tais como a,nutfigéo; a sabde, o saneamentd

ambiental e a educaqao.,

O gue choca, no entanto, quando examinamos a figura 2 & a re-~
lativa modestia do feito brasileiro, scobretudo guando se tem em
mente o desempenho'de nossa économia neste mesmo periodo. = Mesmo
considerando que o Brasil apresenta taxas de redugdo positivas em
todas as trés dimensGes. - c¢oisa gue nao ocorre em alguns paises ,
como € o caso do desempenho negativo da Colombia quanto & mortali-
dade infantil ou do Uruguai no que diz respeito a alfabetizacgiao -

estas taxas oscilam entre apenas 1,2 e 2,4. A performance brasi -

leira &, de fato, diminuta quando comparado com paises sob regimes
politicos e estilos de desenvolvimento t3o distintos quanto Cuba ,

Costa Rica, o Chile e a Jamaica.

Assim, ha um-flagrante descompasso entre os modestos ganhos
de bem-estar conguistados pelo povo brasileiro e o rapido cresci =
mento experimentado pela economia de nosso pais durante a década
de 1970. A corrida desabalada do desénvolﬁimento resultou em bem
~magro prémio. Mesmo considerando o ponto estrito da reducao da ex

trema pobreza, como nos mostram tanto Hoffman quanto Pastore e

seus colaboradores, o saldo embora positivo é ainda de uma pobreza
residual bastante substancial. Mas importante, o foco critico da
destituicao brasileira, © nosso tao castigado Nordeste, ficou lar-

gamente a4 margem dos beneficios indiretos do crescimento durante o
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"Milagre" econdmico dos anos 70. Na verdade, o dualismo da socie-
dade brasileira sé se agravou. Ao fim da década, seja a percenta-
gem de indigentes 22 ou 18%, o fato &€ que se trata de bem mais de
20 milhdes de brasileiros vegetando nas condig¢Oes de mais absoluta
miséria. E para com estes deserdados do "Milagre" que as priorida

des das politicas econOmicas e sociais t@m que se voltar.

No entanto, a erradicacgao da pobreza e da miséria em nosso
pais claramente ndo pode mais resultar do mesmo modelo de cresci -
mento excludente e concentrador do passado. Mesmo que a experién-
cia tivesse mostrado que esta via conservadora de modernizacdo € a
mais eficiente - e vimos que ela na verdade resultou em bem escas-
sos frutos para a massa dos trabalhadores brasileiros - esta via
estid hoje vitualmente bloqueada pelo asfixiante endividamento ex -
terno, gue crescentementé exaure a capacidade de investixr em nosso
desenvolvimento. A divida facil do passado de fato representou a
hipoteca de nosso futuro. Assim, o resgate da imensa divida social
junto a milhdes de pessoas, vitimas da mais iniqua situacdo de in-
justica social, através da promogac egquitativa do desenvolvimento
econdmico e dé bem~estar & tarefa que deve ser considerada COmo
objetivo explicito e direto de uma decisao politica afirmativa.

- Masg esta decisao politica n3o pode ter o cunho centralizador e
tecnocratico do passado: & essencial o apoio social organizado e
firme, pois como lembra Wanderley G. do Santos, "sem efetivo com -
prometimento dos podres pilblicos as pressdes sociais tendem a pro-
duzir reverberacgoes politicas de natureza conflitiva, com escassa
repercussdo no ordenamento racional da economia e na reducao de de
sequilibrios existentes. Sem apropriado suporte social ofganizado
o empenho governamental tende a ser esterelizado pela resisténcia
inercial do status guo. Na auséncia de ambos, o futuro mais pro-
vavel, em um cendario que desconte surpresas, & a perpetuacao do

presente, ocorrendo variagdes apenas na esclada do problemas"n

E que presente & este? A escolha de uma politica social via-
vel depende também crucialmente de um.diagndstico correto e atuali
‘zado da situacdo atual. Nesse sentido, as seg¢des que .se _seguem
tentarao apresentar um quadro que, embora seja conhecido em suas

12

linhas gerais ', tem a originalidade de se basear na mais. recente
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informacao disponivel: a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domi
cilios, levada a cabo pela Fundagao IBGE em Novembro de 1985. Os
dados da PNAD-85 nos permitem cobrir uma relagao razoavelmente ex-—
-tensa de itéhs Que caracterizam a satisfagao ou ndo das necessida-
des mateterials mais basicas da populacdo. Esta corresponde a de-
fingdo empirica mais usual da pobreza e, como tal, o guadro que
passaremos a descrever estd restrito a um elenco de medidas “"obje-
tivas" das condigOes de vida da populagdo. No entanto, tem-se su-
gerido que uma definicdo mais abrangente e fina do sentido humano
da destituicao deveria incluir algumas outras necessidades igual -
mente basicas, embora de natureza mais subjetiva e ndo-material ,
tais como a gualidade de vida propriamente dita (que inclui a qua-
lidade do meio-ambiente, a qualidade das condig¢gdes de trabalho, o
gasto de tempo em deslocamentos necessdrios & sobrevivéncia) . a
realizagdo pessoal, a participacdo social, a seguranga indiviudal
e a liberdade politica ). Estas sio, sem divida, dimensdes impor-
tantes do conceito de pobreza e devem constar da agenda de qualguer
programa de pesquisa gue se proponha a aprofundar esta questao.

Apenas, no caso do'Brasil, como tentaremos demonstrar a seguir, o
nivel de destituicao material & t3o profundo e extenso que questodes
de ordem subjetiva - de dificil avaliacdo - necessariamente tem
gue ficar relegadas a um segundo plano. Dificilmente poderiamos
imaginar que individuos sujeitos & fome e a&s caréncias - materiais
mais elementares possam usufruir de gualguer margem para autoreali
zagao pessoal ou mesmo possam apreciar devidamente o sentido da 1i

berdade politica.
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II. 'A POBREZA E A MISERIA NO BRASIL, 1985

Uma definic¢do simultaneamente pléstica-e“incisiva do conceito
de pobreza nos & dada por Abranches: ‘“pobreza é destituicdo, mar-
ginalidade e desproteg¢do. Destituicdo dos meios de sobrevivéncia
fisica; marginalizagdo no usufruto dos beneficios do progresso e
no acesso as oportunidades de emprego e renda; desprotegao por
falta de amparo pablico adequado e inoperancia dos direitos basicos
de cidadania, que incluem garantias i subsisténcia e ao bem estar” !
Destes componentes, € o primeiro - desfituigéo dos meios de sobre-
vivéncia fisica - que usualmente se toma como‘ponto de partida ;
como referencial empirico, tanto para a mensuracgac CoOmo para a ca-
racterizacdo da pobreza ?, relacionando-o comos dois outros compo -
nentes. Trata-se, numa primeira instdncia, tomando-se em conside-
ragdo apenas as necessidades materiais de sobrevivéncia, de se feg

ponder a questdo: quem sao os pobres?

Segundo, Sén, sdo duas as alternativas metodoldogicas para iden
tificar e enumerar a extensdo da pobreza. A primeira alternativa
& o método direto, consistindo este em classificar na faixa de po-
breza todas as pessas cujo nivel de ocnsumo de certos bens e servi

¢os - aqueles considerados essenciais & sobrevivéncia -~ esta abai-

x0 de um certo minimo; a segunda alternativa, o método da renda ,.
consiste em se calcular o nivel de renda- associado a satisfagdo mi
nima das necessidades basicas, estabelecendo assim uma "linha de
pobreza". Todo individuo (ou familia, conforme o caso) com rendi-
mento abaixo desta linha é considerado pobre?. O método direto a-
presenta algumas dificuldades asspociadas ac estabelecimento do que
seria a cesta basica de bens e servicos, dadas as grandes = varia-
¢des individuais nos gastos e preferencias de consumo, adicionando
se ainda a restricdoc de minimalidade para o custo total da referi-
cesta, Ou seja, encontramos individuos ou familias cujo consumo
de certos itens da cesta pode estar abaixo do nivel minimo e acima
(eventualmente, bem acima) deste minimo no que se refere a outros
itens. Por vezes o0 sub-consumo de algum itém‘é deliberado, refle~
tindo mais estilos de vida, preferencias individuais, do que uma

situacdo de pobreza propriamente dita®. Por estas razdes, o
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método da renda é mais frequentemente utilizado ja que, como indi-
ca Sen, ele acomoda as variag¢Oes nas preferencias individuais sem
violar a nogao de pobreza como destituigao, permite a identifica -

‘¢3o de guem nao tem capacidade de satisfazer suas necessidades ba-

sicas dentro de padrées de consumo que podem variar entre comunida
des ou mesmo, entre familias e individuos. Por estas razdes,e por
outras de ordem pratica - facilidade de obtencao de informagées
sobre rendimento, o fato da ultima pesguisa nacional sobre consumo
(o ENDEF)'jé ter mais de 12 anos de idade, a comparabilidade com
outras pesquisas -~ optou-se pelo método da renda péra 'a definigao
da linha de pobreza que sera utilizada no levantamento e caracteri

zacdo das populacdes carentes no Brasil em 1985 .

Embora de uma forma geral baseados no método da renda, a quan
tificagdao da linha de pobreza tem variado muito nos estudos sobre
a situwagdo brasileira. Como ja vimos, Hoffman localiza a linha de

pobreza no nivel de 1 salario minimo de renda familiar total e Pas

tore e seus colaboradores utilizam a renda familiar per capita, lo

calizando em 1/4 de salario minimo per capita a linha de "extrema
pobreza". J& Santos utiliza a renda individual e definindo 3 cor-
tes de pobreza: a populacio "miseravel", a parcela da Populacioc
Economicamente Ocupada (PEO) que percebe até 1/2 salirio minimo; a
populagio "indigenteé", percebendo de 1/2 a 1 salédrio minimo: e a
populagao "pobre" strictu sensu, parcela da PEO gue ganha entre 1
a 2 saldrios minimos. De forma semelhante, Costa utiliza 3 niveis
de pobreza a partir dos rendimentos individuais, definidos pelas
linhas de 1, 2 e 3 salarios minimos. Também, como indica Calsing,
os. programas governamentais para populacgbes de baixa rendé usual -

. P v s 6
mente colocam a linha de pobreza em 3 salarios minimos .

Para identificacdc e delimitagdo da pobreza sera utilizado
agqui a renda familiar total_como ponto de partida. Parece claro
que a familia & a unidade de analise mais relevante para o estudo
da pobreza, uma vez que os niveis de bem-estar- dos individuos
estao mais fortemente associados ao nivel de rendimentos das fami-
“lias a que pertencem do que aos de seus proprios rendimentos pes-

soais. No entanto, para refletir mais corretamente ¢ nivel de bem
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estar material entre os membros da familia hd que se considerar o
tamanho da familia. Claramente, uma familia de uma pessoa so-
zinha com renda total de 1 salario minimo desfrutarad de um nivel
de bem-estar bem superior aco de uma outra familia com este nivel
de rendimento mas que seja composta por, digamos, 4 pessoas. Por
mais desigual que seja o cohsumd dentro das familias, a variacio
nos niveis de bem-estar tende a ser muito maior quando comparamds
familias de tamanhos difefentes. Para resumir, utilizou-se a va-
riadvel "renda familiar per capita" para medir as diferencgas no
nivel de bem-estar material entre as familias. Optou—ée também
pela definicdo de 2 linhas indicativas de situacdes diferenciadas
de pobreza: a linha de até 1/4 de salario minimo per capita, in-
dicando as familias em situagdo do que sera denominado "miséria";
‘a linha de até 1/2 salario minimo per capita (englobando portanto
a populacgao "miséravel"), a qual sera referida como populacdo

: . . 7
"pobre" no sentido mais amplo .

Antes de se iniciar a discussdo da situacao brasileira en
1985, convém alertar para dois possiveis vieses na metodologia
adotada. Em ﬁiiheiro lugar, o fato das familias pobres tenderem
a um tamanho maior do gue as familias naoc-pobres (conforme vere -
mos mais adiante) faz com'que, ao nao se considerar eventuais eco

nomias de escala do gosto em funcdo do tamanho familiar, o nivel

de renda familiar per capita suestima os valores verdadeiros de
bem-estar nas familias pobres relativamente aos das familias no-
pobres. Em segundo lugar, se as necessidades de consumo variam
em funcdo da idade dos membros da familia, as criancas consumindo
menos 4o que os adultos, o fato das familias pobres terem tipica-
mente uma parcela maior de criancas do gque as familias ndo-pobres
a utilizacao da renda familiar per éapita na definig¢ao da linha
de pobreza também implica numa subestima¢do adicional no nivel de
bem-estar das familias pobres em relacdo as demais familias ® |

Cabe ainda lembrar as notdrias dificuldades na mensuracao de ren-
dimentos nas areas rurais. A maior possibilidade de consumo dire
to das familias rurais, particularmente no gue diz respeito ao
“item alimentacdo, faz com que os niveis de rendimentos destas fa-

milias sejam subestimados relativamente aos da familias urbanas.
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Assim, ao todo, pode-se dizer que a metodologia adotada tende a
subestimar os verdadeiros niveis de bem-estar das familias pobres,
e em especial das familias pobres rurais, o que indica a concidn -
cia de se dar preferéncia a defini¢Oes mais restritas de pobreza ,
estratégia gque tenderia a contrabalancgar esta subestimacao. Esta
foi uma razdo adicional na escoilha dos niveis indicativos das si -

tuacdes de miséria e de pobreza adotados aqui.

A distribuicdo da renda familiar per capita segundo a PNAD de
1985 indica que cerca de 35% das familias vivem em situacao de po-
breza, sendo que s6 na faixa gque denominamos de miséria encontram-
se quase 15% das familias brasileiras. Em termos absolutos, estas
percentagens implicam em dizer que mais de 11 milhSes de familias
no Brasil vivem na pobreza, sendo que destas guase 4,7 milhdes
vivem na mais estrita miséria. A mediana da distribuicao de renda
familiar per capita & de apenas 0,8 saldrio minimo. Olhando do
ponto de vista das pessoas - isto €, dos individuos pertencentes a
familias pobres e miserdveis - a situacao & ainda mais grave, dado
o fato das familias pobres serem normalmente mais numerosas do gue
as familias nao bobres: enquanto que estas Ultimas tem um tamanho
médio de cerca de 3,7 pessoas,.as familias pobres atingem a um ni-
‘vel de 4,8 pessoas em média. Disto resulta, como pode ser visto
no guadro 2 abaixo, que cerca de 41% das pessoas vivem em situagéo
de pobreza, correspondendo a um total absoluto de mais de 53
milh8es de pessoas. A mediana da diétribuigéo de rendimentos fami

liares per capita cai para 0,7 saldrio minimo.
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Quadro 2: Distribuigao da Renda Fawilaiar

per Capira = Brasil, 1985

'Rendq Famiiiar per Capita Fﬂmiliﬁb {em mil) ‘Pessoas (em mil)
(em salirios WJ"]mDS) Namero Z Z Ac.} Rumcro -7 nAc,
AtE 1/4 5. 4692 | 14,7 | 14,7 | 24.444 | 18,7 | 18,7
De 1/4 a 1/2 s.m. 6.374 | 19,9 | 34,6 | 28.728 | 22,0 { 40,7
. De $1/2 a1 s.m. ' 7.860 24,6 | 59,2 31.844 24,4 65,1
De 1 a 2 s.m, © 6462 20,2 79,4 23.872° | 18,3 83,4
De 2 a 3 s.m. 2,471 | 7,7 | 87,1 8.469 | 6,5 | €9,0
De 3 a5 s.n. ' 2,121 | 6,6 | 93,72 | 7.008 | 5,4 | 95,3
De 5 a 10 s.m. 1406 | 4,4 | 98,1 4.477 | 3,4 | oe,7
De 10 a 20 s.m. | asa | 1,5l ese | 1.370 ] 1,0 | 99,7
Mais de 20 s.m.. 134 | 0,4 |100,0 316 | 0,3 [100,0

Sem Declaracio 2% - |7 - . 883 - -

T"0T AL 32.215 - 7 131.411 - -

*Nota: lnclui familias sew vendiwmentos; Fonte: FIBCE-PNAD/85:
Tabulacoes Especiails :

0 exame da incidéncia relativa da pobreza no Brasil de
1985 indica que este problema €, primo;dialmcnte,.de natureza
rural. Como mostra o quadro 3, a proporgio de pebres,e muito
mais elevada nas areas rurais do que nas areas urbanas ¢ moLro
politanas. O valor tipico das arcas rurais é aproximadamente

.

o dobro das urbanas, em todas as regioes. Considerando-se a
eclevadissima incidéncia de pobres, conforme definido, nestas
areas rurais, mesmo levando em conta que estes nimeros possam
estar superestimados (pelas vazdes discutidas'antGSJ. e Cl&rii

sima a gravidade da pobreza rural.
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Quadro 3: Incidincia Kelativa da Miséria e da lobreza sobre u
Populagao Total de Familias e Pessoas - Renda Fami-

liar.ate 1/4 ¢ até 1/2 saliario minimo per capita

- Familias (% do Total) Pessoas (2 ﬂo.Tutal)
Regiroces -
Ate 1/4 s.m. [Ate 1/2 somd[ALé 1/4 soo [Ace 172 som,
1. Norte ]
R.M. Belém : 9,1 . 27,6 8,7 29,6
Urbano Nao-Mctrop. 10,8 31,1 12,4 35,7
2, Nordesfe : . _ .
‘R.M. Recife 15,5 38,7 - 17,0 43,1
R.M. Fortaleza 14,1 39:0 _ 16,0 1 43,4 -
R.M. Salvador | - 8,3 |- 24,9 9,6 | 25,8
Urbano Rao-Metrop. 24 4 54,7 27,9 _ 59,1
Rural . ' 46,2 , 78,6 55,0 84,4
3. Sudeste '
R.M. Rio deVJaneiro' 6,2 | 19,9 7,2 23,9
R.M. Siao Paulo 4,1 11,67 ‘ 4,7 14,2
‘R.M. Belo Norizonte 8,0 24,5 9,8 28,7
Urbano Nao-Metrop. 7,2 23,2 - - 8,2 - 26,1
Rural . b a3, 54,6 . 30,2 61,5
4, Sul | '
.M. Posto Alegre 3,4 B U | 3,8 14,1
R.M. Curitiba 5,0 19,4 6,3 22,2
Urbano Nao-Metrop. . © 6,9 23,4 7,8 26,5
Rural ‘.16;& 43,1 19,7 48,0
5. Centro-~Oeste ) ) :
R.M. Brasilia © 7,0 : 21,9 . .8t 25,3
: Urbano‘Nﬁé—Metrop. 8,0 - 27,3 9,2 30,6
Rural 1 20,9 50,4 . 27,6 60,2

mELT T L ITE

BRASIL 14,7 34,6 18,7 40,7
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Tomando-se por base as pessoas pertencentes a familias em si-
tuacao de pobreza (isto &, com até 1/2 saldrio minimo per capita),
verifica-se que‘nas areas rurais a proporcao de pobres varia de um
minimo de 48,0% na regido Sul a um valor tdo elevado como 84,4% no
Nordeste. Dificilmente quaiquef subestimativa dos reais niveis de
bem-estar destas familias poderia falsificar a conclusdoc que o pro
blema da pobreza no Brasil & acima de tudo associado as condigGes

de vida no campo.

Em segunde lugar, fica claro'também que a pobreza no Brasil
tem um forte componente regional. A situagdo da regiao Nordeéte é
particularmente dramatica, apresentando niveis de miséria e de po-
breza significativamente mais elevados, qualquer que for o tipo de
area - rural, urbana, metropolitana - do que as demais regides do
pais. Novamente, a incidéncia da pobreza no Nordestelé aproximada
mente o dobro daquelés verificadas para as demais regides, sendo

relativamente mais grave nas areas urbanas nao-metropolitanas.

Neste caso, enguanto que a propor¢ao de familias pobres oscila
entre 23 e 27% das familias nas regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, 31% na Regiao Norte, o valor correspondente para as areas
urbanas nfo-metropolitanas do Nordeste atinge a casa de quase 55%
das familias. A grénde, mas relativa excecdo do quadro sombrio da
pobreza nordestina € a Regido Metropolitana de Salvador, que apre-
senta niveis de caréncia semelhantes aos das demais areas metropo-
litanas. Infelizmente, mesmo em Salvador, a pobreza atinge a gua-

se 30% das pessoas.,.

No que diz respeito As areas urbanas, a observacdo que fica é
gue as areas urbanas ndo-metropolitanas tendem a apresentar inci -

déncias de pobreza ligeiramente superiores as areas metropolitanas

-

com a excecao (ja referida) da regiao Nordeste. Assim, as menores
incidéncias de pobreza sio encontriveis nas regibdes metropolitanas
fora do Nordeste, particularmente em Porto Alegre e S3o Paulo ’

ambas com uma propor¢aoc de familias pobres em torno de 12%.
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A questd3o que se coloca a seguir &, dadas estas incidéncias
relativas da miséria e da pobreza, quais suas incidéncias abso-
lutas? Em outras ﬁalavras, onde vivem os pobres? Naturalmente,
0 que entra em jogo agora € a.distribuicao espacial da populacido,
que no caso brasileiro é muito desigual. O guadro 4 apresenta a
distribuicdo das proporcdes de familias e pessoas em situacdo dé
miséria e de pobreza para todas as cinco macro-regides e segundo
a situagéé rural, metropolitana e urbana nao-metropolitana. 0]
primeiro ponto a observar é gue, dada a maior concentracdo de fa
milias com rendimentos per capita até 1/4 de saldrio minimo nas
dreas rurais e uma relativa maior concentracdo de familias " na
faixa entre 1/4 e 1/2 saldrio minimo nas areas urbanas, a predo-
‘minancia rural ou urbana muda conforme estejamos considerando as
‘familias em situacao de miséria ou aguelas no caso mais abrangen
te de pobreéa._ Quando olhamos para as familias miseraveis, a
proporcédo destas habitando as areas € de 51,4%, constituindo por
€anto a maioria; por outro lado, as familias pobres habitam ma-
joritariamente as Areas urbanas, numa proporgao que quase chega

atingir a 58% 'destas familias pobres.



Quadro 4:

Distribuigao Repional da Miséria ¢ da Pobreza
Familias
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¢ Pessoas - Renda Familiar até V/4 e ard
1/2 salario minimo per capita )
o JFamilias (em mid) Pessoas (ewm wmil)
Regloes ACe 174y . (ALe 177 RECTITG] o (At 177,
A ) A % A
_ s.m, 5., s.m. s.m.

0.Brasil 4.6921100 11.06G[100 24,444 1100 53.1721160
0.1 Urbano, 2.2781 48,6 6.3841 57,71 10.651] 43,6 29,150 54,8
0.1.1 Metropolit, 706) 15,00 2.108] 19,0 -3.110| 12,7 9.471| 17,8
0.1.2 Nio-Metr. 1.572] 33,6| 4.276| 38,7|. 7.541| 30,9] 19.67¢| 37,0
0.2 Rural - 2.4145 51,4 4,682 42,31 13.793) 50,4 24.022] 45,2
1.Norte 8| 1,9 254, 2,2 aas| 1,8 1.325] 2,5
1.1 Urbano 88| 1,9 254 2,2 445) 1,8 1.325] 2.5
1.1.1 R.M.Belém 21| 0,5 63| 0,5 851" 0,3 2871 0,6
1.1.2 Urb.Nao-Metr 67 1,4 191] . 1,7 3601 1,5] 1.038| 1,94
2. vordesce 2.653) 56,5] 5.161F 46,6 14.524] 59,4} 25.830] 48,6
2.1 Urbano 1ot.026) 21,9F 2.391] 21,6f s.101| 20,9 11.369] 21,4
2.1.1 R.M.Recife 94| 2.0 236 2.1 4331 1,8 1.099] Zz,1
2.1.2 1L M. Fortal. 61 1,2 170 1,5 305 1,2 628 - 1,06
2.1.3 R.M.Salvador 441 0,9 132 1,2 2061 0,9 634 1,
2.1.4 Urb.Nao-Metr) 827 17,7 1.853| 16,8 4,157]17,0 8.8031 10,5
2.2 Rural . 1.627] 34,06 2.7701 25,0 9.423] 38,51 14.461) 27,2
3.Sudeéste 1.2301 26,2{ 3.51t] 3r,7}{ 5.925| 24,2| 16.076| 30,2
3.1 Urbano < 824} 17,6 2.574) 23,3 3.592| 14,7 1v.321F 21,3
3.1.1 R.M.Rio 178 1.8 570 5,2 724 3,0 2,401 4,5
3.1.2 R.M.S.Paulo 170 3,6 480| 4,3 714] 2,90 2.147] 4,0
3.1.3 R.M.B,Horiz, . 61 1,4 187 1,7 30 1,2 883 1,7
3.1.4 Urb.Rao-Metr 415 8,8] -1.337] 12,1 1.653) 7,060 5.890} 11,1
3.2 Rural L06| 8,6 y37| 8,4[. 2.333] 9,51 4.755| 8,9
4,Sul 480] 10,2] 1.442| 13,0| 2.302} 9,4 6.551} 12,3
4.1 Urbano 214 4,6 441 0,7 918 3,7 KPR RP 6,0
4.1.1 R.M.P Alegre 26| 0,6 94{ 0,8, 101 0,4 372 0,7
4.1.2 R.M.Curitiba 2l 0,5 931 0,8 115 0,4 420 0,8
4.1.3 Urb.Nao-Metr) 164 3,5 5571 5,1 02| 2,9| 2.393| 4,5
4.2 Rural 266| 5,6 098| 6,3 1.384| 5,70 3.300| 6,3
5.Centro-Ocste 240} 5,1 697| 6,3]. 1.250] 5,10 3.389| 6,4
5.1 Urbano 126y 2,7 - 421 3,8 595 2,4 1.950 3,7
5.1.1 R.M.Brasilia 271 0,6 83| 0,8 126 0,5 395 0,8
5.1.2 Urb.Nao-Metr| 991 2,1 338 3,0 469 1,9] 1.555] 2,9
5.2 Rural 114 2,4 276 2,5 655 2.7 1.439 2,7
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Um fato gue surpreende, dada a.expectativa de que a pobreza
urbana estivesse macicamente concentrada nas areas metropolita -
nas, pobreza mais visivel e vocal, & a constatacdo que sua grande
maioria esta, de fato, espalhada pela enorme rede urbana nio-me-
tropolitana. Esta maior cqncéqtragéo -~ e agui, paradoxalmente,o
termo mais adequado & dispersZo.- nas areas urbanas ndo-metropo-
litanas & valida tanto para as familias na faixa de miséria quan
to para aguelas em situacdo de pobreza. Obviamente, a explica -
cao deste fato um tanto inesperado reside no maior peso agregado
das areas ndo-metropolitanas em rela¢do as metropoles, além da

maior incidéncia relativa de pobres nas areas nao-metropolitanas,

gue é particularmente elevada no caso do Nordeste. Assim, quan-
do observamos que mais de 29 milhdes de pobres no Brasil estao
localizados em areas urbanas, € preciso ter em mente que gquase
20 milhdes deles estdo dispersos pela rede de pequenas e médias
cidades fora da Orbita metropolitana. Obviamente, este fato
deve dificultar sobremaneria a execu¢ao de politicas setoriais
orientadas ao abrandamento das caréncias materiais da populacao
pobre, como & o caso das politicas de saneamento, habitacado e
transportes.

E claro que ndo se deve minimizar a importancia da pobreza
nas areas metropolitanas: 15% das familias miseraveis e 19% da-~
quelas na faixa mais ampla de pobrezé. 0 que & marcante no caso
da pobreza metropolitana é sua grande concentrac¢ido no eixo Rio -
Sdo Paulo. Tomando por base as pessoas em situagdo de pobreza ,
apenas a RM do Rio de Janeiro sozinha da conta de 1/4 da pobrezal
metropolitana no pais. Se a ela adicionarmos os nimeros referen
tes a RM de S3o Paulo, esta proporc¢do .sobe a quase metade (mais
precisamente, 47,2%) dos pobres nas metrOpoles brasileiras, so -
mando aoc todo mais de 4,5 milhoes de pessoas carentes sO nestas
duas areas. A concentracgio de pobres em Belo Horizonte e nas me
tropoles nordestinas, especialmente em Recife e Fortaleza, &
também bastante consideravel; j& nas metrOpoles da Regido Sul,em
~Brasilia e em Belém - areas de menor porte - a incidéncia absolu
ta de pobres & relativamente modesta, sendo fesponsévei‘ao' todo

por menos de 16% da pobreza metropolitana.



86

Mais uma vez, a face nordestiné da pokreza brasileira se mos
tra com clareza: quase metade (48,6%) dos pobres e 59,4% das pes
soas em estrita miséria habitam a regido Nordeste. $6 a area ru
ral nordestina di conta de mais de 1/4 (de fato, 27,2%) dos po-
bres no pais. No entanto, & notavel também a proporgac de‘pessoas
carentes nas pequenas e médias cidades da regido, de tal forma gue,so
mandOvseérearuraleaéreasurbanasnéo-metropoliténas,’ verificamos
que quase‘44% dos pobres brasileiros, ou seja, mais de 23 milhdes

de carentes, se encontram espalhadcs pelo interior do Nordeste.

Os dados vistos até agora apontam para uma conclusao, O&bvia:
o Brasil apresenta niveis insustentaveis de destituicdo, apesar
‘dos ganhos relativos sobretudo na Gltima década. A pobreza em ge-
ral e em particular mais grave - a estrita miséria - ainda perma-
nece. em niveis inaceitavelmente elevados. Embora possam ter havi-
do reducao relativa nas proporg¢oes da caréncia, o que importa hu-
mana e politicamente é o nlmero absoluto de familias destituidas.
E para estas familias que as estratégias de erradicacao da pobre-
za devem estar orientadas. O desenvolvimento em nosso pais tem
gue ter como compromissé inadidvel o resgate de mais de 53 mi
1hSes de brasiléiros para condigoes de vida minimamente dignas e
compativeis com as aspiracbes de uma nacao que se quer civiliza -
da. |
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III. O PERFIL DA POBREZA

Vamos nos concentrar agora principalmente naquelas fami
lias em situacio mais angustiante, as quase 4,7 milhdes de fami
lias miseraveis no Brasil. O que for dito para estas familias, no
entanto, é grosso modo extensivel &s familias na situacao mais
abrangente de pobreza. De forma semelhante, apesar da analise ser
feita basicamente a nivel nacional, as variacOes regionais tendem
a seguir as linhas descritas anteriormente. Quando julgada impor-

tante, diferenciacao por tipo de area e regiao sera apontada.

A chefia feminina, ou melhor - lembrando que em pesqui
.sas oficials do tipo da PNAD, a menos da inexisténcia ou incapaci
tacdo do homem, a chefia & por definic¢d3o masculina -~ a auseéncia
de chefia masculina, & uma das caracteristicas pessoais do chefe
que estio associadas & condicdo de miséria. Do total de familias
no Brasil cerca de 18% sdo chefiadas por mulheres. Quando conside
ramos as familias na faixa de estrita miséria, a proporgao  cor
respondente sobe para 25%. Mesmo quando tomamos as familias na

faixa de pobreza, ainda assim verificamos que cerca de 22% apre -

. sentam chefia feminina, valor significativamente acima do valor

para a populagdc como um todo. Assim, uma parcela desproporcional
mente grande das familias pobres, particularmente entre aquelas
nos niveis mais graves de miséria, & composta por mulheres e seus

eventuais dependentes.

Um outro aspecto a se considerar na andlise da miséria
nc Brasil & gque ela é mais frequente nas fases iniciais do ciclo
de vidé farmiliar do que nas fases mais tardiais. Nas fases ini
ciais do ciclc de vida frequentemente se dia a conjungao de treés
fatores negativos: rendimentos ainda modestos devido a carreira
socio-econdmica do chefe aindarestar comencando, maior taxa de de
pendéncia devido ao inicio do ciclo reprodutivo, motivo gque tam -
bém ocasiona uma menor participagdo do cdnjuge na forga de traba-
lho. Assim a condic¢do usual é que as familias jovens tem uma
maior probabilidade de se encontrarem em sitﬁaqéo socio-econdmica

precaria do que familias mais velhas. Por exemplo, entre familias
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Por exemplo, entre familias cujos chefes tem idade inferior
ou igual a 29 anos cerca de 37% delas estdo em situagao de pobre
za (renda familiar até 1/2 salario minimo);'jé entre familias com
chefes entre 50 e 59 anos de idade esta proporgao ja caiu a 29%.
Entretanto com a perda do poder laborativo, ha uma tendéncia a au
mentar as chances de se voltar a condicio de pobreza, sendo que
'a proporcao de familias pobres com chefes com 60 anos e mais sobe

para 35%.

Como se poderia imaginar, a combinag¢do de idade com sexo do
chefe tem efeito particularmente perversos na determinacao da con
dicao de pobreza das familias. A proporcdo de familias chefiadas
por mulheres jovens gque Se encontram na pobreza & brutalmente su-
perior ao observado para o restante da populacgao, conforme pode -

mos verificar no quadro abaixo:

Quadro 5: Propor¢do de Familias na Pobreza por
Idade e Sexo do Chefe

Idade do Sexo do Chefe
Chefe Homem Mulher

Até 29 anos 32,8% 59,0%

30 a 39 ancs 36,7% 43,8%

40 a 49 anos 34,4% 35,0%

50 a 59 anos 28,9% 29,8%

- 60 anos e mais "34,8% 37,6%

Mais da metade das familias chefiadas por mulheres com até
29 anos de idade estd em situacgdo de pobréza. Embora a incidéncia
da pobreza tenda a declinar com a idade do chefe (subindo novamen
te ao fim da vida), até cerca de 50 anos de idade as familias com
chefia feminina mostram proporgbes de familias pobres acima da mé

dia da populacdo brasileira como um todo.
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No Brasil a miséria e a pobreza estdo intimamente’ associa
das ao trabalho na Agropecuaria e Extracao por um lado e na Pres-
tagdo de Servigos por. outro, as quals concentra grande numero de
trabalhadores envolvidos em‘rélacées nao formais de trabalho, ho-
mens predominantemente na Agropecuaria e mulheres no servico do -
méstico e nos cuidados pessoais. O que & interessante notar é gque
estes grupos ocupacionais estdo associados a maiores probabilida-

des de insercac na miséria e na pobreza independentemente da re -

gido e da condigdao do domicilio envolvido, embora os niveis de ca
réncia no Nordeste sejam sempre bem maiores do gue os para as de-
mais regides. Este fato pode ser observado no quadro gue se se

gue:



Quadro 6: Proporcoes de ramilias na Faixa
por Ocupacao do Chefe,

“do Dowmicilio

Regiao ¢

de Miséria
Situacao-

Repido ¢

Ocupacao do Chefe

¥

entif. |tiva |Extr. [Civil Cro e com.| %9°
Brasil 5,91 3,71 34,31 94| 8,7] 6,0 21,61 11,7
Areas Rurais:. -
Nordeste 22,9 | 14,3 | 53,0 { 32,7 | 17,0 | 13,7 | 58,3 | 28,5
Sudeste 6,9 | &,7 | 28,1 | 11,0 | 5,3 3,4 | 27,2 | 13,7
Sul 0,0 o,8]19,0] 4,4 10,0] 4,1 24,6 4,1
Fentro—Oeste 22.5 5,3 1 23,2 14,1 9,6 7,0 34,4 11,5
Areas Urbanas Nio- A .
Metropolitanas:
Norte 251 0,3 | 19,6 5,71 3,1 ] 3,1 20,5/ 87
Nordeste | 5,9 3,1 | 39,7 | 21,7 12,¢€ 7, 49,5 1 23,2
Sudeste 0,8 -0,6{12,3] 3,8 2,9! 1,7 19,6 6,0
Sul 1,0 0,0 { 14,6 | 3,1 2,9 1,4 | 15,9 4,0
Centro-Oeste 1,7 0,6 | 12,2 4,2 2,8 1,8 19,3 7,0
Metropoles: . .
Belén 0,4 | 0,31 12,1 { 5,3 4,3 0,7 26,2| 7,7
Recife 1,6 | 1,10 16,7 | 8,3 [ 10,3 | 4,4 | 35,1 | 13,1
Fortaleza 1,9 0,8 | 23,4 | 13,3 9,2 4,9 | 32,5 | 14,9
Salvador 1,01 0,6 24,01 5,51 4,2 0,3] 25,1 ] 7,5
Rio de Janeirs. 0,2 p 0,2 (21,0 4,3 4,3 1,6 w4,8] 5,0
Sio Paulo ".x 0,0 0,3110,46] 1,3] 2,5| 1,2} 6,81 3,0
Belo Horizonte 0,5 0,7 | 20,9 7,3 3,7 1,4 20,8 9,7
Porto Alegre 0,2 | 0,2 4,8 1,2 1,4 | 0,2 9,6 3,4
Curitiba 0,6 | 0,219,211 2,2 3,2} 0,2 5,5] 4,0
Prasilia 0,46 | 0,2 213 5,6 2,4 1,6 | 16,8 | 5,4

fmmim e oo g

90




91

Além disso, existem alguns fatores gue, incidindo mais fortg
mente na populacio de baixa renda, agravam sobremaneira a situa -
¢do de caréncia destas familias. Uﬁ destes fatores & a desigualda
de na protegao previdenciaria e trabalhista oferecida a elas. Se-~
gundo a PNAD;BS, entre as familias em situvacdo de miséria, 2.915
mil delas nao tinham chefe contribuinte a Previdéncia Social, va
lor correspondente a nada menos do que 85,8% destas familias. O~
lhando pelo lado das familias e pessoas pobres, encontramos um to
tal de 5.919 mil familias sem contribuigio previdencidria pelo
Chefel 0 gue nos permite supor que cerca de 31 milhoes de pessoas
em nosso pals, além de se encontrarem em grave situacgdo econdmi -
ca, nao podem se beneficiar do minimo de protec¢aoc social ofereci-

da pela sistema previdenciario.

Resultado semelhantes sdo obtidos quando se examina a despro
tecdo trabalhista. Como se sabe, a carteira de trabalho assinada
pelo empregador & um instrumento juridico necessdrio a qualifica-
¢do do empregado a cobertura da legislacao trabalhista, que in=
clui férias, décimo-terceiro saldrio, seguro desemprego, etc. Nao
possuilr a carteira assinada pelo empregador representa portanto a
exclusdo do empregado -~ e por extensdo, de sua familia - destes
beneficios. Como pode ser verificade no quadro 7, .no Brasil come
um todo, 3/4 dos empregados nao possuem o "privilégio" de . uma
carteira assinada, as proporcOes sendo mais elevadas nas areas ru
rais do que nas urbanas, menor nas areas metropolitanas do que
nas ndo-metropolitanas. Mas mesmo nas metropoles brasileiras, ti-
picamente mais da metade dos empregados nao tem carteira assina
da, proporgao gue atinge um maximo nas RM de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro, onde chegam a atingir a marca de 60%. A desprotegéo
por falta de amparo piblico adequado & ainda uma das caracteristi

‘cas a marcar a miséria e a pobreza no Brasil de 1985.
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Quadro 7: Protegao Previdenciaria e Trabalhista as Fawmilias
Miscraveis por Reglao e .Situwacgao do Domicilio

' *
A Propotgao de Familing Mise-
Replao e raveis cujo Chefe nao
Sttuagao Contribui 2 { Tem Carteira
Previdencia Assinada
Brasil . 85,8 75,1

hreas Rurais: ’

Hordeste 96,3 89,4

Sudeste : 90,7 78,9

Sul 85, 4 75,0

Centro-Oeste : 91,5 85,4
Arcas Urbanas Nao~ |
Metropolitanas:

Rorte 74,1 o 68,1

Nordeste ' 19,5 70,6

Sudeste 69,5 65,3

Sul s ‘ 68,9 62,2

Centro-Qeste - 68,8 65, %~
MetropeliLanas: .

Belém ' 64,0 54,0

Recife o 66,6 55,5

Fortaleza _ 62,7 - 54,9

Salvador ’ 61,2 49,1

‘Rio de Janciro 67,8 _‘59,8

§i6 Paulo , 1 63,2 60,1

Belo Horizonte ) - 24,6 . 44,7

Porto Alegré 56,4 38,8

Curitiba 71,7, 57,4

Brasilia’ 67,2 ‘ 49,7
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Iv. CRIANDO A MISERIA FUTURA

Un oﬁtrp agravante da situacdo de carén¢ia & a presenca de
criancas na familia. Como sabemos,. a exposigdo de criancgas a si -
tuacdo de pobreza, marcando—as_éom uma série de deficiéncias fisi
cas e, por vezes, mesmo intelectuais, tende a projetar no futuro
as sequelas da situagao de caréncia no presente. A crianga fraca,
doente e-desnutrida de hoje é o cidadao invalido e incapaz de ama

nha.

Um dos fatos que devemos lembrar & gue a situacdo de pobreza
estd associada aos estigios iniciais do ciclo de vida das famili
as, coincidindo em ampla medida com a fase reprodutiva dos ca-
sais. Além disso, sabemos que as familias mais pobres apresentam
um nivel reprodutiveo mais elevado do que as familias em melhor si
tuacdo econdmica. Assim, nao & de surpreender gue a pobreza no
Brasil seja caracterizada por uma presenca mais frequente e mais
numercosa de criangas (aqui definidas como tendo entre 0 e 14 anos
de idade) do que para a populacdo como um todo. O quadro 8 nos
apresenta a distribuic¢do do nimero de criancas na familia pelo_ni
vel de renda familiar per capita. ”

Na populacao brasileira 64% das familias tinham pelo menos
uma c¢rianca entre seus membros. Quando consideramos as familias
miseraveis observamos que 87% delas - seja, mais de 4 milhbGes de
familias - estdo neste caso de incluirem pelo menos uma crianca.
No outro lado do espectro, vemos que entre as familias na faixa
de miséria, nada menos de 33,7% delas tinham 4 ou mais criancas.
Como contraste, observe-se que entre familias com renda superior
a 2 salarios minimos per capita,. a proporcao de familias com 4

criangas ou mais & sempre inferior a 2%.
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Quadro 8: Namero de Criancas na Familia por Falxa : .

de Renda Familiar per Capita

Nﬁgero de _ Faizas de Randé Famiiiar'per Capita

Criangas - -

na Familia |Atée 1/4(1/4a21/2{1/2a1|1a2|{2a83|3a5{5a10|10a 20]20 oulToral
0 12,9 25,0 | 34,7 |43,8{52,0{55,0! 57,5| 70,3 |84,5 |35,9
1 18,2 | 21,6 | 25,0 |25,8[24,4(21,4] 20,5] 15,9.] 8,9 |22.8
2 ] 1B 20,8 | 20,5 |18,4[15,5{15,6f 15,6] 10,3 | 477 -[18,6
3 £ 16,9 15,3 | 12,3 | 8,8] 6,3] 6,9 5,41 2,9 | 1,3 [11,5

4-ou mais | 33,7 17,4 | 7,5 | 3,2| 1.8] 1,2|" 1,1| 0,7 | 0,7 [11,1

Em termos agregados, estes fatos implicam em dizer que no Brasil,
de um total de 47.852 mil criancgas, cerca de 25.396 mil delas (is
to &, 52,1% das criangas) vivem em situacio de pobreza. O nimero,
de criancgas miseraveis chega a atingir 13.173 mil, mais de 1/4
(precisamente, 27,5%) do total de criancas no pais, OU seja: a

- maioria das nossas crian¢as siao pobres. Por outro lado, estes na-

meros absolutos implicam em dizer 48% das pessoas em situagdo de
pobreza e 54% das pessoas na miséria sdo criangas. Ou seja a maio

ria dos nossos pobres sio criancas (no minimeo, a metade deles).

Estes numeros dramaticos sem davida, mostram a gravidade e a ur -

géncia do nosso problema.

Um outro fator asscociado a presenga de criangas na familia, e
que pode ser considerada uma dimensdo mais estritamente . social da
pobreza, é escolarizag¢io que é oferecida a estas criancas, medida
tanto em seus aspectos quantitativos quanto qualitativos. Este &,
também um fator agravante no sentido utilizado antes, na medida
que tende a projetar no futuro as caréncias sofridas no presente.
A segregacdo egpacial e a necessidade do trabalho precoce expoem
a crianca pobre a uma escolarizag¢do menos intensa, mais ‘instével
e de pior qualidade do gue aquela oferecida & populacdo mais fave
recida. O resultado deste processo & a acumulagao de desvanta-~
gens, redundando numa realizacdo escolar da c¢rianga pobre muito
abaixo do aceitavel, mesmo se levando em con51deracao as nothlas

deficiéncias do ensino, piblico ou particular, em nosso_pals.
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Apesar da compulsoriedade legal de escolarizacao entre os 7 e
14 anos de idade, a situac¢do do ensino no Brasil & ainda muito de
ficiente. Verdade é que nas Ultimas décadas. o sistema edicacional
brasileiro se éxpandiu bastante e alguns objetivos mais elementa
res de politica educacional pareceﬁ estar presentemente em vias
de serem atingidos. Por exemplo, a questio da alfabetizacglo pelo
sistema de ensino. Na PNAD-85 "foram consideradas alfabetizadas
as pessoas capazes de ler e escrever pelo menos um bilhete sim
pies no indioma qué conhecessem”. Se tomarmos as pessoas com ida
de de 15-19 anos - representativas de Gltima gerag¢do egressa do
sistema formal de ensino - veremos (Quadro 9)dgue para a maior parte
das areas do pails mais de 90% - dos individucs eram capazes de pre

encher os requisitos da PNAD para serem considerados como alfabe

tizados.,.



Quadro 9: Grupo Etirio de 15 a 19 anos

Taxa de Alfabetizacao (%)

Mulheres

Area Total | Homens
Brasil 88,76 | 86,20 91,29
Urbano Total 93,80 [ 92,83 94,70
Rural 76,22 | 71,24 81,90

Norte

RM Belém | 96,34 | 96,03 96,63

Urb. Nao-Metrop. |793,48 | 92,05 94,80
Nordesté -

RM Recife 88,88"‘87,73 89,99

RM .Fortaleza 50,04 | 89,33 90,63

RM Salvador 94,13 | 93,79 94, 44

Urb. Nao-Metrop. | 82,51 | 78,21 86,26

Rural 60,92 | 52,12 '70‘73
Sudeste

RM Sio.Paulo 97,72 | 98,10 97,36

RM Rio de Jan=ivo | 96,98 } 96,23 97,70

RM Belo Horizonte | 96,94 | 96,79 | 97,08
" Urb. Nao-Metrop. | 96,32 | 96,03 96,61

Rural 88,09 | 85,77 90,79
Sul A

RM Porto Alegre 97,82 { 98,23 97,40

RM Curitiba 97,94 | 97,90 97,98

Urb. Nio-Metrop. | 96,37 | 95,73 96,96

Rural 93,96 | 92,97 95,10
Centro-QOcste

Brasilia 18,03 9?;6: 98,37

Urb. Nio-Metrop. ¥5,49 | 94,18 | 96,68

Rural 83,53 | 79,65 88,43

[
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A Gnica clara excegdo é a area rural no Nordeste, que ainda
s6 produz cerca de 61% de alfabetizados, sende a incidéncia da al
fabetizacdo entre homens nesta area da ordem de 52% e entre mu
lheres aproximadamente 71%. Alias, fato de importdncia para o}
gque diz respeito & composigdo da futura forca de trabalho (e, por
eitenséo, para o proprio sistema de estratificacao social), em to
das as regibes do pais - com eiceqio da RM de Sao Paulo = na fai
Xa de idade entre 15 e 19 anos, as mulheres apresentam maior ni-
vel educacional do que os homens. A nivel nacional a diferenga a
favor das mulheres na percentagem de alfabetizados é éuperior a
5% a alfabetizacao entre homens é da ordem de 86% enguanto que en

tre mulheres chega ao nivel de 91% na referida faixa etaria.

No entanto, as desigualdades educacionais entre pobres e nao-
pobres persiste em niveis significativos. Comparando,por exemplo,
a populagéb miseravel de idade de 6 a 14 anos com o0 seu equivalen
te na populacdo total - da qual, como vimos, ela & parcela muito
substancial - varios aspectos se ressaltam. Em primeiro lugar, a
taxa de absenteismo (ou seja, a propor¢do de criancas fora da es-
cola) & sempfé ﬁuito maior entre criancas oriundas de familias mi

seraveis, aproximadamente o dobro, daguela observada para a popu-

lacdo total em ‘guese todas as idades (Quadro 10). Ao fim da fai-
Xa etaria de escolaridade obrigatéfia, 14 anos de idade, enguanto
qgue para a populacdo como um todo 29% das criangas ja se encon -
-tram fora (ou nunca estiveram dentro) da escola, entre as crian -
gas carentes este valor chega a atingir 40%. E ocioso dizer qﬁe,
se considerassemos nao as criacas de um modo geral mas somente
aquelas oriundas de familias ricas (qualquer que seja a defini-

¢ao), o contraste seria ainda mais gritante.
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Absenteismo e Retarde Escolar -

Quadro 10: Populagao
. de 6 a t4 anos - Brasil 1985 :
Populacao na Faixa de Miseéria

Idadel A?z;gtgz Pessoas Atualmente Cursando a Sé;ie (7 Retardo

‘ 18 | 22 | 33 | 44 58 1 62 74 | B4 129 Grau
6 87,6 |12,4] - + 1,0
7 42,3 55,0 2,7| - + 0,1
8 30,1 |55,3113,2] 1,4] - - 0,8
9 25,5 |44,8|21,5] 7,31 0,9] - -1,5
10 23,6 |.5,0{22,3}12,9| 5,9| 0,3} - - 2,1
1. 22,2 127,5(19,4116,8|10,2| 3,4| 0,5[ - - 2,7
12 27,3 {18,2(17,6{15,9|12,4| 6,3| 2,0} 0,3] - - 3,3
13 32,1 |14,2]12,4]14,4[13,0| 8,2{ 3,7 1,8 0,2| - - 3,9
14 40,4 10,11 7,0410,8{10,7| 7,1| 4,4 4,1 1,61 3,8 | -~ 4,0

Pﬁpulacéb Total

ldade A?:;gtg_ Pessoas Atualmente Cu.osando a Serie (Z) Retardo

12 28 24 442 5@ 64 78 82 |29 Grau
6 86,1 |14,9] - + 1,0
7 26,0 |67,0| 6,6] - + 0,1
8 16,4 |45,6(33,0! 5,01 - - 0,3
9 12,9 {28,1{29,6[25,2| 4,2| - - 0,9
10 12,2 118,9]21,9[22,7{21,1} 3,2{ - - 1,4
11 12,6 113,6]16,0[18,9/19,6{16,7| 2,6] - - 1,8
12 17,3 | 8,9(11,4|14,6]16,3016,5(12,6] 2,4 - - 2,2
13 22,1 | 5,9] 7,6[10,4[13,2}15.0|12,7{11,4] 1,7] - - 2,5
14‘ 29,4 5,31 4,8] 6,5| 9,0011,5{11,0/10,6]10,1 6,8 | ~ 2,8
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Além de apresentarem taxas muito mais elevadas de absenteis-

mo, as criangas pobres que permanecem no sistema escolar sofrem

ainda retardos.na progressao escolar que crescem rapidamente em
'fungio da idade. Novamente, comparando as populacdoes miseravel
e total, observamos que ji aos. 8 anos de idade a crianga de fami
lia miseravel apresenta um retardo médio - isto &, nimero médio
de anos em atraso considerando-se a norma de entrado aos 7 anos
na 12 série do 12 grau e de saida da faixa de escalarizacao obri
gatoria com 14 anos na 88 série do mesmo grau - de aproximanda -
mente - 0,8 ano, muito acima daquilo observado para a populacao
como um todo {(-0,3 anc). Ao fim do periodo de escolarizacao
obrigatdéria a crianca de familia miseravel j& acumulou um retar-
do de -4,0 anos, valor facilmente conduzente ao desestimulo e a

evasao escolar.

Os dados da PNAD-85 nos permitem ainda avang¢ar na compreen =
sao das condicBes domiciliares gque compoem o que poderiamos cha-
mar de "ecologia da pobreza”. Freguentemente ignoramos ou Mesmo
esquecemos, as condig¢des de vida experimentadas pelas populac¢des
de baixa renda em nosso pals. Dal o espanto quando nos defronta
mos com estatisticas como as gue medem nossos absurdos e inacei-
taveis indices de mortalidade infantil. Na tabela abaixa apre -
sentamos alguns indicadores selecionados da gualidade de vida do
méstica da populacdo na faixa de miséria nas diversas regides e

situacles do pais.



Quadro 11: Indicadures de Jualidade de Vida - Populacao Miseravel

% Familias em Domicilios

Regiio e
Situvacas Sem lluminagan|CuUSLiCO5,GUaTtojSem canalizagac |4 Sem eSCcoadauro; . P .
" elétrica ou comodo  [interna de dgua | adequado* sem filtro|sem geladeira
Brasil 51,8 23,5 71,3 85,2 65,0 © 79,2
reas Rurais: ’
Nordeste 88,2 39,5 97,2 99,4 75,1 97,2
Sudeste 67,3 , 9.5 93,6 96,1 43,8 90,6
Sul 64,3 9,2 96,2 ~ 94,2 92,5 76,0
Centro-Qeste . 85,3 34,9 95,1 : 89,8 49,8 95,1
Areas Urbanas Nao- _
Metropolitanas: : ' .
Norte 30,5 17,6 36,4 88,0 76,4 62,9
Nordeste 27,6 19,1 ib, 90,8 66,3 .© 80,5
Sudeste 15,5 7,6 18,4 55,4 41,5 61,6
Sul ‘ 23,8 6,7 26,8 <« 74,1 £8,5 57,1
Centro-Ceste 31,4 10,2 49,5 95,3 36,6 68,6
Metrdpoles: : _ : ‘ -
Belém 2,6 14,7 19,4 63,9 69,7 L4 .0
Recife 6,2 15,6 31,6 84,3 68,2 57,2
Fortzleza 25,2 18,6 57,4 "64,2 47,3 63,5
Salvador 13,2 22,2 31,4 73,3 47,9 49,0
"Ric de Janeiro 7,1 8,4 24,4 33,0 56,4. 27,1
‘Sao Paulo 2,4 15,7 13,9 42,0 50,7 33,5
Belo Horizonte 9,6 - 6,2 23,4 65,4 25,0 . 62,7
Porto Alegre 12,5 10,3 13,8 63,7 §%,2 40,1
Curitiba 27,7 16,9 35,3 67,5 94,3 69,1
" Brasilia 13,9 23,3 17,6 30,9 30,6 53,1
*Neota: Rede Geral ou fossa séptica
Fonte: FIBCGE

- PNAD/85 - Tabulagles Especiais

10T
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“Embora haja uma variacao espacial bastante grande nos indi -
ces de qualidade de vida domiciliar, os valores indicam grandes

niveis carenciais, com algumas poucas excecOes. De um modo geral,

como seria de se esperar, as areas metropolitans possuem uma
infra-estrutura de servigos que chega a se estender & grande
~maioria da populacdo, mesmo agquela em situacao de miséria. De

forma semelhante, a populagéo carente urbana nao-metropolitana ,
embora nado mostrando o mesmo nivel de bem~estar relativo que e}
das areas metropolitanas, parecem desfrutar de condic¢des de vida
sensivelmente melhores que seus eguivalentes nas areas rurais. 0O
quadro que emerge destes indicadores &, no entanto, o de uma des

tituicao aviltante.

Como se sabe, as causas de morte mais impoxtante guando con-
sideramos a mortalidade infantil & a diarréia e suas sequelas,es
tado morbido associado as condig¢bes de higiene em geral e, parti
cularmente, a utilizacio de alimentos e Agua ndo contaminados.
Dessa foram, o tristemente notdrio guadro da mortalidade infan-
til em nosso pais ganha consist@ncia e sentido quando o coteja -
mos com as estatisticas acima: no Brasil como um todo, nada
menos de 79% das familias em pobreza extrema nao possuem geladei
ra, expondo-as ao eventual consumo de alimentos deteriorados ;
mais de 85% destas familias moram em domicilios sem escoadouro
adequado, expondo-as a precarias condigdes de higiene pessoal :
cerca de 71% das familias na miséria moram em domicilio sem agua
encanada, e 65% destas familias nao possuem filtro em casa, ex =
pondo~as ao consumo de agua por vezes contaminada. Nestas condi
goes de vida o gue deve causar espanto & o fato de que algumas -

criangas consigam sobreviver.
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NOTAS DA SECAO I

Veja-se, por exemplo, Altimir (1978) para uma avaliacao da

situacdo.de pobreza na América Latina.

PREALC (1986), pp. 21-22.

" Dados retiradbs de J. Serra (1982) e Abranches (1985).

Citado em Hoffman (1986), pg. 86.
Hoffman, Rodolfo (1%84); Sen, Amartya (1981).

Na secao que segue serdo discutidos em mais detalhes o0s cri-

térios para definicdo da linha de pobreza.

Em sua proposta para mensurac¢ao da pobreza Sen fez uso dos

trés indices H, I e G indicados, tomando a forma
P=H[I + (1 - 1I)G]

Esta medida, gque satisfaz uma série de axiomas basicos tam-

bém propostos por Sen, tem encontrado ampla aceitacao, in-

clusive no casc do Brasil (Hoffman,'l984; Santos 1986, pp.

62-66). No entanto, N. Kakwani ({1986) mostra que a deriva-
da de P em relagdo a I e a G & tal que, por implicacao,quan
to malor a deéigualdade de renda entre 0s pobres (G)} menor
sera o aumento da pobreza (P) quando o hiato de pobreza au-
menta (I), o oposto do que deveria ser. Assim, Kakwani
propoe uma medida de pobreza alterhativa, em que a derivada
€ estritamente positiva e gue também satisfaz aos axiomas

de Sen, definida como
K =HI (1 + G)

Pastore et al (1983) pag. 94. Veja-se também Calsing (1983}
pags. 3-5, 31l. ‘ h ‘
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Observe-se que pela definicao da TRD um pals pode apresentar
um certo progresso num dado indicador e ainda assim a TRD
ser negativa, bastando para isso que o ritmo de pProgresso
seja muito inferior & expectativa de rendimento Otimo deste
indicador nos paises mais avancados. Veja-se PREALC (1986),
rp. 21 a 30.

Esta. escala foi proposta por Grant (1978) - citado em PREALC

(1986) pag. 83 - e nela o valor zero corresponde ao desem-

+penho mais baixo registrado em qualquer pais do mundo desde

11.

12,

13.

1950 num dado indicador; o valor 100 corresponde ao valor ma
¥ximo esperado para‘este mesmo indicador para gualguer pais

no ano 2000.
Santos, Wanderley G. dos Santos (1986), pg. 37.

Para um levaﬁtamento amplo da literatura sobre pobreza no
Brasil, consulte-se Calsing (1983). Pastore et al (1983) R
Hoffman (1984), Santos (1986) e Abranches (1986) também apre
sentam diagnésticos em muitos pontos similares ao que desen-

volvido nas segoes seguintes.

Veja-se, por ekemplo, R. Szal (1977), citado em CEPAL (1985)
pag. 133, : ‘
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NOTAS DA SECAQ II

Abranches.(l985), pg. 30

Encontramos na literatura duas vertentes conceituais basicas
para o exame da questao da pobreza. O primeiro define pobre
za de uma forma absoluta, através de um padrao de vida consi
derado minimo em termos de certas necessidades basicas como
nutricio, moradia e vestudrio. Assim, pobreza é privagéo
absoluta - como na citagdo de Abranches acima ~ & caréncia
de elementos indispensdveis a sobrevivéncia com um minimo de
dignidade. Embora este "minimo de dignidade" esteja parcial
mente sujeito a determinacgdes culturais, supde-se que os re-
querimentos impostos pela mera sobrevivéncia fisica sejam ra
zoavelmente univerxsais e, assim, permitindo o estabelecimen-
to de uma "linha de pobreza" coincidente com estes requeri -

mentos minimos {conforme discutido mais adiante).

0 segundo enfoque define pobreza como privacgao relativa, ex-
plicitando conceitualmente a interdependéncia entre o feéndme
no da pobreza e a distribuic¢doc da riqueza observavel na gran

de maioria das sociedades modernas. Nestas abordagem sera

considerado carente o segmento localizado na base do distri-

buicdo da riqueza, por  exemplo os 20 ou 25% mais pobres da
populacido. O problema deste enfoque & sua postulacgdo de
que existe necessariamente uma certa fracdo de pobres cons -
tante e permanente em todas as sociedades modernas onde haja.
qualquer forma de desigualdade, por menor que seja. Como
lembra Szal (1977), a relacdo entre. pobreza e desigualdade €
impirica, esta Ultima nao implicando necessariamente na pri-
meira, ja& que podemos ter sociedades bastante desiguais sem
a presenga de caréncias graves e, inversamente, em socieda -
des muito pobres a desigualdade pode ser minima ou ndo exis-
tente de todo. Assim, acreditamos que o conceito de priva -
cdo relativa deve ser reservado para os estudos da desigual-
dade propriamente dita, sendo mais adequado para o exame da
questdo da pobreza uma definicao de forma absoluta. Esta &

a orientacdo adotada no gue se segue.
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"Sen (1981).

Levando a um exemplo extremo, mas que ilustra o problema,
devem os individuos em regime de dieta caldrica {eventual -
mente obesgos), se alimentando abaixo dos requerimentos nu-

tricionais minimos, ser classificados como pobres? ...

Uma revisdo da literatura sobre pobreza na Brasil, particu-
larmente aquela baseada no método direto, encontra-se em
Lustosa (1987).

Hoffman {1984); Pastore et al (1983); Santos (1986); Costa
{1986); Calsing (1983).

Observe-se que a definigéo utilizada corresponde, Jgrosso mo
do, as que outros pesquisadores adotaram. Considerando - se
que o tamanho médio das familias no Brasil em 1985 segundo
a PNAD era de cerca de 4 pessoas (mais precisamente, 4,09
pesscas), a populacdo "miseravel" conforme definida acima &
idéntica 3 utilizada por Postore et al (1984) e equivalente
a definicdo de linha de pobreza de Hoffman (1984). Tradu -

zindo em ddlares, a linha mais ampla "de pobreza" (até meio

salario minimo per capita) correspondia em 1985 a cerca de

25 ddélares. Esta definicdo corresponde também, aproximada-

mente, aos valores utilizados por algumas agencias interna

cionais, como o Banco Mundial, para classificar os  paises
segundo seu nivel de riqueza: frequentemente a linha de po
breza para paises & localizada no nivel ‘de 300 ddlares

anuais per éapita, o0 que equivale aos 25 ddlares per capita

da linha.de pobreza aqui adotada (Birdsall, 1983).

Conforme CEPAS (1985), pag. 19.
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1. INTRODUGCAO

A COnSbiénCia,desde a fasé inicial deste projeto, de que
o.estudo da experiéncia internacionél traria subsidios importan -
tes a definicdo das metas de 1oﬁgo prazo da politica social, fez
com que o tema fosse retomado nesta segunda etapa, na primeifa mo-

nografia desta Secdo.

A anédlise concentrou-se, como ja esbhogado anteriormente ,
nos casos de paises mediterrdneos, cujas instituicdes e evolucao
pqlitica guardassem relagac realista com o caso brasileiro. Assim,
depois de considerac¢des globais sobre as relacOes entre indicado -
res sociais e desenvolvimento econdmico, foram estudados, em uma
perspectiva de longoc prazo, Os casos especificos da Espanha, ~da
Grécia, da Iuguslavia e de Portugal. A relagao temporal entre indi
cadores sociais meio e fim fol estudada com o uso de técnicas eco-
nométricas e, na medida do possivel, procurou-se associar os avan-
'¢os quanto a indicadores sociais com politicas sociais especifi -
cas. Finalmente, com base em amostra maior de paises, procurou-se
estabelecer os limites & velocidade de melhoria dos indicadores so
ciais que pudesse ser utilizada na fixacao do paradigma brasilei -

Yo.

Para os fins deste estudo convem contar-se com o apdio de
uma analise econométrica das relacgOes entre niveis de indicadores
sociais e outras variaveis ecoﬁamico—sociais, num guadro de
"cross-section", bem como das relagOes entre indicadores sociais
meio.e fim, tanto na experiencia ‘internacicnal guanto para © Bra
sil. A analise em referéncia, por constituir um elemento de apdio
nio imediatamente indispensdvel para o entendimento da matéria tra
tada na presente Sec¢dao, foi incluida na 1la Sécéo deste estudo,
que reune o0s trabalhos macro-econdmicos de suporte a esta pesqgui =
sa. 1/ ' ' '
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0 objetivo da sequnda moncgrafia & a definigdo do para -
~digma Brasil 2000. As caracteristicas regioﬁalmente heterogéneas
dos indicadores e das politicas sociais brasileiras sao estudadas,
propondo-se como critério inicial, para a defini¢do das metas de
longo prazo, a redugao dréstiéa_de tais disparidades. Em seguida,
compara-se o conjunto de indicadores assim obtidos com agueles de-
correntes das propostas setoriais elaboradas para esta pesquisa,ve
rificando-se surpreendente coincidéencia de resultados. 0 realismo
de tais propostas pdde ainda ser testado comparando-se .a velocida-
de de reducio de deficiéncia de indicadores soclais implicitas no
caso brasileiro com a experiéncia internacional e concluindo-se
que dificilmente poderia ser alcangado um ritmo de melhoria mais

rapido do que o proposto.
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' 2. SUL DA EUROPA )

Na primeira etapa da presente pesquisa foi analisada a re-
levancia dos paradigmas cléssicos relativos a politica social e
desenvolviménto social calcados especialmente no caso britdnico,
concluindo-se pelo reconhecimento das enormes dificuldades as-
sociadas a sua generalizacdo. Procurou-se, em consequéncia, es-
tabelecer paradigmas com base na experiéncia mais moderna de
paises relativamente bem sucedidos no processo de melhorar seus
indicadores sociais e cujas caracteristicas gerais de desenvolvi

mento nao se afastassem em demasia das brasileiras.

E portanto, no contexto do aprofundamento dessas contribui
¢do prévia que se coloca este estudo. A primeira secdo retoma, com
base em dados mais recentes, a analise comparativa internacional
dos indicadores-sociais do Brasil e dos resultados das suas poli
‘ticas sociais. éonsiéera, ainda, a questao da escolha de paradi
gmas especificoé. Na sequnda segao sao apresentados os indicado—
res sociais desde o comego do século para alguns paises do sul
da Europa: Espanha, Grécia, Tugoslavia e Portugal. A terceira
segao concentra-se no exame do ritmo de mudanca destes indicado-
. Yes buscando determinar os momentos cruciais da evolugao social
destas economias. Na guarta segao sao examinadas as relagoes
entre indicadores sociais meio e fim em palises selecionados bem
como o impacto de politicas-sOciéisfespecificas. 2/ Finalmente,
na Ultima sécéo retoma-se o exame da relevancia especifica dos
. paradigmas internacionais pafa'a definigio do paradigma Brasil
2000.

1. Indicadores sociais e resultados 'de politicas sociais em pai-

.ses de renda média

A relacdo entre nivel de indicadores sociais e desenvolvi -
mento econdmico é intuitiva mas bastante mais complexa do gue po-
deria parecer a primeira vista, comportando desvios. bastante
_significativos tanto em contextos de corte temporal quanto de
series de tempo. A tabela 1 sumaria a eyidéhcia para = grupos
homogéneos.de paises em 1984. - A esperanga de vida ao nascer = ©0S
paises industriais ¢ 15 anos superior'é dos paiscs em desenvolvi-

dos; a mortalidade de criangas de mesmo de um ano e 8 veues
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menor; o analfabetismo praticamente nulo contrastado a 40% dos indi-
cadoresmeioséoigualmentecaracterizadospbrgrandedistorc&es: o}
nimero de pessoas por médico & 10 vezes menor nos paises industriais
e o nimero de pessoas por pessoal de enfermagem 8 vezez menor. Note-
se gue a semelhanc¢a dos niveis de indicadores e paises de renda
baixa e média ~ a despeito da renda média do segundo grupo ser
¢inco vezes maior do que a do primeiro - ocorre fundamentalmente
da ocorréncia de indicadores acima do que deveria ser esperado ,
com base 1o nivel de desenvolvimento econdmico, na India e, espe

cialmente, na China. 3)

No'grupo de paises populosos de renda média,cuja renda per
capita média varia entre‘US$500 e US$4000, a posicZo brasileira
& singularmente insatisfatdéria (ver tabela 2). Grosso modo, com
_excegdo da Africa do Sul e de paises exportadores de Petrdleo -
nenhum dos paises cuja renda per capita & superior a do Brasil
apresenta indicadores sociais pilores do que os brasileiros. Por
outro lado, paiseslde renda per capita em alguns casos significa
. tivamente inferior & do Brasil, como Filipinas, Taildndia, Coldm

bia, Siria e Chile, apresentam indicadores superiores.

Além de avaliar estatisticamente a posicac do Brasil fren-
te & forma internacional, existe 6bvio interesse em examinar em
que medida a politica social adotada no passado recente contri -
buiu para a agravar ou minorar as divergéncias detectadas. O uso
de métodos de comparacac baseado em taxas ou diferencas absolu -
tas conduz a .distorcOes conhecidas: corresponde, por exemplo, a
um esfor¢o muito menor reduzir a mortalidade infantil 20% na Ni-
géria o gue na Franca pois-a taxa na Frang¢a estd muito mais pro-
cima de algo que podemos considerar como ideal, pelo menos no

médio prazo. 1)

Sen (1980) propos metodologia extremamente simples e en-
genhosa para levar em conta tais dificuldades: o calculo de
taxas de redugdo das deficiéncias de indicadores sociais de cada
pais espécifico em relacdo ao ideal permite comparagdes entre
paises. 5). 0O quadro que emerge da comparacao de taxas de redu -
gdo relativas a diferentes paiese @& . extremamente desfavoravel
ao Brasil sublinhando a deficiéncia dos ‘esforgos brasileiros
na &rca social nos dltimos vinte anos {ver tabela 3). No

caso de indicadores sanitarios o desempenho do Brasil @
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claramente inferior aoc da maioria dos paises, embora os niveils
desses indicadores em 1984 fossem inferiores aos da maioria dos
demais paises. <Quanto a analfabetismo os resultados das politi
cas brasileiras embora mais razodveis sfo bem inferiores aos de
varios outros paises, entre os quais a Colodmbia.

A constatagao da inadequagao dos indicadores sociais bra-
sileiros abre espago & consideracao de paradigmas especificos
internacionais como elemento a considerar na definicao de um
conjunto de metas sociais de longo prazo para © pais. Certamen
te o paradigma ideal seria o correspondente a média dos paises
‘industriais (ver tabela 4), a ser alcancadc no menor prazo ?os—
sivel. A percepg¢ac de que a obtencdo de tal paradigma seria
"viavel em vista do atraso brasileiro levou & consideragao de
padrdes menos ambiciosos. Foi considerado o conjunto de indi-
cadores soclais da Argentina, padrdo secular de comparacao do
ponto de vista brasileiro. Mas neste caso o paradigma parece-
ria pecar pela modéstia pois a renda per capita argentina ndo &
mais 30% superior & brasileira: com grande pessinmismo & di=-
ficil supor que esse patamar nfo seja significativamente ultra-
passado antes da virada do século. De fato, se a taxa média de
crescimento do PIB até o fim do século for da ordem de 6%, a

renda per capita média do Brasil sera da ordem de US$3500.

A vingar tal trajetérié de crescimento, os paradiqmas' do
sul da Europa pareceriam relevantes, ndo apenas pela gsimilarida
de dos niveis de renda per capita, mas pelo fato de combinarem
a solucdao de problemas de transigdo para a democracia com espe-
taculares sucesso$ na Area social. 6) Constata-se, entretanto ,
que o paradigma espanhol &, de fato, equiﬁalente aoc paradigma
idéal, apesar de a renda per capita espanhola ser apenas 36,3% da
renda média dos paises industriais: uma decorréncia das ca -
racteristicas exponenciais da relacao PIB per'capita / nivel de
indicador social. 7) Grécia, Iugoslavia e Portugal parecem pro
ver paradigmas mais instrutivos para a definig¢ao de metas 50~

ciais para o Brasil.

2. Indicadores sociais de paises do sul da Europa em perspecti-

va histérica: Espanha, Grecia, Iugoslavia e Portugal.
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As tabelas 5, 6 e 7 sumariam a histdria,  no século XX, de
alguns dos indicadores socials nas economias mediterrineas de maior
interesse., Nas duas primeiras tabelas sdo tanbém incluidos so-

bre a Inglaterra e o Pais de Galas como marco de

; Na tabela 5 & claro atraso relativo dos paises mediterra -
neos quanto @ diminuigdo da taxa de mortalidade infantil, partin
do no caso espanhol e, possivelmente, também no gregb e portu-
gués, de um patamar, no comeco do século, bastante semelhante ao
inglés. De fato, uma saliente caracteristica de muitos das econo
mias maduras européias foi a estabilidade das taxas de mortalida
de infantil na segunda metade do século XIX, apesar de razoavel
crescimento econdmico (ver Mitchell (1975), PP. 127-34). A Gré-
- ¢ia apresenta indicadores bastante superiores aos dos demais pai.
ses, especialmente nos extremos do periodo 1920-50, sendo alcan-
cada pela Espanha no inicioc da década de 1960. Portugal e Iugos-

lavia sdo claros retardatarios em relacdo a Espanha e Grécia.

A importancia da redugdo da taxa de mortalidade infantil
como principal fator explicativo dos significativos aumentos da
esperanga de vida ao nascer & fato bem conhecido. As significatj
vas diferencas entre esperancas de vida nos paises mediterraneocs
e na Inglaterra sugerem gue as taxas de mortalidade e adultos en
tre paises eram relativamente menos homogéneas no passado do que
mais recentemente. 8) Houve, de fatc, progresso nio despreiivel
quanto ao aumento da esperancga de vida na Inglaterra durante a
segunda metade do século XIX: era de 40,9 anosem 1838-54 e alcan
cava 48 anos nc comeco do século XX Mulhall (1884}, p.283 (2]
United Kingdom {(1987), p.l15).

As trajetdrias de evolugao de esperanga de vida para os di
ferentes paises, em consequéncia, refletem, em grande medida, as
" trajetorias referentes a mortalidade infantil. Note-se entre -
tanto, o insatisfatdrio nivel da esperanga de vida na Iugoslavia
guer reflete reversdao no processo secular de melhoria das taxas
de mortalidade de homens adultos comum a VArios paises socialis-

tas.
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Os dados disponiveis para os paises mediterrineos relati-
vos a analfabetisﬁo‘séo bastante insatisfatorios, cémo fica cla-
ro do exame da tabela 7. Como base de comparagdc & interessante
mencionar gue, em meados do século XIX, a taﬁa de analfabetismo
de adultos (10 anos e mais) em paisés avan¢ados como a Inglater
ré era da ordem de 30-33%, sendo inferior apenas na Suécia - 10%~
na Prussia e Escécia -~ da ordem de 20%. Na Rﬁssia, em 1897, esta
taxa era da ordem de 72% (ver Cipolla (1969}, apéndice estatis -
tico). A evidéncia da tabela 7 indica o atraso relativo da Gré-
cia, pelo menos até o inicio da década de 1970, e, mais ainda,
e Portugal até os tempos atuais. As réssalvas de estilo cabem,
obviamente, quanto & precariedade das estatisticas relativas a

alfabetizagdc efetiva.

As tabelas 8 & 9, de natureza complementar, rxeunem dados
esparsos sobre a disponibilidade de médicos, pessoal de enferma-
gem leitos hospitalares, bem como sobre o acesso a agua potavel

e encanada para o periodo posterior a 1960..

3. Padroes diferenciados de evolucgao de indicadores sociais no sul.da

Europa.

E impossivel, com base na mera observagao da evolucao his-
tbrica dos niveis de indicadores sociais no sul da Turopa, ter
uma percepg¢do adequada dos ritmos comparados de melhoria, em vis
ta da disparidade entre niveis de indicadores implicar, como ja
mencionado, em impossibilidade de comparagdo, sem normalizacdo,
de taxas de variacao de indicadores. Tratou-se, portanto,de cal
cular as taxas anuais médias de reducgdo de deficiéncia de indica
dores, de accrdo com a proposta de Sen, para mortalidade infan-
til, esperanca de vida e analfabetismo. Os resultados estdo re-

gistrados-ﬁas tabelas 10, 11 e 12.

Quante a mortalidade infantil deve ser notado qué, na espa
nha, as taxas de redug¢do de deficiéncia (TRD) . relativamente
altas obtidas antes da deéecada de 1950 - décadas de 1900, 1920 e
1940 -~ nos dois Gltimas casos seguem-se a décadas de retrocesso e
estagnagao nos anos 10 e 30 (ver tabela 10}. S6 a partir da déca
da de 1940 & possivel detectar claramente um processo de melho -

ria sustentada da mortalidade infantil. Similarmente, no- Caso
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grégo,'o final da década de 1940 foi crucial para a mudanca de
regime na evolugao da taxa de mortalidade infantil. Paralelamen=-
te, a taxa de mortalidade infantil na Inglaterra era reduzida

muito rapidaﬁente, 4 excecio da década de 1930.

Na Iugoslavia, o processo de redugdo tardou mais, sé sendo
- claro a partir da década de 1950, e foi bem mencs intenso do que
na Espanha e na Grécia. Em Portugal o processo de melhoria foi
razoavel entre 1930 e 1950, arrefeceu na década de 1950 e acele-

rou depois de 1960, sendo especialmente notavel depois de 1970.

As TRD referentes & esperanca de vida masculina apresen -
tam, como seria previsivel, as mesmas tendéncias das TRD relati-
vas a mortalidade (ver tabela 11). 0 arrefecimento no ritmo de
melhoria espanhel pos-1960, a despeito dos grandes avangos duan
to & mortalidade infantil, esta provavelmente associado ao esgo-
tamento relativo das possibilidades e melhoria da taxa de morta-
lidade adulta, a exemplo do gue ocorre na Inglaterra. O mau de -
sempenho iugoslavo reflete, como ja dito, a tendéncias a deterio
racao da esperanca de vida masculina em paises socialistas decor
rentes do avangq ou nao reducdo do alcoolismo, tabagismo e da
maior incidéncia das moléstias cardiomusculares sem acdo compensa

toria do Estado.

Os dados com relagdo a analfabetismo nos paises de referén
cia s3o bastante imcompletos (ver tabela 12). As principais carac
teristicas a notar s3o: o regular bom desempenho espanhol a par-~
tir de 1920, a despeito de todas as dificuldadés politicas, e,
no outro extremo, a inadequada resposta portuguesa. Como elemen—
to de comparag¢do note-se que, tipicamente, as TRD de paises euro
peus, em muitos casos com taxas de analfabetismo muito inferio -

res a portuguesa, foram em geral superiores a 1,3% ao ano.
Fatores explicativos da melhoria de indicadores sociais:
‘elevagéo temporal entre indicadores meio e fim e politicas soci

ais.

As razbes do sucesso relativo dos paises analisados em teor
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mos de melhoria de seus indicadores nic sdo de facil explicagio
mesmo para os especialistas nacionais respectivos. De fato, nao
ha vidéncia acumulada, seja quanto 3 associacdo entre indicado -~
res meio e fim - que estd na raiz dé explicagao do comportamento
dindmico dos indicadores - seja no qué diz respeito a relacao
mais complexa entre as evolugoes de politicas e indicadores so -

ciais.
Relacdo temporal entre indicadores meio e fim.

Embora, no quadro da segunda fase do projeto, o esforgo
pior de investigagdo quantitativa das relag¢Oes entre indicadores
socilais esteja concentrado em Flores (1987), tratou-se agui de
estigar de forma sistematica, para um grupo selecionado de - pal
ses, as relacgoes entre indicadores meio e fim ao longo do tempo

base em andlise econométrica.

A "amostra" de paises utilizando o banco de dados do Banco
Mundial - wver World Bank (1986a) incluiu o grupo razoavelmente
homogeneo de paises bem sucedidos em tempo de melhoria de seus
indicadores sociais: Argentina, Chile, Colombia, Coréia do Sul“;
Grécia, Filipinas, Iugoslavia, Portugal ‘e Taildndia. Foram consi
derados dados relativos a 1965, 1973 e mais recente ( geralmente
1982 ).

A analise concentrou-se na tentativa de explicar a evolu -
gdo temporal da taxa de mortalidade infantil até 1 ano. As varia
veis explicativas disponiveis mais adequadas s8o: matriculas pri
marias, matriculas secundarias, acesso a agua potavel (em areas
urbanas e total) e nimero  de habitantes por médico. Em todos os
casos foram considerados os desvios dos indicadores em relagao

aos valores ideais, de acordo com a corregao de Sen.

As regressdes univariadas produziram, de maneira geral, re-

sultados insatisfatdrios, especialmente quanto & relagao entre
mortalidade infantil e acesso a agua potavel. O coeficiente  de
correlacdo simples da regressao mortalidade infantil/acesso a

agua potavel nas Areas urbanas, usando especificacaoc do  ~ tipo
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logo-log, & da ordem de 0,3, enguanto os coeficientes relativos
a percentagem de matriculas em curso secundario e populacao por

médico sao da ordem de 0,6.

A inexisténcia de relac3o estreita entre mortalidade infan
til e saneamento de fato j& se podia ser detectada de forma intu
itiva pela mera observacao dos dados referentes a experiéncia
portuguesa, a relagao entre a dispoﬁibilidade de esgotos ligados
i rede pﬁﬁlica e mortalidade infantil pode ser mais estreita mas,
infelizmente, ndo se dispde de base estatistica que possibilite
investigacao sistematica (ver Costa, Silva, Pereirinha e Matos
(1985), P. 61). |

Mesmo as regressoes bivariadas, combinando as trés varii
veis mencionadas acima duas a duas, produzem resultados de inte-
resse modesto: os coeficientes de correlagdo miltipla mantem- se
entre 0,47, sendo as variaveis explicativas acesso a agua e ma -
triculas secundarias, e 0,58 quando as variaveis explicativas
880 populacido por médico e matriculas secundarias. Nao ha aumen-

to de explicacdo com uso de especificacac trivariada. 9/

0 sucesso dos paises mediterraneos na melhoria de seus indi
cadores sociais deve ser qualificado pela cbservacio de gue  em
nenhum caso a melhoria foi contemporanea de altas taxas de cres-
cimento demografico (ver tabela 13). Em todos os periodos rele -~
vantes a taxa média manteve-se no em torno de 1,0%, signifiéati~
vamente abaixo dos 2,0% atualmente verificados no Brasil bem co-
mo dos 1,4-1,5 % previsiveis no final da década de 1990 (ver Pai
va (1987)).Com taxas de natalidade mais baixas & menos  oneroso
concentrar recursos em programas especificos de assisténcia a nu
trizes e éfiangaé. Entretanto, a obtencdo de bons resultados em
paises com crescimento demografico maior como Coldmbia, Tailan -
dia, Filipinas, entre outros, atenua as implicacdes do argumen -

to.
1.2-Politicas sociais

A melhor evidéncia disponivel quanto a evolucio de politi-

cas sociais em paises mediterrdneos refere-se a Espanha sendo
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ainda assim, insatisfatdoria quanto ao seu imapcto efetivo sobre

a situagao social.

No terreno educacional, apds algum avango no inicio da dé
cada de 30 com a reforma liberal de Placido Domingo houve visi
vei retrocesso no final da éécada e nos anos 40, quando se dotou
um modelo educacional voltado para o treinamento das ‘elites
calcado _ nos principios do Movimento Nacional: culto a patria e
ao caudilﬁo eénfase nos valores religiosos, fim da coducacidoc. A
partir do comego da década de 50, com base em diagndstico gue
enfatiza a necessidade de elevacio do padrio de gqualificacao de
mdo de obra, crescem espetacularmente as matriculas no curso ée;
cundario (bachillerato general): o nimero de alunos matricula -
dos, que havia crescido 3,9 % ao ano entre 1910 e 1952,  cresce
10,5% entre 1952 e 1870. 10/

Quanto as politicas de salde e previdéncia social 0 ‘panora
ma € mais obscuro: a acao do Estado foi institucionalmente confu
sa e ineficiente. Antes da vitdria nacionalista em 1989 os avan-
¢os incluiam éfovisées para a ocorréncia de acidentes de traba -~
lho ( leil de acidentes de trabalho de 1900 ). , forte tradicao de
Catividade de matuas operérios_no terreno de acidentes de traba -~
lho e seguro desemprego com a cooperacdo do poder piblico em cer
tas circunstdncias, seguro obrigatério de maternidade (1929 ).

Logo apds 1939 foram introduzidos a pensdo a velhice com
base em pagamentos proporcionais ao nivel de renda e valor uni -
forme e o chamado rggime obrigatdrio de cargas familiares - fixo
da politica familiar do Novo Estado - incluindo vidvas, trabalha
dores rurais e urbanos, familias numerosas, orfaos, incentivos a
nupcialidade e natalidade e complementado pelo "plus" que tinha
objetivo precipuo de desincentivar o emprego-feminino. Em 1942
© sistema’ foi ampliado para incluir auxilios doenga e maternida-
de. Essas reformas culminaram em 1948 no seguro doenca obriga-
torio, realizacgdo maxima do Estado franquiSta en politica so-
‘cial: sua implatacdo paulatina vail cobrir o pagamento dé servi -
cos sanitarios e de 75% de salérios.bésidos no caso de doenc¢a ma

ternidade (FOESSA (1976) e (1983)).
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Antes da década de 70 o Estado espanhol ainda-tinha Como
objetivo essencial na area de satde a defesa da comunidade con -
tra doengas transmissiveis, o .saneamento ambiental e a acdo su -
pletiva em caso de inadequacao dos éforgos.descentralizados. Tal
espirito, que se reflete na legiSlagéo inicial do Novo Estado,cg
meca a ser alterado no inicio da década de 1960 com a definicao
uma rede hospitalar publica nacional e a cobertura de populaéBes

nao protegidas pelo sistema previdenciario.

No terreno previdenciario as tentativas de unificacao dos
sistemas de seguros na década de 30 foram abortadas. Modesta co
ordenacao foi introduzida em 1948 e s6 em 1963 aprovbu—se uma
Reg. de Bases de Seguridad Social que estabeleceu regras de par-
ticipagao ativa do Estado no financiamento dos gastos da previ -
déncia mais ou menos contemporanecamente a criagao do seguro na-
cional de desemprego como parte de-um sistema unificado de segu-

ro social.

Na Grécia também existe longa tradicao de organizac¢des pri

vadas no terreno de seguros saude e de acidentes de trabalho. no

caso de maritimos, mineiros, militares, funcionarios e, depois
de 1914, comerciantes, advogados e proprietarios de oOnibus. Em
1937 foi estabelecida a organizacao de seguro social incluindo

todos os assalariados urbanos de Atenas e Saldnica e, gradualmen
te, todo o pais. 806 em 1961 foi criada a organizacao de agrico
la de seguros que inclui em seu piblico alvo a populacao rural
grega. Isto & cerca de 57% da populacdo total. Depois de 1961
a tendéncia dominante foi a criacdo de entidades de previdéncia
prlvada privilegiadas de carater complementar. Desde 1937 foi
estabeleCLda uma rede hospitalar na01onal com financiamento pl -

bllCO (ver World Health OrganlzaLlon (1983}). 11/

5. Contribuig¢2o dos paradigmas internacionais para a definigao

do paradigma Brasil 2000.

A experiéncia dos paises mediterraneos no campo social for
nece subsidios que devem ser levados em consideracdo .na fixagao

do paradigma Brasil 2000. Estes subsidios referem-se nao apenas
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aoéniveisalcangados pelos indicadores sociais nesses paises
- ver tabelas 5 a 8 ~ mas, principalmente, Ss taxas de reducao
- de deficiéncias (TRDs) obtidas nestes paises. Seria provavel-
mente poucd'realista supor que as TRDs implicitas na formulacgao
do paradigma Brasil 2000 excedessem 7,0% ao ano no caso da mor-
talidade infantil, 3,5% ao ano no caso da esperanga de vida ou.

2,5% ao ano no caso de proporgéo de analfabetos.

A experiéncia de outros paises que ndo os mediterraneos
também com bom desempenho na area social indica limites seme-
lhantes. A definicdo do paradigma Braisl 2000 serd objeto de
“trabalho especifico que incorporara os elementos aqui discuti -

_dos.



TABELA 1

INDICADORES SOCTAIS BASICOS PARA GRUPOS HOMOGENEOS DE PAISES (1984)

- PNB per Esperanca|Taxa de Mortali-}Tx.Mortalida{Consumo didrio |Taxa de alfa-{NC de habi|NQ habitantes
Po?ulggao* capita de vida dade Infantil(me|de infantil gSPE%%OE%aEOESI betizacao en-— t?ntes por{por profissional
(milhoes) |[(uss) ao nascer|nores de 1 ano) |(1-4 anos) porcentagen das|tre adultos [médico de efermagem

‘ (anos) %o Ze necessidades - 7%

Economias de Renda Baixa , 2.364 260 60 72 9 102 28 0.375 3.920
China e India 1.778 290 63 59 6 105 61 2.096 2.912
Africa Sub-Saariana 586 210 48 129 26 90 50 42,670 3.022
Outros 258 190 52 114 18 102 - 17.234 7.546

Economias-de Renda Media 1.118 . 1.250 61 - 72 8 110 60 4.764 1.474
Renda Média-Alta 688 | 1.950 58 83 11 106 59 8.235 1.783
Renda Midia-Baixa o497, 740 65 56 5 116 76 1.374 975

Exportadogés de Petrolec com Renda Alta . ' : A9 11.250 62 65 ] LR 32 1.408 273

Economias Capitalistas Industriais o733 11.430 76 2 el 130 29 354 177

Economiasléécialistas da Europa Oriental . . . 389 LI 68 13 ——— lég_ 99 329 199

)

Fonte: World Bank (1983) e (1986L)

* Dados de meio de ano.

*#% Dados referentes a 1981

BYPT



INDICADORES SOCIAIS BASI&OS PAR2E.

- P38 per speranga Taxa de
Populagact* capiiz dgpvidé rortalidade
'R§1h065) (Us$) a0 nascer infantil
(anos) {{menores de 1 anc)

%
Irdcnésia 15,9 540 55 o7
Filipinzs 53,4 660 €3 49
Marrocos 21,4 £70 59 Sl
Eg__o 45,9 720 60 94
h¢ce-- 9€,5 730 5C 110
;:‘.‘...ﬁ:ﬂ iz 50, o BED i 64 4+
Feru 18,2 1.0650 58 o5
Targaia 42,4 1.1€9 64 - 85
Colorni 2R, 4 1.3%D &5 - 48
€iria 10,1 1.63D €3 B3
Chile 11,8° 1.700 70 22
" Brasil 132,86 1.720 64 , 68
Pocrtuczsl 10,2 1.970 ¥4 19
Mzlasia 15,3 1.980 69 25
Mexico 76,8 2.040 66 51
Rer. da Coréia 40,1 2.110 68 . 28
Tocucslavia 23,0 2,120 69 25

- Argenting 30,1 2.230 70 34
Africa do Sl 31,6 2.340 54 72
rrodlia 21,2 2.410 . 60 82
Veneruela 16,8 3.410 69 38
Grécia g,9 3.770 75 16
.I*;' 43,8 ‘s 61 112
Irau 15,1 ces &0 74

Fonte: WOrld Bank (1983) e {1088h)

* pzices com populagds superior a 10 milhBes, exceto Grécia.
- *% D=dss de melo de 0.
*** Dadcs referentes a 1
*xx* Daics referentes @ 1

=
ey,
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_ALGUNS PAISES DE RENDA MEDIA (19841*

<

Consumo  diario

Taxa de Taxa de alfa . rene -
mortalidade | de calorias per |betizagdo en [MImero de. ;‘:’rgro de**®
! : . . — p _ Ditantes povr
infantal capita, como  [tre adultos |Habitantes oficeional
| (1-4 -aros) | porcentagenm das ' por médice | PrOL1SEiOmAl
%o necessidades % | en-ermagen
12 110 62 11.320
4 104 75 2.150 2.590
10 105 28 17.230 ang
11 126 28 800 790
21 &6 | 34 10.240 5.780
3 105 g6 6.770 5.020
11 g5 80 1.320 1.230
g 123 €0 1.500 1.250
3 110 62 eee eas
4 127 58 2.180 1.370
1 105 s €30 P
€ 106 76 - 1,200 1.140
1 124 78 - 450 s
2 111 &0 . 3.920 1.330
3 126 g3 1.140 ess
2 118 a3 1.440 350
2 141 £3 €70 300
1 119 ¢3 e eaa
7 118 e
8 115 35 vea eue
2 g9 g2 830 wew
b 144 . 38D woa
17 118 50 2.€30 1,160
7 118 “es 1.75%0 2.230

6yt



TABELA 3
IMPACTO DE POLITICAS SOCIAIS EM PAISES DE RENDA MEDIA, 1965-84*

TAXAS DE REDUCAO DE . DEFICIENCIAS

(&)

Ea

L

Feperanga de Vida

Taxa de Mortalidade

Taxa de Mortalidade

Taxz de hnalfabetismo

ao Nascer Intantil Infantil entre maiores de
Fosculine |Ferinima (Menores de 1 ano) {1-4 anos) 15 ancs**
Indonesia 27 31 32 40 38
Filipinzs 27 35 38 64 1
Ma=rTOoCOSs 28 34 41 69 16
Egito *33 27 48 48 24
Nigeria 20 22 41 36 22
Teilandia 33 36 58 73 - 56
Peru 29 32 30 54 49
Turguia 327 44 48 74 . 35
Colorbi 37 38 57 63 43
Siria 38 42 58 75 38
Chile 38 61 g8 93 -
Erasil 28 - 38 38 57 38
Fortucal 53 75 B5 g3 41
Malas: 42 57 62 €0 15
Mexico 27 50 45 - 67 51
Fzp. Corea - 40 64 67 - 67 76
Iugoslavia 12 42 71 71 35
Argentinz 24 45 51 75 22
2frica do Sul 20 25 78 68 cen
rgelia 32 31 50 76 28
Venszuela T30 56 51 75 51
Grecia . 27 75 66 | 50 .
Iira. 32 32 27 49 40
Irague 27 33 67 ces
. !
Flakerado a partir de World Bark (1986b)

Fonte:
’ -

Os paises £20 o5 mestos gue constam na

** Dados referentes ao periodo 1960-1980. |

Tebela 2.

0sT



TABELA 4

PARADIGMAS INTERNACIONAIS (1984)

| Brasileiro | "Ideal" | Argentino| Espanhol |Grege | Iugoslavo |Portugues -

Esperanga 62 Vida ao Nascer
{znos):

Total . 64 76 70 77 75 69 74

sculina 62 73 67 74 72 66 71

Ferinina €7 79 74 79 78 73 77
T=xz gde Mortalidade Infentil 68 9 34 10 16 28 19
{meniores de 1 ano) %
Tzxz de ?orr.alidade Infantil 6 - 1 - 1 2 1
(1-4 ancs) % ' ‘
Consao Didrio de Calorias 106 130 119 132 144 141 124
¢r Capita, Como Porcentagem ' : '
éz= Neceszsidades (19B83)
Texz de aJ.Iabet:LzagaO entrg 76 e3 93 cne . ces .
a:.:'..;.l ( .«8 )

_ Fonte: W:;rld Bank (1983)e (1986b)

16T



TABELA ©

TAX2AS DE MORTALIDADE INFANTIL, 1900-1985
(30, Criancas de Menocs de Um Ano)

Nascidas Vivas

1500 1910 | 1920 | 1930 |1940 1950 1960 | 1970 {1980 | 1985
Espanha 186* | 149 165 117 |113,7 69,4 | 43,7 | 27,9 {11,1 | 11,8
Grécia .- - gE** 99,3100, 7 41,9 | 40,8 | 30,8 {17,9 | 14,4
Tugosidvia ) e - 152,7(123,3+*+ [ 116,5 | 87,7 | 55,5 ce. | 28
Portugal - ... 145 143,6{126,1 . 94,1 | 77,5 | 58,0 |24,3 | 19*"
Inglaterra 154 105 80 60 | 57,4 30,1 | 21,8 | 18,1 {11,9 | 10""
e Gzles ‘
*1901 **1921/25 +**1939  '194s T1984

World Bank (1986a), (1986b) e EPD Data Bank: Leaéue of Nations, Yeér'ﬁook, varios

Fcntes:
' anos; Nagdes Unidas, Demographic Yearbook, .vérics anos; United Kingdom (1987).

25T



ESPERANCA DE VIDA

TABELA &

BO NASCER, HOMENS (anos), 1900-1984

1870

1900 | 1910 | 1220 | 1930 1940 1950 1960 1980 | 1984
;Spanha 33,9. | 40,9 | 40,3 48,4 47,i ‘58,'7 67,3 69,7 71,7 74
Grécia - ... . Lazs | ag,ee | 52,8 66,4* | 67,1 [70,1 72,4 | 72,1
Iugoslévié e .. . 50,1%+* | ... s6,9% | 62,2 les, 3™ | .. 66
Portugal .. e .. ... 48,6 55,5 60,7 |63,7 . 71
znglatefra e | 48,0 R 58,4 . €6, 2 6€7.9 (68,8 69,4 | 71,4
Gzles | |
1949/52 1959/62

. #1926/30 **1955/59 #**1031/33

-] o
1971 1983

Fontes: Ver tabela 5.

*lo52/54 Ttigeosel TTTicio/71 1939742
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TABELA 7

PROPORCAO DE ANALFABETOS, POPULACEC DE 15 ANOS E MAIS, 1900-1982 (%)

.

1900 1210 1820 1230 1940 1850 1¢60 1970 198_0 1982
Espanha e e . .. . e A 13,3 9.8 7 ,4*=
Grécia e cee 40,7 .., e ... 19,6% 15,6 ... .
Iugoslévia* e e s et 25,47 ... ... ... 9, 54es
Portucal 2o ... . 56,0 “e .o .o ... «eo 22,0
Esbanha* 45,3 40,0 34,8 25,9 18,7 14,2 11,2 8,9 .
* Populacdo de 10 anos e mais. **1981 **%1861 *19° *F1048.

Fontes: Ver tabela 5; FCESSA (1976) e Neves (1985).
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TABELA 8

POPULACAD POR MEbICO, PESSORL PE ENFERMANGEM E LEITO HCSPITALAR

{1.000 Habitantes}, 1960-1982
1960 1965 1973 1982

p/M  P/E  P/L P/¥ P/E PB/L ¥/M B/E P/L P/M P/EA P/L -
Espanha 0,2 ... 0,3 0,8 1,2 0,3 ‘0,7 1,2. 0,2 0,4 0,3 0,2
grécia 0,8 . 0,2 0,7 0,6 0,2 0,5 0,5 0,2 0,4* 0,4* 0,2
Tugoslévia e e .. 1,2 08 0,2 0,7 03 0,2 0,7 0,3 .
Portugal . ee .. . 1,2 1,2 0,2 1,0 0,5 0,2 0,4 ... ...
Erasil | 2,7 ... 0,3 2,5 1,5 04 1,8 1,1 0,3 1,2*% ...

*1991  **1880

Fonte: Werld Bank (1986A) e World Bank EFD Data Bark.

0,3*

SST.



TABELA 9

PROPORCAO DE DOMICILIQS COM ACESSO A AGUA POTAVEL |

E_EMCANADA (%), (1960-80

1960 1970 1976
A E A E A E
E spanha 7 45,0 77,6 . e
. Grécia 28,7+ 28,7 65,0%* 65,0%% ... ...
Iugoslévia e 58,00 .,
Portugal - ... 34,57 ., .. -
Brasil c ... 55,0 33,0 77,1 49,8

*1961  **1971  ***1972 1973,

Fonte: World Bank (1986A) e World Bank EPD

Data Bank .

1980

9¢T



TABTLA 10

TAXAS ANUZIS DE REDUCEO DE DIFTICIENCIAS RELATIVAS A
MORTALIDADE INFANTIL, 1900-1985*

1900-10.| 1%910-20 1920-30 1830-40 1940~50 1850-60 1960- 70 1270-80 1380-85

Ecpanha 2,1%* -1,2 2,7 0,3 3,6 3,7 3,9 6,8 -1,9

Grécia cee e -3,7%* | -0,2 | 5,1 ° 3,5 3,8 4,9 7.6
Tugosldvia | ... - .. 1,9" 0,57 2,37 2,5 3,4

Portugal ... cee | 0,1 1,2. 2,5 1,8 2,6 5,5 8,2
nglaterra e 3,6 C 2,4 2,5 0,5 4,7 3,5 2,8 t,8 18,9
zles _ . )

1
-G

* Elabeoragzo dos dados da tzbela 5.Meortzlidads Infantil "ideal" de 10%e nascidos vivos.

4

wx '1901-10 ***1921/25-30 '1930-39 1939-49 “*71949-80 1970-84 1980-84

LST



TAEEZLA 11

TAXES ANUAIS DE .REDUCEZO DE DEFICIENCIAS RELATIVAS
2 FESPERANCA DE VIDA MACULINA, 1900-1984*

1200-10 |- 1810-20 | 1320-30 | 1930-40 | 1940-50 | 1950-60 1960-70 | 1970-80 | 1°80-84
Espanha 1,4 -0,2 1,8 -0,4 3,1 3,5 1,7 1,8 6,3
Grécia .. ] 0, 7** 1,7+ 2,471 1,077 2,1 2,1 -1,0
Tusosldvia | ..- e e I Y- AL I 2,8 1,6 | 0,3 ..

. ‘ -] T oo ’ [-X-Y.] +
Portugal .o ceo e S 2,1 1,¢© 1,4 2,8 .e
Inclaterra e 2,8 s . 1,6 .. 1,2 0,7 0,9 1,1
Gzles 1

* Elaboragzo de dados @z tzbela 6. Esperanga de vida "idezl“: 80 anos. _ . :
*+ 1920-28 **+*1928-40 ' 1940-57 1857-60 ~71932-53  1953-1960-61  1960/61-1970/7i
1970/71-1984  ©1939/42-1649/52  °°1945/52-1959/62  °°°1953/62-1971 *1971-84 “T1900-1930

**%1530-1950 1980-83.

86T



TEBEL2 12

TAYAES RXUAIS DE REDUCEO DE DEFICIENCIAS RELATfVAS
A PROPORCIO DE ANALFASETOS, 15 AKOS F MAIS, 1900~-1982*

. 1¢00~10 1810-20 1920-35‘ 1¢30-40 | 1940-50 1950-60. 19€0-70 1570-80
Espanha | ven .o _ .. e ‘e s . ) 2,4 : 2,2
Grecia .. cee 1, Opet ‘e e . 1,9+ .o
Iugosidvia** . .o . ‘s . 1,6° . -
Portugal ' ce T 0,8 ’
Espanha** - 1,1 1,2 2,3 2,5 2 | 1,9 1,0 ..

* Flaboragzo dos dafos &z tzbela 7. Taxa "idesl™ de =2~r~ " *etismo: 0%

** Populagio de 10 anos ¢z mais. ' .
*%+ 1920-61 " 1361-71 1830-81 T 1920-82

66T



TAXAS MIDIAS ANUAIS DE CRESCINMTNTD DA POFULACEO, 1900-~19E0

1600-10  1210-20  1920-30  1920-40 1040-50  1050-60  1850-70  1870-80
Espanha 0,70 0,67 1,01 0,94 0,78 0,84 1,04 1,02
crééia 0,98* 5,09%* 2,604+ 1,427 0,357 c,95 0,55 0,22
Tugosldvia| - ‘ 1,52 : 1,16 0,91 1,02 o,eo*”
Portucal 0,867 0,24 1,15 1,24 0,89 C, 468 0,21 1,29
*1896-1907 **1907-20, sicnificeziva mudanca de fronteiras ***192G-28  "10928-40  T19:0-%1
CtT1esl-e1 1821-1931  1931-48  154B-61 +1361-71 +41871-81 44+1920-11 1811-20.

4

Fonte: B.R. Mitchell, Euvorme:sn Historicpl Sratictices 1750-1970.

09T
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'3. PARADIGMA BRASIL 2000

~ Reduc¢ao de Disparidades Regionais, Comparac¢des Internacionais e

Metas Intermediarias -

, Neste capitulo trata-se da-definigao dos indicadores sociais
que configurardo o paradigma Brasil 2000. A definig¢ido de um para -
digma social para o Brasil no ano 2000, simplesmente com base na
evolugao dos indicadores sociais em outros paisessou na conforma -
cao da expériéncia brasileira a norma internacional, no que diz
respeito a relacao entre desenvolvimento econdmico e indicadores
sociais,? envolveria certamente grande dose de arbitrariedade. As
caracteristicas dos indicadores sociais por regido sugerem, entre-
tanto, critério adicional apoiado na redugao das significativas

disparidades inter-regionais .

No primeiro tdpico é apresentada a evidéncia quanto a dis
paridade regidnal dos indicadores sociais brasileiros, tanto no
que diz respeito aos seus niveis gquanto em relagdao ao avan¢o ocor-
rido em relagac ao passado. No segundo topico trata-se da constru-
¢ao de indicadores iniciais com base na evidéncia disponivel guan-
to acs resultados concretos da politica social, bem como de metas
para o ano 2000 com base em critérios de reducao de dispersao regi
onal. No tdpico 3 este paradigma é avaliadé com base na experién -
cia historica brasileira, na consideracao critica das metas seto -
riais definidas nos trabalhos setoriais elaborados para este pro-

jeto e na experiéncia histdrica de outros paises.

1. Heterogeneidade ‘Regional dos Indicadores Sociais Brasileiros

0 exame dos indicadores sociais brasileiros desagregados
regionalmente revela um retrato cruel da desigualdade da qualidade
média de vida dos brasileiros que habitam distintas regices. Ao con
centrar-se a atenc¢do nas disparidades regionais, ndo se pretende
deixar de reconhecer como relevantes as disparidades dos indicado-
res regionais de grupos homogdneos intraregionais. A dispersdo dos

indicadores basicos de salde por nivel de renda, entretanto, & me-
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nor do que poderia supor-se a priori (ver tabela 1l). A introducao
destes elementos intraregional na analise, de gualquer forma, deve
ser reservada  ao detalhamento operacional das politicas sociais do

governo.

Enquanto a esperanca de.vida ao nascer, para o Brasil,era
de cerca de 60 anos, para o Nordeste era de menos de 52 anos, muil-
to inferior a referente aos paises de baixa renda, tal como defini
dos pelo Banco Mundial. Os niveis referentes as regides Sul e Su-
deste, por outro lado, estdo entre as médias referentes aos paises
de renda média superior e as economias industriais de mercado, gua
se chegando a alcangar os niveis dos paises da Europa. Ocidental
(ver tabela 2) .

TABELA 1

Brasil, Indicadores Sociais Por Classes de Renda, 1980

Classes de Renda Mensal Esperanca de Vida ao Probabilidade de Morte
Familiar Per Caﬁita. Nascer (anos) Antes de Completar 1

ano (0/00)

Até 1/4 de salario minimo 57,3 98,7

Mais de 1/4 a 1/2 s.m. 58,5 84,1

Mais de 1/2 s.m. a 1 s.m. 60,1 88,0

Mais de 1 s.m. 61,8 81,5

Todos os niveis de renda : 60,1 87,9

Fonte: FIBGE, Indicadores Sociais. Tabelas Selecionadas. Volume 2.
1984, Ric de Janeiro 1985,

Da mesma forma, a mortalidade infantil (nascidos vivosg, menos de 1
ano) em 1980 no Nordeste era o dobro da relativa a regiao Sul. Os
indicadores vitais nordestinos sao semelhantes ao -de Ruanda,piores

do que os do Pasguitado, muito piores do que os da India.

Estas disparidades entre indicadores sociais medios re-

gionais sdo explicadas por situacgdes significativamente diferenciadas



163

quanto aos indicadores sociais meio, tais éomo padroes de nutri-
¢cdo, de assisténcia médico-sanitaria e de saneamento basico. Infor
ma¢oes, mesmo que incompletas, sobre padrdes nutricionais da popu-
lagao brasileira, datam de inicio da década de 1970. Nao ha, entre
tanto, indicios de que a situacdd de desequilibrio entao prevale -
cente tenha sido de alguma forma revertida. A menos dos casos de
suficiéncia caldrica e insuficiéncia proteica, a situacdo nutrici-
onal no Nordeste & significativamente mais grave do que no Sudes-
te (ver tabela 4). O mesmo se aplica a disponibilidade de leitos

de assisténcia médico-sanitaria {ver tabela 5).

TABELA

2

Bragil e Grandes Regioes, Esperanca de Vida ao Nascer, 1950 - 1980 (anos)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro~Deste
1940 42,7 40,4 38,2 44,0 50,1 48,3
1950 45,9 44,3 38,7 48,8 53,2 51,0
1960 52,4 52,6 43,5 57,0 60,3 56,4
1970 52,7 54,1 44,4 56,9 60,0 56,0
1980 60,1 64,1 51,5 63,6 67,0 | 64,7
Fonte: FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil 1986, P. 93.

TABELA

3

Brasil e Grandes Regioes, Mortalidade Infantil, Criancas Antes de Completar
1 Ano, Nascidas Vivas, 1980 - (6/00)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro~Deste
1940 | 158,3 168,4 178,7 152,8 127,4 134,8
1950 | 144,7 151,7 176,3 132,6 114,3 123,6
1960 | 118,1 117,1 154,9 100,0 86,9 102,2
1970 | 116,9 111,4 151,2 100,2 87,2 103,9
1980 87,9 72,3 121,4 74,5 61,8 70,3
Fonte: 94 e 96.

FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil 1986, PP.

No que diz respeito .tanto a abastecimeﬁto d'égua quanto a
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instalacgOes sanitarias, embora as condig¢Oes médias brasileiras ve-
nham melhorando de forma relativamente rapida ( ver nas tabelas 5
a 9 0s indicadores referentes a ligacbes as redes e fossas sépti -
cas), as disparidades entre a regiao Nordeste e as demais regioces
de fato se agravaram, especialmente no caso de instalacbes sanita-
rias. Os domicilios nordestinos apresentam proporcgodoes significati-
vamente abaixo da média nacional: em 1985 apenas 44,4% dos domici-
lios estavam ligados a rede d'agua comparados a média nacional de
68%; 16,1% dos domicilios estavam ligados a rede de esgotos ou dis
punham de fossa séptica, menos da metade da média nacional de
37,9%. Os dados referentes a alfabetizagdo (ver Tabela 10) repetem
este quadro de disparidade, os indices para a regiao Nordeste sen-
do os unicos a destoar da surpreehdente homogeneidade dos 1indices

relativos as demais regides.

Estas compardc¢bes regionais explicitam a limitacio do uso
de metas.médias para oS indicadores sociails brasileiros e indicam
a necessidade de detalhar metas sociais especificas para popula-
gdoes alvo homogéneas quando da operacionalizacao de esforgos glo -

bais de planejamento social.

"TABETLA 4

Brasil, Familias Residentes em Domicilios Particulares, por Adequagéo Caléri
co-Proteica da Dieta, Algumas Regioces e Areas Metropolitanas, 1974-1975 (7)

J

Suficiencia ca-}Suficidncia ca-| Insuficiéncia !Insuficién-

lorico-proteica|lérica e insufi| caldrica e su~{cia calori~-
: ciéncia protei-| ficieéncia pro-|co-proteica
ca. 1 teica
Nordeste 67,7 1,4 18,7 12,2
Rio de Janeiro 79,0 2,3 11,2 7,5
Sao Paulo ' 73,7 2,2 15,8 8,3

Fonte: F. Viacava et al, A Desnutricao no Brasil, Vozes, Rio de Ja

neiro, 1983.°
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165

Brasil e Grandes Regioes, Leitos para Internacao nos Estabelecimentos de

Assistencia Medico-Sanitaria (por 1000 habitantes), 1960-1984

_ Brasil Norte Nérdeste Sudeste | Sul [Centro-Oeste
1960 3,0
1970 3,8
1980 4,3
1982 4,2 4,6 s 5,3 R 4,4
1984 byh 2,9 2,8 5,5 : 4,8

Fontes: FIBGE, Indicadores Sociais. Tabelas Selecionadas.Volume 2,
1984, Rio de Janeiro, 1985.

TABELA

6

Brasil e Grandes RegiSes, Domicilios Particulares Permanentes, Caracteris- -
ticas, 1960 (%) | 7
Brasil | Norte Nordeste |Sudeste| Sul. [Centro-Oeste
Abastecimento d'agua 100,0 100,0 100,0 ’ 100,0 {10G,0 100,0
Rede geral 21,1 8,5 5,3 | 36,0 | 14,4 6,5
Poco ou nascente 33,1 24,2 14,0 35,9 58,7 48,6
Nao tem 45,8 67,3 80,7 28,1 } 26,9 44,9
Instalacao sanitaria. 100,0 | 100,0 100,0 100,0 {100,0 100,0
Rede geral 13,1 3,1 2,3 23,7 7,8 2,8
Fossalséptica 10,7 6,1 3,8 15,9 | 10,9 5,8
Fossa ruaimentar 20,3 34,5 12,1 20{5- 31,5| 22,0
Outra 5,8 | 10,1 4,1 5,3 10,0 4,7
Nao tem 50,1 46,2 77,7 34,6 | 39,8 64,7
Fonte: FIBGE, Censo Demografico Brasil 1960.



TABELA

7
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Brasil e Grandes Regiaes, Domicilios Particulares Permanentes, Caracteris-—

ticas, 1970 (%)

T~

Abastecimento d'agua
Rede Geral:
- Pogo ou nascente
" Nao tem
Instalacac sanitaria
Rede Geral
Fossa septica
Fossa rudimentar
Qutra
Nao tem

Brasil | Norte |Nordeste|Sudeste| Sul [Centro-Oeste

100,0 | 100,0 100,0 | 100,C |100,0 100,0
32,8 19,2 12,4 51,6 | 25,3 19,9
24,6 17,5 8,3 27,0 | 44,2 33,6
42,6 ) 63,3 - 79,3 21,4 | 30,5 46,5

100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 {100,0 100,0
13,2 1,5 2,3 24,0 7,3 754
13,4 7,2 5,6 19,9 | 12,8 7,6
29,7 45,4 18,5 28,7 | 47,1 33,6
4,3 8,1 2,7 5,3 4,2 1,9
39,4 37,8 -~ 70,9 22,1 | 28,6 49,5

Fonte: FIBGE, Censo Demografico Brasil 1970.

TABELA

8

Brasil e Grandes Regiaes, Domicilios Particulares Permanentes, Caracteristi-

cas, 1980 (%)

Abastecimento d'agua
Rede geral
Poco ou nascente
Outra forma e nao
tem* ;
Instalacao sanitaria
Uso excl. domicilio
Rede geral
Fossa septica
Fossa rudimentar
Outro
Comum
Rede geral
Fossa septica
Fossa rudimentar
Qutro
Nao tem*

Brasil Norte Nordeste| Sudeste| Sul |[Centro-Oeste
. 100,0 100,0 100,0 100,0 }100,0 100,0
54,9 39,2 31,6 72,6 52,0 41,7
29,8 39,9 26,8 22,4 44,6 51,9
15,3 21,0 41,6 5,0 3,4 6,4
100,0 100,0 100,0 10¢,0 |100,0 100,0
68,2 67,5 42,5 79,8 79,5 60,9
25,8 4,6 5,3 46,4 11,4 12,6
13,8 13,8 11,7 11,5 26,4 6,3
24,9 39,4 22,6 17,8 38,8 40,1
3,7 9,7 2,9 4,1 2;9 1,9
8,2 9,5 4,1 9,9 8,5 11,8
1,9 0,4 0,3 3,6 0,6 1,7
1,6 1,6 i,0 2,0 2,0 1,2
4,0 6,5 2,5 3,6 5,5 8,4
- 0,6 1,0 0,3 0,7 0,4 0,5
23,6 23,1 53,4 10,3 12,1 26,3

* Inclusive sem declaracao.

Fonte: FIBGE, Censo Demografico Brasil 1980



TABELA

9

Brasil e Grandes Regioes, Domicilios Particulares Permanentes, Caracteris-—

ticas, 1985 (Z)

Abastecimento d'agua
Rede geral
Poco ou nascente
Outra forma e nao
tem*
Instalacao sanitaria
Uso excl.domicilio
Rede geral
Fossa septica
Fossa rudimentar -
Outro
Comum
Rede geral
Fossa séptica
Fossa rudimentar
Qutro -
Nao tem*

Brasil Norte .|Nordeste|[Sudeste Sul |Centro-Ceste .
100,0 100,0 100,0 100,01 100,0 100,0
68,0 80,7 Gb L, 4 83,3 63,6 57,4
22,3 13,3 24,9 14,3 35,5 40,1
9,7 6,0 30,7 2,4 0,9 2,5
100,0 100,0 100,0 100,0) 100,0 100,0
77,8 83,7 52,4 88,7 86,2 78,2
29,7 7,2 5,1 52,6 11,1 18,1
16,4 28,0 10,7 13,4 37,8 4,1
28,2 46,6 34,6 17,2 35,8 55,6
3,5 1,9 2,0 5,6 1,4 0,5
5,0 13,9 2,4 5,3 6,2 7,4

1,2 0,1 0,1 2,2 0,2 1,1 .

0,6 1,4 0,2 0,6 i,2 0,5
3,0 11,8 2,1 2,1 4,7 5,7
0,3 0,6 - 0,4 - 0,1
17,2 2,4 45,1 6,0 7,6 14,4

(o]

* Inclusive sem.declaracao.

Fonte: FIBGE, PNAD 1984 e PNAD 1985, Brasil e Grandes Regioces.

TABELA 10

Brasil e Grandes Regioes, Taxa de Alfabetizacao, 1960-1985 (%)

5 anos e mais:
1960
1970
1980
1985

15 anos e mais:

1960
1970
1980
1985

Brasil { Norte Nordeste{Sudeste| Sul Centro-Oeste
53,2 48,1 34,2 61,0 64,5 49,1
60,3 54,3 39,2 71,6 70,1 57,0
68,7 ves .o cae e .
73,4% 78,9% 53,1 82,4 82,7 75,5
60,5 .

66,9
74,6 “es ' “ae .o ‘e . o
79,3% 87,3% 60,3 86,9 86,6 80,9

* Exclusive populacao rural da regiao Norte.

. Fonte: FIBGE, Censo Demografico Brasil 1960 e 1970 e Anuario

Estatistico do Brasil 1986.
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A Tabela 11 sintetiza o quadro de indicadores sociais re-

gionais mais recentes apresentados nas tabelas anteriores. Para as

finalidades deste trabalho, todavia, & necessario dispor de estima

tivas de indicadores mais recentes. Sendo assim trata~se no proxi-

mo capitulo de estimar os indicadores relevantes para 1987.

TABELA

11

Brasil e Grandes Regioes, Indicadores Sociais, 1985

Brasil | Norte Nordeste |Sudeste| Sul Centro-Oeste

Esperanca de vida

{anos) * 60,1 64,1 51,5 63,6 67,0 64,7
Mortalidade infantil,

menos de 1 ano,

nasc. vivos (0/00) *=| 87,9 72,2 121,4 74,5 61,8 70,3
Ligacoes d'agua |
na rede (Z) 68,0%%| 80,7% b, 4 83,3 63,6 57,4
Ligacoes de esgoto na

rede e fossa sépti -

ca (%) | a7,9%%] 36,74% | 16,1 68,8 | 50,3 23,8
Taxa de alfabetiza - .

¢ao, 15 anes e
mais (%) 79,3%%| 87,3%% 60,3 86,9 86,6 80,9
* 1980.

** Exclusive populac¢do rural da regiaoc Norte.

2. Indicadores Sociais no Ano 2000: Cenarios de Inércia e Para

digmas de Reducao das Disparidades Regionais

Para estimar os indicadores sociais em 1987 é

necessario

analisar os ritmos desiguais de melhoria alcancados no passado re-

cente. Este esforco de andlise estd intimamente associado a avalia

cao objetiva dos resultados da politica social brasileira.

Sen

(1980) propos metodologia gue torna possiﬁel a.comparacéq de resul
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tados de politicas sociais tanto em "cross section” quanto em sé-
rie de tempo, levando em conta os limites naturais a melhoria de
indicadores. Sao definidos niveis ideais para indicadores sociails,
calculados as deficiéncias dos indicadores sociais correntes em re
lacao aos niveis ideais e a taxa'de reducao de deficiencia em de-

terminado intervalo de tempo.

Caﬁ base nos niveis de indicadores apresentados nas tabe-
las 2, 3 e 6 a 10 & possivel calcular as taxas de reducdo de defi-
ciéncia por década e por regidio para esperanca de vida, mortalida-
de infantil, ligacdes de domicilio 3 rede d'agua e de esgoto, ins-

talagdo de fossas septicas e taxa de alfabetizacao.

No caso de todos os indicadores, a politica social brasi-
leira em todos os periodos p6s-1940 redundou em agravamento das
disparidades regionais em prejuizo da regido Nordeste. Além disto
é marcada a diferenciacdo do ritmo de melhoria dos indicadores so-
ciais em distintas décadas: as décadas de 40 e 60 foram particulaxr
mente desastroéés, enqguanto nos anos-SO, 70 e 80 o progresso foi
mai§ rapido. Apenas no caso da taxa de alfabetizagao o progresso a

partir de 1960 foi continuo ¥,

TABELA 12

Brasil e Grandes Regicdes, Esperanca de Vida (anos), Taxas Anuais de Reducao
de Deficiencia, 1940-50 a 1980-87 (%)

_ Brasil Norte-  Nordeste- | Sudeste | Sul Centro—Oéé;e
1940-50 0,9 _ 1,0 0,1 1,4 1,1 0,9
1950-60 2,1 2,6 1,2 3,0. 3,0 2,0
1960-70 | 0,1 0,6 0,2. - | - - 0,2
1970-80 3,1 4,8 2,2 3,4 4,1 A
1980-87 2,2 e e . o ‘oo

*- Note-se que a disparidade entre o ritmo de avanco nos anos 60, 70 e 80 qua
lificam em certa medida as afirmacoes baseadas no calculo de reducao de
eficicencias para o periodo come um todo. Os resultados da politica social
foram ruins entre meados da década de 60 e meados da dccada de 1980 hasica
mente porque a década de 60 doi desastrosa. Ver Abreu (1987), Segao 1.
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Brasil e Grandes Regioces, Mortalidade'lnfgntil (0/00), Nascidos Vivos, Me-
nos de 1 Ano, Taxas anuais de Redugad de Deficiencia, 1940-50 a 1980-84 (%)

1940-50
1950-60
1960-70
1970-80
1980-84

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1,0 1,1 0,1 1,5 1,2 0,9
2,2 2,8 1,4 3,0 3,0 2,1
0,1 0,6 0,3 - - 0,2
3,1 4,8 2,3 3,3 3,9 4,3
2,1 .. Ve

*-Note-se que a disparidade entre o ritmo de avanco nos anos

60,

70 e 80 qualificam em certa medida as afirmacgdes baseadas no cal-

culo de reducdo de eficiénecias para o periodo como um todo. Os re

sultados da politica social foram ruins entre meados da década de

60 e meados da década de 1980 basicamente porgue a década de

foi desastrosa. Ver Abreu (1987), Secdo 1.

TABELA

14

60

Brasil e Grandes Regioes, Ligacoes d'agua na Rede Geral (% de domicilios),

Taxas Anuais de Reducao de Deficiencia, 1960-1985 (%)

Brasil { Norte Nordesté Sudeste Sul Centro-Oeste
1960-70 1,6 R 0,8 2,8 , 3,9
197080 3,9 R 2,4 555 ’ 6,2
1980-85 6,6% . 4,1 9,4 s 6,1
* Exclusive Norte rural.
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Brasil e Grandes Regices, Ligacoes de Esgoto na Rede Geral e Fossa
(% de domicilios), Taxas Anuais de Reducao de beficieéncia,

Septica

1960-1985 (7)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centrb—Oeste
11960-70 0,4 - 0,2 0,7 0,2 q,7
1970-80 2,5 1,4 1,2 4,2 2,9 0,8
1980-85 1,7% 4,5 - 0,5 3,1 3,5 0,5

* Exclusive Norte rural.

TABELA 16

”

Brasil e Grandes Regiaes, Taxas de Alfabetizacao, Populagao de 5 Anos e

Mais (%}, Taxas Anuais de Reducao de Deficieéncia, 1960-1985 (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-QOeste
1960-70 1,67~ 1,3 0,8 3,1 1,7 1,7
1970-80 2,3
1980-85 3,2% 5,0% 1,7 3,1 3,6 3,7

-Brasil, Taxas de Alfabetizacao (%)

1960-1985 (%)

, Taxas Anuais de Reducaoc de Deficiencia,

1960-70
1970-80
1980-85

Populagao de 5 anos e mais

Populacao de 15 anos e mais

—

‘1,6
2,3
3,2

1,8
2,6

4,0

* Exclusive Norte rural.
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Com base nas taxas de reducao de deficiéncia corresponden
tes ao passado recente & possivel estimar os indicadores corres =
.pondentes a 1987 que sio apresentados na Tabela 17. Para esperan
¢a de vida e mortalidade infantil em 1987 foram adotados os niveis
de 63 anos e 68 Obitos antes de’l ano por mil nascidos vivos. Foi
supbsto ainda que as taxas anuais de redugao de deficiéncia rela-
‘tiva a ligacgdes na rede d'agua bem como as ligagdes na rede de
esgotos elinstalagéo de fossas sépticas tenham evoluido entre
1985 e 1987 ao mesmo ritmo do periodo 1980-1985. A taxa anual de
reducao de deficiéncia adotada para estimar a taxa de alfabetiza-

cao em 1987 foli a mesma observada em 1970-1985.

TABETLA 17

Brasil e Grandes RegiEes, Indicadpres'Sociais Estimados, 1987

Brasil | Norte |Nordeste | Sudeste | Sul | C.Oeste

Esperanca de vida _ ‘
(anos)* - 63 67,5 ’ 54,5 65,3 69,4 67!7

Mortalidade infantil,
menos de 1 ano

nasc.vivos (0/00)* 65 49,4 100 ) 57,1 45,6 50,0
Ligacoes d'agua na ' '

rede (7) 70, 9%%* A 47,6 85,5 64,8 59,3

Ligacoes de esgoto
na rede e fossa
septica (%) 49, 1%% . 16,1 70,2 52,7 24,1

Taxa de alfabetiza

cio, 15 anos e
"mais (%) 80, 9%%* - 61,9 87,9 87.8 82,6

# Para uma descricao dos indicadores ver tabela 10.

*% Exclusive populacao rural da regiao Norte.
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Também & possivel, com base nas taxas de reducio de defi-
ciéncia do passado recente, estimar os indicadores sociais no ano
2000, configurando o que poder-se-ia chamar de cenario de inércia,
isto &, que Brasil social seria provavel se a ag¢ao do governo
fosse tao intensa e eficaz quanto, grosso modo, no pericdo 1970-
87. As taxas de reducio de deficiéncia foram as mais atualizadas
-disponiveis: médias 1970-1980 para esperanca de vida e mortalida
de infantil, meédias 1980-1985 para ligacgoes d'agua, de esgoto e

instalagéq de fossas sépticas bem como taxa de alfabetizacdo.

TABELA 18

Brasil e Grandes Regices, Indicadores Sociais Estimados com Base em Cenario
de Inercia para o ano 2000

Brasil /| Norte Nordeste | Sudeste Sul C.Qeste

Esperanc¢a de vida '
(anos) * 67,3 72,0 59,3 69,3 72,8 71,8

Mortalidade infan-
til,menos de 1 ano

nasc.vivos {(0/00)#* 43,7 26,9 70,6 33,9 27,8 28,7
Ligacoes d'agua ‘ -
na rede (%) 88,0 . e 69,6 96,0 82,9 82,0

Ligagoes de esgoto

na rede e fossa
septica (%) 59,3 . 10,5 - 80,2 70,2 67,5,

Taxa de alfabeti-

zacao, 15 anos e 7
mais (%) 88,8 . 71,1 - 92,8 93,3 90,6

* Para uma descricao dos indicadores ver tabela 10.

A flagrante disparidade dos indicadores sociais regionais
no Brasil bem como seu agravamento face is ‘assimetrias geradas
pela implementacao da politica social do governo sugere, natural-
mente, como critério de definig¢lo das metas de longo prazo, no

terreno social, a énfase na reducao de tais disparidades.
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SupOe-se aceitavel politicamente gue, para as regides com
melhores indicadores sociais as taxas de reducado de deficiéncia
fossem equivalentes as verificadas no passado.recente e que os
indicadores sociais no ano 2000 referentes as regides com piores
inaicadores estimados em 1987 - -Nordeste ou Norte - sejam pelo
menos iguais aos da melhor regido em 1987 - Sul ou Sudeste.  A Ta
‘bela 19 abaixo resume bs indicadores sociais no ano 2000 gue re--

sultariam da adocgao de tais critérios.

TABETLA 19

Brasil! e Grandes Regioces, Paradigma para o Ano 2000 Gerado com Base no
Critério de Reducao das Dispersoes Regionais

Brasil * Norte | Nordeste| Sudeste Sul C. Oeste
Esperanca de vida ‘ )
(anos) 69,9 72,0 69,4 69,4 72,8 71,8
Mortalidade infan ' ‘
til,mencs de 1 an :
nasc.vivos (0/00) 34,8 26,9 45,6 | 33,9 27,8 28,7
Ligacoes d'agua .
na rede (7) 90,4 85,5 85,5 96,0 85,5 85,5
Ligacoes de esgo '
to na rede e : .
fossa septica (%) 74,8 70,2} 70,2 80,2 70,2 70,2
Taxa de alfabe-
tizacao, 15 anos
e mais (%) 91,3 87,9 87,9 92,8 93,3 90,6

* Indices.agregados de acordo com as ‘egstimativas de Paiva (1987), alterna-
tivas AA quanto a distribuicao regional da populacao.
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Setoriais

do Projeto Brasil 2000, na Experiéncia Histérica Brasileira e

na Experiéncia de Outros Paises.

As monografias setoriais incluidas no volume 5 deste in-

forme de pesquisa propSem indicadores socials principais para o}

ano 2000, em principio coerentes com o volume de gastos

sociails

também proppstos*. Estes indicadores, que estao incluidos na tabe-

la 20, abaixo, foram regionalizados de acordo com a

distribuicao

regional implicita na definigao dos indicadores regionais, com ba-

se no critério de dispersao das disparidades regionais (tabela 19}.

Os gastos sociais adicionais requeridos pelos programas sugeridos pe

las monografias setoriais estao listados na oitava Secao.

TABELA

20

Setoriais

Brasil e Grandes Regioces, Paradigma para o -Ano 2000 Implicito nas

Esperanca de vida
(anos)

Mortalidade infantil,
menos de 1 ano nasc.
vivos (0/00)

Ligacoes d'agua na re-
de (%)

Ligacoes de esgoto ma
rede e fossa septi -
ca (%)

Taxa de alfabetizacao,

15 anos e mais (%)

Metas
Brasil | Norte |[Nordeste { Sudeste Sul | C.Oeste
70 72,1 69,5 69,5 72,4 71,9
30 23,2 39,3 29,2 24,0 24,7
81,2 76,8 76,8 86,2 76,8 76,8
72,4 67,9 67,9 77,6 67,9 67,9
91,3*%} 87,9 87,9 92,8 93,3 90,6

* Na falta de meta setorial agregada referente a alfabetizacao optou-se pelo

valor da tabela 19 de qualquer modo muito proximo do gerado no cendrio iner

cial.
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Excetuado o indicador agregado relativeo a ligagdes d'agua,
0s mimeros Qerados nas monografias setoriais sao compativeis ccm
os indicadores agfegados gerados, automaticamente, pela adogdo dos
critérios de homogeneizacdo regional. Na verdade, o indicador pro-
posto na monografia setorial & ménos exigente, até mesmo, que o in
dicador gerado no cenario inercial. De fato, verifica-se na tabela
14 que a taxa anual de redugao de deficiéncia no caso de ligagoes
d'aqua foi significativamente superior em 1980-85 aos valores obser
vados anteriormente. Esta constatacéo, somada ao fato de que, a0
contrario das metas agregadas, as metas setoriais foram definidas
a luz das especificidades do setor no Brasil, conduzem a adogio da

meta social como paradigma realista.

_ Embora os indicadores sociails relativos ao ano 2000 . in-
cluidos na tabela 20 estejam bastante distantes dos paradigmas gre
go ou esﬁanhol gue, inicialmente, julgava~se pudessem correspcnder
aos objetivos de longo prazo da politica social, as taxas de redu-
¢do de deficiéncias implicitas na sua evolugao desde 1987 sao com-
paraveis as mais favoraveis verificadas nos paises julgados passi-
veis de suprir subsidios relevantes a experiencia brasileira. 0
bbnjunto de indicadores sociais listados na tabela 20 corresponde,

~.portanto, ao paradigma Brasil 2000.

Na tabela 21 estao listados os indicadores sociails inter-
medifrios nacionais referentes ao pericdo 1988-2000 coerentes com
os indicadeores finais planejados com base na hipOtese de esforgos

homogeneamente distribuidos no tempo*.” . = = = _

* Note-se que os resultados de Flores (1987) nao permitem avaliar com
precisao o interrelacionamento da evolucao dinamica das trajetorias de diferen -
tes indicadores em vista das limitacoes dos ajustes obtidos em serie de tempo pa

ra o Brasil.
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TABELA 21

Metas Intermediarias para o Paradigma Brasil 2000

. 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Esperanca de vida
(anos) 63,7 65,0 66,1 67,2 68,2 69,1 70,0
Mortalidade .infantil,

menos de 1 ano

nasc. vives (0/00) 60,9 53,5 | 47,2 41,9 | 37,3 33,3 | 30,0
Ligagoes d'agua na re '
de (%) 71,9 73,7 75,1 77,0 | 78,5 79,9 81,2

Ligacoes de esgoto na

rede e fossa septi

ca (7) ' 51,3 55,4.1 59,2 62,7 65,9 69,2 | 72,4
Taxa Alfabetizacao,15 )

anos e mais (%) I 82,0 84,1 | 85,9 87,5 88,9 90,2 | 91,3
Referencias

Abreu, M. de P. (1987), Indicadores e Politicas Sociais em Paises Mediterra -
neos: evolucao e releviancia para a definicao do paradigma Brasil 2000, mimeo,

Rio de Janeiro.

Flores, R.G. (1987), Relacoes Quantitativas entre os Principais Indicadores So -

ciais: estudos em corte e painel, mimeo, Rio de Janeiro.

Sen, A. (1980), Levels of Poverty: Policy and Change. A Beckground Paper for
World Development Report 1980, Washington, Worlb Bank. '



Notas

1) Os autores agradecem os comentarios de Renato FLOres bem COmoO
"sua fundamental contribuicioc & subsec¢do 4.1 e a assisténcia a

pesquisa de Eduardo Logo.

Q) Indicadores meio sao aqueles que retratam a evolucao dos re-
quisitos para a melhoria de indicadores fim que objetivam medir
o desenvolvimento social de um pais. O nimero de médicos por ha
bitante, por exemplo, € um indicador meio, enquanto a mortalida
de infaptil € um indicador fim. O uso de indicadores sociais
agregados neste artigo ndo implica aceitacdo a critica de seu
valor como medida de desenvolvimento social; implica, entretan-
to, reconhecimento de gue nao hd outra alternativa no contexto
de uma analise agregada. Trés criticas principais podem ser fei
tas ao uso de indicadores deste tipo: a de que saoc complemen -
tos; a de que refletem a média, nada dizendo sobre distribui -
cao; a de que tendem a nao refletir qualidade de vida mas sim -
plesmente sua duracdo. Ver A.D. Biderman, Social Indicators an
Gals in Bauer (1966) e Programa da la OCDE de Elaboracion de

los Indicadores Sociales (1981).

3) Flores (1987) examina exaustivamente as relacdes entre desen
volvimento econdmico e niveis de indicadores sociais bem  como
entre diferentes tipos de indicadores sociais.

4) Os limites ideais sao obviamente variiveis no longo prazo, a
medida que progrida a ciéncia, mas tal fato nao prejudica os es

forcos de normalizacao a seqguir relatados.

5) . Foram adotados como limites ideais: 10 por‘lOOO para mortali
dade de criancas de menos de 1 ano; 0 por mil para mortalidade
. de criancas'de 1 a 4 anos e analfabetismo; 80 anos para esperan

¢a de vida ao nascer.

6) Dos que sao céticos quanto & relevancia da experiéncia dos
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paises do sul da Europa poder-se-ia perguntaf: gue outras expe-

riéncias nacionais =— e nao setoriais — seriam significativas

" neste contexto?
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7} Ver Flores (1987).

8) Flores (1987) estabelece para uma secao reta de paises no
‘inicio da década de 1980 estreita relagdao linear entre mortali-
dade infantil e esperanca de vida, ambas normalizadas de acordo

com a proposta de Sen (1980).

9) Note-se que, em vista das limitacoes da base de dados, o
numerc e observagtes & bastante limitado} especialmente no caso
de acesso.a agua. A fraca relacdao entre saneamento e mortalida-
~de infantil & confirmada para o caso brasileiro por Flores
(1987).

10) Cajas de Ahorro (1972}.

11) Para uma descrigao do sistema de previdéncia social grego

ver Yfantopoulos (1979).
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3a Secao

REQUISITOS MACRO-ECONOMICOS




3a- Sec¢cao

REQUISITOS MACROECONOMICOS DO PROGRAMA

0 esforcgo de interpretacdo das dificuldades enfrentadas pe-
la economia brasileira, realizado nos ultimos anos, gerou um am-
plo consenso de que, no quadro atual, taxas satisfatorias de
crescimento sO poderdo ser restabelecidas de forma sustentada se
for elevada a taxa de poupanca doméstica e restaurada a capacida-
de de financiamento do governo, ainda que se verifique um cenario

internacional relativamente favoravel nos proximos anos. Assim,
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0 lancamento de um programa ambicioso de gastos publicos na area’

social e gue contemple progressiva redistribuigao de renda, como
© aqui proposto, deve enfrentar o o6nus da prova de sua viabilida-
de macroecondmica. Nesta Secao, discutem-se as restrigoes atual-
mente existentes ao crescimento sustentado da economia brasileira
e procede-se a uma analise quantitativa das politicas necessarias
para supera-las, de forma compativel com o langamento do programa

proposto.

1. .- Dilemas do crescimento sustentado com justica social

No ihicio dos anos oitenta a economia brasileira passou por
um doloroso processo de ajuste ao impacto cumulativoe do segundo
choque do petrdleo, da alta explosiva das taxas internacionais de
jurecs e do colapso dos pregbs dos produtos primarios, cujo: custo
foi exacerbado pelo colapso dos fluxos de financiamento externo,
a partir de 1982, Desde entdo, apesar da queda das taxas de Jju-
ros e da recuperacao do crescimento do comércib mundial,ficou ca-
da vez mais evidente que a sustentacdac do crescimento doméstico,a
taxas socialmente aceitaveis,requer a superag¢ao de uma dupla res-

tricio,imposta pelas transferéncias real e cambial, associadas a

divida externa. Por um lado, existem os limites ao crescimento

dados pela capacidade de geracao de divisas do 'pais, cuja supera-

cdo - sem prejuizo do crescimento doméstico — depende crucialmen-
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te de eventos exdgenos, tais como o desempenho econdmico em nos-
s0s principais mercados de exportagao, das taxas de juros e da
disponibilidade de crédito. Por outro, existe a necesgidade de
reverter-se a influéncia depressiva que o enorme aumento nas
transferéncias reais de recursos, provocadas pelas variagdes des-
favoraveis das taxas de juros, térmos de troca e disponibilidade

de crédito, teve sobre a taxa de investimento doméstico.

Com efeito, para permitir a transformacdo do déficit no co-
mércio em bens e servigos ndo fatores, existente .até o fim dos
anos setenta, em um substancial superavit, como reguerido pelo
processo de ajuste, a demanda doméstica teve que contrair-se em
relagdo ao produto interno. Dada a maior incompressibilidade da
parcela do consumo no produto domésticeo, este processo de ajustel
foi acompanhado pelo colapso da taxa de investimento. A ndo rever
sao desta tendéncia declinante da parcela de investimento no PIB
certamente conduzirid a economia a uma trajetoria de baixo cresci-
mento da capacidade instalada, com dbvio impacto negativo sobre

as perspectivas de crescimento a longo prazo.

Enquanto os fluxos'liquidos de capital es‘trangeiro permane-
cerem deprimidos, em relacao aos niveis anteriores & crise da di-
vida, a recuperacao do investimento deve ser.financiada por um
aumento da poupang¢a nacional. Entretanto,ﬁcomo se pode ver na
Tabela 1, a parcela da poupancga nacional no produto também  tem
caido continuamente, desde o inicio da década e isto pode ser
quase que exclusivamente explicado pelo colapso da poupanga do

governo.
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Tabela 1

Contas Nacionais do Brasil: Poupanca, 1970/87

(em ¢ do PIB)

I NTERN A

AO - T s EXTERNA TOTAL
_PRIVADA PUBLICA TOTAL
1971-75 13.63 5.99 1963 3.87 23.51
1976-80  14.43 4.14 18.57 3,94 22.52
1981 15.65 © 2,26 17.91 4.4 | 22.32
1982 12.29 1.85 14.14 6.08 20.22
1983 11.42 0.90 12.32 3.34 15,66
1984 15.83 0.73 15.56 -0.02 16.54
- 1985 18.74 ~0.80 17.94 0.1 18.05
1986* 17.22 2,10 19.32 1.22 20.54
1987*J 17.83 0.00 17.83 0.67 18.50

FONTE: Fundacao IBGE.

*  Estimativas preliminares (set. 87).
** Saldo da Conta Corrente do.Governo.

***% Doficit do Balango de Pagamento en Conta Corrente.
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As causas desta queda brusca da poupanga das administragoes
piblicas podem ser buscadas em duas fontes principais, como se vé
na Tabela 2. A primeira sdo os efeitos perversos da recessio e,
especialmente, dos sucessivos choques inflacionirios ocorridos
desde fins da Gltima década sobre a carga tributdria. A segunda
&, o rapido aumento das transferéncia de juros sobre a divida in-
terna provocado pela combinagao de. altas taxas reais de jurcs e
elevados requisitos globais de financiamento do setor publico.
Estes elevados déficits publicos sao, por sua vez, alimentados -
apesar da gueda sensivel do investimento publico - pelo recorren-
te desequilibrio financeiro das empresas estatais provocado pela
administragao politica dos pregos dos bens e servigcos por elas o-
fertados e pela transferéncia ao governo da responsabilidade por
grande parcela da divida externa,através de mecanismos que havi-
am sido criados para eliminar o risco cambial de tomadores priva-

-dos.



Tabela 2

CONTAS NACIONAIS DO BRASIL: POUPANCA INTERNA PUBLICA
(SALDO DA CONTA CORRENTE DO GOVERNO), 1970/837 '
Em % do PIB

: . TRANSFERENCIAS
RECEITA ' - : T DESPE
ANO TRIBUTARIA Juros da Assisténcia RECEITA SAS COR POUPANCA

BRUTA Divida . e : Subsidios Qutras *** Total LIQUIDA RENTES PUBLICA
Interna** Previdéncia : :

197175 25.94 . 0.46 6.93 1.55 050 9.45 16,49  10.50 °  5.33
1976-30  25.00 0.53 7.58 2.09 0.97 11.17 13.86 9.63 a.14
1981 24,45 0.07  8.15 2.66 - 1.07 12,95 11.50 9.24 2.26
1982 . 26,53 1.3 9.00 261 134 14.18 1235 10.50° 1.33
1983 24.87 1.93 3.3 2.63 L.53 1439 10.43 9.58 0.90
1984 2172 271 .73 | 1.5~ 0.73 1275 8.7 8.24 . 0.73
1985 22.15 372 12 - 1,56 - 0.85 13.25 8.90 9.70 -0.30
1986+ - 25.3 .. 3.6 6.8 2.0 0.9 13.3 12,0 10.0° 2.0
log7s 24,0 3.6 7.3 2.1 1.0 14.0 0.0 10.0 0.0

FONTE: Fundacio IBGE.

* Estimativas preliminares (set. 87).
**  pxclui correc3o monetdria das OTN e desconto das LIN.

*** .Resultado liquido de transferéncias diversas menos outras receitas.

L8T
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Da breve analise feita acima decorre que (l) o retorno a
uma trajetdria de crescimento sustentado depende da geragao de
cobertura cambial adequada e da recuperagao da taxa de inversdo
dos niveis deprimidos em que se encontra e que (2) a persistente
fragilidade da posigdo externa brasileira, a dramatica deteriora-
cao. da capacidade de poupanca nacional e o grave desequilibrio
financeiro do governo - mesmo ao nivel modesto de gasto publico
que hoje se verifica em relagao ao periodo triunfalista dos go-
vernos militares - representam Obices efetivos a este objetivo na

cicnal.

Neste contexto, uma estratégia de ataque aos problemas que
compdem o alarmante quadro social brasileiro, como proposta neste
estudo, que implique em substancial aumento de gastos plblicos,
tanto de custeio quanto de investimento, e progressiva alterag¢ao
‘da distribuicaoc de renda do pais, enfrenta um duplo desafio. Por
um lado, os maiores gastos de custeio afetam negativamente a ja
insuficiente capacidade de poupanca do governo e, somados aos
majores investimentos publicos também requeridos, agravam o défi-
cit operacional do setor publico e o problema de seu financiamen-
tc em condigoes de eﬁuilibrio monetario. Por outro lado, politi-
cas distributivistas, em um pals com OS graus de desigualdade
distributiva e pobreza da magnitude dos do Brasil, reduzirio  a
propensdo a poupar do setor privado e, somadas a queda da poupan-
¢a do governo, a capacidade de acumulacido de capital e o cresci-
mento a longo prazo. Por isso, qualguer estratégia que vise a
retomar o crescimento e, ao mesmo tempo, promover um aumento de
gastos publicos e gradual melhora na distribuigcido funcional da
renda, tem como requisito, como discutido a seguir, a implementa-
¢ao de um conjunto abrangente de medidas que assegurem o egquacio-
namentc, de forma coerente, do financiamento externo,do financia-
mento do aumento da taxa de investimento bruto e do financiamento

.do déficit do setor publico.

2. Estratégias de viabilizacao do programa

A discussdo concreta do impacto de medidas gue visem recu-

perar o equilibrio externo e a capacidade de investimento  sera
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feita aqui com o aﬁxilio de um modelo que permite simular o
crescimento sob a restrigdo simultanea dos hiatos de poupanca e
de divisas, desenvolvido em Fritsch e Modiano (1987), cuja estru-
tura formal é apresentada,resumidamente,em apéndice a este capi-
tulo. A demonstragao da existéncia de trajetdrias ndo explosi=-
vas para o endividamento internoc e coerentes com o - padraoc - de
crescimento‘econamico,‘financiamento'externo e déficit operacio;
nal do setor piblico simulados,sera feita em seguida, de forma
heuristica, a partir das estimativas de aumento do gasto publico
decorrente da implantacdo das politicas'sociais propostas no pre-
sente estudo, feitas na Secdo 4, e de hipdteses plausiveis quanto

a composigac do financiamento interno do governo.

Regquisitos da wviabilidade do -Crescimento com : distribuicdo

No contexto da presente discussao, dados os requisitos dé
dispéndio piblico derivados do programa e um padriao desejado de
evolugéo da distfibuicéo de renda, a manutencac de niveis satis-
fatOrios de desempenho macroeconomico depende da viabilidade da
implementacgao de medidas de politica econdmica capazes de superar
as restrigOes potenciais ao crescimento gue atualmente enfrenta a
economia brasileira, apontadas acima. Discussdes concretas a
respeito de tais mudancas de politica dependem, naturalmente, de
hipoteses que se fagam a respeito do comportamento da economia

internacional.

0 comportamento da economia mundial

‘ As conjeturas sobre o comportamento da economia internacio-
nal,no longo horizonte aqui considerado,séo‘sujeitas ao grande
grau de incerteza existente a respeito das flutuacdes que deverao
ocorrer no crescimento do comércio mundial, nas taxas de cambio e
nas taxas de juros das principais moedas,durante o inevitavel pro
cesso de ajuste do enorme déficit em conta corrente dos Estados
Unidos. O conjunto de hipbteses plausiveis, d esse respeito, com-
preende combinacdes de duas situacdes polares:' (1) aguela =~ em

que a retauracio do equilibrio externo dos Estados Unidos se ba-
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seie totalmente em alteracdes de competitividade relativa induzi-
das por desvalorizagoes adicionais das taxas de cimbio reais do
dolar; e (2) aquela em que o ajuste seja provocade pela rever-
sdo tempordria do diferencial de crescimento da demanda doméstica
entre os Estados Unidos e seus principais parceiros comerciais.
Esta sequnda situagado admite, por sua vez, dois cenarios com con
sequéncias totalmente distintas no gue diz respeito ac dinamismo
da economia mundial até o fim da década; (1) aquele em que a de-
sejada reversao do hiato de crescimento de demanda & conseguida
por maior crescimento fora dos Estados Unidos; e (2) aquele em
gue isto é obtido basicamente através de cortes no gasto publico
federal norte-~americano, provocando temporéria mas inevitavelmen-

te uma recessao internacional.

A experiéncia dos ultimos anos mostra que a primeira dessas
duas ultimas variantes - a de ajuste por movimentos sincronizados
de demanda doméstica entre as economias centrais - & improvavel
pois exigiria alteracgdes radicais'dasrpoliticas monetaria e fis-
cal conservadoras seguiaas hé alguns anos com sucesso nos paises

(1}

superavitarios . Por outro lado, o ajuste unilateral, via ra-
pida contracao do estimulo fiscal nos Estados Unidos,também & im-
provavel, j& que sdo elevados 0s custos sociais e politicos, tan-
to domésticos quanto internacionais, associados a esta estrate-

gia.

A alternativa mais provavel envolve, portanto, uma combina-
cdo de ajuste via alteracdes cambiais adicionais, com moderada
mas progressiva contragdo do déficit plblico nos Estados Unidos e
eventuais estimulos de demanda na Europa e no Japdo. Isto devera
manter o crescimento agrégado das economias_centrais nos proximos
anos aos niveis historicamente deprimidos-em.que se encontram a-
tualmente - sO lentamente retornando a niveis compativeis com o)
‘crescimento do produto potencial da OCDE - « manter uma taxa mode
rada de crescimento dos prec¢os em ddolar que, juntamente com as ex
pectativas de depreciacdo da moeda americama enguanto nio se pro-
cesse o0 ajuste, deve evitar uma queda s#bstancial das taxas de

juros nos Estados Unidos. A Tabela 3 resume os.valores das vari-

1 Para uma discussio mais extensa deste ponto, ver Fritsch
(1988) . ‘ :
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aveis exOgenas relevantes para a determinacdo do saldo em conta
corrente do balan¢o de pagamentos brasileiro, projetados de for-
ma consistente com esse cenario internacional.

Iabela 3

Cenario Internaciconal

(em percentagem)

1988 1989 1990 1991 1992 1993--2000

Variacao do Produto Real
da OCDE 2.5 2.5 25 2.8 3.0 3.0

‘Taxa de Juros sobre a :
Divida ' 9.0 8.0 8.0 - 8.0 8.0 8.0

Variagdo de precos de: .

Inportagdes de Petrleo 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Outras Importagoes 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Exportagbes 4.0 4.0 4.0 4.0 4,0 4.0

* Exclusive taxa de risco e comissdes.

E importante frisar qﬁe © cenario relativamente favoravel
aqul projetado, apesar de plausivel, estd sujeito a elevado grau
de incerteza. A adocdo de apenas um cenario internacional de re-
lativa estabilidade justifica-se, basicaménté, por simplificar a
andlise da factibilidade do programa que privilegia a discussao
de seu impacto sobre a taxa de investimento e sobre os requisitos
de financiamento do setor publico. Entretanto, isto nac deve en-
cobrir a grande vulnerabilidade atual de nossa economia em rela~ -

¢do a cenarios de instabilidade econdmica internacional, cuja pos
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sibilidade de ocorréncia € elevada,enguanto persistir o enorme de
sequilibrio externo dos Estados Unidos. Caso advenha uma conjun-
tura adversa - com instabilidade nos mercados financeiros e que-
da de demanda nos paises industriais - sera impossivel susten—
tar-se o crescimento . sem financiamento externo adicional ou,0 gue
dependeria de decisdes do Brasil, de redugio equivalente do' ser-—
vigo da divida, alterando-se, evidentemente, todos os resultados
agqui simulados. Por outrc lado, na auséncia desses accntecimen-
tos adversos, a vulnerabilidade externa da economia deve.diminuir
progressivamente na medida em que, como € provavel, se reduzam
tanto a rela¢do divida-exportagdes quanto o potencial de instabi-

lidade da economia mundial.

0Os requisitos de politica econdmica

Fixado o cenario internacional, a questdo crucial é a de-
terminacdo das medidas de politica econdmica capazes de evitar
gue a operac¢ao das restrigdes de divisas e poupanca imponham 1i-
mites efetivos &0 crescimento econdmico e que as necessidades de
financiamento do setor publico superem valores compativeis com a
méndtengéo do equilibrio financeiro doméstico. Neste sentido,pa-
péis fundamentais s3o reservados tanto & medidas de politica fis-
cal que garantam a recomposicdco da carga tributaria liquida,gquan-
to a medidas de politica econdmica externa que permitam a amplia-

cao da poupanca externa sem estrangulamento cambial,

Comegemos pela politica fiscal. Aqui, os objetivos basicos
de recomposicio da capacidade de poupanca do governo e de finan-
ciamento ndc inflaciondrio do setor publico podem ser atingidos
por um conjunto de medidas capazes de elevar a carda tributaria
ligquida em cerca de 7% do PIB,em um horizonte‘dé'seis ancs. 0 pa-
pel fundamental neste processo deve ser desempenhado por uma am-
pla reforma tributaria,que permita aumentar imediatamente, respei
tado o principio da anualidade, de 3,5% a arrecadacao fiscal como
proporgao do PIB. Esta reforma, discptida em(g?talhe'em,um dos

relatorios técnicos de apoio a esta pesquisa , seria Dbaseada

2 Vide Varsano ,112 Secao
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em um conjunto abrangente de medidas tais como:

(I) eliminacao de diversos regimes especiais de impor-
tacdo, incentivos fiscais e renlincias de arrecadacao

que afetam o Imposto de Importacdo, o IPI e o ICM;

(ITI) reforma da base de incidéncia e aperfeigcamento da ad-
ministracdo fiscal do ISS;
(III) instituicdo dos impostos sobre grandes fortunas e so0-

bre transmissoes causa-mortis e doacOes, ambos progres

sivos, e aprimoramento da administracdo do IPTU com o
objetivo de, no minimo, dobrar a arrecadacgao obtidaj;
(IV) eliminacdo de diversos incentivos fiscais e gastos tri
butarios e tributacdo progressiva de rendimentos e
ganhos de capital de pessoas fisicas, atualmente nao
tfibutados ou tributados exclusivamente na fonte pelo
IR (inclusive PIN e PROTERRA} e aplicagdo do adicional
estadual do IR previsto pela nova Constituicgao;

(V) ampllagao da base de incidencia das contribuig¢des so-
Clalb para o IAPAS,para lnclulr também o lucro das em-
presas, como permltldo pelo novo texto constitucional,
reduzindo-se a intensidade da tributacao sobre a folha

de salarios .

O impacto desta reforma fiscal- sobre a carta tributaria 1i-
quida seria ampliado em quase -1,3% do PIB - e também em curto pe-
riodo de tempo - pelos efeitos indiretos da aplicacao, concomitan
temente ao inicio do programa, de um rigido controle de precos e
salarios que permitisse reduzir a taxa de inflacao para menos de
30% anuais. PFinalmente, entre 1990 e 1994, pequenas elevacOes da
carga tributaria liquida seriam obtidas a cada ano pela combina-
cio de cortes de subsidios, maior controle da evasao fiscal e, co
mo discutido mais adiante, pela subordinac¢do dos objetivos da po-
litica monetaria & reducao dos juros sobre a divida mobiliaria in -

terna.

3 Estimativas recentes do impacto de variacgdes da inflacao sobre
a carga tributaria liguida no Brasil mostram que para cada .1% de
queda na taxa de inflacao - medida pelo deflator do PIB. - a carga
tributaria aumenta de 0,13% sem defasagem sensivel. Vide Rios,Bc
nelli e Reis (1988), p 31. :
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Em relagao a politica econdmica externa, convém comentar
separadamente as hipoteses sobre seus tres componentes comple-
tares. a recuperacgao da capacidade de endividamente, o papel
do investimento direto estrangeiro e a politica comercial. Em
relacac ao primeiro, passo importante na direcdo da normalizacio
e melhora das condigdes do acesso as fontes de financiamento in-
ternacional seria dado pela assinatura de acordos com o©s bances
privados e com governos credores, visando ao reescalonamento, em
parcelas iéuais, do total dos pagamentos de amortizacdc da divi
da bancaria registrada de médio e longo prazo e dos devidos ao
Clube de Paris, relativas ao periodo 1987-1988, por um prazo de
guinze anos e dez de caréncia. 0 acordo com os bancos privados
contemplaria a reducado do spread incidente sobre o éstoque da di
vida para 13/16%. O acordo com o Clube de Paris incluiria o
compromisso com a retomada do servigo integral (juros e amortiza
¢oes) das dividas com as agénéias governamentais, permitindo a
imediata normalizacgao das relacOes com os credores oficiais e o
restabelecimento dos fluxcs de financiamento dessas agéncias
que, juntamente com recursos dos 6rgaos multilaterais, e a eleva
cio dos influxos de dinheiro novo em cerca de 0,8% do PIB até

meados da prodoxima década.

Finalmente, em relagdo a politica comercial, a Gnica hipo=-
tese de alteracao refere-se a adocao de uﬁa politica controlada
e seletiva de liberalizacgao das importagdes nao petrdleo, gque
eleve o valor das importacgOes totais como_proporgao do produto
dos niveis atuais, inferiores a 6%, a mais de 8% no fim do sécu
lo. Esta politica justifica~-se pelo objetivo macroecontmico de
ampliacaoc da capacidade de poupanga, uma vez qﬁé contraarresta a
tendéncia & redugao do deéficit em conta édr:ente, provocada pelo
continuado dinamismo das exportagdes e pela queda do servico da
divida e das importacdes de petrdoleo come proporcac do produto,
'sem elevar demasiadamente as necessidades de financiamento exter
no. Politicas mais ousadas de liberalizaga@ao comercial depen-—
deriam tanto de andlise mais acurada de suas implicacées para a

performance de emprego em cada setor da economia guanto, princi-
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palmente, da recuperagdo dos empréstimos e financiamentos , em
condig¢bes adequadas, para niveis superiores aos aqui proje-
tados. ’

O desempenho da economia sob o programa

0 modelo descrito no apéndice permite simular o impacto
‘conjunto da execucao do programa social e da adogdo das medidas
descritas acima sobre o balango de pagamentos e a capacidade de
" poupanca da economia, em um contexto de retomada sustentada do
crescimento econdmico, a taxas nunca inferiores a 5,5% e simultd
nea elevacado do salario médio real, em cerca de 45% até o fim

4)

.do século

Analisemos, primeiramente, o cenarios de evolugao do balan
¢o de pagamentos, mostrado nas Tabelas 4 e 5. Ele indica que,
com peguena recuperacao dos fluxos de dinheiro novo, prove -
niente de organismos oficiais e normalizados os fluxos de in-

vestimento direto, como suposto nas simulac¢des, o equilibrio ex

terno é compativel com a sustentagao do crescimento as = taxas
projetadas, moderada liberalizagdo comercial e recuperac¢do de
fluxos positivos e crescentes de poupancga . externa da ordem - de

12 a 1,5%% do PIB.

4 Nas simulagOes realizadas, em gque ¢ hiato de divisas mostrou
_ser a restricao ativa, o procedimento utilizado consistiu em va
riar a taxa de crescimento da divida liquida para gerar uma tra-
jetoria de crescimento fixada exogenamente nos valores mostra-~
dos na Tabela 6. .



Balanco de Pagamentos, Reservas Internmacionais e Divida Externa

(em bilhdes de dolares correntes)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2060

1. Zxportagdes (FOB) - 26.2 28.2 30.4 32.8 35.5 38.5 . 41.9 45.7 - 50.0 54.8 60.3 66.4  73.0 80.3
2. Importacgdoes (FOB) -15.0 -=15.3 -=17.2 -=20.5 ~23.8 -27.2 =30.9 ~34.8 -39.2 -43.9 -49.3 -55.3 -62.0 ~69.6
3. Balanca Comercial (1+2) ~ 11.2  12.9  13.2  12.3  11.6 11.3  10.9 10.9 10.8 10.9 11.1 11.1  11.0  10.7
4, Servicos . -=12.0 ~=13.5 -=13.6 -13.2 —13.85 -14.4 =15.1 ~15.8 -~16.8 -~17.7 -18.8 =20.1 ~21.6 =23.3
4,17, Juros -3.8 -10.1 -9.9  -8.8 -8.9° -8.9 =9.0 -9.0 ~-0.1 ~g9.2 -8.3 9.5 -9.8 —10.2
4.2, Lucros e Dividendos -0.9 - 1.4 -1.5 =-1.7 -~1.8 -2.0 72.1 —~2.3 -2.6 -2.8 =-3.1 =3.4 -3.7 -4.1
4.3, Cutros Servigos* ' -2.3 2.0 2.2 -2.7 -3.1 3.5 4.0 -4.5 -5.1 ~5.7 -6.4 -7.2 ~38.1 -9.0
5. Transacoes Correntes (3+4) -0.8 =0.6 0.4 0.9 =2.2 . -3.1 -4.2 '~4.,9 5.0 ~6.8 ~7.7 9.2 -10.6 -12.6
6. Capital _ 1.8 1.4 1.4 2.5 3.9 4.8 6.0 6.9 8.2 9.1 10.4 2.0 . 13.6 16.4
6.1. Investimento Direto - . :
‘ liguido ‘ 0.5 0.2 0.2 0.3 0.5 0.6 0.8 0.9 1.0 1.1 1.2 1.3 5.8 6.4
6.2. Emprastimos e Finan— )
- Clarentos - 4.4 4,7 5.2 6.4 7.8 8.9 10.3 11.5 13.0 - 14.3 16.1 18.3 20.0 23.2
6.3, AﬁoriizaQSGS ~3.1 -3.5 -4.0  -4.2 =4.4° 4.7 -5.1 ~5.5 ~-5.8 =6.3 ~-5.9 7.6 =12.0 -13.1
7. Saldo do Balange de Paga-~ : '
mentes  (3+6) 1.0 0.8 1.0 1.6 1.7 1.7 1.8 2.0 2.2 2.3 2.7 3.0 2.0 3.8
Memo: | | ) ) : .
Rogervas h - 6.5 7.6 8.6 10.2 11.9 13.6 15.4 17.4 19.6 21.2 24.6 27.7 31.0 34.8
Conversdo da Divida™* 0.3 0.5 0.6 1.1 1.4 1.8 2.3 2.7 3.0 3.3 3.6 - 3.9 - -
Divida Liquida_ 100.7. 101.0 100.4 101.5 101.5 101.8 102.4 103.1 104.5 106.2 108.4 111.3 1i6.2 122.6

* Inclui trensferéncias unilaterais. ‘
** Valor nominal; exclul a parte do desagio apropriada pelo governo.

96T



Tabela 5

Balancgo de‘Pagamentos, Resexvas Internacionais e Divida Exterma
{em %$.do PIB)

1987 1988 1939 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 '!997t 1998 1999 2000

1. Exportacdes (FOB) ' 10.6 10.6 10.3 10.1 9.9 9.8 - 9.7 9.7 9.6 9.6 9.6 9.7 9.7 9.7
2. Tnportacdes (FOB) 6.1 -5.83 -5.9 6.3 -6.6 =-6.9 <-7.2 7.4 ~7.5 -T7.7 -1.9 -8.1 -8.2 -8.4
3. Balanca Comercial (1+2) 45 4.9 4.5 3.8 3.2 2.9 25 2.3 21 1.9 1.8 1.6 1.5 1.3
4. Servicos 4.9 -5.1 -4.6 -4.1 =3.8 =3.7 =3.5 =3.3° -3.2 -3.1 -3.0 -2.9 -2.9 -2.8
4.1. Juros -3.6 ~3.8 ~3.4 2.7 =25 -2.3 2.1 -1.9 -1.7 -1.6 -1.5 -1.4 -1.3 -1.2
4.2, Lucros e Dividendos ~0.4 "=0.5 =0.5 =0.5 -0.5 =0.5 =0.5 =0.5 0.5 =0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
4.3. Outros Servigos* '~ —0.9 0.8 0.7 -0.8 =0.83 -0.8 0.9 -0.9 -1.0 -1.0 -1.0 -1.0 -1.1 1.1
5. Transagdes Correntes (3+4)  -0.3 —0.2 =0.1 =0.3 -0.6 -0.8 =-1.0 =1.0 =-1.1 -1.2 -1.2 1.3 .-1.4 -1.5
6. Capital - 0.7 0.5 0.5 0.8 1.1 1.2 1.4 1.5 1.6 1.6 1.7 1.7 1.8 2.0
6.1, Invesiimento Direto ' - i
aido) | 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.8 0.8
6.2. Mmpréstimos e Financia- o , . ‘ .
memtos 1.8 1.8 1.8 2.0 2.2 2.3 2.4 2.4 2.5 2.5 2.6 2.7 2.7 2.8
6.3. Erortizacdes ~1.3  -1.3 1.4 -1.3 -1.2 -1.2 -1.2 -1.2 -1.1 -1.1 1.1 1.1 =1.6 ~1.6

7. Saldo do Balanco de Pagamentos

{5+6) ' 0.4 0.3 0.3 0.5 0.5 0.4 0.4 G.4 0.4 0.4 0.4 0.4 c.4 0.5
Reservas 2.7 2.9 2.9 3.1 3.3 3.5 3.6 3.7 3.8 3.8 3.9 4.0 4.1 4.2
Conversao da Divida 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 C.6 0.6 - -
Divida Liqgi’a _ 40.8 38.2 34:.2 31.3 28.3 26.0 23,8 21.9 20.1 18.7 17.3 16.2 15.4 14.8

*Tnclul transferencias unilaterais.
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) 0 aspecto méis impressionante dessas simulacoes € a con-
tinua reducgdo da divida liquida a valores extremamente baixos no
fim do horizonte de projecdo, seja em relaclo ao PIB ou as ex-
portagdes. Este fenomeno ocorre pela operacdo conjunta de trés
fatores. Em primeiro lugar, porque o aumento apenas moderado do
déficit em conta corrente ndo gera grandes requisitos de finan-
ciamento. Em segundo lugar,: porgue as reservas - que, por hipd-
se, se mantém como proporcdo fixa do nivel de importacgdes - cres
cem, como estas, mais rapidamente gque o produto. Por Gltimo, ha
o efeito da erosao do estoque nominal da divida bruta consolida-
da provocado pelas operagaes de conversido de investimentos es-
trangeiros que, nos dez anos em gue opera, somam nada menos do
que 30,4 bilhOCes de ddlares. Este efeito & também responsavel
por substancial reducdo do valor das amortizacoes da divida con-
solidada a partir de 1999 e ilustra,de forma eloquente,a impor;
tancia quantitativa gque podem ter as operacdes de conversao, em
um horizonte de longo prazo, em um cenidrio de normalizagio dos

influxos de investimento direto.

£ interessante observar,também,que a reducdo do déficit.

e, especialmente, a mudan¢a na composigaq dos fluxos da conta
de servigos - com o crescimento da importancia relativa dos ren-
dimentos do investimento direto e dos outros servigos, altamen-

te correlacionados com o crescimento das importagOes, vis a vis

os juros sobre a divida - contribui para diminuir a vulnerabili-
dade do saldo da conta corrente,em relacao a flutuagoes das ta-

xas internacionais de juros.

A recomposicado da capacidade de poupanga nacional & ilus-
trada pelos resultados resﬁmidOS nas -Tabelas 6 e 7. Na Tabela 6
observa-se o aumento de mais de 4% da poupanga dé governo permi-
tido pela recuperacao da carga tributaria liquida, apesar da
substancial elevac¢do dos gastos de consumo das administracoes pl
blicas,associados ao aumento de gastos sociais. Note-se  que a
determinacao do coeficiente de poupanc¢a privada - que inclui as
empresas estatais e, como pode se observar na fabela 8, ainda

responde por cerca de trés quartos da poupancga total -~ - depende
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crucialmente de hipbteses que se fagam acerca da evolucao da dis-
tribuigdo funcional da renda. A Tabela 7 ilustra a possibilidade
‘de recuperagéo da formagéo bruta de capital das émpresas estatais
e dos investimentos publicos para niveis vigentes no périodo do
chamado "milagre econdmico" brasileiro apesar do esfor¢o de inves
timento requerido pelo programa social, gue resulta da recomposi-

¢do da capacidade de poupanca agregada.

.+

_ Nas simulacdes realizadas ficou evidente que a adocao pre-
coce de estratégias de distributivismo imediato, que visem elevar
rapidamente‘o saladrio real médio a taxas superiores as do cresci-
mento da produtividade, inviabiliza a recuperacdao da formacao de
capital a um ritmo adequado nos primeiros anos do programa e po-
de comprometer a execugao dos investimentos sociais. Em um hori-
zonte ligeiramente mais longo, todavia, a recuperacdo gradual da
poupanca externa e do'governb e a redugao dos requisitos de inves
timento na Area salarial que vise a elevar em 4% a parcela dos sa
larios na renda nacional até o fim do século. Se consistentemen-
te seguida apds- seis anos de aumentos salariais em linha com 0s
incrementos de produtividade, essa politica salarial elevaria o
rendimento médio. do trabalhador brasileiro em carca de 45% em re-
lacao aos niveis atuais, C”permitindo aumentos  substancialmente
maiores do piso salarial sem grande reducdo do crescimento médio

(6)

dos salarios superiores

5 Na hipotese de crescimento anual da produtividade de cerca de
2,2%. E importante notar que os aspectos distributivos da poli-
tica econdmica ndo se resumem a politica salarial, mas devem con
templar outras medidas relativas ao aumento da renda real do se-
tor informal urbano, discutidas na segao 4.3.

6 Supondo-se, a titulo de ilustrac¢do, que nao se altere a dis-
tribuicdo da populagao assalariada entre as diversas classes de
rendimentos em relagao 1985, uma duplicagac do piso salarial
seria compativel com um aumento de 40% da média das de-—
mais categorias. :



Tabela ¢

Poupanca do Governo am Conta Corrente
{em % do PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 - 2000

Receita Tributiria Liquida 10.0 *10.0  15.7 15.9 16.2 16.5 16.7 7.0 17.0 17.0 17.0 17.0 17.0 17.0

Despesas Correntes 0.0 10.0 11.6 11.7 11.8 .11.9. 12.0 12,2 - 12.3 121 12.0 11.8 11.8 11.8
Atuais 0.0 70.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Decorrentes do Prograra Social* - - 1.6 1.7 1.8 1.9 2.0 2.2 2.3 2.1 20 1.8 1.8 1.8

Powpanca do Governo ' 0.0 0.0 4.1 4.2 4.4 4.6 4.7 4.8 4.7 4.9 5.1 5.2 5.3 5.2

* Inclui o subsidic ao transporte urbano de massas.
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Tabela 7

Formagao Bruta de Capital Fixo

{em & do PIB)

201

Administracces PUblicas Brpresas
' Total
‘Programas Outros , :
Sociais Investimentos Total Privadas Estatais* Total

1971-75 n.d. n.d. 4.0° 14.0 3.4 17.4 21.4
1976-80 n.d. n.d. 3.0 10.4 8.3 " 18.7 21.7
1981-85 n.d. n.a. 2.2 12.3 4.1  16.4  18.6
1987 (est.) 0.5 2.4 2.9 13.7 3.2 16.3 19.2
1988 n.d. n.d. 2.7 12.7 2.8 15.5 18.2
1989 2.8 2.6 5.6 12.8 3.0 15.8 21.2
1990 2.8 2.9 5.7 13.0 3.1 16.1 21.8
1991 2.9 3.0 5.9 13.4 3.3 16.7  22.6
1992 3.0 3.0 6.0 13.5 3.5 17.0 23.0
1993 3.1 3.0 6.1 13:6 3.5 17.1 23.2
1994 3.1 3.0 6.1 13.6 3.5 17.2 23.3
1995 3.1 3.0 6.1 13.6 3.4 17.1 23.2
1996 2.8 3.1 5.9. 13.8 3.4 17.3 23.2
1997 2.6 3.1 5.7 13.9 3.4 17.3 23.1
1998 2.5 3.1 5.6 13.8 3.4 17.3 22.9
1999 2.4 3.2 5.6 13.9 3.4 17.4 23.0
2000 2.3 3.2 5.5 9.0 3.4 7.5 23.0

% Até 1985, inclul somente amresas do governo federal.



Por dltimo, vale notar o cenirio de evolucgdo dos indicado-

res macroecondmicos de bem-estar, mostrados na Tabela 8. Ali se

pode constatar que a trajetdria de crescimento econdmico simula-

da, possibilitaria que atingissemos © ano 2000 com uma renda per
capita, a prec¢os atuais, de cerca de 3000 délares e um nivel de
consumo por habitante em mais de 50% superior ao atual e gque se
compara favoravelmente aos hoje vigentes nos paises capitalistas

mais pobres do Sul da Europa.

3. . Financiamento do . setor pablico

Resta, finalmente, analisar a evolugao dos requisitos de

financiamento do setor publico e discutir a viabilidade de seu

atendimento,sem descontrole monetario ou crescimento explosivo da

divida interna do governo.

A Tabela 9 mostra, de forma desagregada, projecoes das ne-
cessidades de financiamento das administragOes publicas e das em-
presas estatais consistentes com o0s cenarios e politicas descri-
tos acima, na hipotese adicional e relativamente conservadora de
que a diferenga entre as receitas e as despesas - exclusive in-
vestimentos - das empresas estatals se mantenham aproximadamente
constantes as niveis atuais, ligeiramente superiores a 2% do PIB.
Pode-se ver que, apos sofrer substancial reducdo em 1989 - fruto
da rapida recomposi¢io da carga tributiria liguida, que sé em par
te & compensada pela elevacdo de gasto provocada pelo inicio do
programa - as necessidades de financiamento do setor ptblico per-
necem relativamente elevadas até meados da proxima década. Isto
decorre, basicamente, da substancial elevag¢do dos gastos de cus-
teio e investimento associados ao programa'e‘da recuperacao do
investimento das empresas estatais projetédas até 1993 e  ocorre
apesar do continuo aumento da renda disponivel das administragoes
'publicas, conseguido em grande parte pela queda dos juros sobre a

divida externa. Durante a segunda metade dos anos noventa,entre-

tanto, ao reduzir-se o dispendio agregado do setor pﬁbiico como .

propor¢ao do produto, os requisitos de financiamento  reduzem-se

rapidamente, atingindo menos de 2% do PIB no ano 2000.
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Tabgla §

Produto, LD A T CUURALIGA,

Cenario Macroecondmico:

1989

1996

1998

2000

1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1999
Produto Interno Bruto Reai
Variacio anual (%) 2.9 2.0 6.0 6.5 6.0 55 55 55 55 55 55 55 55 5.5
Valor por habitante (US$ de 1987) 1854 1861 1940 2034 2122 - 2204 2288 2375 2246 2560 2658 2758 2863 2973
Dispéndio (2 do PIB) ' | . .
Consumo Privado . - 67.0 * 67.6 63.4 63.5 63.2 63.2 63.2 63.2 63.5 63.8 64.2 64.7 64.9° 65.0
Consico do Governo 10,0 10.0 11.6 11.7 11.8 11.9 12.0 12.2 12.3 121 12.0 11.8 11.8 11.8
Transferdncia de Recursos Reais - 3.7 4.1 3.7 3.0 2.4 1.9 1.6 1.3 1.1 0.9 0.7 0.6 0.4 0.2
Investimento 19.2  18.2 21.2 21.8 22.6 23.0 23.2 23.3 23.2 23.2 23.1 22.9 23.0 23.0
Pouoanca (%2 do PIB) | o | | , '
Pouparca Externa 0.3 02 0.1 0.3 0.6 0.8 1.0 1.1 12 1.2 1.3 1.3 1.4 1.5
Poupanga Nacional 18.9  18.0 21.1 21.5 22.0 22.2 22,3 22.2 22.0 22.0 21.9 21.6 -21.5 21.5
Pinlica 0. 0.0 4.1 4.2 4.4 - 4.6 4.7 4.8 4.7 4.9 5.1 5.2 5.3 5.2
Privada 18.9 18.0 17.0 17.3 17.6 17.6 17.6 17.4 17.3 17.1 16.8 16.4 16.3 16.3
Mamo: .
Consuo Privado por habltante r . ‘ '
(US3 de 1987) . 1243 1258 1231 1293 1342 1392 1445 1501 1565 1634 1706 1784 1858 1931
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Tabela 9

iecessidades de Financianento do

Setor “ub"lcg_ .CQnQ .;.!..O..ﬁ)_;lﬁﬁaﬂj_ﬂllal)

(valores em % do PIB)
n

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
sFIP (14243 5.5 5.1 3.8 3.4 3.5 3.5 3.4 3.2 3.3 2.6 2.4 2.1 2.0 1.8
1. Ecﬁwﬂ¢5:rag5es Piblicas 5.1 5.1 3.5 3.0 2.9 2.7 2.6 2.4 2.5 1.8 1.5 1.2 1. 0.9
1.1. Carga Tributéria Liqudd) 2.8 9.8 15.7 15.9 16.2 16.5 16.7 17.0 17.0 17.0 17.0 17.0  17.¢  i7.0
1.2. Juros da Divida Extemna'®) 2.0 © 2.2 2.0 1.5 1.4 1.3 1.2 1.1 1.1 0.8 0.8 0.8 7 0.6

1.3. Perda chOO“ ivel das Adm. | - .
pinlicas (1.1 - 1.2) 7.8 7.6 13.7 14.4 14.8 15.2 . 15.5 15.9 15.9° 16.2 16.2 16.2  16.3 16.4
1.4. Gasto Corrente > 10.0 %0.0 11.6 1.7 11.8 11.9 12.0 12.2  12.3  12.1  12.0  11.8  11.8 11.8
1.5. Investimento ') )9 2.7 5.6 5.7 59 6.0 6.1 6.1 6.1 5.9 5.7 5.6 5.6 5.5
2. Emiresas Dstatais 1.1 0.6 0.8 0.9 1.1 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 1.4
2.1. Rechita Liquida ) 2.0 ~2.2 -2.2 =2.2 -2.2 2.2 -2.2 2.2 =2.1 -2.1 -2.0 ~2.0 2.0 =2.0
2.2. Irvestimento®) 3.1 2.8 3.0 3.1 3.3 3.5 3.5 35 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4
3. outros!) 0.7 ~0.6 -0.5 -0.5 =0.5 0.5 -0.5 ~-0.5 -0.5 =0.5 =0.5  =0.5 -0.5 =0.5

(3}

" (4) v

{2)
{6)
{7}

aolid

St

we T

Vids

o resultado lluuldo da Previdencia Social, equilibrado a partir de 1988.

rmals os juros dos demai$ financiamentos).

rabala Poupanga do Governa em Conta Corrente.

abela Formacao

v Bruta de Capital Fixo.
Valor de 1987 estimado por diferenca (entre dado sobre necessidade de financiamento e investimento) e o restante arbitrado.

Tazela Formacdo. Bruta de Capital Fixo.
Ac3ncias Descentralizadas e Fundos e Programas.

) Calculado como proporcac fixa (dois tercos) dos juros pagos pelo setor publico (84% dos juros totais, i.e., 75% dos juros aos
: ] J
oan Os dois tergos foram determinados com base em 1987.
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A guestao crucial, que & a de como financiar o déficit pa-

blico sem afetar o equilibrio monetario ou elevar excessivamente
o endividamento interno e gerar pressoes sobre as taxas de juros,
" nao pode, entfetanto, ser respondida sem varias hipoteses adicio-
nais. A primeira diz respeito a extensac em que recursos do Te-
sourc serdo utilizados para o financiamento das estatais. Um se-
gundo conjunto de hipdteses refere-se ao comportamento futuro de
variaveis gue determinam as necessidades de recursos provenientes
de operag¢oes do Banco Central a conta do Tesouro. Com efeito, na
discussao do impacto monetario da execugdo orgamentdria do gover-
no, o conceito relevante de déficit publico deve incluir, além do
déficit operacional projetade acima, o resultado das operacdes de
conversao da divida externa, da elevagao das reservas internacio-
nais e das operacgdes oficiais que envolvem extensdo liguida de
crédito ao setor privado 7 e gue determinam, em conjunto, as ne=~
cessidades ampliadas.de crédito do setor publico. Por Gltimo,mas
nio menos importante, & necessario projetar a extensfo em gque es-
sas necessidades de financiamento serao monetizadas e o impacto

da politica monetaria sobre as taxas de juros domésticos.

Projecoes da variagdo do crédito ligquido ao setor privado
e estimativas estaveis da relagdao entre a politica monetdria e a
taxas de juros,no horizonte relevante para a presente discussao,
estdo sujeitas a tal grau de incerteza que comprometem a relevan-
cia de exercicios neste sentido. Entretanto, € essencial que, na
discussao da viabilidade do programa,se procure avaliar o impacto
do déficit operacional por ele gerado, no cenaric macroecondmico
descrito acima, sobre a trajetdria de crescimento do passivo 1i-
quido do setor publico, ainda que para isso sejam necessarias al-
gumas hipoteses adicionais sobre o impacto das operacdes de con-
versao, do aumento de reservas e do financiamento das estatais so

bre as necessidades ampliadas de financiamento, bem como sobre a

7 Refere-se aqui ao avanc¢o liquido de crédito ao setor privado -
privado basicamente constituido por operagoes de suporte de pre-
gos agricolas e estimulo as exportagoes ja deduzidas de seu com-
ponente fiscal - cujo montente, determinado por fatores politicos
¢ ¢ aleatdorios, & estimado em nada menos do que 2,3% do PIB para
19E8.
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8)

extensdo provavel da monetizacdo do déficit"-( .

A projec¢do do impacto das operac¢des de conversio e do au-
mento de reservas de forma consistente ndo apresenta  problemas,
uma vez que estas varidveis foram simuladas no cendrio macroecond
mico. O mesmo nao & verdade; enﬁretanto, para o financiamento
das estatais, que depende de decisdes politicas que vio desde a
determinacac do volume de transferéncias do Tesouro a essas empre
sas até decisbes a respeito da prépria manutengdo do controle ou
da participacdo aciondria da Unido. Supde-se aqui, como base pa-
ra as projeg¢des, que nado ha alienaéao de vulto da parte dos ati-
vos dessas empresas de propriedade do setor publico e que os a-
portes de capital do Tesouro as empresas estatais sera limitado
ao reinvestimento dos rendimentos provenientes da participagdo a-
cionaria, o que implica em obter fora do Tesouro o total dos -re-

quisitos de financiamento indicados na Tabela 9.

Finalmente, quanto a politica monetaria, supde-se que e
aumento da demanda por moeda provado pela queda da inflagdac permi
tira uma expansdo ndo inflacionaria da base monetadria da ordem de
2,5% do PIB durante o primeiro programa(g). A partir de 1990,
‘entretanto, as variacdes de emissdo primaria como proporgao do
- produto passam a ser exclusivamente determinadas pela extensdo do
imposto inflacionario compativel com a taxa de inflagao projetada
e a politica crediticia,orientada pela preocupagdao de controlar as
taxas de juros de forma a contrarrestar os efeitos do eventual
crescimento do estoque da divida mobiliaria interna sobre o  seu

servico.

. 8 Deve ser notado que as‘operagées de crédito ao setor privado
sdo irrelevantes para.essa discussao por nao ‘afetarem o passivo
liquido do governo, ja gue nesse caso o Tesourc comporta-se Como
instituig¢ao financeira. :

9 Esta estimativa & de cerca de dois tercos da monetizacdao ocor-
rida durante a experiencia de desinflacao rapida do Plano Cruza-
do, calculada com base na soma das variagoes ocorridas na relacao

entre a base monetaria e o total dos agregados monetarios (M4} e
entre esses agregados e o PIB durante a vigéncia da ‘experiencia

de estabilizacao efetiva do Plano entre fevereiro e novem-
bro de 1986. . :
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A Tabela 10 mostra a trajetdria de crescimento da divida
publica interna ,gerada como um residuo,a partir das necessidades
de financiamento ampliadas do governo, sob as hipdteses feitas no
cendrio macroécondmico guanto ao financiamento externo e no para-
grafo anterior ,quanto & extensdc da monetizacdo do déficit publi-

(10)
co

. Pode-se observar que, apésar de o atendimento nas necessi
dades de financiamento requerer continuado aumento da divida mobi
lidria interna durante os primeiros anos do programa, a partir de
meados da proxima década o aumento progressivo do financiamento
externo e, em especial, a reducao do déficit operacional das admi
nistragoes publicas e o fim das opéragaes de conversao da divida
provocam a inflexao e, afinal, a reversao de sua tendéncia ascén-

dente.

E interessante notar, entretanto, gue a hipotese sobre a
subordinacdo -dos objetivos da politica monetaria aoc controle da
taxa de juros & crucial para manter a divida publica sob contréd-
le, dada a possibilidade de seu crescimento acelerado e auto-ali-
mentador ,nos proximos anos. No cenario mostrado na Tabela 10, "a
manutencio do servico da divida interna a niveis aproximadamente
constantes como proporcao do produto até 1992 - sem 0 gue a exe-
cucao das metas projetadas para a carga tributaria liquida exigi-
ra variacOes compensatdorias em outros de seus componentes - re-
quer redugao da taxa real média de juros incidente sobre titulos
do governo da ordem de um guarto,em relacdo aos niveis atuais.Dis
to decorre que, durante este periodo, um importante papel deve
ser atribuido & operacioc combinada das politicas fiscal, salarial
e cambial no controle da demanda agregada nos proximos anos. Em
um horizonte mais longo, guando a influéncia dos menores déficits
operacionais comegar a se fazer sentir, esforcos adicionais de
reducao da inflacdo - e, portanto, menor monetizagao dos requisi-

tos de financiamento do setor publico - poderao- ser perseguidos.

10 As projecdes de monetizacdo do déficit mostradas na Tabela 8
sdo consistentes com as hipbteses de que depois do chogue anti-in
flacionario a taxa de inflacao se estabilizaria em torno de 30% ,
feita acima, e de gque a relacac entre a base monetaria e o PIB re
tornaria a niveis em torno de 6,5%, como vigente no inicio da al-
tima década, .antes do primeiro choque do petrdleo. As projegoes
da variacao da divida nao mobiliaria - créditos diretos 'do sis-
tema financeiro, fornecedores e empreiteiros - foram estimadas em
}O%do déficit operacional,valor ligeiramente inferior a media dos
ultimos sels anos.,



Tabela 10

Deficit ampliado do Governo, Composic30 do Financiamento e Divida Piblica
(em % do PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1. biecessidades do Financiamento
Lmpliadas 5.6 5.6 4.0 3.8 3.7 3.5 3.4 3.3 3.4 2.7 2.4 2.2 1.5 1.4

Deficit Operacional do Governo 5.1 5.1 3.5 3.0 2.9 2.7 2.6 2.4 2.5 1.8 1.5 1.2 1.1 0.9

Conversio da Divida Externa'™’ 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3- 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 - -

aurento de Peservas Internacionas 0.4 0.3 0.3 0.5 0.5 0.4. 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
2. Financiamento Externo % 0.5 ‘0.5 0.4 0.7 1.0 1.1 1.2 1.2 1.4 1.4 1.5 1.6 1.1 1.2
3. Fifansiaments Interno 5.1 5.1 3.6 3.1 2.7 2.4 2.2 21 20 1.3 0.9 0.6 0.4 0.2
VariagZo da Base Mpnetaria 2.6 n.d. 2.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 .3 1.5 1.5
variagio da Divida Mobilidria'® 2,1  n.d. 0.8 1.3 0.9 0.6 04 .0.4 0.3 -0.4 0.7 -1.0 1.2 -1.4
Variaco da Divida NEo-nobiliafsh 0.4 n.d 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 ©.2 0.2 0.2 0.1 01 0.1 0.1

Memo . .
(5} 99 117 11.8 12.4 12.6 12.5 12.2 12.0 11.7 10.7 9.4 7.9 6.3 . 4.6

'~ Salde da Divida Mobiliaria

{1) Supcndd-se gue um desigio de 15% scbre o valor nominal da divida & apropriado pelo Governo. ‘ -
(2) Diferenca entre Empréstimos e Financiamentos (6.2) e Amortizagao (6.3) nas projegdes do balango de pagamentos (Tabela 2)..
(3} variagdc do saldo em poder do plblico. ‘
(4) Divica junto a bancos (inclusive o Banco do Brasil S.A.) e fornecedores e empreiteiros.
(3) Saldo m&dio anual da divida do governo federal fora do Banco Central. O valor para 1988 € estimado supondo-se uma variacso da
- divida igual a ce 1987. As projegdes supdem que todo o acréscimo projetado da divida mcbilidria em poder do piblico concentra
se en titulos co governo federal, ' ‘

80¢
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APENDICE TECNICO

Modelo de Consisténcia Macroecondmica

A determinagdo da taxa maxima de crescimento compa
tivel com niveis exogenamente fixados de gasto plublico corrente
& feita através de uma variante do modelo classico de dois hia-
tos para uma economia devedora, desenvolvida por Winston Fritsch
e Eduardo Modiano (ver.Segéo 11}. De forma extremaménte resumi-

da, a estrutura do modelo € a seguinte:

(i) Restricao de divisas

O deficit do balanco de pagamentos em conta corren
te deve ser financiado pelo crescimento de divida liquida 7
(novos empréstimos ou redugdo de reservas), ou pelo inves-

timento direto liquido. Portanto:

X-M-1xD(-1) > D (-1} =D - I*
ou -
X - M + (d-r) D(=1) + I* > 0 | (1)
onde:
X - exportacoes
M . - ‘importacdes
D - divida externa liquida
I* - investimento direto liquido de juros e dividendos
r - taxa de juros sobre a divida

d - taxa de crescimento da divida
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Dado o-peso das importagoes de petrdleo nas impor-

tagées globais, estas foram desagregédas em duas categorias:
M=M + M o | (2)

onde M_ e M designam, respectivamente, as importacgdes de petro-

leo e de produtos nio-petrdleo.

Exportacoes e importag¢des ndo-petrdleo sdo especi-

ficadas como:
X =X (-1) (1 + e, Y* + px] : ‘ (3)

Mn = M (=1) (1 + e ¥ + pn) _ (4)

Onde e, e e, sao elasticidades -~ renda, y* &€ o crescimento nos
palises industriais, y o crescimento do PIB brasileiro, e px'e P,
representam a variacao nos precos de exportaveis e importacgdes

nao-petrdleo, respectivamente.

Importacdes de petrdoleo sdo calculadas residualmen
te, deduzindo-se de projegdes do consumo doméstico as estimati -

vas de produgao futura elaboradas pela Petrobras:

M =p_ (C~ Q) - ©(5)

.0

o .

c o=c (=) (1 + e, v) - (6)

onde p & a variacgao nos pregos do petrdoleo, C € o consumo e Q
a producao de petréleo, e eo a elasticidade-renda da'demanda do-—

mestica.

Substituindo (2) a (6) em (1) e resolvendo para y,

obtem-seo:
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y(t) < f(tlx(o)}'M(o), D(o), Clo), ex}en’eo’px?pn'po’y*’rV I*, Q)

ii) Restricao de poupancga

O crescimento do produto potencial (Yp) pode ser mo

delado como:

Yp:Yp('—‘l) +k.1 | (1}

onde I representa o investimento liquido e k a relagdao pro-

duto-~capital.

O investimento liquido ex-post € igual & poupanca

‘doméstica menos a depreciacdo do estoque de capitalf

I:Sp+Sg+Se— T YP (-1) {2)

onde Sp’ Sg e Se sa0 os componentes privado, publico e ex -

terno da poupancga total e h a taxa de depreciacao.

A propensao a poupar do setor privado (sp) e defini
da como uma média das propensdes a poupar de diferentes gru
poé, ponderada pela participacao de céda grupo na reﬁda dis
ponivel. A renda disponivel é obtida deduzindo-se impostos
Aliquidos e a renda transferida ao exterior, da renda total.

Portanto:

Sp = s, (p) [(1-t) ¥ - r D (-1)] o (3)

onde p é um parametro indicativo da distribuicdo de renda

disponivel e t a carga tributaria ligquida.

A poupanca do governo €, por definigéb:

S = tY - q¥ . 4
g =79 . _ W
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onde g é a proporgao dos gastos correntes do governo no

PIB.

A poupanca externa .& igual ao deficit do balanco de

pagamentos em conta corrente:

S, =M - X-rD (1) - (5)

Portanto, de (2) a (5 em (1)i:

Yp = (1-hk)Yp (=1)+k{ [t+sp(‘|~—t)—g]Y+ (1—sprD(—1 )+M-x} (6)

e, como o produto (Y) ndo pode exceder o produto potencial,

substifuindo Y < Yp em. (6) e resolvendo pafa‘
Y = Y/Y (-1} - 1 obtem-se:

y{t)<g (tlyp' (o) ,h,‘k"}p.,t,M (o) ,X (0} ,D{o), Clo) ,y*,r,ex,en,eorpx,pn,pon)

Assim, se chamarmos Y, €y, as taxas de crescimento
do produtc restrito por divisas e por capacidade instalada
(poupanga) , geradas conforme descrito acima, a taxa efetiva

de crescimento em cada periodo sera dada por:
y ={min Y yz}

Em resumo, o exercicio de simulagao consiste em, da

e h, k), os valo

OI

dos os parametros "estruturais" (ex, e

res iniciais (X(o), M(o), D)o}, Clo), Yp(o)) e projecgoes e-
xogenas de Q, gerar trajetorias de crescimento para um dado

cenario internacional (y*, r, 4, I*, p_, p

n’ po) e de poli-

ticas domésticas que determinam (p, t, g).

Portanto, para um dado. ¢enario internacional - to-

talmente exogeno ¢ apresentado na Tabela 3 - o potencial de cres-
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cimento futuro sera restrito pela capacidade de poupanca domésti
ca, que depende da evolucio dos gastés correntes do governo como
préporgéo do PIB (g), dadas a carga -tributaria liquida (t}) e a

distribuicac da renda (p).

Nas simulagoOes realizadas, o parametro de distri -
buicao de renda que define a propensdo -a poupar do setor privado
foi associado a parcela w da renda de n&o poupadores na renda dis

ponivel total do setor privado. Assim:

5, - s (1=w) [(I=t)Y — £ D{(=1)]

onde w & aproximado, para fins de simulacdo, pela parcela de sa-
larios na renda .total e s representa a propensdo a poupar dos ou
tros agentes do setor privado. Do mesmo modo, como especificado
_no texto da Secdo 3, o investimento direto liguido de lucros e

dividendos foi definido comc funcao do PIB,

Ainda a respeito das simulac¢des cujos résultados
sao apresentados na Sec¢ao 3, note-se que o procedimento utiliza-
do foi o de calibrar o crescimentd de min {y1, y,} ao longo de
uma trajetoria desejada - variando—se os determinantes relevan -
tes das restricoes de divisas e poupanca de forma consistente
com as politicas extefna e.fiscal-propostas - e recalculando o
valor da divida liquida ao fim de cada periodo para levar em con
ta a possibilidade de converséolda divida. A distribuicgao das
parcelas de amortizacéo dos novos emprestimos a partir de - 1989
foi feiﬁa éegundo 0! padréo de distribuigéo témporal de repagamen
to de principal existente para a divida nao bancaria em;fins de
1987; Dada a regra de reservas adotada (vide texto), o voiﬁme
de emprestimos e financiamoentos bfutos pode ser calculado como

residuo.



Table A.1

Pardmetros Estruturais e Metas de Producdo Demestica de Petrdleo

1987 1988 1989 1990 1931 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1993 2000

| Pelagio Capital-Produto 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.285 0.265
Taxa de Depreciacio 0.04 ©0.04 0.04 ©0.04 0.04 0.04 O0.04 0.04 ©0.04 0.04 0.04 0.06 0.04 0.04
Elasticidades m )

Erortagies 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0

Irmorcaches nio-vetrdleo 1.0 1.0 175 2.5 2.5 225 2.0 1.75 1.75 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5

Comswio de Petrdleo .0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.6 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 -1.0 1.0 1.0
Propensdes a poupar ’

Salirios 0 0 0 0 0 o 0 0 o o 0 0 0 0

Cuzras Rerdas €.33 0,33 0.33 0.335 0.3¢ 0.34 0.34 0.34 0.34 0.3% 0.3 0.33 0.34 0.34

tas de Producio de Petvbleo'?) 637 710 780 810 888 966 1044 1122 1200 1260 1320 1380 1440 1500

sobdaload se ex

. (3} As elasticidades, como especificado mo modelo, referem-se ao gquantum das variéveisindicadas em relacio a0 produto real da
OCDE, no caso das exportagdes, ou ao produto real brasileire, no caso das demais.

(2) Projecdes da Petrobras S.A., em milhdes de bod.

qe ‘1°vw rTadqe] ?u opejussaxde a-
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. POLITICAS SOCIATIS

1. INTRODUCAO

Objetivo e pressupostos

A presente Sec¢do tem por finalidade apresentar uma visdo
sintética das politicas sociais propostas para se atingir os obje-
tivos do paradigma "Brasil, 2000" e, de um modo geral, se elevar ,
até o fim do século, o nivel de vida das grandes massas a padrdes
comparaveis com os atﬁqlmente existentes no Sul da Europa.

Y

Os dados a partir dos quais se elaboraram os diagndsti -

cos das caréncias que afetam a populacio brasileira, nas cinco
regioes do pais e, em cadauma destas, em suas respectivas zonas
rural, urbana e metropolitana, sao os que foram levantados por

esta pesquisa e se encontram expostos na parte dedicada ao “estudo
do estado social da nacdo. A 12 Secao deste estudo apresenta o pa
norama geral desse estado. As segdes 628 a 10z deste estudo contém,
paré cada uma dessas trés zonas de nossas regides (exceto a rural
do Norte, sobre a qual nao ha dados), a anadlise desagregada de sua

respectiva situacgao social.

Tendo em vista esses dados, procedeu-se, na 28& Secgao
deste estudo, i anélise de paradigmas comparativos e a uma versio
atualizada do paradigma "Brasil, 2000", elaborado na primeira etapa
desta pesguisa. Os elementos constantes dessa 228 Segdo permiti -
‘ram acompanhar o pProcesso de desenvolvimento social
levado a cabo em diversos paises,'tomados como base de comparagao
e assim proporcionar pautas de viabilidade para um semelhante in -
tento no Brasil. A partir desse estudo comparativo, pode-se proce

der, levando em conta o atual estado social da na¢aoc,a uma revisao
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atualizada e melhor informada do paradigma "Brasil, 2000". Esse pa
radigma determina algumas das metas soclais exequiveis, dentre as
incluidas no propdsito deste estudo, para o alcance das guais

foram previétas as politicas de que trata esta Secgao.

O estudo contido na 32 Segao deste volume, finalmente - ,
proporciona os elementos macro-economicos condicionadores da pro-
blematica social a ser enfrentada. Tal estudo permitiu, por um
lado, determinar as restrigles impostas pela disponibilidade
cambial, pela oferta agricola, pelo emprego urbano e pela receita
fiscal. Pof outro lado, através do modelo de consisténcia macro-
econdmica, pdde proceder-se a simulacdes dasrrelaQEes entre as con
dicionantes externas e internas de nossa economia e o crescimento
do emprego, agricola e urbano, bem como o nivel de renda do traba-

lhador, nos setores formal e informal.

Com base nesses elementos, procedeu-se a formulagdo das
politicas sociais necessirias e exequiveis para a realizacgac  das
metas propostas.’ Foram empreendidos, para esse efeito, dez estu
dos manograficos, que integram a segbes 12 a 21,a cargo de especialis-
tas de alta qualificagido e reputagdo cientifica, cujos nomes e con
tribuigdes constam da Apresentacdao desta pesquisa. A presente
Secao, como ja referido, contém uma visdo sintética dessas politi-

cas.

As grandes linhas do programa social

O programa social propostoc por este estudo, para a reali
zacao do paradigma "Brasil, 2000" e o asseguramento de substancial
eleva¢5o do padrdo de vida, de capacitacdo e de participacéo das
grandes massas, ateé 6 fim do século, consiste na execucgdo, com ra-
zoavel taxa de eficiéncia, sob a coordenacao e supervisao do gover
no federal, de um conjunto de medidas, de implementacao descentra-

~lizada, que integram quatro grandes linhas de politicas, a saber:
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(1) Empreendimento de uma revolucgio educacional, que in-
terrompa, pela qualificagao da juventude e razoavel
taxa de recupera¢io de. adultos, o ciclo de reprodu

¢do soclial da ignordncia e do atraso;

{2) Promocao de uma politica de pleno emprego, gue -as -
segure, a todas as pessoas validas para o “trabalho

gque. o desejem, emprego no setor formal da economia.

(3) valorizacido do fator trabalho, dentro de condigdes
de pleno emprego e de ddequada oferta de alimentos ,
mediante medidas gue, por um lado, incrementem a
produtividade do trabalhador e, por outro, lhe as-
segurem uma remuheragdo condigna, elevando a partici
pacdo da remuneracdc do trabalho, noc conjunto da re-
muneracdao dos fatores, a nivelis comparaveis aos

atuais do Sul da Europa;

(4) Adocio de politicas e medidas que assegurem substan-
cial elevacgdo dos niveis de atendimento das necéssi-
dades basicas da populagdo, ademais de em educagéb ,
nos setores da nutricdo, da satde, da habitacao,  do
transporte urbano, do saneamento, do meio ambiente ,
da previdéncia, da assistdncia social e da seguran-

ca publica.

A revolucgado educacional se concentra na universalizacgao

e no melhoramento gualitativo da €ducagao basica. Uma sociedade
industrial moderna requer que a totalidade da populacgao adulta
teﬁha.compietado, pelos menos, as oito séries do 19 Grau. No

‘Brasil, apenas cerca de 9% da populacdo adulta.satisfaz esse requi
sito basico. Muito mais do que pobre, o Brasil &€ um grande deposi’”
tario da ignorédncia e nesta encontra a principal causa de sua po-

breza.
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A politica educacional proposta neste estudo, detalhada-
mente apresentada na 12a seqéb e - sinteticamente exposta na pre
sente Secdo, permitird, até o ano 2000, uma definitiva modificacgiao
desse estado de coisas. B possivel, técnica, administrativa e fi=~
nanceiramente, instaurar - se condigdes que assegurem gue
todas - as criancas da faixa etaria correspondente se matriculem
ma primeira série e gquase todas concluam, proveitosamente, as oito
séries do primeiro grau, recebendo da escola, além de boa instru -
¢cao, o atendimento de suas necessidades bdsicas. Em tal possibili
dade se incluem as medidas apropriadas para'reduzir, drasticamen -
te, a ora elevadissima taxa de repeténcia e,concomitantemente,para
acabar, praticamente, com a evasao escolar. A esta - e nado a falta
de matriculas - se deve, presentemente, a nao escolarizacao dos
brasileiros, a grande maioria dos quais abandona a escola antes de
concluir a 4@ série do 19 grau.

E poséivél, também, pdr em marcha uma politica de pleno
emprego. Essa politica implica, para a populacdo rural, numa poli
_fica agraria que assegure a abundincia da oferta de alimentos, que
eleve a taxa de crescimento do emprego agricola, presentemente de
zero, a, desejavelmente,algo proximo a 2% ao ano, que aumente ,subs-
tancialmente, o padri@o de vida do compesinado, mediante a urbaniza
¢ido funcional do trabalhador rural e que expanda a agro-indlstria
e a economia das pequenas e médias cidades. Tal politica implica
em uma efetiva reforma agraria, concebida, ndo para dar atendimen-
to a dogmas ideoldgicos, ou a interesses clientelisticos, mas em
termos estrictamente funcionais, orientados para modificar o perfil

da oferta agricola e maximizar o emprego e o padrao de vida rurais.

Para a populacao urbana, a politica de pleno emprego im-
plica num conjunto de medidas que, mantendo elevada a taxa de cresg.
cimento do PIB,aniveis anuais ndo inferiores a ca.de 6%,incentive as
atividades intensivas de mao-de-obra - sem prejuizo da moderniza-
¢ao geral da economia - e assegure, através aekapropriada conjuga-
gdo de esforgos entre o poder piblico e as empresas, frentes de tra.
balho (Servigo Nacional) para todos os membros .da- PEA que nao
tenham sido absorvidos pelo setor formal da economia e nao encon -

trem remuneracao satisfatoria no setor informal.



221

E possivel, por outro lado, valorizar o trabalho. Essa
valorizagdo requer, em parte, melhor qualifidacéo do trabalhador ,
"0 que lhe sera assegurado pela revoluc¢ao educacional e sistemas de
adestramentd'profissional. Ademais, requer uma prudénte mas efeti
va politica salarial que conduéaj gradualmente, a que a remunera -
¢ao do fator trabalho se ajuste a niveis compativeis com os niveis
médios de produtividade dos respectivos setores e, em geral, do

conjunto da economia brasileira.

Nessa matéria, os requisitos prudenciais'séo estrictamen
te essenciais, o que implica na repulsa a todas as formas de dis -
tributivismo populista. Esses requisitos prudenciais se referem ,
sobretudo, a trés pré-condigdes: (1) a abundancia de alimentos ,
{(2) pleno emprego e (3) prévia acumulacao de satisfatdria taxa de
poupanca. Asseguradas essas pré-condicOes, € possivel e necessa -
rio proceder-se, gradualmente, a elavaggo do patamar salarial, em
termos prudentemente compativeis com os niveis médios de produtivi
dade de cada setor e do conjunto da economia. Considere-se, - a
esse respeito, o fato de que a produtividade média da economia bra
sileira, medida em termos do PIB per capita, & da ordem de 1/4 a
'1/3 da observada no Sul da Europa. Isto ndo obstante, o patamar
salarial brasileiro representa menos de 1/10¢ do vigente naquela
mesma regidoc. FE evidente, portanto, que ha um amplo espag¢o para
um pfudente incremento da remuneracao do fator trabalho, dentro

de mais equitativa distribuigdo da remuneracgao geral dos fatores.

Pode-se, finalmente, proporcicnar & populagac brasileira
de baixa renda, que representa, até 3 salidrios minimos, cerca . de
90% do total, servicgos sociais muito. mais abrangentes e de muito
melhor gualidade. Ademais da educacdo, a gue precedentemente se
faz referéncia, o que estd em jogo sio as necessidades basicas da
populacac em matéria de nutricido, de saGde, de habitacdo, de trans
peorte urbano, de saneamento, de heio ambiente, de previdéncia, de
assisténcia social e de seguranca piblica, matérias essas sucinta-

mente abordadas em subsequentes capitulos desta Secdo.
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E possivel, técnica, administrativa e financeiramente,dar
satisfatorio atendimento, para toda a populacio, a essas necessida-
des. O que para tanto se requer consiste, em Ultima andlise, em um
-moderado incremehto dos gastos sociais do pals, da ordem de 5%
do PIB, combinadamente com substancial elevagao do padrdo
de. eficiéricia dos servigos sociais, ora de baixissimo nivel.
Para isto, ndo se necessita de uma eficiéncia do tipo da japonesa ,
ou da alema, que nenhuma atividade brasileira ostenta. Necessita -
se, apenas, de um padrdo de eficiencia comparavel ao muito nacional

servigo de Correios e Telegrafos.
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2.  EMPREGO

Nenhum programa social voltadeo bara a elevagao da_quali
dade de vida dos brasileiros pode ser empreendido sem levar em
conta o grave problema de desemprego e a necessidade de elevacao

do valor do trabalho.

A guestao do subemprego urbano

O processo de industrializacdo e crescimento econdmico
acelerado por que passou a eccnomia brasileira no pbés-guerra foi
acompanhado pelo'surgimento de um imenso contingente de trabalha-
dores com empregos de baixa remuneracdo e desprotegidos pela le-
_gislacao trabalhista, que se concentra nos grandes centros urba-
nos. As raizes deste fendmeno sdo bem conhecidas. Por outro
lado, desloca-se paré as cidadeéVO'excedente populacional gerado
pelo gquase continuo deécompasso entre o ritmo de reprodugido da
forga de trabalho rural e o baixo crescimento do emprego em ativi
dades agropecuarias. . Finalmente, apesar do crescimento acele
rado das atividades urbanas ligadas, direta ou indiretamente, ao
processo de industrializagéé, a demanda por mado de obra gerada na
Indistria de Transformag¢do, nos setores do chamado tercidrio fun-
cional, onde predominam rela¢des formais de trabalho e na Adminis
tragdo Publica, ndo é suficiente para absorver o exddo rural e o

elevado crescimento vegetativo da PEA urbana.

_ Assim, cresceu e estabilizou-se um enorme segmento nao
organizado no mercado de trabalho, com se vé na Tabela 1, fendme-
no em grande medida relacionado com o crescimento da ocupacao na
prestacao de servicos e atividades correlatas - caracteristico da
. evolugao da estrutura setorial do emprego no Brasil do pds-
guerra - onde & grande a incidéncia de nao assalariamento ou de
empregados sem carteira de trabalho assinada. Além de ressaltar

a magnitude'da informalidade nos mercados de trabalho, -a Tabela 1
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Tabela 1

Part1C1pagao Relativa do Emprego nos Segmentos
Formal e Informal da PEA

1969/1983
(em %)

ANOS ~ INFORMAL* ‘ FORMAL
1969 . 24,3 | . 71,8
1972 24,2 o 70,6
1973 24,0 ‘ 71,9
C1976%% _ ' 20,0 , : 77,2
1977 o 20,7 | | 75,8
1973 22,8 73,8
1979 ‘ 22,5 73,4
1981 ' 22,5 : 70,8
1982 24,1 - 63,7
1983 : 24,2 - 68,7

* 0 segmento informal inclui, além dos trabalhadores sem cartei-
+ ra assinada ou por conta propria,os proprietarios e membros de
familia nao-remunerados.

** N série apresenta uma descontinuidade a partir deste ano. Até
' 1973 a idade limite para ser computado como membro da PEA era
14 anos, passando a 10 anos em 1976. Desta forma, as compara-
coes somente sao validas dentro dos subperiodos 1969/1973 e
1976/1983.

Fonte: PNAD, varios numeros.



llustra de rorma eloguente sua relativa estabillidade, apesar do
excepcional desempenho de crescimento da economia nos anos seten-
ta, guando os haixos niveis de absorcdo de mio de obra na agricul
tura acarretaram macicas migracgoes i A experiéncia brasileira
recente, expressa por esses nﬁméros, sugere gue somente com taxas
de crescimento excepcionais,ou através de projundas alteragSeé es
truturais,de dificil implementacdo,nos determinantes do crescimen
to da PEA urbana e do emprego agricola e urbano, pode-se contem -
plar redugédo significativa da informalidade nos mercados de traba

lho no horizonte do programa.

Para melhor compreender o problema do emprego no Brasil
deve-se observar, todavia, que a informalidade nao se caracteriza
somente pela existéncia de relagbes de emprego desamparadas pela
legislagao trabalhista, mas também pela elevada ocorréncia de
niveis baixos de remunerac¢do. Assim, & interessante tentar
avaliar a extensao do que sera agui chamado de "subemprego" atra-
vés da combinagao de dois atributos, definindo os subempregados
como aqueles membros da forca de trabalho em atividades urbhanas
nao-agricolas sem carteira de trabalho assinada ou que trabalhem
por conta propria e que recebam menos do gque um salario minimo
legal. A Tabela 2 apresenta o quadro do subemprego urbanc brasi-
leiro assim definido. Pode se ver que, segundo essa definicao ,
em 1985 nada menos do gue um em cada cinco dos trabalhadores ndo-
agricolas brasileiros residentes nas cidades encontrava-se nesta
condigdo e que o hiato de emprego - definido como a soma dos deso

cupados e subempregados - atingia quase um quatro da PEA urbana.

1 vide, a respeito, Martine e Garcia (1983).
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2

Distribuicdo da forga de trabalho urbana nao-agricola: 1985

(milhares de pessoas)
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Brasil Nordeste Demais Regioces
PEA total 36.535 6.821 29,714
‘Ocupados 34.779: 6.472 2.831
Empregadores 1.143 133 1.010
Empregados 19.588 2.682 16.906
Com carteira assinada 16.169 2.152 14.017
Sem carteira assinada e :
mais de 1 SM 3.419 530 2.889
Conta propria e mais de 1 SM 4.625 982 3.643
- Administracdo piblica 2.240 526 1.724
‘Subempregados 7.183 2.150 2.034
Sem carteira assinada e ‘
menos de 1 SM 4,486 1.224 3.262
Conta propria e menos de 1 SM  2.016 724 1.292
Sem remuneragao _ 681 202 479
. Desocupados 1.756 348 1.407

Fonte: PNAD (1985), processado pelos autores. .
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Do ponto de vista da presente andlise é interessante
proceder~se a uma avaliagdao quantitativa do quadro prospectivo do
subemprego urbanoc, como definido acima. Isto pode ser feito com
o guxilio de um modelo simples, cujd estrutura formal é apresentg

da em apéndice a esta Segao, que permite simular o hiato de empre

go, como definido acima, e o hiato de emprego rural - definido
como o numero de membros da PEA agricola em familias com renda
per capita inferior a um quarto de salario minimo - que resulta -

ria do cenidrio de crescimento econdmico projetado na Secdao 3 e da
~dind@mica demografica esperada até o fim do seculo?, mantidos os
coeficientes de absorcio de mio de obra em atividades  agricolas
e nido-agricolas em torno de sua média histdrica.

Os cenarios de sub e desemprego assim projetades, apre-
sentados na Tabela 3, estao de acordo com o esperado a partir da
experiéncia histdrica. Eles confirmam que, mesmo retomando-se
uma trajetdoria de crescimento econdmico ao ritmo miximo permitido
pelas restrigéeé macroecondmicas que enfrenta atualmente a econo-
mia brasileira, ligeiramente abaixo da taxa histdrica, devéré_
haver um progressivo acréscimo,de mais de treze milhdes de pessoas,
a ja ponderavel parcela da populacido urbana em idade de trabalhar
alijada do mercado formal de trabalho e gue percebe remuneracgaoc
inferior ao minimo legal, se forem mantidas as presentes condi -
¢oes determinantes do crescimente da forga de trabalho e_da obsor
¢do de mao de obra no campo e na cidade. Embora o desemprego
agricola caia,como proporcio da PEA agricola, suposta estavel em
termos absolutos nos cendrios demograficos3,presencia-se sensivel
aumento do desemprego e do grau de informalidade urbana com baixa

remuneracgao.

2 Nesta, como nas demais Secdes desta Pesquisa, todas as projecoes de variaveis
demograflcas sao baseadas nos cenarlov construidos em Paiva (1987) Para as
projegoes apresentadas nas Tabelas 3 e 4 utilizou-se a combinacao de hipdte -

ses sobre o crescimento e a estrutura da populacao feita pelo autor na cons -

trucao do que chama cénario BB
0 que 1mp11ca queda de 30% para 237 da parcela da populagao br3511e1ra no .
campo até o ano 2000.
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TABELA 3

‘Projeqées dos Hiatos de Enprego Urbano e Rural*: 1987-2000
{em milhares de pessoas e &)

® 1937 1933 1939 1930 1991 1992 1993 1994 1995 1936 1997 1998 1399 - 2000
@:nano
.liato d.é Empreago 10060 11573 12415 13090 13872 124792 15737 16708 17786 19731 197384 20300 219']']‘ 23114

.prqncqaodapmn;io-agricola 25,1 27,6 28,3 23,5 28,9 29,5 30,1 36,6 30,1 31,6 32,0 324 328 331

.ﬁural

‘.}iiato da Empreqo . 6813 6626 6436 6242 6046 ‘5545 443 US54yt 5228 S0l% 4708 quI9 0 43L6 413D
@Prororgio da pih agricota 36,7 35,7 34,7 33,6 32,6 31,5 304 2%3 28,2 27,0 259 24,7 2,5 2,2
.‘}Iotnl ) ]

.Iiiato de Empreqo 16373 10199 19850 19332 19917 20633 21380 22145 22934 23746 24533 25445 26333 27234
@rroporgao da pen 28,8 36,1 30,2 3,0 29,9 30,0 30,2 30,3 30,4 30,5 30,6 30,7 38 30,¢

O hiato de emprego urbano @ definido com a soma dos desempregados e pubesempregados, isto &, os ocupa-
dos sem cartelra assinada e por conta priépria em atividades urbanas nao agridolas que recebem nenos de
um saldrio minimo. © hlato de emprego rural & a estimativa do nimero de memijros da PEA agrlicola em fa-
mllias com renda per capita inferior a um guarto de saldrio mlni_mc.
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. Dois fatores tém infludncia decisiva na relativa dete -
rioracao do statu quo do subemprego urbano,mostrada pelas simula

¢Oes. | Por um. lado, a estagnacdo da atividade urbana,em 1987 e
.1988,sobre os niveis de emprego até o fim da década. Por outro
lado, a dramatica inflexdo ascendente na taxa de crescimento da
PEA - agui estimada em 3,2% em média no horizonte das projegées&,
contra um crescimento de 2,8% verificado entre 1950 e 1980 - cau-~
sada peio grande crescimento recente da taxa de participacgao fémi

nina e gque nao deve reduzir-se no futuro previsivel.

Os nimeros da Tabela 3 sao, entretanto, alarmantes e so
cialmente inaceitaveis. Eles mostram que o problema da absorgao
do subemprego dificilmente encontrard solugdo pela via da opera -
¢ao dos instrumentos usuais de politica econdmica,no horizonte do
programa, indicando, portanto, a necessidade urgente de atacar-se
- 0s problemas que estdo na raiz do alto crescimento da forga de
trabalho urbana que sejam passiveis de alterac¢do a médio prazo.
Deve~se notar também que o objetivo fundamental da politica
social,em relacidc ao problema do subemprego,deve ser o de elevar
os rendimentos reais dos trabalhadores,nesta condig¢ao,acima dos
niveis atuais de pobreza e ndo,necessariamente, o de incorpora-los
ac mercado formal de trabalho, como proposto com frequéncia. Esta
conclusdo, apesar de heterodoxa no contexto do atual debate sobre .
o problema do subemprego no Brasil, esta perfeitamente de acordo
com desenvolvimenteos em paises capitalistas desenvolvidos do Sul
da FEuropa, onde © grau‘de informalidade e ndo-assalariamento e
elevado, em alguns casos superior a 20% da PEA®. A questéd funda-
mental &, portanto, menos uma de generalizagao do assalariado do
que de como reduzir a diferenca abissal existente entre os niveis
médios de rendimento entre os trabalhadores do segmento informal

(e formal) no Brasil e nesses paises.

4 Yide Paiva (1987). Esta estimativa representa a média das estimativas bascadas
no Censo Demografico de 1980 e na PNAD de 1985, segundo as quais a PEA estaria
crescendo, respectivamente, 3,17 e 3,37 em media entre 1985 e 2000.

> Cf. Camargo (1987).
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A eliminacdo das condig¢bes de reproduc¢ido deste exceden-
te de trabalhadores,com vinculos instaveis em empregos de baixis-
sima remuneraqéo e a progressiva melhora de sua renda real,é -um
problema de politica social cuja solugao impoe, além do imperati-
vo de maximo crescimento sustentavel do produto e do salario
reais, a agdo direta do Estado. - Como argumentado abaixo, as prin
cipais a¢bes nesse sentido devem orientar-sea: (1) reduzir o Fluxo
migratdrio do campo para as cidades,por meios ndo coercitivos e
diminuir o crescimento vegetativo da PEA urbana, especialmente
através da redugao da taxa de participacado do trabalho juvenil .;
(2) garantit a oferta adequada dos alimentos basicos, de modo
a manter o crescimento de seus pre¢os a um ritmo inferior ao da
renda nominal das populagdes de mais baixa renda; (3) complemen -
tar, através do Servigo Nacional, a oferta de postos de trabalho,
especialmente no Nordeste, e por Ultimo mas talvez o mais.impor-—

tanteELlongoprazo,(é)promoVerzivalorizagéo<ﬂjtrabalhonacional.

Politicas de emprego

A minimizacdo do éxodo rural impbe duas linhas de agéao
. complementares. Por um lado, € necessario aumentar a funcionali-
dade econdmica do atual programa de reforma agréria, fazendo que
a imprescindivel orientacao de sua execucgdo no sentido de promo -
ver o aumento da oferta de alimentos bdsicos seja feita de forma
otimizadora do emprego. Por outro, dada a rigidez do coeficiente
de absorcdo de mdo de obra nas atividades agricolas, uma politica
de emprego rural que tenha como objetivo reduzir o fluxo migratd-
rid para as grandes cidades deve contemplar a "urbanizagio" -do
homem do campo, valendo-se da ja existente rede de peguenas cida-
des e através da construg¢do de agro-vilas com a. descentralizacao
geografica de atividades industriais de processamento de matérias
primas agricolas. Um programa bem sucedido neste sentido, imple-
mentado de forma coerente com as politicas industrial e de plane-
jamento urbano, teria beneficios que em muito transcedriam Seus

~objetivos puramente econdmicos.

Com efeito, somente através da wrbanizagao,embora em pe

quenas cidades ou em agro-vilas,é possivel dotar a populagao rural
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de apropriadas condic¢des de saneamento, de‘educagao; de sexvicos
médicos e de atendimento de suas demais necessidades basicas, in-
clusive no plano cultural. O "matuto" brasileiro é,antes de mais
" nada, produto do abandono sécio—cultural:decorrente do isolamento,
no campo, de sua moradia. Distintamente; a concentragao, em uni-
dades urbanas, de toda a populacdo rural, em areas contiguas ou
'préximas aos de seus locais de trabalho agricola,ademais de gerar
muitas ocupacdes rurais ndo agricolas,permite que os lavradores
efetuem, diariamente, com meios de transporte tradicionais, o des-
locamento entre ¢s locais de residéncia e os de trabalho. O custo
de assentamento de uma familia de camponeses e sua urbanizacao ,
associado a uma reforma'agréria, pode ser estimado em cerca de
1250 OTNs. Para o atendimento no periodo 1989-2000, de 2 milhCes
de familias - nUmero ligeiramente inferior ao das familias rurais
com renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo em

1985 - ter—se-ia um dispéndio da ordem 2.500 milhSes de OTNs.

A segunda das linhas de acdao indicadas acima decorre da
necessidade de contrarrestar.os efeitos da aceleracao recente do
crescimento da oferta de trabalho urbana. Como  precedentemente
mencionado, a provavel evolucdo do mercado de trabalho, na proxi-
ma década, serad profundamente afetada pela elevagdo do crescimen-
to da PEA decorrente de alteragdes em processo na taxa de partici
pacao feminina. O crescimento vegetativo da forga de trabalho po
deria ser substancialmente controlado, éspecialmente nos centros
urbanos, pela diminuic¢ao compensatdoria da taxa de participacgao
do trabalho juvenil, através da.retengéo'do contingente de estu -

dantes de 12 grau fora da forga de trabalho.

Com efeito, dados da PNAD/IBGE para o ano de 1982 indi-
cam que, no minimo, 14,4% das pessoas com sete anos ou mais de
idade, matriculadas regularmente no 19 grau, estavam ocupadas e
que 13,4% e 8,8% trabalhavam, normalmente, mais de,‘ regpectiva-
mente,'l4 e 30'horas semanais. Matindas estas proporgéos 7 em

1985, isto significaria que cerca de 2,2 milhGes de jovens - ou
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seja, perto de 4% da PEA ~matriculados no 19 grau, trabalham normalmente‘

mais de 30 horas por semana. Esses numeros ilustram,de forma ilo-

quente o impacto que politicas como a de criacdo das Escolas de
Promogao Popular e do cheque educacido, propostas como linhas de
acao do programa na area de educacao, . deverdo - ter na altera-

¢do dos cenarios de emprego..

0 impacto conjunto dessas politicas sobre a evolugao do
hiato de emprego urbano n3o deve ser subestimado, como se pode ve-
ficar na Tabela 4, e se faz sentir principalmente de duas manei -
ras. Em primeiro lugar, a reforma agraria reduz diretamente o de-
semprego rural e, ao reduzir o &xodo rural em relacdao ao statu
quo anterior, tem importante efeito inibidor do crescimento da
forca de trabalho urbana. Além desse efeito indireto da reforma
agraria, o crescimento da PEA urbana & também reduzido pela queda
da participagao juvenile. Logra-se, assim, reverter o impacto negati
vo da estagnacac da atividade urbana projetada até o fim de 1988 ,
atingindo-se o ano- 2000 com um hiato de emprego de magnitude compa

ravel ao atual.

A renda real da populacdo pobre das cidades e a politica agricola

A forma como o subemprego urbano foi projetado nes exer-
cios de simulacdo discutidos acima - como um residuo entre a PEA
urbana e o crescimento do emprego formal e do informal de fendimeg
superior a uma salirio minimo de-1985 em atividades nio agricolas,
projetado a.partir do contingente de trabalhadores nessas catego -
rias no anc base - tende a superestimar o subemprego futuro em um
cenario em que haja elevag¢do da renda real dos subempregados para
niveis superiores a um saldrio minimo de 1985, dentro do horizonte
de simulagac. Para que se tenha um quadrc mais preciso da evolu =

¢do do subemprego como aqui definido - como funcdo de tributos naoe

6 Nas simulagoes apresentadas na Tabela 4, supos—se a absorcao progressiva, em
quatro anos, de 47 da PEA urbana no sistema educacional.
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1937 1933 1933 1990 1991 199z 1993 1994 1995 1936

-

1997 1298 1949 2002

tha no

.iato de Emprego’ 10660 11573 12321 12112 12338 12537 12653 12143 12244 12611
.'rqaorr;:ﬁo da PEA nac-agricola 25,1 27,6 23,1 26,9 26,6 26,3 25,7 24,3 23,8 23,7

) .
.ural ¢

Qiato de. Empreqo 6813 6626 B436 6242 6046 5346 5643 5437 5228 5015
.:q.:orf;ﬁo da PEA agricola 36,7 35,7 34,5 321 3L,6 29,9 28,0 25,9 23,9 22,3
".rotal

.iiato de- Emwrego 16873 18199 138796 13355 13333 -134_33 13296 17620 17472 17636
.ropo:q;&o da PEA 23,8 30,1 30,0 28,5 27,6 26,8 25,8 24,1 23,1 22,06

13190 13337 14701 15643
23,9 24,2 24,6 25,1

S473% 4579 43he 4130
21,0 14,3 14,7 17,6

17933 18467 19053 19772
22,4 22,3 22,3 22,4

. 0 hiato de empreqo urbano 2 definido com a soma dos desempregados e Sukdesempregados, iste &, os ocupa-

dos sem carteira assinada e por conta propria em atividades urbanas nao agricolas que recebem menos de

um saldrio minimo. O hiato de emprego rural & a estimativa do nilmero de membros da PEAR agricola ca fa-

. milias com renda per capita inferior a um guarto de salario minimo.
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s6 de vinculo de emprego mas também de renda - & importante espe-
cular sobre a provavel evoluc¢ao dos rendimentos reais médios da

parcela de subempregados.

Em um dos relatérioé técnicos de apoic a esta pesquisa
demonstrou-se que,a partir de hipoteses sobre a existéncia de vin
culos competitivos, nos mercados de bens e servigos produzidos ti
picamente .pelo setor informal, entre produtores por conta propria
ou que utilizem trabalho informal e empresas gue utilizem traba-
1ho informal e empresas gue utilizem mao de obra organizada na
prodﬁgéo de substitutos desses bens e servigos, & possivel'reprem
sentar a renda média no setor informal como uma funciao estavel
do saldrio médio no setor formal e do emprego nos dois setores’ .
De fato, supondo-se a estabilidade das margens de lucro nas empre
sas que empregam trabalho organizado e da distribuicdo dos dispen
dio dos orgamentos familiares entre a producéo dos dois setores ,
€ possivel demonstrar gue o crescimento da renda por trabalhador
no setor informal pode ser derivado como a soma da taxa de varia-
cao do salario.medio no setor formal e da diferenga entre as
taxas de variagio do emprego nos setores formal e informal?B.

. Desse resultado decorre que, caso se mantenha a estabi-
lidade da relacdo,entre as parcelas de emprego nos segmentos
formal e informal do mercado de trabalho verificada nas dltimas
décadas e sugerida como provéVel no futuro,pelas projecdes feitas
acima, haveria um crescimento da renda média real do setor infoxr-
mal equivalente ao do salario médio do setor formal. Supondo
como sugerido pelas projecdes da Secdo 3, que o salério real
médio cresca cerca de 45% no horizonte do programa, e que distri-
cuicio dos aumentos de renda no setor informal seja uniformemente
distribuido segundo as categorias de rendimento, a parcela de
subempregados, hoje récebendo até cerca de dois tercos de um sala-

rio minimo de 1985 deixaria a condicdao de subemprego, conforme

7 Cf. Camargo (1987)

8 Este resultado obtem-se derivando a forma logarltmlzado da equa(;ao (6) do
modelo apresentado em Camargo (1987) :
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aqui definida. Isto corresponde a um nﬁméror de trabalhadores
equivalente a 62% do subemprego nao-agricola em 1985 e, projetado
~para o ano 2000, reduziria o gquadro de subemprego urbano projeta-

do na Tabela 4 de 22,4% para 9,5% da PEA urbana ndo agricola.

it

;o Deve ser notado ainda, que gqualguer politica que vise

elevar efetivamente o rendimento real das populagOes mais pobres

o]

nao pode ignorar a influéncia decisiva que sobre ele exerce
crescimento dos precos relativos dos alimentos, que formam a dieta
bisica de nossa populagdo. Em meados dos anos setenta,época mais
‘recente para a qual se dispGe de dados confiaveis, as familias
com rendimento inferior a dois salarios minimos gastavam 51% de
sua renda em alimentos e, considerando-se apenas arroz, feijao ,
milho, batata e batata-doce, tomate, mandioca, cebola e carnes,aé
mesmas informagdes do ENDEF-FIBGE indicam parcelas de gastos na
faixa de 17% a 20% nas diferentes regides do Brasil. Além dos
efeitos sobre o bem estar dos pobres, o aumento do prego relativo
desses alimentos tem efeito distributivo dramaticamente perverso
uma vez que somente 0,4% a 0,6% da despesa das familias com rendi
mento superior a 30, saldrios minimos tém como objeto os alimentos

acima referidos.

A esse respeito, entretanto, a experiéncia brasileira
das Gltimas duas décadas é estarrecedoramente negativa. .0 inicio
de um padrio de crescimento viesado em favor de produtos de expor
tacao, provocou drastica mudanca na composicdo da producdo agrico
la brasileira verificada desde os anos sessenta,apGs anos de cres
cimento relativamente equilibrado entre as diferentes culturas ou
grupos de produtos, levando,mesmo,a fortes declinios,na produgao

per capita de alguns produtos alimentares basicos,como mandioca e
feijao . 0 comportamento negativo da oferta de alimentos em um

longo periodo de rapido crescimento da demanda resultou em conti-

nua elevacgao do pre¢o relativo dos alimentos para o consumidor

9 Uma analise quantitativa deste fendmeno pode ser encontrada no relatorio
técnico de apoio a esta pesquisa feito sobre a questao da oferta de ali-
mentos. Ver Homem de Melo (1987). ‘
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- o0 indice de precos desses produtos dividido pelo indice geral
de pre¢os - que atingiu 47% emtre 1984 e 1970. Esses nameros
ilustram a crucial importancia da reversadoc dessas tendéncias no
‘contexto de ﬁoliticas que tenham como objetivo a elevacao da

renda real das populagdes mais pobres..

Em um pais como o Brasil, que participa do comércio
mundial em um grande numero de produtos agricolas,mas cuja oferta
é parte pequena de oferta de cada um deles,no mercado mundial, os
precos agricolas domésticos sdo influenciados pela cojuncido de
‘varios fatores gue determinam, em conjunto, a guantidade produzi-
‘da de produtos de exportégéo e a quantidade produzida de produtos:
para o mercado interno e, por outro lado, a demanda doméstica.
.Para um dado estado das variaveis determinantes da oferta, o
prec¢o interno das culturas alimentares domésticas pode ser profun
. damente influenciado nao sb6 pelo crescimento da renda per capita
e da poﬁulacéo, mas também, de forma significativa, pela evolugao
da distribuicdo de renda. Isto porque a resposta, em termos de
aumento do consumo de éeterminados alimentos, & diferenciada por
classes de renda. Portanto, no planejamento de uma politica agri
cola, consistente com os objetivos distributivistas do programa

aqui proposte, & importante levar em conta o possivel "efeito gra

duagdo® 10 resultante da substituicidao de alimentos caldricos
(arroz, feijdo, acucar e mandioca) por produtos protéticos de
origem animal, o gue tem impOrtanté efeito indireto na demanda

por milho, usado intensivamente como racao.

Um exercicio de éimulagéo desse efeito da melhora do
perfil da distribuicdo de renda sobre a composigdo da . agricola
realizado para o Brasil 1!, cujos resultados apresentam—-se na Tabe
la 5, mostra que contemplando~se um cenério.de aumento da parcela
de salarios na renda nacional e taxas de crescimento da renda
de magnitudos eguivalentes ao simulados na Secao 3, a necessidade

total da produgido de milho e fontes de proteina animal aumenta

10 Apud Yotopoulos (1985), citado em Homem de‘Melo (1987).
11 Ver Homem de Melo (1987). '
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significativamente,em relacdo & situacdo alternativa,onde se conge
la a distribuicdao funcional da renda embora mantenha-se o cresci -
mento. Estes nlimeros indicam que a politica agricola deve estar ex |
tremamente atenta a essas alteragoes,de modo a viabilizar a respos

ta da orferta.

E conveniente recordar, todavia, que embora o crescimen-
to da demanda pelos produtos agricolas mais importantes para a
dieta das classes de menor renda seja reduzido,ou pouco aumentado
pela operagao do efeito graduacdo, esses sdo produtos nao cometcig
lizados  internacionalmente, o que torna seus precos mais sensiveis
a fatores aésociados'ao mercado interno, como © crescimentb mais
rapido da demanda. Assim, ainda que ©s produtos de origem animal
e grdos para rac¢do devam ser estimulados, o crescimentc projetado
como necessario, para as lavouras de arxoz, feijao, mandioca e agu-

car,ndo sdo despreziveis tendo em vista o frago desempenho recente..
Tabela 5
Efeito da politica de distribuig¢ao de renda sobre a produgéo

necessaria de.certos alimentos para atendimento da demanda no ano 2000
( Indice de quantidade em relacgac a producao corrente }

Producao em 2000

Produte Quantidade Produzida Sem Com
Atualmente Distribuicio Distribuicdo
Arroz . 100 } 150.6 - 144.0
Feijao 100 , 184.7 176.0
Mandioca 100 ‘ 149.6 131.9
Agucar 100 155.3 146.5
Milho 100 186.1 . _ 203.1
Soja . 100 _ 238.8 259.4
Trigo : 100 : . 270.1 267.3
Leite 100 ©260.5 291.8
Ovos 100 196.0 208.5
Carne bovina - 100 260.5 . 311.1
Carne suina .100 175.8 186.7
Carne de frango 100 ' ‘ 233.8 257.6

Fonte: Homem de Melo (1987). O ano a que se refere a quantidade
produzida de cada produto varia, dependendo da disponibi
lidade de dados, entre 1984 e 1987. Para uma descrigao
sumaria dos cendrios, vide texto. : -
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Incentivos piblicos 3 absorgdo do subemprego estrutural

" A discussao precedente leva a conclusio de Jque, se toma
das as medidas apropriadas, ?ode—se.reduzir 0 subemprego, conforme
agui definido,a niveis em cerca de um tergo inferiores aos atuais,
Entretanto, & importante notar que os indicadores médiosnacionais
escondem grandes variacgOes na incidéncia regional do fendmeno.
Como se pode ver na Tabela ‘2, enquanto a proporg¢ao de subemprega-
dos na PEA urbana nao-agricula do Nordeste atinge cerca de 32%,no
resto do pais ndo chega a 7%. Embora dois tercos do contingente
de desocupados e subemprégados se concentrasse fora do Nordeste
em 1985, o subemprego urbano nordestino & um problema muitoc mais
profundo do que na m&dia do resto do pais: w© que dificilmente en -
contrara solucdo pela via de operac¢ao das: forgas do mercado. Es-
tudos mais acurados da distribuicao espacial do fendmeno possivel
mente revelarao a existéncia de outros bollsdes sub-regionais de

subemprego.

Para tornar possivel, o aumento :da oferta de postos  de
trabalho a parcela da PEA que, sem compensatoria elevacdao da. ren-—
da no setor informal, nao logre obter empwego formal . no livre
jogo do mercado, importa criar um sistema federal de emprego ope-.

rando, descentralizadamente, em nivel estiadual e metropolitano.

Varias modalidades sdo possiveis e ja foram experimenta
das, no pais e fora dele, para realizar esse objetivo. Roosevelt
enfrentou o desemprego da depressdo americana de 1930 através de
brigadas de trabalho encaminhadas para a @xecugao de grandes
obras pliblicas. No Brasil, as recorrentes secas do Nordeste e
conseqﬁente desemprego agricola tém.sido atendidos com a contrata -’
gao de mio-de-obra para o DNOCS e agéncias da SUDENE. O cardter
estrutural do desemprego e subemprego brasileiros, tal como tende
r4 a ocorrer até o fim do século e enquant:o ndo se modificar,subs
tancialmente, a estrutufa produtiva do pafs e o nivel de qualifi-
cagao da populacéo; exige que a politica de.criacao complementar
de postos de emprego, pelo governo federal, ténha um carater per-

nente e automatico.
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0 que se tem em vista € assegurar emprego a todos 0Ss
membros da PEA gque, a despeitol das medidas referidas neste estu-
do, nao logram obté-lo no mercado de trabalho, nem se inserir, em
. melhores niveis de remuneragao,no setor informal. Importa, por
outro lado, adotar um sistema que minimize custos e oportunidades
de arbitrio politico (clientelismo) e de abusos administrativos.
B hecessério, finalmente, em contrapartida, proteger o Estado de
abusos por parte de pessoas, real ou alegadamente desempregadas ,
gue exijaﬁ condigOes desrazoadveis para trabalhar.

E necessario, portanto, conceber um sistema de criacgao
de postos de trabalho que atenda aos requisitos precedentes, de
sorte .a que:

(1) seja independente da imediata utilizacao dos traba-
lhadores, "a:< . fim de. que a disponibilidade de emprego preceda a
-determinacao do trabalho a ser realizado;

(2) Permita, com apropriadas sang¢des contra abusos, a
utilizacio da mio-de-obra assim contratada, em nivel de salario
minimo, em qualquer servigo nd3o especializado, numa area territo-
rial razoavelmente ampla,quando possivel, prdxima do local de con
tratacao mas, em principio, em gqualquer sitio do territdrio nacio -
nal;

(3) Assegure, por conta do poder publico, as necessa
rias facilidades de transporte e alojamenmto dos trabalhadores,con
forme as oportunidadeé de utilizacdo da mao-de-obra;

{4) Maximize as facilidades e os incentivos para que os
alistados nesse sistema sejam transferidos para empregos privados,

" notadamente nas empreiteiras de obras e servicos publicos;

{(5) Proporcione, diretamente aos ndo que logrem transfe
réncia para o setor privado, trabalho em obras e atividades publi

cas.

Uma medida no sentido de atendex aos regquisitos prece -
dentemente enunciados seria a criacdo de wm Servigo Nacional, no

ambito do Ministério do Interior, operado, descentralizadamente,
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por Estados e Regioes Metropolitanas, gue dispuzesse de condicgdes
para- contratacdo de ‘todos os desempregados validos em regime de
trabalhaddor autdnomo e com um saldrio minimo. Depois de devida -
mente qualificados e cadastrédos,‘eéses trabalhadores seriam enca
minhados a empreiteiras ou outraﬁlempresas trabalhando sob contra
to com o setor publico ou, guando ocorrer, a qualquer empresa que
‘demande mic de obra de baixa qualificacdo. No caso das empresas
gue trabalhem sob contrato com o governo, o Servig¢go Nacional pode
ra assumir o pagamento dos'encafgos salarials por um prazo a sex
devidamente estudado e ajustado, deduzindo-se tais encargos do
prego a ser pago a empresa pelos trébalhos realizados, com poste-
rior reembolsc desse montante ao Servigo Nacional por conta da

entidade proprietaria ou destinataria da obra realizada.

Os dispéndios do Servico Nacional,ademais de seu proprio
custo de administracdo - moderado, em virtude do principio do ser
vigo civico alternativo do militar - compreendem os adiantamentos
salariais, recuperaveis dos destinatérios das obras e os gastos
‘com o deslocamento e a manutencdo dos trabalhadores,até os sitios
de trabalho*.

Estimando-se em 2 milhdes de trabalhadores por ano a clientela
do: Servico Nacional e em cerca de US$270 sua despesa média nao
reembolsdvel, por trabalhador/ano, ter-se-ia um dispéndio, para
o periodo de 1989 - 2000 de 900 milhoes de OTNs. Esse montan-'
te, por seu carater aleatdrio, ndo foi incluido na estimativa de -
custordas metas soclais.
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3. VALORIZACAO DO TRABALHO

o Dadas as caracteristicas da populagio e da economia bra-
sileira, o trabalhoc nao quaiifiéado recebe, neste pals, uma das
mais baixas remuneracgdes do mundo, tanto em termos absolutos - ém
dolares por hora de trabalho - como relativos, em porcentagem do
PIB.

Louvaveis intengées, manifestadas no capitulo dos direi-
tos sociais da nova Constituicdo brasileira, nio constituem, infe-
lizmente, remédio apropriado e terao mesmo, algumas, efeitos ini -~
ciais negativos. Isto porque a valorizacdo do trabalho nac  pode
ser obtida por meras disposigOes normativas, como o evidéncia, re-
lativamente 3 legislacdo social j& existente, a alta de descumpri-

mento da lei conforme consta da 12 Segao deste estudo.

A real valorizacdo do trabalho n3ao gualificado requer,
trés condigaeswprévias: {1) abundancia da oferta de alimentos ,
(2) plenc emprego e (3) suficiente acumulac&o prévia de poupanca.
Nas presentes condicgdes de relativa escasses dos alimentos que
compbem a cesta basica do consumo popular, o preco da comida sobe
a taxas superiores as da média da inflacdo. Destarte, qualguer
elevacdo do saldrio minimo produz uma elevagaoc mais que proporcio-
nal do preco dos alimentos, condenando a subnutricgao as camadasg
de mais baixa remuneracdo. Por outro lado, inexistindo um estavel
regime de pleno emprego, a elevacdo do piso salarial bem como, de
um modo geral, a concessao de maiores vantagens complementares aos
trabalhadores - melhores férias, mails émpla licenga-maternidade ,
maiores indenizagodes trabalhistas por conta do empregador, etc.
- aumentam o desemprego e o.contingente de contratagdes sem atendi
mento dos requisitos legais, como assinatura de carteira de traba-
lho e outras. Finalmente, se se proceder a aumentos do salario
real a taxas superiores s do incremento da produtividade antes de
' se haver acumuilado suficiente margem de poupanga, esteriliza-se a
formacao bruta do capital, em detrimento do crescimento economico

e do proprio desenvolvimento social. . -
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No tdpico anterior do presente capitulo j& expls os li-
neamentos bisicos de uma politica de pleno emprege. Tal politica,
a partir do momento em que se a ponba consistentemente em marcha, &
susceptivel de élcangar resultados satisfatdrios em prazos relati-
vamente curtos, algé estimdvel em torno de dois a trés anos. E
igualmente possivel; em prazos da mesma ordem de grandeza, por em
marcha uma politica gue deverd consistir; como & sabido, numa apropria
da combinqé&o de medidas, que estimulem a produgao de alimentos
- nivel adequado de prec¢os minimos, facilidades de crédito agrico-
la e reforma agraria funcional - com medidas que facilitem sua co-
mercializacio a baixo custo ~ sistema de armezens, silos e frigori
ficos, rede de estradas vicinais, abundiancia de meios de transpor-
té,redecﬂaentrepostosckaabastecimento diretamente operados por co-
operativas de produtores e outras providéncias. Ja no tocante a
uma prudente margem de acumulacgdo prévia de poupanca, o modelo eco
nométrico constante deste estudo acusa a necessidade de um prazo
um pouco maior, da ordem de cinco anos. Isto permitira uma pruden

te elevacao real dos salarios a partir de 1994.

Atendidas as trés condig¢Oes prévias, precedentemente re-
feridas, a valorizacao do trabalho ngo gqualificado se pode efetuar,
no Brasil,mediante prudentes majoracgdes graduais do patamar sala-
rial minimo. Existe, com efeito, na economia brasileira, um
grande intervalo entre o nivel do salario minimo,COmﬁarativamente
a paises com economias nao demasiadamente ﬁispareéfda nossa, Ccomo
os do Sul da Europa e o nivel da produtividade média e setorial
de nosso pais, comparativamente aos desees mesmos paises. A pro-
dutividade média da economia brasileira, medida em termos de pro-

duto per capita, é da ordem de 1/3 a 1/4 da observavel no sul da

Europa. O nivel do salério minimo brasileiro representa, entre -
tanto, menos de 1/10 do desses mesmés paises. £ certo que, para
fins praticos, & necessario analisar a guestao em nivel bem mais
desagregado, comparando-se salarios e produtividade setor por .
setor. Assim mesmo, ndo pode haver divida quanto 3 existéncia de
um consideravel espagd diferencial, o que - atendidas as condigdes
prévias antes referidas -~ permite uma prud@ﬂta mas significativa
clevacao real do salario minimo brasileiro, dentro de limites com
.pativeis com a produtividade média e setorial do pais, comparati-

vamente aos padroes internacionais aplicaveis.
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Qualificacdo do trabalho

Uma'politica de valorizacao do trabalho, entretanto, nio
pbde consistir, apenas, na criacdo de condigdes que efetivamente
conduzam a elevagao real do saldrio da mdo-de-obra ndo qualifica -
da. Uma segunda vertente dessa politica, cuja execugao demanda
prazos mais longos, consicste "na gradual reducao do contingente
de trabalhadores nao qualificados da PEA, Essa reducgido depende de
duas condicgdes: de um lado, a modernizacdc do sistema produtivo ,
através do progresso tecnoldgico e do incremento de eficiéncia ges
tionaria e, de outro lado, a elevac¢adao do nivel educacional e de

adestramento profissionai da PEA.

No caso do Brasil, confrohtado, para os proximes anos ',
com gravissimo problema de emprego, a modernizacdc da economia pre
cisa ser empreendida com cautela, de sorte a se evitar prematura
automatizagéo nas atividades destinadas ao mercado interno, que
possam, razoavelmente, serem_infénsivas de mao-de-obra. Uma pru -
dente reserva de mercado, nas indlistrias tradiconais, para empreen
dimentos intensivos de mao-de-obra, constitue umrdOS requisitos
iniciais da politica de pleno emprego, a que se fez precedente re-

feréncia.

Diversamente, a elevagao do nivel educacional e do ades-
tramento profissional da PEA sO traz vantagens,sem inconvenientes,
mesmo a curto prazo. Ha manifesto déficit .de qualificacao do tra-
balho, no pals, assegurando amplo mercado para novos contingentes
de trabalhadores de mais alto nivel educacional e profissional.
Observe-se, ademais,como se verificou no Japdo e outros paises po-
bres de acelerado desenvolvimento, come a Coréia do Sul, que a
eventual ocorréncia de um temporario excesso de qualificacao do
trabalho, relativamente as demandas correntes do mercado, tende a

ser rapidamente corrigida, pela modernizac¢do da economia.

Importa, a esse respeito, ter-se uma visao abrangente e
comparativa da formacaoc da mdo-de-obra, nas condigbes contempora-

neas, para um palis como o Brasil, em que a sociedade ihdustrial



244

abrangé, apenas, uma parcela minoritdria da popula¢do. Os paises‘
gue tiveram uma evolu¢io econdmica nic retardatdria, como os do
norte da Europa_e 03 EstadosrUnidos; puderam, no curso do século
XIX, absorver no seu setor secundario crescentes parcelas do pri-
mario, até'reduzir este a uma mpdesta fracac da PEA. Em seguida,
com uma'popﬁlag§OJQ?Banizada,'educaéawéfpfﬁfiésionalizada, pude -
~ram, a partir de rnieados deste século, abSOfver crescentes parce -
las do setor secundadrio num térciério“de alta produtividade, cada
vez mais informatizado, reduzindo o setor secundirio a uma fracdoc
relativamente pequena da PEA. No B_rc 5il,esse processo niao podera
ser repetido. Nosso setor secundario - ainda que se adotem, com
prudéncia, medidas favorecedoras de certos empreendimentos inten-
sivos de mao-de-obra - tera de se modernizar de forma competitiva
com o restante do mundo e serd, portanto, no seu conjunto, cada
vez mais capital intensivo e poupador de mao-de-obra. Isto signi
fica que, para o© Brasil; o setor secundario n3o poderd ser - um
tanque de absorcido de migrantes do primario,-a espera da futura
conversio de crescentes parcelas do secunddrio para um terciirio
"informatico. O tangue de estabilizacgdo da PEA, enquanto o pais

se prepara para sua pds-industrial, terid de ser a economia rural.

Infelizmente, constatacoes como esta chegam muito tarde,
quando o descompasso entre a industrializacdo possivel e a urbani
zagdo existente ja atingiu proporgdo calamitosas, gérando a terri
vel marginalidade urbana que caracteriza nossas metropoles., E
sempre tempo, entretanto, para evitar gue ¢© mal se agrave., E & ai
gue entra a'decisiva importdncia da urbanizacfo do trabalhador ru
ral, a que se fez precedente referéncia. Uma reforma agraria fun
cional, que combine o incremento da oferta de alimentos com uma
racional utilizagdo da terra, gerando novas ocupacles rurais,agri
colas e nao-—agricolas, em razoaveis condigoes de vida para o tra-
balhadores do campo, tera, na urbanizagdo da agricultura, um de
seus instrumentos fundamentais. Tal politica, ademais de acabar
com a miséria e a extrema pobreza rurais, constituird a economia
rural como grande reserva da PEA, interrompendo ¢ clico de cria-
gado da marginalidade metropolitana. E criara, dentro das  reais .

condigdes do Brasil, o espaco de possibilidade para a progressiva
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elevacdo educacional e profissional da.PEA, a gqual, combinadamen-
te com a modernizacdao geral da economia, proporcionara ao pais
seu gradual ingresso na fase pods~industrial. Algoe gque ao pais
cumprindo neste fim de século wn programa como o proposto neste
estudo, lhe permitird, ainda no primeiro terg¢o do prdximo, sua

equiparacgdo as economias adiantadas do mundo.
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APENDTICRE

Modelo de Simulacido de Enmprego

As projeg¢des dos cendrios de emprego mostrados nas Tabe
las 3 e 4-.-baseiam-se em um modelo cuja estrutura formal é apresen
tada neste Apéndice. As principais variaveis enddgenas do modelo
sido (I) o hiazto de emprego urbano, calculado COomo a diferenca
entre a PEA urbana néo—aéricola e o emprego nessas atividades, e
(II} o hiato de emprego rural, definido como a diferenga entre a

PEA e o emprego agricolas.

Tanto a PEA guanto a FEA agricola - e,por consequéncia,
a PEA urbana ndo-agricola, aproximada por diferenga - sao varia -
veis exOgenas. O crescimento do emprego agricola e calculado
como fungdo do crescimento do produto agricola, dada a elasticida
de-produto do emprego na agricultura, € seu valor no ano base
(1985) é definido como igual ac nimero de membros da PEA agricola
em familias com rendimento per capita superior a uvm quarto de sa~
ldrio minimo. O emprego urbano no ano base é calculado como o -
total dos acupados menos os subempregados - isto &, os ~ocupados
gsem carteira assinada ou por conta .propria qﬁe recebam menocs de
um saldrio minimo = e seu crescimento também gerado como  fungao
do crescimento do produto urbano e da elasticidade-produto do em-
Vprego em atividades nao-agriculas e da taxa de crescimento do em-~

prego piblico, exdgenamente fixada.

Varidveis e parametros

PEA - populacdo economicamente ativa:

PEAG -~ PEA agricola

PEAU - PEA urbana nac-agricola

EAG - emprego agfibola

EUP - emprego urbano em atividades privadas ndo-agricolas

EGOV - emprego nas administracgoOes plublicas



CRPA - taxa de crescimento do produto agricola

CRPU -~ taxa ade creécim@nto do prodﬁto urbano

ELEA ~ elasticidade-produto do empfego no . setor agricola

ELEU - elasticidadeéproduto do emprego no setor produtivo urbano
CREG ~ taxa de crescimento do .emprego publico

ASS - membros da PEA agricola assentados pelo programa de refor

ma agraria em cada pericdo.

HEA - hiato de empregc agricola
HEU - hiato de emprego urbano
HE =~ - hiato de emprego

Equacgdes do modelo

EAG = EAG (-I).(I+CRPA.ELEA)

HEA = PEAG ~ EAG - ASS

PEAU = PEA - PEAG

EUP = EUP (~I).(I+CRPU.ELEU}
EGOV = EGOV (-I}.(I+GREG)

HEU = PEAU - EUP = EGOV

HE = HEA 4 HEU

Nas simulac¢Oes realizadas para o periodo 1387-2000, os
valores utilizados para as elasticidades de emprego agricola e
urbana foram de 0,29 e (0,65, respectivamente, conforme calcumadas
em INPES (1985}. A taxa de crescimento do produto agricola foi
arbitrada em 5,5% ao anoc e © crescimento do produto‘urbano calcu-
lade de modo a gerar um crescimento do produto agricola foi arbi-
trada em 5,5% ao ano e o crescimento do produto urbkanc calculado
de modo a gerar um crescimento do PIB consistente com © cenério
macroecondmico projetado na Secgac 3. O emprego pGblico foi proje
tado conservadoramente como crescendo a mesma taxa da PEA,ouseja;

3,2% ao ano. Nas proijec¢toes da Tabela 4, supos-se gque o assenta -

mento anual dos dois milhdes de familias rurais segue o me sSmo
padrao logistico utilizado para o calculo dos custos anuais do

programa de refcorma agraria.
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4, POLITICAS SETORIAIS

(1) EDUCACAO

A educag¢do brasileira tem sido tema privilegiado no dis-
curso de sucessivos governos. Durante os Ultimos anos, entretanto,
os recursos da Unido para a area educacional foram escassos, consti
tuindo seu incremento bandeira constante na pauta de reivindicacgoes

de alunos, professcres e da sociedade, de uma maneira geral.

Ao lado da falté de recursos; a que se atribuiam todas as
dificuldades encontradas nas escolas piblicas dos tr@s niveis do en
sino no Brasil, as duas grandes reformas educacionais (Lei n® 5.692 /
71 e a Lei n® 5.540/68) ndo mudaram o quadro que j& se delineava no
_inicio da década de 70: um sistema de ensino que perdia a cada ano
qualidade, enguanto inchava no topo - no nivel superior = e progres
sivamente se tornava incapaz de gérantir a todos os brasileiros uma

educacdo basica (12 e 20 graus) moderna e de gqualidade.

A aprovacao da Emenda Jodo Calmon refletiu a prioridade
dada & educacao pelo I PND/NR. Dotou o MEC de recursos considera -
veis que,- de acordo éom 0 I PND/NR, deveriam ser aplicados, pricri-
tariamente, na educa¢do basica. O Programa Educac¢do para Todos pre
tendia assegurar o acesso a educagao basica e para isso propunha um
pPrograma que visava ampiiar as oportunidades educacionais, melhorar

a produtividade da educagdo basica e valorizar o magistério.

0 Programa Educacdo para Todos teve o seu simile, a nivel
do ensino superior, no Pfograma Nova Universidade (PNU}. Tendo,
também, recebido vultosos recursos, o PNU propunha~se a recuperar a
qualidade e a produtividade da universidade brasileira. Ambos 0Ss
‘programas, 0S5 mais ambiciosos do Governo da Nova RepGblica na area
educacional, no entanto, ainda que bem formulados, defrontam-se com
Obices administrativos e politicos que evidenciam a crise profunda

em gque se encontra a educacao brasileira.
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Persistem os indicios de que todos esses. recursos fede
rais nio estdo sendo -alocados em funcioc de uma politica nacional de
educacdo, com obijetivos e prioridades definidas. Pelo contrario ,
os recursos féederais vém sendo distribuidos por éspasmos administra
tivos, atendendo ao empenho de alguné dirigentes ou, simplesmente ,

para satisfazer a demandas politico-partidarias.

Considerac¢des diversas fazem com gque se conclua que ,
dentre as nag¢oes que tém os dez maiores PIB, o Brasil & o gque esta

em situacao educacional mais dificil:

~ Perfil ¥ducacional (1980) 15 anos ou mais
Menos de 4 anos 36,6 milhoes 0,497
Elementares 22,3 0,303
1¢ Grau 7,3 0,099
28 Grau 5,4 0,073
309 Grau 1,9 o 0,026
Total ) o 73,5

Fonte: Anuario Estatistico Brasileiro — IBGE - 1985

Além disso, o avanco da tecnologia e a atencgdo dada a edw
.cagdo nos paises industrializados permitem inferir que, até o ano
2.000, essa posicido deverd agravar-se, mantidos os indices gue fun-—
damentam esse proghdstico. O analfabetismo absoluto, caracterizado
pelo nao saber ler, escrever e contar, até as formas mais sutis do
analfabetismo funcional (o nfo saber escrever um bilhete, ler e com .
preender um texto, utilizar com seguranga as quatro operacgdes, etc)
- continuam a crescer em termos absolutos no pais. As taxas de |

evasao e repeténcia no 19 dgrau denunciam um sistema falido:

7 -Aproveit.
- Evasdo ' Mat. A Eyggég
1684 - 19 Grau 7,4 milhoes _
29 Grau . 4,2 0,57 3,2 0,43
39 Grau 3,3 ' 0,78 0,9 0,22
49 Grau 2,0 0,79 - - 0,7 0,21
T 24,8 ‘ 4,8

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, TBGE, 1985



251

A formag¢ao e capacitacgao dos professores da rede publica

de ensino do 192 grau mostram-se cada vez mais guestioniveis:

PROFESSORADO (19 Grau)

. 1985 - Total 1.040.553

Sem habilitacao ca. 200,000 (19.2%)

¢/ Licenciatura 373.797 (35,9%)

Fonte: SEEC / MEC

0 ensino do 292 grau ndo tem caracteristicas educacionais
proprias e nado assegura ac aluno terminalidade. O sistema univer-

sitario brasileiro, com uma populacio estudantil maior do que a da
naioria de palses altamente desenVolvidos, como a Alemanha,Canada,
‘.etc., consome a mailor parcela dos recursos federais para a educa
gao. As deficiéncias do sistema de ensino, principalmente o do 1°
e 209 grausgcontribuem para excluir da participagdo na vida politica,
econdmica, social e cultural de uma sociedade moderna, um  numero

crescente de pessoas.

Torna-se, assim, necessario reavaliar em profundidade os
rumos da educagdao brasileira. Recursos vultuosos para a Educacgao
s3ao sempre essenciais mas, por si s6, n3o asseguram a eficiéncia
nem, muito menos, a qualidade'do ensino. Podem até ter efeitos

perversos e gerar consegliéncias negativas.

O Brasil tem demonstrado capacidade para mobilizar forgas
e enfrentar problemas socials. Em tempos recentes,as comunicac¢odes,
o programa do alcool, as hidroelétricas, a industrializagao diversi
ficada, a produgao de grdos e a ampliagdo do comércio exterior, em
diferentes setores, constituiram provas eloglientes dessa afirmacdo.
‘A educacgio de um povo, entretanto, sendo questao da mais transceden
te magnitude - pois dela depende também o equacionamento de todos
os problemas, incluindo os politicos, sociais e economicos =~ nao
tem acompanhado sequer as exigéncias minimas do pais, apesar de ser

dever imperioso da nac¢do para com seus filhos e garantia do seu



proprio bem estar. IEsse desafio ja foi enfrentado e equacionado de
finitivamente por nagdes mencs desenvolvidas do gque a nossa. Para
nao falar da relacdo de causa e efeito, entre educacdo e moderniza-

¢ao, observada nos paises desenvolvidos.

; As possibilidades de o Brasil integrar-se no rol das
na¢oes desenvolvidas estdo limitadas, assim, pelas deficiéncias de

seu sistema educacional, pois a vida modexna erigiu a competigao
eficiente e qualitativa como refereciais absclutas e estas dependem

do nivel de instrucao das grahdes massas.

Diante deste.quadro da educacdo brasileira e das caréncias
gue atingem a populacao - alveo, formulam-se quatro prioridades para
uma politica educacional voltada para a eliminagao daguelas caré&n -

clas, com previsado de seus respectivos custces:

1) Matriculacao de toda a populacac na faixa etaria do 1le

e do 29 graus; '

2) Capacitacdo e melhoria salarial dos professores de en-

sino do 19 grau;
3) Alfabetizacdo e educacao basicana faixade @ a 19 anocs:

4) Retencdo na escola dos alunos da 42 & 82 série do 1le

grau, através do cheque-educagao.

1¢ Programa: Matricula da populacio na faixa etdria do 10 e 20

graus

A énfase do programa recal sobre a necessidade indeclina-
vel de atendimento, até o ano 2.000, de 90% das‘matriculas previs -
‘tas no ensino do 190 grau, condicdo indispensavel para o atendimento
de até 60% dos que se matriculardo no ensino de 290 grau. Um dos
instrumentos basicos para a realizacdo desta prioridade € o progra-

ma de Escolas de Promocao Popular (EPPs).
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- As Escolas de Promogao Popular (EPPs) sdo concebidas como
um sistema de complementacdo e aperfeigoamento da atual rede esco -
lar, visando a um duplo resultado: (1) assegurar,emtodas as regides
do pais, a universalidade da matriculag¢ao, no le graﬁ, da faixa
etaria correspondente e (2) .proporcionar condicgbes educativas ade-
quadas as populagOes pobres, assegurando o atendimento das necessida

des basicas das criancgas.

Para esse efeito as EPPs funcionarao em horario seguido de

seis horas diarias, para cada turma. Nesse horario, ademais das
aulas de ensino, assegurar-se-a a alimentacdo das criancgas, laser
educativo, higiene, atendimento médico-dentario, educacio moral e

civica e desenvolvimento esportivo.

Como se indica na 12 Secio deste estudo, mais de 53% das
criancas. brasileiras vivem em estado de estricta pobreza, sendo gque
mais de 1/4 destas em nivel de miséria. Ademais de outras 1limita -
¢Oes, & indiscutivel o fato de que o fracasso da atual rede escolar,
afetada, no 12 -grau, por taxas de repeténcia e de evasao da ordem de
45,8% da 12 para - 228 série e da ordem de 63,8% da 128 para a 43
.série, indicam a . necessidade de um sistema escolar completamente di-

ferente.

A nova politica educacional.que se propbGe neste estudo cor
rigira essa grave situagao de nosso sistema educativo mediante 0
atendimento cumulativo das quétro prioridades precedentemente indica
das. As EPPs constituem um instrumento decisivo para tal propdsito,
porque modificardo o regime de escolarizacdo de seus alunos, assegu-
rando um atendimento integral de suas necessidades basicas. Tal re-
gime - acompanhado por um programa de aperfeicoamento dos professo -
res, apoiado por um amplo programa pré-escolar e dinamizado, economi
camente, pelo programa de cheque—educagéo - garantira o pleno apro -
veitamento do ensino e a proveitosa conclusdo, por todas as criangas,

da 82 serie do 19 grau.
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Numa visdo realista do quadro educacional brasileiro, as

EPPs nao eliminarao a escola tradicional. Prevé-se que a expansao
do sistema.escolar se faca por crescente presenca das EPPs, para
as quais se canalizam 70% dos investimentos em escolas previstas
até o ano 2000. Dentro desta concepgdo a escola tradicional con -
tinuara exercendo suas func¢oes - beneficiando-se dos programas de
aperfeigoamento do magistério o de cheque-educacdo - mas a maior
carga de atendimento educativo seré_gradualmente deslocada para a
EPPs. Isté permitira canalizar para as EPPs as criancas proceden-
tes de familia de mais baixa renda e encaminhar para as escolas
tradicionais as criancgas que contem c¢om maijiores facilidades fami -

liares.

Mencione-se, adicionalmente, o fato de que as EPPs con-
tardo com facilidades para o pré-escolar. Isto significa que  as
criancas de familias carentes, ademais dos beneficios de atendimen
to integral de suas necessidades, disporao das vantagens do pré-es

colar, predispondo—-as ao bom aproveitamento subsequente da escola.

As EPPs serdoc construidas e custeadas com recursos do
-Fundo de Desenvolvimento Social e, por convénio, operadas pelos .Es

tados e municipios metropolitanos.

A nova politica educacional se orientara, através das

EPPs como das escolas tradicionais,a assegurar, depois da conclu -

sao da 82 série do 12 grau, o encaminhamento dos adolescentes ou
para o 29 grau, ou para o aprendizado profissional. Visa-se a
evitar o prematuro e desqualificado ingresso dos jovens na forca

de trabalho, o gue constitue um dos elos de perpetuacdo do ciclo
do atraso e da miséria. E.indispensavel, assim, que 0s egressos
do 1¢ grau'tenham'assegurada, até a idade de 18 anos, a continuida
de de sua educacdo sistematica, ou mediante seu ingresso no 290
grau ou mediante seu adestramento profissional, em escolas técni =

cas ou um regime de aprendizado, nas empresas.
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29 Programa: Capacitacio do professorado do 19 grau:

Para o atendimento do tema anterior de 90% das matriculas
previstas, afé o ano 2000, sera neceéséria a adeqguada preparacao 4o
professorado. Para tanto, calculém—se como indispensaveis o treina
mento de, no minimo, 150 mil professores e a atualizacdo de aproxi—
madamente 100 mil, levando-se em conta as projec¢bes demograficas re

lativas a populacido da faixa etaria-do 19 grau.

Tal capacitacgao exige uma politica apropriada de melhoria
salarial, pela qual a Unido repassaria uma quota para .c pagamento de
1l salario minimo base aos professores com habilitacao para o magis-

tério do 19 grau.

0 programa deve ser sincronizado de tal forma que, a medi
da em que os professores completem a fase de capacitacao, comecem

também a receber o repasse de um salario minimo adicional.

3¢ Programa: Alfabetizagd3o e Educacac basica na faixa de 9 a 19 anos

_ Tal programa constitue atribuicdo especifica da Fundacio
Educar, criada em substituicdo ao extinto Mobral.

Para que se atendam as exigéncias da modernizacido da socie
dade brasileira, e levando em conta o contingente de analfabetos na-

quela faixa etaria de 9 a 19 anos, o programa devera atingir nao menos

do que 8,8 milhSes de alunos até o ano 2000.

49 Programa: Cheque Educacgao

Como se viu écimat um dos grandes problemas‘do‘ensino de
12 grau, & a desist@ncia de alunos filhos de familias carentes .
obrigados a deixar a escola para ajudar os pails a complementar o or
camento familiar. Para esta complementagao, especialmenteruxameios
urbanos, vale tudo, inclusive o ingresso na area da delingliéncia ,
incluindo o envolvimento no trafico de drogas. Assim, ¢ uma obriga
¢ao nacional assegurar a permanéncia na escola de alunos matricula-
dos nas cinco ultimas séries do 12 grau e gue pertenc¢am a familias

com rendimento de até 1/2 salario minimo per capita. Sem esta
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iniciativa, frustrar-se-ia o 19 programa acima mencionado. Alta
porcentagem das criangas das trés primeiras séries do 19 grau con
tinuaria induzida a abandonar seus estudos, mesmo nas previstas

Escolas de Promogao Popular.

Para que esta permanéncia na escola seja garantida, com
um minimo de custos burocraticos, a Unica medida viavel é o cheque
educacido, mesmo assumindo os riscos de possiveis e até provaveis
desvios. As familias com renda familiar de até 1/2 salario mini-
mo receberiam, por crianca escolafizada,uma cormplementacdo de no
minimo 23% deste salario, através das agencias da Caixa Econdmica

Federal ou do Banco do Brasil.

Supde-se que © crescimento da populagao desta faixa de
miséria serad proporcional ao crescimento da populacao da faixa
etadria de 0 a 14 anos. Nesta proje¢do, ja em 1989 deverdo ser

atendidos nao menos de 2 milhoes de alunos.

PREVISAQ DE CUSTOS

0 quadro abaixo registra a previsao de gastos discrimi-

nados em gastos de custeio e de investimento.
Os gquatro programas propostos perfazem os gastos de custeio.

Os gastos de investimento sao destinados a construgao de

escolas de 12 e 29 graus.

Admitindo-se o nfimero de 40 alunos por sala de aula, es-

tima-se em 212 mil unidades a necessidade de salas de 19 e 29 graus.

Quanto aos investimentos para o 1¢ grau, estipulam-se o0s5

seguintes gastos:

- 70% das salas seriam construidas sob a forma de Escolas
de Promogao Popular, com um custo orcado em US$ de 1

milhao.
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- 30% das salas seriam construidas em médqlos‘orgados em
Us$ 500 mil.

Quanto aos investimentos para 0 22 ¢rau, seguem, na sua totalidade,

o0 padrao previsto para as esceolas moduladas.

0 médulo das construcdes compreenderia 25 salas de aulas,

atendendo assim um total de_l.OOO alunos.

RECURS0OS NECESSARIOQS

ANOS INVESTIMENTC (OTNx106} 7 PIR - CUSTETO (OTNx106) 7 PIR
1989 16,0 0,0412 36,1 0,0931
1990 16,9 0,0414 44,2 0,1080
1991 18,0 0,0417 . 52,3 0,1211
1992 19,1 0,0419 60,8 0,1337
1993 20,2 10,0422 70,1 0,1460
1994 21,5 0,0424 79,8 0,1575
1995 30,8 06,0576 90,0 0,1684
1996 34,2 0,0607 108,9 0,1931
1997 37,8 0,0635 130,5 0,2193
1998 41,4 0,0660 | 154,6 0, 2464
1999 45,1 0,0682 181,6 0,2743
2000 - - 211,3 o 0,3025

TOTAL 301,0 1.220,2
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(2) NUTRICADO

O problema da nutric¢do, ou mais diretamente, da desnu-
tri¢do no Brasil, apresenta=-se sob quatro fdrmas principais: (1) a
desnutrigdo energético-proteica-DEP, resultante de um consumo de
alimentos abaixo das necessidades do organismo; (2) a anemia, por
deficiéncia de ferro; (3) a hipovitaminose A, por ingestdo insu-
ficiente desta vitamina e, enfim; (4) o bdcio, endémico, por es-
cassez de iédp.

3

A SITUACAO NUTRICIONAL

Uma adequada proposta para a solucdo do problema nutri-
cional é uma peg¢a chave de um plano de desenvolvimento social.Com efei
to, a nutricio tem efeitos imediatos em indicadores sociais basi-
cos, tais como a saide e a educacdo, as quais, por sua vez, condi
cionam de modo decisivo o comportamento de quase todos ©s outros

indicadores.

Seus efeitos sobre o estado de saude da populacio - alvo
podem ser avaliadoé, até em termos quantitativos, pelo simples
fato de que, para os que vivem na pobreza e na miséria, a nutri -
cao & a mals eflcaz forma de medicina preventlva. Altas taxas de
mortalldade 1nfant11 por exemplo, caem rapidamente com um progra
ma natrlclonal de balxos custos, as gestantes e aos recém-nasci-

dos.

Seus efeitos sobre a educacdo também sdo facilmente avalia-
veis.O baixo rendimento escolar,com abandono da escola -ou a repetén-

cia, estd associado, nas classes pobres, as precarias condig¢oOes

alimentares das criancgas.

Infellzmente, a solugao do nosso problema nutricional
depende de decisdes corajosas, capazes de corrigir distorgdes nas
quais estao envolvidos ndo sb grandes interesses, mas também for-

tes resisténcias burocradticas. A situacdo nutricional hoje & bem
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pior que ha 30 anos atrds. Apenas 33% da populagdo tém hoje uma

dieta adequada, com '2/3 da populagao em situacdo natricicnal de

caréncia.

Uma das tragicas consequéncias desta -situacdo é o fato de
que a cada minuto morre uma crianca de até 1 ano e a cada dois
minutos morre uma criancga entre 1 £ 5 anos. No entanto, nos Gl-
timos 30 aﬁos, a producao de alimentos aumentou a taxas maiores

gue as taxas do crescimentoc populacional.

A explicacao deste paradoxo escandaloso regide no proprio
perfil do aumento da produgaoc agricola. De 1975 a 1980 a produ-
¢do de cana aumentou de 85%, a producfo de laranja aumentou de
70% e a producdo de soja aumentou de 40%. Enguanto isto, o au-
mento da producao de feijdo, componente basico da alimentacdo po
puiar, foi apenas de 5%. Aumentou portanto a producgao para ex-
portar,mas ndo a produ¢do para O consumo interno. Dos 350 milhoes
de hectares cultivaveis no Brasil, apenas 15% estdo de fato pro-
duzinde, ou sejaraproximadamente 50 milhd=zs de hectares. Entre-
tanto, os pequenos produtores rurais, com areas de menos de 100
hectares, responsaveis por mais de 50% da producao agricola in -
terna e pela geracdo de quase 80% dos empregos rurais, sd ocupan

20% da area cultivavel.

A solucao dos problemas da nutrigdo passa portanto’ por me-
didas destinadas a modificar o perfil da producdoc agricola e da
distribuicdo da terra rural. Por outro lado, a solugao depende
também de decisbes politicas e administrativas. incompreensivel -

mente sempre adiadas.

A drea do abastecimento & ocupada por 8 O6rgdos subordina -
dos a trés Ministérios diferentes (Relatdério do Ministro da Admi
nistracao - "Jornal do Brasil", 20 de outubro de 1987). Tal dis~
persdao torna praticamente impossivel'uma atuagdo coordenada no
abastecimento. Outfa‘disperséo ndo menos prejudicial encontra-se
na co-existéncia de 17 programas nutricicnais paralelos, com a
consequéncia inevitavel de absor¢aoc de grande parte dos recursos

alocados pela prbpria burocracia incumbida de administra-los.
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Com o objetivo de atender diretamente as caréncias mais
graves da populagao carente, formulam-se, a seguir, as propostas
de uma politica nutricional, com previsao de seus respectivos

custos.

PROPOSTAS PARA UM PROGRAMA NACIONAL

A desnutrigéo, particularmente a energético-proteica (DEP)
que resulta de um prolongado déficit no consume de alimentos . ,
estd assoclada com a pobreza. A renda monetaria insuficiente,
-no setor urbano e as distorgdes do acesso a terra e a produgdo,
no setor rural, foram identificados como suas causas princi -
pais. Entre os fatores agravantes figuram as mids condig¢les de
saneamento, as praticas alimentares desfavoraveis, particular -
mente o desmane precoce e mal conduzido, os baixos niveis de
educagao formal, a falta de planejamento familiar orientado para
o bindmio mie=filho e a precariedade dos servigos de saude. No
Brasil, o quadro fundamental da DEP & um déficit energéticc, em
bora o déficit proteico possa assumir proporgbes graves no pri-

meirc ano de vida.

A curto e médio prazos, as perspectivas de corrigir a desg
nutricao através do crescimentc econdomico, sem politicas distri
butivas, sdo poucos animadoras. Seqgundo Bergil), para corrigir
o déficit energético com um aumento anual de 3.0% na renda "pex
capita" seriam necessariog 50 anos com pregos de alimentos cons
tantes e 68 anos com um pre¢o subidde 1% ao ano. Todavia, com
a -renda "per capita" crescendo 2.2% mas assegurando aos 4 decis
de renda mais baixos aumentos anuais de 7.7% para o primeiro
4,5% para o sequndo, 2,6% para o terceiro e 1,1% para o quarto,

o déficit energético poderia ser corrigido em 20 anos.

(1) Berg., A. - Malnourished People, A. Policy View, "Poverty

and Basic Needs Series", june 1931, The World Bank
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A vinculacgdo da desnutricdo as condigodoes econdmicas e so-
ciais tem levado mﬁitdsanalistas;a‘sustentar gue somente a elimi
nacgio dessas causas poderid trazer solugdo satisfatdria. Para
Winikoff (2) é Sahan(3y 0S progressos mais notaveilis, no estado nu -
tricional, resultaram de reformas distributivas em conjuncio com

transformacdes basicas da economia.

Posicac semelhante foi adotada no relatorio final da Confe
réncia Nacional de Alimentacao e Nutricioc (Brasilia, 26 a 28 de
novembro de 1986) como parte da-BQ.Cohferéncia Nacional de Satde,
a0 estabelecer 5 condigSes para que se assegure o acesso da po -

pulacao a uma alimentacdo adequada:

(1) reforma agriria efetiva e extensio de justiga traba -
lhista ao trabalhador rural; (2) prioridade para a producdao de
alimentos basicos com apoio aos pequencs e médios produtores;
(3) aumento e redistribuicdo da riqueza, com garantia de empre-
go e estabilidade; (4) salario minimo gue assegure o atendimen-
to das necessidades do trabalhador e sua familia; (5} e liberda

de de organizacac popular, sindical e partidaria.

Sem questionar a validade e a justiga dessas propostas
cabe reconhecer que a sua implantacdo requer tempo consideravel,
durante o gual medidas de emexrgéncia, como suplementacao alimen

tar, subsidios de precos e outras formas de intervencdo no aces

s0 aos alimentos, sido necessarias. Esta posicdo, vista por
muitos come conservadora, € obrigatdria para os profigsionais
(2} Winike A. B. - Political Commitment and Nutrition Policy ,

Cambridge, Moss Mit Press, 1978.

(3) sahan. D.E. e Serimshaw; N.S. - 0 Papel das Intervencoes Nu

tricionals no Processo Econdmico, in Nutricdo, Desenvolvi -

mento EBcondmice. A.C.C. Carpino, Edit. Instituto de Pesqui

sas Econémicas, S. Paulo, 1983.
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de satde publica, responsavel pela melhoria das condigoes dea
vida da populacgio dentro das restri¢oes impostas pela estrutu-
ra politica e economica vigente e éela dindmica das transforma
¢Ges socials em um regime democ;ético. Como essas transforma-
¢des tendem cada vez mais a ocorrer de forma progressiva, 0s
programas de alimentag¢do e nutricao continuam sendo necessarios
ao longo do processo de transigdo, principalmente em um pais
como o Brasil, que combina centros bem desenvolvidos com exten

sas areas em estagios primitivos de desenvolvimento.

Dentro desta orientacdo, torna-se urgente rever a politi
ca nacional de alimentacdo e nutricido, a coordenacgdo e integra
¢do dos programas gue a compdem, a sua coeréncia com os objeti
vos e metas propostas e a disponibilidade das diversas formas
de recursos necessarios para que sejam viaveis. Sao componen-—
tes importantes desta revisao critica, como preparo para um

aperfeigoamento da politica atual:

1) Refazer e atualizar, periodicamente, as informacgOes sobre
a situacdo nutricional da populacgio, identificando regides
e bolsOes de pobreza, onde os programas deverao concentrar

as suas acgoes.

2) Definir prioridades pelas quais se devem gular os programas

de nutric3o e o volume dos investimentos.

3) Implantar sistemas de acompanhamentc e de vigilancia alimen
tar e nutricional, gue permitam ajustes nos programas, - e

funcdo das variac¢des temporais e regionails.

4) Fazer avaliacgdes periddicas da eficiéncia e eficacia dos
programas e suas relagdes com custos, com o propodosito de
corrigir pontos falhos e alcangar o maximo de resultados

com os recursos disponiveis.

5) Aprimorar e expandir a rede de salde, particularmente 0s
servigos de atencao materno-infantil e incluir neles o acom

panhamento do estado nutricional.
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6) Criar um Orgdo com autoridade e hierarquia para integrar, co
ordenar e dirigir os componentes da politica nacional de ali

mentacdo ¢ natricao e comandar a distribuicio de recursos.

7) Fortalecer o sistema de. pesquisa e treinamento em nutricao
humana e alimentos, em apoio do aperfeigoamento continuoc dos

programas.

Em principio, recupera~se a idéia inicial do INAN COmo
o6rgdo de planejamento e execuc¢do e com fortes vinculos com a po
litica de salGde, mas com hierarguia acima da atual. O controle
do orgamento permitira& uma utilizagdomais eficiente e racional

dos recursos.

A combinacio de programas de alimentacgdo e nutricao bem
planejados, integrados e dirigidos,com'um plano de mudang¢as so-
ciais e econdmicas,podera conduzir a uma diminuicao sensivel na
prevaléncia e gravidade das diversas formas de desnutricido den-
‘tro de 5 anos e em sua redug¢do a niveis baixos até o fim do sé-
culo, excluidos,talvez,alguns bolsdes de pobreza,em areas mais

distantes do pais.

A figura anexa ilustra esta proposta. Os ancs 1988 e
11989 sdo destinados a atualizagao_das informacdes sobre o esta-
do nutricional da populac¢do, redefinicdo da politica nacional
de alimentacdo e nutrigdo e escolha e reformula¢io dos progra -
mas de acordo com os objetivos e metas dessa politica. Nesse pe -
ricdo néosﬁaesperénnmdificagéessensiveisem1:elagéo i situacéo
e 0s indices de prevaléncia de DEP éouco devem se alterar. Os 3
anos. seguintes~1990-1992 sdo destinados a implatacgdao e reajus -
tes das modificagSes, j& se prevendo algum impacto sobre a si-
tuacao nutricional. Somando os beneficios das mudangas sociais
em andamento, € provavel uma reducdo de cerca de 20% na preva -
léncia de DEP ao fim do periodo. Na terceira etapa - 1993-2000,
os efeitos das mudangas sociais e dos programas de nutricio au-
mentam mais rapidamente até gque, ao fim do periodo,‘podefé ha-

ver uma redugao de 60 a 70% nos indices atuais de prevaléncia e
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0S programas passardoc a diminuir a.cobertura e o volume de
acbes, a medida em que os resultados das mudangas sociais os

tornarem menos necessarios.

O cédlculo dos investimentos a serem feitos em politicos
de nutrigado para que, em conjunto com as mudangas socilais, oS
programas alcancem os resultados que a FiguraAanexa;reproduza,dg
pendem da atualizacdo dos dados sobre a situagao nutricional e
da natureza dos programas escolhidos. Todavia, é& desejavel ter
estimativas que dém em uma idéia da ordem de grandeza desses in-
vestimentos. Com esse objetivo e, aceitando-se as estimativas
atuais de prevaléncia de desnutricio nergético~proteica, calcu-
lou-se o investimento anual necessario para, através dos progra
mas PSA e PNAE, alcangar 3 objetivos considerados prioritarios,

diretamente vinculados ao estado nutricional:

(1) - Reducgao consideravel de moftalidade'infantil’e da
prematuridade da crianca nos 4 primeiros anos de vi-
da.

(2) - desenvolvimento social e cognitivo do pré - escolar
de 4 a 6 anos e sua preparagdo para escola .

(3) - melhor aproveitamento escolar e redugao dos indi -

ces de evasdc a valores minimos até a 82 série.

Assim sendo, beneficiarios seriam gestantes e  nutrizes,
criancas até 1 ano, criancas de 1 a 4 anos, pré—escolares de 4

a 7 anos e escolares de 7 a 14 anos.

As projeg¢Oes de gastos até o.ano 2.000 supbem o crescimen
to dos grupos atendidos pelo programa na mesma Proporgao do
crescimento populacional das respectivas faixas etdrias. Assim,
foi utilizada a taxa de 1,41% como estimativa para o crescimen
to da populacao de 0 a 14 anos e a taxa de 2,26% para a proje-
¢do do crescimento da taxa das gestantes, nutrizes e maes.Estas
taxas estao em conformidade com os cenarios do crescimento popu
lacional para o ano 2.000, elaborados no estudo de Paulo de Pai

va.
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Em 1989, o programa nutricional poderia a ateénder a 14
milhdes de beaneficidrios vivendo em condicgbes de miséria e a-
18,6 milhdes de beneficdrios vivendo em condic¢des de indigéncia
e de pobreza. '

Nos guadros a seguir indicam-se as bases do calculo e a

previsdo de custeio do programa.
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PROCRAMA DE_NUTRTCAO

Cest + Nut + Mics = tx. 2,26 X a.a.

Cfiancas 0-14 = tx., 1,41 7 a.a.

POPULACAD EM FATXA DI 'MTSR[('[A ' ANG: 1989
Programa OCrupo aAlvo - Beneficiarios TOTATS
- . (x10G0O) Ton(x1000) OTH=1000
. PSa Cestantus 27,7 41,2 3.173
Nutrizes 427,?_ hb 4 3,420
Macs 2.673,4 201,8 15.550
Criancas oté 1 ano 834,13 26,0 2.001
]_ t— 4 ance 2-294,‘* 15550 r'r 11.9113
Subtoral
Pre Escolares 2.294.4 103,2 12.133
Escolares 5.005,9 32%9,4 38.717 Be(7,7351)
Subtotal
. TOTAL 13.957,8 901,0 86.93¢
POPULACAQ EM FAIXA DE INDIGENCIA
: TOTATIS
Programa  Grupo ALy Beneficiario -
& - g ° Hos Ton (x1000) OTNa1000
PSA Cestantes 267,13 17,6 1.3%9
Nutrizes 267.3 18,1 1,342
Maes 1.871,4 50,0 6.939
Criancas ate¢ 1 ano 521,4 14,8 1.141
1 - 4 anoa 1.564,3 73,8 5.650
Subtocal .
Criangas 4 a 7 anos 4.69) 163,7 19.242 _
7 a 14 anos g.346 400,4 . 47.0%1 Bx{5,01249)
TOTALS 18.570,7 778.4 u2.214

Total Beneficiarios = 32.528,5 wil
Total Toneladas = 1.679,4 nil

TOTAL: 169.751
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RECURSOS NECESSARTOS-SETOR DI NUTRICRO

CUSTEIO (OTN~106) % PIB
1989 169,8 ° 0,4381
1990 172,3 0,4215
1991 175,0 0,4057
1992 177,8 0,3908
1993 180, 6 0,3762
1994 183,5 0.3622
1995 186,4 0,3487
1996 188.8 0,3349
1997 191,7 0,3222
1598 194,6 0,3101
1999 197,5 0,2984
2000 200,5 0,2871
TOTAL 2.218,5

I
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(3) SAUDE

O Brasil, tendd se constituido rna oitava economia ocidental ;
continua enfrentando gravissimos problemas sociais.O reflexo destes
problemas nos padrdes de satude do povo sao diretos. A desigualda
de resultante da ma reparticao da riqueza reproduz-se no perfil
sanitario das diversas regiOes e nos diferentes grupos sociais.

0iftavo Produto Interno Bruto no mundo, nio deixou o Brasil de S
tuar-se em 649 na esperanca de vida ao nascer para homens, 690
para mulheres e 852 em mortalidade infantil, entre os paises do

mundo .

Quais foram, entretanto, as mudancas ocorridas, nos Ulti-
mos anos, nas condigdes de satide dos brasileiros? Quals as pers-—
pectivas gue se colocam para a virada do século? Que interven-

¢Oes se fazem necessarias para acelerar mudangas desejadas?

MUDANCA NO PERFIL SANITARIO POS BRASILEIROS

Nos iltimos trinta anos observou-se, no pals, uma melhéria
das condicgbes de vida e saude dos brasileiros, tomados como um
todo. A esperanca de vida ao nascer elevou-se em cerca de 10 anos
e a mortalidade infantil baixou de 121,7 em 1960 pafa 87.9 en

1980. Permaneceram, entretanto, as discrepancias regionais e en-

tre grupos sociais. A populagdo nordestina, como um todo, vive
16,2 anos menos que seus companheiros da regifo sul; os homens

menos 6,4 anos gue as mulheres e os oriundos das camadas de mais
baixa renda (até 1/4 de salario winimo per cabita de renda fami-
liar} menos 4,5 anos que os de faixas de maiores rendas (acima de 1
saldrio minimo per capita  dados para 1980). As diferancas en-
tre as taxas de mortalidade infantil entre as regides sul e nor-
deste, hoje sio maiores gue entre as observadas h& guarenta anos

e hoje na regido sul.

Apesar de todos os esforcgos que se desenvolvem no sentido
de tentar conceituar sadde de maneira positiva, continuamos lan

cando mdo de indicadores de sua auséncia para avaliar e quantifi
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car as condicbes e necessidades de salde de uma populacio. Além
dos citados acima,'de esperanca de vida ao nascer e mortalidade
infantil, largamente utilizados coﬁo indicadores das condigdes
sociais, trabalha-se, classicamente, com indicadores de mortali-
dade e morbidade. Em relacio aos indicadores de mortalidade, po
demos trabalhar com taxas (nimerc de obitos referidos a uma popu
lagdo definida) ou com o Jue se convencionou chamar de "moritali-
dade proporcional”, que se refere a propor¢do de Obitos com um
determinado atributo em relqgéo ac total de Obitos a que se réfg
re. Para efeitos de comparégées temporais e espaciais busca-se,
idealmente, trabalhar com taxas, Entretanto, estatisticas regu-
lares de mortalidade para o Brasil, como um todo, s0 comegaram a
ser produzidas a partir do final dos anos 1970 e ainda assim com

cobertura baixa.

Além dos dados de mortalidade, pode-se lancar mao de
dados de morbidade, como motivos de consultd, motivos de interna
¢ao, registro de doengas de notificacdo compulsdria, registro de
concessao de beneficios previdenciarios, estudos populacionais
especiais conduzidos por Orgao governamentais ou cientificos.
Para efeitos do presente trabalho serdo utilizados, basicamenﬁe,
os dados de mortalidade, com consideragdes ocasionais sobre’

ocutros indicadores.

Ja se tornou lugar ccomum dizer-se que,no Brasil; ccexis—
tem,lado a lado,doencas da opuléncia e doencgas da pobreza. Pois
a verdade &€ que, de fato, o pérfil de causas pelas quais os bra-
sileiros vem a falecer mudou- significativamente,nos ultimos anos,
particularmente a partir dos 1960. Contrariamente 3 evolugao
dos padrdes de mortalidade dos paises capitalistas centrais. ;
onde as doengas da riqueza vinham se substituir as Qé pobreza ,
assistimos entre nds, como entre ocutros paises da periferia do;
‘desenvolvimento capitalista tardio, a convivéncia de padroes de
uma e de outra situag¢do. A ascencado das mortes devidas @ a dis
tirbios do aparelho circulatdrio nd8o ‘'se acompanhou ~do
guase desaparecimento de moléstias imfecciosas e parasi-

tarias. O infarto do miocdrdio, o ™“derrame celebral" '
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causas de altas taxas da mortalidade de paises ricos, hoje matam
mais brasileiros. Entretanto, as diarréias e a desnutric¢io '
doencas da pobreza, ainda ceifan vidas de milhares de compatrio-
tas. Mas o-perfil de causas efetivamente mudou. As deengas do
aparelho circulatdério hoje respdndem por cerca de 30% do total
de Obtidos contra 15% por doencas infecciosas e parasitidrias. To
mendo a evolucgao dos Obtidos nos municipios das capitais, verifi
caremos que o ponto de cruzamento se gitua pouco depois de 1960.
Em 1930, as doengas infecciosas e parasitarias respondiam poxr
mais de 40% do total de &bitos, hoije,por pouco mais de 10%. Para
gue nos situemos frente a cutreos palses do mundo, nac & dificil,
apesar desta evolugdo favoravel, conceber o quanto ainda tem gque
ser conguistado. FEm anos proximos a 1980, a proporcao de Obitos
por doencas infeccionas era de 0,4% na Inglaterra,l,0% na Grécia,
4,0% no Chile.

Este grupo de causas esta constituido,. entre nds, fundamen
talmente pelas-doengas infecciosas intestinais, que acometem o©s
menores de guatro anos, seguidas mais longe pela tuberculose -do
aparelho respiratdrio, pela tripanosomiase (Doengas de Chagas} ,
pela septicemia e pelo sarampo. Ou seja, por doencas inteiramen
te contreoléveis pelos recursos tecncldgicos disponiveis hamuitos

anos.,

Constitui causa importante, associada a este grupo de
causas, a desnutricao. No caso especifico das doencas infeccio-
sas intestinais, falta de saneamento basico e desnutricao res -~
pondem por mais de 90% dos Obitos. A acdo assistencial de saide
tem um papel absolutamente secundario no controle destas condi-
¢oes, em que pese o fato ‘de ser sobre elags onde, talvez} O arse

nal tecnoldgico da medicina disponivel seja o mais eficaz.

_ As. doengas do aparelho circulatdrio lideram as causas de
morte em todas as regides do pais, & execwugdo da regido norte ,
provavelmente por\sua colonizagao mais rewcente e por apresentar
uma estrutura demografica mais jovem. Até& mesmo no nordeste ’

onde as mortes infantis e por infecgbes sifio abundantes, ja o
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derrame e o infarto acometem em maior propor¢ao. Ao contrario do
que “se supde vulgarmente, também estas doencas estdo associadas
d pobreza. Quem & pobre também morré mais de' infarto. A correla-
ci0 ndo é tio estreita como em relacao ds infec¢des, mas é niti-
damente sensivel. Na Regi&o Metfopolitana do Rio de Janeiro, as
taxas padronizadas de mortalidade por idade, para obitos por
doengas do aparelho circulatorio, sao duas vezes superiores, nos
municipios.e regifes administrativas da periferia,do gue nos da

zona sul da cidade.

Outro grupo de causas guantitativamente importante € aque-
le constituido pelos neoplasmas ou tumores malignos, os diversos
tipos de cancer, que, nos paises de reparticgac mais justa da
renda, situam-se em segundo lugar entre as causas de morte. En-
tre os homens brasileiros, as localiza¢des no estomago, pulmao- e
esOfago, e entre as mulheres, no Utero, sao as mais fregquentes.

Segue~se, como grupo mais freguente de causas, © constitul
do pelas chamadas "causas externas" ou acidentes, envenenamentos
e violéncia. Caracteristica impertante da modernidade, & o prd=-
prio homem o responsavel pela sua causacgao. Agui intervém ‘a
propria obra humana enquanto agente de destruigio. Constituem
condigOes basicas deste grupo os acidentes de trénsitc e os homi
cidios. Em nosso pais, em 1983, foram atestados 20.061 obitos
por acidentes de trdnsito com veiculos a motor, 17.390 homicil -
dios e 4.585 suicidios., E importante salientar que, neste grupe,
tambén estd presente o sub-registrc de mortes, particularmente

no caso dos suicidios.

.Vem,‘a sequir, o grupo das doengas do aparelho reépiratém
rio, em que assumem importancia as pneumonias, tanto ~ aquelas
que ocorrem na infancia, como & © nosso €aso, COmO as que ocor-
rem na velhice, como & o caso de paises com populacdes senescen
tes. Temos, enfim, as chamadas causas perinatais, que sao agque~
las gue acometem o'concepto a partir da 282 semana de gestagao
até o 289 dia de vida. Sdo causas ligadas & gestac¢do’ e as condi
- ¢Oes de nascimento da crian¢a. As anomalfas congénitas integram

grupo a parte. Nos paises de melhores comdigles sociais, = este
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grupo é& residual, pois destacam-se comc causas perinatals = de

Obito as anomalias congénitas.

OBJETIVOS E CUSTOS

Em funcdo deste quadro da situacdo da salGde no Brasil,preve
se, como objetivo realista para o ano 2.000, uma esperanca de
vida ao nascer de 70 anos e uma taxa de mortalidade infantil de

30 mortes no primeiro ano de vida por 1.000 nascimentos vivos.

Como metas operacionais e seus respectivos custos,também para
0. ano2.000, sdo feitas as propostas subsequentemente enunciadas.

Na alocagao dos recursos necessarios, no setor de satde e
assisténcia médica, distinguem~se os gastos de investimento e

0s gastos de custeio.

0 calculo dos investimentos tem o objetivo de permitir o]
“acesso, a toda a populagdo brasileira, aos servigos de assistén-

cia médica, até o ano 2.000.

Levando em conta a taxa do crescimente demografico, estima
se a necessidade de aproximadamente 216.000 novos leitos hospita
larese de 20 mil novos consultdrios, tendo como base o niimero exig
tente em 1984. Esta estimativa agregada leva em consideragdo as

necessidades diferenciadas em cada uma das 5 regides do pais.

Dada a inexisténcia de dados confiaveis .nacionais, o8
gastos de custeio foram calculados com bases em pardmetrcs inter-
nacionais. Estes supdem ‘um acréscimo anual da ordem de 60% do
valor investido. Para os consultdrios, considera-se uma defasa -
gem de um ano entre © investimento e o inicio dos gastos de cus- -
teio. No caso dos leitos hospitalares, os calculos consideram

uma defasagem de trés anos.

O montante estimado dos gastos até o ano 2.000 consta do

quadro seguinte:
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" RECURSOS NECESSARIOS~SETOR DE SAUDE E ASSISTENCIA MEDICA

ANOS INVESTIMENTO - ‘ - CUSTEIO

_ oTN x 10° % PIB . OTN x 106 % PIB
1989 121,3 0,3130 - -
1990 124,7 0,3050 3,7 0,0090
1991 128,2 0,2972 7.5 0,0L74
1992 - 131,8 : 0,2896 80, 4 0,1766
1993 : 135,6 0,2824 155, 4 0,3237
1994 139,4 0,2752 232,5 0,4590
1995 143,3 0,2681 311,8 0,5834
1996 147,4 0,2614 " 393,3 0,6976
1597 . 151L,5 0,2547 477,2 0,8023
1998 155, 8 0,2482 563, 3 0,8977
1999 ©160,2 0,2420 652,0 0,9848
2000 164,7 . 0,2358 744,0 1,0652
TOTAL 1.703,9 3.621,1

Obs.:

(1) Custo de leito hospitalar. 7.500 OTNs, para hospital geral,

com média de 150 leitos.

(2) Consultdorio - 3825 OTNs

Unidades com 5 a 10 consultdrios, com 45 m? a 8% OTNs/m?2
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(4) HABITACGCEDO

A aceieracao do processo de quanizaéao faz do problema ha
bitacional um desafio principalmente urbano. Assim, o proklema
habitacional ndo pode ser tratado como um problema setorial, mas
no contexto de uma politica urbana e articulado estreitaménte
com oS problemas do transpdrte, do saneamento e do meio ambiente.
Por outro lado, a questdo da habitacdo & um setor que envolve
grandes investimentos de retorno lento e, pelo fato de ser condi
cionado pelo espago fisico, é muito exposto aos processos especu

lativos.

Essa dupla caracteristica do setor habitacional explica o
grande numero de agentes envolvidos: o agente publico, federal.,
estadual e municipal, o agente privado, construtor,incorporador,
agente financeiro. Para dar um tratamento abrangente ao proble-
ma, © texto € dividido em duas partes: diagndstico e proposi-

gOes para um programa habitacional.

DIAGNOSTICO

O processo brasileiro de urbanizacfdo atravessou varios pe-
riodos, comecgando com a cidade-colonial, passando pela cidade ca
pitalista-comercial, até chegar a fase atual da cidade-indus -
trial. Esta tem, como determinantes, ndo s6 a dependéncia exter-
na, comum a toda urbanizacdo latino-americana, mas também a in-
dustrializacdo de cardter autdctone e fatores enddgenos do pro -

prio- fenomeno de urbanizacgao.

Os mecanismo que presidiram ao processo habitacional, como
os'que presidiram as politicas de salude, educac¢doc, producao de .
alimentos, sdo determinados pelo sistema econdmico vigente em "~
cada um dos periodos do'mesmo processo. Priorizou-se o lucro ex-

trativo, as vantagens comerciais e os interesses industriais.

Nunca, entre nds, o desenvolvimento urbano se preocupou ,

prioritariamente,emcriar um habitat gue preservasse a qgqualidade
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de vida e as condigﬁes humanas de convivéncia urbana. “Vale
dizer: nunca a expansao habitacional foi orientada por um pro-
cesso racional de desenvolvimento urbano. Nas dltimas décadas,
com a aceleracao do €xodo rural, o processo de concentragio ur
bana atinge taxas extremamente altas, com a formacio das mega-
16poles e o agravamento da situacdo habitacional. A interven-
cao governamental no setor habitacicnal se intensificou com es
ta acelerac¢do do crescimento urbano, ao mesmo tempo causa e
efeito da industrializagao.

S&o marcos desta intervengdo governamental a criacgdo das
Carteiras Imobiliarias dos Institutos e Caixas de Aposentado -
rias e PensOes - IAPs,da Fundacao da Casa Popular e do Banco
.Nacional de HabitacgZao-BNH. Em. todas® estas iniciativas, no en-
tanto, n3o se ligavam os problemas habitacional e urbano, isto
apesar da criacgdo, simultdnea & do BNH, do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU, em 1964. Somente a partir dos
~anos 70, algum tratamento, embora setorial, era dado & questéq,
principalmente com o desenvolvimento do Plano Nacional de Sa-
neamento - PLANASAZA. O encerramento das atividades do BNH, ém"
novembro de 1986, desarticulou os mecanismos federais responsa
veis pela gquestdao habitacional, constituindo, assim, mais um

recuo no atendimento das necessidades socials do povo.

A agdo governamental, gue mobilizou o setor privado ' da
construcao civil, criou regras dé jogc que atendiam satisfato-
riamente a demanda das classes altas e precariamente a demanda
das classes médias, enguanto desatendiam a demanda das classes
mais necessitadas, demanda esta que veio a assumir dimensoes

gigantescas, com-'a aceleracdao do €xeodo rural.

PROPOSTAS PARA UM PROGRAMA HABITACIONAL

Levando-se em conta o atual déficit habitacional, calcu-
lado em cerca de 7 milhdes de moradias, bem como as projecgdes
demograficas até ¢ ano 2.000, as necessidades habitacionais

podem ser estimadas em aproximadamente 14 milhoes de  novas
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moradias e em 1,9 milhdes de melhoria das ja existentes, para o
perfodc 1989-2000. 'A estimativa se baseia no "Modelo Simplifica
do das Necessidades Habitacionais®, preparada ainda pelo extinto
BNH. ' A

Os gastos necessarios se diferenciam por cinco categorias,
"por estratos de saldrio minimo, prevendo-se um financiamento pu-
blico sem retorno, de 100%, para o grupe mais baixo, e até 10%

para o mais alto, na forma seguinte:

-0 a 1 s.m. 100%
-1 a 2 s.m, - 50%
-2 a 3 s.m. - 30%
-3 a 5 s.m. - 20%
-5 a 10 S.M. = 10¢%

~ acima de 10 s.m. -~ -

Os gastos em melhorias foram calculados a base de uma pro-
porcao de 20% do montante alocado a construcdo de novas habita -~

¢coes, a cada ano.

0 quadro abaixe mostra 08 recursos necessarios, ressaltan-
do-se que foram computados somente os gastos de investimentos K
uma vez que o desenvolvimento do programa hao requer aumentos

significativos nos itens de custeio.

RECURS0OS NECESSARIOS - SETOR HABITAGAO

INVESTIMENTOS (OTN % 106)

ANOS NAO REEMBOLSAVEIS % P1B
1989 ) 322,3 0,83
1990 - 368,1 0,90
1991 : : - 413,09 : 0,906
1992 459,7 - 1,01
1993 - 546,1 o 1,14
1994 672,4 1,33
1995 679,0 1,27
1996 565,5 1,01
1997 - 492,1 0,83
1998 } 459,2 o 0,73
1999 406,1 . 0,64

2000 393,1 : 0,52

TOTAL 5.797,5
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Dados utilizados:

(1} valor médio de 25 OTNs/m2

(2) Faixa de 0 - 5 sal. min.
. Construcoes de 40m2

{3) Faixa de 5 - 10 sal. min.
. Construcdes de 70m?

{(4) Faixa de 10 sal. min.
. Construgoes de 100m2

Estas propostas, passiveis de uma quantificagdo confidvel,
devem ser acompanhadas, para serem eficazes, da implementacao de
‘outras medidas de curto, médio e longo prazo, cuja quantificacdo,

guando possivel, exigiria estudos ulteriores.

MEDIDAS DE CURTRO ERAZO

- Implénientacdao de um programa habitacional de emergéncia ,
‘tendo, como populagdo-alvo, as camadas miseraveis e po-
bres da populagdo. O programa, & ser rea}izado nas peri-
ferias e favelas das Regides Metropolitanas e das cidades
de médio porte, incluird modalidades de atendimento como
regularizacao fundiaria, fornecimento de materiais de
construgido, lotes urbanizados, embrides, moradias feitas

em regime de auto-construg¢do ¢ ajuda mitua.

- Implementagdo de um programa de pequenas obras de infra -
estrutura urbana, vias e redes de servicos, contencao de
encontas, bem como de equipamentos comunitArios, sociais

(postos de saude, escolas) e economicos (mercados).

-

- Implementacac de um programa de apoio as peguenas e me

dias empresas de construcao e de fornecimento de mate -

riais de construcgao.



279

MEDIDAS DE MEDIO ERAZO

A mais importante dessas medidas & a criacdo de um siste-

ma nacional de reforma e desenvolvimento urbano, compreendendo:

(1) um sub-sistema técniéo e decisorio, composto por di -
versos niveils de administracido, cuidando do planeja -
mento, da fiscalizacldo e do controle da reforma urba-

‘na;

(2) um sub-sistema econdmico e financeifo, ocupando~-se do

financiamento e promogdo do desenvolvimentoc urbano e

da habitagao para as camadas mais pobres da habitacdo;

(3) um sub-sistema financeiro-do mercade habitacional,des

. tinado as camadas de renda média da populacgéio.

MEDIDAS DE LONGO PRAZO

Somente uma ampla reforma poderi garantir o desenvolvimen
to urbano e o encaminhamento da questdoc habitacional. Essa re -

forma devera conter:

(1) um programa basico, tanto de aperfeicgoamento dos seus
instrumentos juridicos, como de desenvolvimento insti

tucional dos Orgdos encarregados da sua realizaczo;

(2) um programa complementar de investimento e pré-inves-
timentos, cujos quantitatives principais ja foram in-
dicados;

(3) um programa de apoic, em termos de perquisa e estudos

e de comunicacgao social.
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(5) TRANSPORTE URBANO

(%3}

Como serio as cidades brasileiras, ao entrarmos no 39 milé
nio? Que papel desempenhario e que importdncia terdo os transpoxr
tes de passageiros na articulacio de seus equipamentose suas ati
vidades? Dar-se-a o caso-da evolugdo das comunicagdes e da informi
tica relegarem os transportes a coisa do passado? Qual a tendén-
cia da repartigao modal: mais coletivos (hoje 70%) ou mais ingi
viduais (hoje 30%)? Mais publicos ou mais privados? Qual a opcgéo
energética: derivados do petrdleo, energia elétrica ou outros
combustiveis liquidos? Que tipo de organizagao teremos para adminis
tréd-los? De onde provirioc os recursos para oOs. investimentos neces-

sarios?

Apenas ha- 12 anos desse mach, quando o pals terd agregado
uma outra metade a sua populagao e aumentado.substéncialmente 0
ninerc de cidades e megaldpoles,amaioria dessas questdes perma-
nece sem resposta. Estas questOes sao concebidas apenas como
projegado linear do passado,e para elesndo se dispde de um corjun

to de respostas consistente e integrado.

Hoje, deslocar-se & algo bastante penoso, para ©s habitan-
tes das cidades brasileiras, particularmente para aqueles dos
grandes aglomerados urbanos. Como consequéncia, a populacao é
submetida, diariamente, a profundos desgastes fisicos e psiqui -
cos e tem com esses desiocamento'um pesado onus. Para os usua-
rios que se utilizam exclusivamente dos transportes coletivoster
ca de 70% do total), as indiépenséveis viagens tém sido,hd anos,
penosas aventuras, causadas: pelo imenso tempo gasto nas via-
gens, pelas longas e crescentes distidncias dos deslocamentos de-
vidas ao cadtico processo de metropolizagdo; pelos congestiona -
mentos, oriundos da insuficiéncia de transportes e da incapacida -
de do sistema vidrio em comportar o triafego do transporte indivi
dual e coletivo,pela falta de confiabilidade nos servicos; pela
falta de seguranca; pelos pregos crescentes, a niveis superiores
a inflacao e aos reajustes salariais; pela poluigdo, ruidos e,

em algumas cidades, altos indices de acidlentes e de assaltos.



Tal situacdo tem varios aspectos perversos. Ela contribui
para o aumento dos -custos de producdo dos diversos setores, ja
que os deslocamentos pendulares casa-trabalho-casa pedem ser con
siderados cémo.insumo produtivo. Nas condigdes em que se procesg-
sam essas -viagens, o transporte'inﬁerfere diretamente e em senti
do negativo, na saiade fisica e mental do trabalhador, ‘reduzindo-~
lhe a produtividade e até concorrendo para a elevacao dos indi -

ces de acidentes de trabalho.

Por outro lado, o tempo "em excesso" gasto no transporte
representa uma redugao do tempo das pessoas disponiveis para a

familia, o lazer e as atividades sociais,; politicas e religiosas,
justamente aquelas que a realizam como pessoa, como ser humano.
Isto assim ocorre porque o tempo dedicado ao trabalho & guase in
Gompreensivel e o dedicado ao repouso ealimentacdao & compreensivel
apenas até um certo limite, talvez ndo mais do que hoje ja ocox

re,

Dagui. até o ano 2.000, a populagdo arbana brasileira deve-
ré& crescer em cerca de 50 milhdes de habitantes, 85% desses, em
¢idades com populagdo urbana do distrito sede acima de 100.000
habitantes, nas guais o transporte tem um papel de crescente im-
portdncia. Tal crescimento, conjugado a uma elevacdo da mobilida
de, que deve ser também um dos objetivos do plano para os trans-
portes urbanos, fara com que o numero de wviagens diarias mais

que dobre até o final do século.

Dada a precariedade do sistema existénte, além do esforgo
para se acrescer uma oferta maiox que a @isponivel com o equipa-
mento até hoje instalado, deverd ser feito, concomitantemente
um outro } para é elevacgao da qualidade dos servicos dos siste -

mas existentes. Do ponto de vista material, esse esforgo exigird
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recursos da ordem de US$ 2 bilhdes/ano, ou seja, aproximadamen- -

'te, trés vezes mais do gue ocorreu no ano em gue mais se inves -
tiu em transportes coletivos no Brasil. Além desses, um montante
ndo desprezivel serd necessdrio ao subsidio dos custos operacio
nais, a fim de reduzir e estabilizar a imcidéncia dos transpor =

tes nos orcgamentos familiares.
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Claro esta, porﬁanto, que os mecaniswmos e financiamento
até hoje utilizados ndo sfo suficientes ou adequados para um em-—
preendimento de tal envergadura. Para viabiliza-los, & necessa-
rio o envolvimento também dos beneficidrios indiretos do trans -
porte coletivo no financiamento do setor, quer ﬁara os investi -

mentos, quer para a cobertura de parte dos custos operacionais.

A viabilizacao desse empreendimento, no entanto, além de
recursos materiais, exige um planejamento e uma organizag¢do, na

forma e com todos os regquisitos de um grande projeto. Desde logo

importa fixar os objetivos a serem alcancados, que expresse oS
contornos do setor guando ele estiver implantado, pois, sem
" eles, pode-se seguir realizando obras isoladas, desperdicgando

energia, e sem saber se os esforgos feitos estdo ou n&o constru-

indo algo, o que e com que dimensao.

.580 trés os objetivos a serem atendidos por uma racional po-

litica de transportes:

(1) garantia de acesso fisico ao sistema de transporte co=-
letivo a todo cidadfo urbanizado; _

(2) Dispé&ndios compativeis com as rendas familiares;

(3) Niveis homogéneos de qualidade de servigo para todos

0s grupos socilais.

A avaliacgao do atingimento desses cbjetivos requer que se

estabeleca um conjunto de parametros gque monitore a evolugido da

implantacao do projeto. Tal conjunto nao existe, consolidada e
legitimadamente, entre as varias autoridades responsaveis pelo
transporte nas cidades do mundo, apesar de haver varios deles

mais frequentemente utilizados. Pelo menos trés desses parame -
tros devem fazer parte do conjunto a ser estabelecido para tal

monitoracao:

f'Taxa de mobilidade: - ' ‘ i

~ Tempo de viagem;

4

- Peso do transporte no orcamento familiar.



283

A implatacdo do projeto, pelo gue se percebe,encontra én0£
mes diculdades com a maquina hoje existente no setor, tanto devi
do a sua dimensdo como a sua forma dé atuar. O setor necessita ,
portanto, de uma reinstitucionalizaééo, envolvendo dimensdes es-

truturais, organizacionais e legais.

Esse processo estar calcado em algumas diretrizes, a sa-

ber:

- Prioridade ao transporte coletivo;

~ Transporte coletivo: direito do cidadao; ,

- Transporte coletivo: responsabilidade do poder publico;

- Integracaoc do planejamento de transporte ao planejamento
urbano;

- Os custos dos transportes coletivos devem ser assumidos
por todos os seus beneficiarios:

- Transporte coletivo: uma questdo local.

Finalmente, a implatagﬁo do projeto necessita de um verda
deiro projeto politico éntrelos diversos agentes interessados e
envolvidos no setor: poder publico, operador privado, usudrioc e
empregadores. Esse pacto, estabelecido em torno do projeto, é a
unica forma de se evitar desperdicio de recursos e de se ter uma
norma sustentada em direcdo dos objetivos. ﬁoje, além de ni3o ter
um projeto, ndo se tem explicitado e legitimado os papéis‘ de
cada um desses agentes no setor, individualizando, portanto, a

colimagio dos esforcos empregados.

Considerando-se a atual participacdo do transporte no to-
tal dd setor, pode-se estimar um incremento de 80 milhdes de
viagens/dia até o ano 2.000. A estihatiVa‘dos investimentos ne-
cessdrios para o setor leva em consideragdao a distribuigao do .
atendimento entre os sistemas de alta capacidade (metro e ferro- -
via), média capacidade (novos projetos com diversas tecnologias)
e de baixa capacidade (basicamente Bnibus cpmﬁns), onde sdo con
siderados seus respectivos valores para a oferta de um passagei-

ro/dia.
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'Admite-se,‘também, una parcela de gastos em subsidio, a

fim de que os usuadrios ndoc paguen a totalidade dos custos opera-

cionais. A distribuicdo deste beneficio & populacdo poderia dar-

se de diversas formas, ja que as necessidades de subsidio variam

de usuario para usudrio. Entretanto se poderia ter como parametlro

que esta distribuigéerquivalessea.lO% do custo de todas as via-

gens realizadas em transporte coletivo no Brasil até o ano 2.000.

Sob estas hipdteses, o volume de gastos necessdrios para um pro

Jeto consistente e racional pode ser demonstrado pelo

abaixo:

quadro

RECURSOS NECESSARIQOS-SETOR DE TRANSPORTE COLETIVO URBANQC

" ANOS

INVESTIMENTO CUSTEIQ

OTNx10° $ PIB OTNx10° 3 PIB
1989 190,6 0,4918 47,55 0,1227
1990 203,1 0,4967 50,06 0,1224
1991 216,5 0,5019 52,70 0,1222
1992 230,8 0,5071 55,47 0,1219
1993 246,0 0,5123 58,38 0,1216
1994 262,5 0,5182 61,45 0,1213
1995 279,5 0,5230 64,69 0,1210
1996 298,0 0,5286 68,09 0,1208
1997 317,7 0,5341 71,67 .0,1205
1998 338,7 0,5397 75,37 0,1201
1999 361,0 0,5453 79,43 0,1200
2000 384,8 0,5509 83,61 0,1197
TOTAL 3.329,2 - 768,47 -
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(6) SANEAMENT-O

Os prbblemas de saneamento tem uma_relagéo direta e uma
articulacdo indissolivel com os problemas do melo ambiente. Mui-
tos problemas sociais de hoje, especialmente no campo da saltde
’pﬁblica, sao consequéncia das deficiéncias no planeijamento sani-
tario de ontem, da mesma forma que graves problemas sociais de
amanhd serdo a consequéncia da falta de uma decisdo politica ca-
paz de reverter,hoje,a orientacao dos gastos plblicos para o setor
do saneamento. Sem esta decisdo politica, a situacdo tende a se
agravar, especialmente gracgas a aceleragao do processo de concen

tracdo nos centros urbanos e em suas periferias.

A politica de saneamento abrange um conjunto de obras e ser
vigosreferenteseiabastecimentod'agua,escoamentosanitério,insta—
laéaeséanitériasdomiciliares,drenagem pluvial e residuos soli -
dos (lixo). Com esta abrangéncia, ‘a politica de saneamento se re

laciona com o meio fisico urbano. Por um lado, a funcionalidade

dos. sistemas sanitarios condiciona a estruturacao das cidades ,
mas, por outro, & forte indutora de desenvolvimento urbano. A
~prioridade gue vem sendo dada, na questao do saneamento, as areas
ocupadas por populacdes de rendas mais altas subestima o risco-
de endemias infecciosas, pelo contato, através do trabalho, com

as populagoes oriundas de areas sem saneamento.

A politica de saneamento sé relaciona também com o meio
fisico -rural, onde & impossivel o atendimento através da extensdo
de redes sanitdrias e onde é prevalente a necessidade do conheci
mento e utilizaclo de sistemas individualizados. Ela se relacio-
na, com a salde de maneira facilmente quantificavel, através,por
exemplo, de indicadores referentes 3 mortalidade infantil e a ex

pectativa de vida.

O programa de dispéndio do guadro abaixo prioriza as se-

guintes metas no ano 2.000:
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14.741 mil novas ligagOes no abastecimento de agua, al-
cancando 81,2% das necessidades estimadas.

18.970 mil novas ligacaés em esgotamento sanitario, al-
canéando 72,4% das nescessidades. , ' 7
4.300 mil instalagégs'sanitérias domiciliares urkanas,di
vididas entre construidas e reformadas, atingindo 95% das
necessidades. -
Alcancar 2 vezes mais em valores reais de OTN o maximo
ja investido em microdrenagem ocorrido em 1980.

Alcangar o dobro do nivel total de Investimentos em mi-
crodrenagem por parte de DNOS.

Chegar ao atendimento de 85% da populagao urbana no .se—

tor de residuos sdlidos.

RECURSOS NECESSARIOS-SETOR DE SANEAMENTO

ANOS INVESTIMENTO (OTNx%10°) $ PIB

-.1989 235,9 0,61
1990 . 250,7 0,61
1991 274,4 0,64
1992 : 285,5 0,63
19383 ] 302,3 0,63
1994 ’ 319,8 , 0,63
1995 : 333,0 : 0,62
1996 333,7 0,59
1997 358,1 : 0,60
1998 373,5 0,59
1999 389,8 - '0,58
2000 407,2 ' 0,58
TOTAL 3.863,9

Obs: Foram computados somente os gastos em investimentos, uma

.vez que a execucdo destes programas nao deve acarretar au

mentos significativos nos itens de custeio.
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(7) MEIO AMBIENTTE

Mesmo -contando com os esforcos para promover um planc inte
grado de desenvolvimento econdmico e social, o Brasil nao " tera
possibilidade; até o ano 2.000, de incorporar toda a populagao
alvo nos padrdes quantitativos de desenvolvimento segundo os
gquais este & mensurado nos paises industrializados do Primeiro
Mundo. _Ihfere—se dai ser necessario ampliar a propria nogao de
desenvolvimento, incluindo nela um aspecto qualitativo, entendi-
do como melhoria das condig¢bGes e da qualidade de vida da popula-

cao.

O Brasil ainda & um pais ecologiéamente saudavel e, nesta
visdao gqualitativa do desenvolvimento, tem possibilidades de ofe-
recer melhor qualidade de vida, a custos relativamente ndoc muito
elevados. Mesmo com uma renda per capita menor do gque a dos
paises desenvolvidos, & possivel viver em melhores condigOes am-
bientais, ou com melhor gqualidade de vida. O nosso desafio '
neste setor, se formula, assim, em oferecer novas formas de pro-

mocao humana, a menores custos ecoldgicos.

Infelizmente, a consciéncia da responsabilidade com o meio
ambiente n3o é forte na opinido pablica; € ainda a reinvindica-
gdo de uma pequena minoria mais politizada. N3o hd consciéncia
clara, nem nas autoridades responsaveis, de um erro grave:muitos
problemas sociais de hoje sdo a consequéncia de problemas ambien
tais ndo adequadamente prevenidos ontem. A deterioragdo ambien -
tal de algumas dreas do meio urbano ja atinge niveis preocupan -
tes, pelo tipo de desenvolvimento industrial sem nenhuma preocu-
pacdao ecoldgica. As consequéncias embientais da indistria sucro
alcooleira ja exigem, para serem corrigidas, custos maiores do
que os de medidas preventivas. A poluigdo do ar, dos recursos hi
dricos, a destruicio da cobertura vegetal e o uso inadequado do
solo agricola, encaminha para a repeticao do mesmo e?ro do passa
do: o agravamento dos problemas sociais de amanhd seri a conse -
quéncia da ndo adocao, hoje, de algumas7medidaé de‘prevéngéo am-

‘biental.
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0 custo destas medidas pode dispor de um instrumento basi-
-co: o licenciamento das atividades poluidoras. Os paises desen -
volvidos investem‘hoje 1% de seu PIB na preservacgdoc ambiental.

No Brasil,'éste custo pode cair para 0,3% do PIB, se se adotar
uma politica enérgica obrigando o poluidor a arcar com a recupe-
racdo da poluigdo. PropOe~se a aplica¢adc do principio "poluidor-
pagador", isto &, estabelecimento e aplicagdo de legislagao que
obrigue o poluidor a pagar o uso do recurso natural em fungao da

poluicac causada e o custo de recuperacado da.area degradada.

Levando~se em conta o nivel de contaminagao atual e os pa-
rametros de investimento no setor, a nivel internacicnal, estima
se a necessidade de investimentos em 0,3% do PIB ao ano, na supe

sicdo de um crescimento médio ndo inferior a 5,5% até& o ano 2.000.

Q¢ quadro abaixo demonstra o volume de recursos a serem alo

cados:

RECURSOS NECESSARIOS -~ SETOR MEIO AMBIENTE

ANOS INVESTIMENTO (OTNx10€) $ PIB
1989 116,3 = 0,30
1990 122,5 0,30
1991 129,4 - 0,30
1992 136,5 S 0,30
1993 . 144,0 0,30
1994 ©152,0 0,30
1995 160, 3 S 0,30
11996 : 169,1 0,30
1997 178,4 , . 0,30
1998 188,3 | 0,30
1999 - 198,6 0,30
2000 . 209,5 . 0,30

TOTAL 1.905,1
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Como propostas finais, que poderiam estimular o Governo a

melhor se posicionar no setor de sancamento € meio ambiente, su-

gerimos:

1)

2)

seja estruturado um sistema setorial de informacdes,que
sirva de apoio ao planejamento das ag¢des e dos recursocs

que serao alocados, bem como ao monitoramento e a ava -

‘liagdo das acbes realizadas e dos recursos dispendidos

nos niveis federal, estual e municipal.

seja. conferida prioridade aoc setor, sendo apresentada
a sociedade, para discussdo, uma programa¢gdc de investi
mentos para o periodo que, .ao lado de admitir o carater
emergencial de que sao revestidos, mostre-a articulada
entre o preconizadoc no planejamento e o consignado nos
orgamentos,.aproveitando 0SS Trecurscs humanoscamateriais

gue existem em alto grau de ociosidade.
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PREVIDENCIAL SOCTIAL

As propostas da politica social no setor previdencia -

rio visam a dois objetivos:

deracbes:

(1)

(2)

consolidar um sistema nacional de previdencia e as

sisténcia social (SINPAS) financeiramente viavel;

garantir a equidade do impacto do sistema sobre os
diferentes segmentos da sociedade, de maneira a re
cuperar sua intrinseca destinacio redistributivis-

ta em favor da pcpulagao alvo.

Quanto ao primeiro objetivo, cabem as seguintes consi-

As administracdes do MPAS,Waldir Pires, Raphael de Al
meidaMégalhées,conseguirmnresqatar o0 sistema pre-
videncidric da:crise provocada pela recessac e pre
pard-lo para enfrentar, no curto prazo, uma even-
tual nova crise, pelo prudente actimulo de reser-
vas, hoje situadas em aproximadamente 15% da des

pesa anual.

Entretanto, a médic e longo prazo, o sistema con-
tinuarid a ser extremamente sensivel as flutuacgoes

do ciclo econdmico.

As razoes desta fragilidade do'sistema se encon -
tram tanto 'da parte das despesas quanto da parter

da receita:

- 0 grande bloco das despesas com 0s benefi
cios do seguro social, cerca de 70%, € in
compressivel e seu ritmo: de crescimento
inalteravel: cada vez maior numero de,coE

tribuintes vdo se tornando beneficiarios;
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. - A grande fonte da receita, 85%, vem da
folha de salarios urbana. Assim, qualquer
recessao no setor urbano da economia provo

ca uma redugdao da receita prcporcionalmen-

te maior .que a reducao do PIB.

Quanto ao segundo objetivo, importa registrar as  se -~

guintes observagoes:

- A excessiva énfase dada ao cardter contratual nare
lagao previdenciaria fez gue se perdesse de vista
seu sentido original redistributivista, de amparo
coletivo aos que néo_tém nenhuma possibilidade de

prevenir os riscos e acidentes inevitaveis.

- A politica previdencidria nao assumiu, assim, o]
seu carater necessariamente seletivo, de atender
mais os gue precisam mais, por exemplo, nos casos
de velhice, invalidez, doenca, morte e desemprego

involuntario.

- Como consequéncia, a politica previdencidria é,por
um lado, discriminatoria, atendendo mais aocs grupos
de maior poder momentanec de pressdao e desatenden-
do os outros, por exemplo, o trabalhador rural ;
por outro lado, porém, pretendendo ser igualitéria,
criou mecanismos que, de fato, sdo canais de transg
feréncia de renda das camadas mais baixas para as

camadas médias e alta. Tais sio os casos do sald-
rio familia, auxilia-natalidade e aposentadoria
por tempo de servico. Dado o -fato que apenas 30%
da receita vém dos segurados e 70% sdo repassados
a toda sociedade, na realidade sd3o os mais pobres
que garantem a igualdade de beneficios que favore-

cem mais os mais ricos.

Em vista da situagdo acima descrita, propdem-se as se-

guintes medidas:
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MEDIDAS ATINENTES AQC PRIMEIRO OBJETIVO

A viabilidade financeira do sistema sO pode ser conse
guida com o aumento das fontes de receita e com a alteracio da

estrutura da despesa.

PROPOSTAS RELATIVAS A RECEITA

1l .- Incidéncia exclusiva da seguridéde social na folha de sala-
rios. Tal medida implicaria em buscar outras fontes de finan
ciamento para o salario educacao, bem como para o SEST ,
SENAI, SESC e SENAC, os guais, entrefanto, nao devem ser es

tatizados.

2 - Diversificar a base de financiamento da Previdéncia com
novas fontes. Tais fontes poderiam ser obtidas ou criando
novas contribuicgdes, como se fez no caso da fixacao sobre
produtos supérfluos, ou aumentandc as contribuigles existen
tes. Esta Gltima medida, porém, tem o risco de aumentar o©S
custos sociais que pesam sobre os mais pobres. Deveria, por

tanto, ser ‘criada numa linha deliberadamente seletiva.

3 -~ Obrigatoriedade de constituicao.de reserva financeira para
0 caso da gueda da receita, mantendo esta reserva ac menos

no nivel dos 15% da despesa anual, ja conseguida.

4 - Modernizagdao da administracgao, prosseguindo no cadastramen-
to dos segurados, ja iniciado e nos estudos da previsao
atuarial. Tais medidas devem pérmitir um processamento ra -
cional das informacbes, a centralizacdo do planejamento e

do controle e a-descentralizagéo da execucao.

PROPOSTAS RELATIVAS A DESPESA

Para garantir uma cobertura integral dos riscos basi -
cos e uma. suplementacdo de renda para circunstdncias. especiais ,

propoe-se:
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lo) - A sub-divisdo do seguro'geraleanseguit»estritamente social
e seguro complementar. O primeiro se destina a totalidade
da receita; o segundo seria opcional, destinado aos segu-
rados interessados em aumentar o valor ou o elenco de be-
neficios. Neste caso, conviveriam a previdéncia pGblica e

privada, em bases estritamente atuariais.

20) - A revisio do saldrio familia. e auxilio-natalidade, desti-

nando-os exclusivamente & populagao de baixa renda.

3¢} - A eliminagao da aposentadoria precoce por tempo de servi-
¢o, permitindo—a somente para os trabalhadores de baixa

renda.

4Q) - A defesa do novo dispoéitivo do Projeto Constitucional que
equipara os beneficios dos trabalhadores rurais e urbanos,

eliminandoc a discriminagao atualmente vigente.
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(8} ASSISTENCIA SOCIAL

A area do bem-estar social se carateriza como uma das mais
criticas. No anoc de 1986, foram feitos investimentos nas areas de
assisténcia social e agdo comunitaria, através dos numerosos pro -~
gramas e organismos, voltados para o atendimento das populacles ca
rentes. No entanto, as deficiéncias em todos os setores da area
social aumentaram} a taxas mais elevadas gue a taxa do crescimento

"demografico.

As razdes deste resultado negativo se encontram nas falhas
percebidas nos programas e projetos de assisténcia social. Entre
as principais falhas, enumeram-se as seguintes: cobertura insufi-
ciente, com sobreposigdes de programas em algumas dreas e inexis -
téncia de programas em outras; desvio do pGblico-alvo; ma guali-
dade dos sexrvigos prestados,-entendidos como favores e nao Ccomo
direitos inerentes a cidadania; ma utilizacgdo dos recursos, absor
vidos pela burocracia incumbida de administra-los, distribuidos
por interesses clientelisticos ou simplesmente fraudados pela cor-
rupcdo impune; fragmentacdo institucional; problemas de gerencia

mento.

Para corrigir esse estado de coisas importa adotar elenco

de medidas que a segulr Se enumera:

MEDIDAS DE ORDEM GERAL

la) - Manutencdo dos programas de carater assistencial. Muitos
" deles devem ser melhorados, mas nio podem ser interrompi -

dos. Pelo contrario, a meta aqui seria a universalizagao

do atendimento, garantindo-se, também, a qualidade adequa-

da. Nao se deve esquecer que estes programas tém-se



22)

38)

4a)

[%4]
1

6a)
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revelado, na prétiéa, uma forma indireta de suplementagao
da renda da populacgao carente, aumentando, entre os mais
pob;es,.sua capacidade de consumo de bens e servigos bési
cos, aos quais tém direito imprescriptivel; como cidadaos

brasileiros.

Eliminacao da fragamentacao institucional, sob forma de
diversas agéncias federais ocupando~se das mesmas tarefas
para atender ao mesmo publico-alvo, como a  proliferagao
de programas semelhantes, muitas vezes sem qualquer arti-

culacdo entre eles.

Criacao de canais gqgue permitam maior transparéncia e con=-
trole da ag¢ao governamental, que facilitem a avaliacao
dos gastos efetuados e dos resultados obtidos, bem '~ como

garantam maior participacdo nas decisdes e gerenciamento.

Enfase na crianca. Os programas assistenciais devem dar
toda.énfase ao atendimento da crianca, dado © seu carater
dependente e dada a irreversibilidade de alguns danos a
ela causados na primeira infancia e como estratégia de se
romper, a médio prazo, o cicle de reproducao social da po

breza e da miséria.

Apoio & mulher, contra todas as formas de discrimirac¢ao ,
pelo seu papel insubstituivel como reprodutora da espécie

e como principal agente no bem-estar da familia.

A locacido, para a assisténcia secocial, de 2% dos recursos

de custeio da Previdéencia.
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MEDIDAS A MEDIQ PRAZO

1a)

2a)

3a)

4a)

Descentralizacdo administrativa e institucional, definin-
do um modelo de reparticipacao de competéncias entre as
tés esferas de Governo, de forma a repassar para estados
e municipios tudo aquilo'que possa vir a ser por  estes
melhor executado, eliminando duplicagdes e conflitos de

competéncia, bem como a indefinicdoc de responsabilidades.

Revisdo dos padrdes de financiamento, visando libertar a
assisténcia social das bases financeiras estreitas da pre
vidéncia e fazé-la basicamente dependente de recursos tri

butarios, de natureza mais propicia a universalizacdo e &

redistribuicio.

‘Anadlise, acompanhamento e avaliacao dos programas socilais

em curso, principalmente para identificar custos-benefi -
cios, impacto e cobertura, superposicdo e lacunas, proble
mas politicos e de gerenciamento na implementacio de cada

programa em si e do conjunto de programas afins.

Participacdo do beneficidrio no planejamentc e execugao
dos servigos e programas de assisténcia social, principal

mente a nivel municipal. .

Desenvolver metodologias apropriadas e testa-las na melho

ria do impacto social dos programas sociais.

MEDIDAS A LONGO PRAZO

Para dar eficdcia as medidas anteriormente sugeridas,

sera necessario implementar, desde ji: medidas de prazo mais

"longo,

tais como:

18) - Aumento do potencial reivindicatdério e da capacidadé de

negociacdo de sindicatos, associagdes,grupos e movimentos
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sociais, c¢om o apoio de instituig¢Oes como a OAB, a ABI e

“as Igrejas, no sentido de manter os inevitaveis confron-

tos dentro de espacgos democraticamente administraveis,pre
venindo processos convulvionails de incalculaveis custos

econdmicos, sociais e humanos.

Pressdo das forgas eleitorais sobre os partidos de forma

a cobrar dos representantes eleitos o cumprimento dos com

promissos assumidos e a defesa dos interesses da socieda-

de.

Maior controle da scciedade sobre o aparelho do Estado ,
para valorizar e fortalecer, nas burocracias federal, es-
tadual e municipal, os segmentos mais identificados com

os direitos e interesses do povo na luta coéntra o clien-

telismo, © nepotismo, a corrupgac e a inércia.
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{10) VIOLENCIA E SEGURANCA

Focaliza~-se, neste estudo,‘é crimiﬁalidade violenta urba-
na, especialmente nas grandes capitais e regides metropolitanas;
Incluem-se na criminalidade violenta os homicidios dolorosos, as
tentativas de homicidic, as lesbes corporals graves os rouboé e

latrocinios e os estupros.

A violéncia, no campo, que atinge graves proporgoes, vin-
cula-se a fatores diversos, a serem tratados com medidas relacio-

das com a reforma agraria e o emprego rural.

AS PREMISSAS

Aceita-se, como um postulado, a premissa de gue a forma

mais perversa de violéncia & a situacdo de injustica social que
afronta o palis. Tal situacdo submete milhdes de suas vitimas a
padroes de vida que constituem permanente violéncia a dignidade

humana, no tocante & alimentacao, & babitac¢do, ac transporte, ao
acesso a educacdo e aos servigos médico-hospitalares. A supresdo
desta forma de violéncia constituida pela injustica social, & e}

objeto das politicas sociais de gue trata o presente estudo.

Entretantc, uma segunda premissa, em que se baseia a pre-
sente andlise da criminalidade urbana, & a necessidade de desvin-—
cular a violéncia da condicao de»pobreza e miséria. Enguanto se
admitir uma relacao causal direta entre pobreza e violéncia adia-
se a solucdo do problema. Na,verdade,a evidéncia objetiva demons
tra ser iInfima a proporcgao de pobres que escolhem a solugao crimi
nosa como estratégia de sobrevivéncia. O crime & um comportamento
anti-&ético e anti-social em qualguer estrato da sociedade. Existe
tanto nas sociedade muito pobres gquanto nas muito ricaé,ocyuzo es
timulo n3o é a pobreza, é a impunidade. Isto ndo obstante,o agra-
vamento da injustiga social e a tomada de consciéncia, pelas popu
lagdes marginalizadas, de sua condicido de destruicio, conduzem a
formas de revolta que levam a considerar como‘justificadas,-com - .

pensatoriamente, certas modalidades de furto e roubo.
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0O OBJETIVO

As estatisticas disponiveis revelam um aumento da cri
minalidade urbana com oscilacgdes conijunturais e com variagdes
das formas de criminalidade em relacio &s capitais e as adjacén
cias metropolitanas. Observe-se, entretanto, desde logo, que ©
aumento do nimero de crimes nao significa o aumento dc nmero de
criminosos,mas o aumento da eficacia da atuagdo de bandidos mais so
fistiCados,envolvidosestrategiqamentecxnnos crimes mais renta-
vies: assaltos a bancos, sequestros'para resgates, trafico de

drogas, exploracdao do jogo e do lenocinio.

Diante desta situacao, 0 objetivo que se tem em vista
€ o de refor¢gar o sistema de seguranca da populacio, especial =
mente da mais vitimizada pela violéncia organizada, ou seja, hg
cessariamente a populagac mals carente. Sem este.reforéo dossig
tema{apopulagéotendeéabuscarﬁmotegéthnnxfésorganiZagGésnmfig
sas, criando—ée,'nos centros urbanos, verdadeiros poderes para-
lelos. Ora, ndc é possivel garantir a seguranca da populagio
se o Estado n&o detiver o monopélio do exercicio da violéncia

legitima.

O reforge do sistema de segurangea exige o aperfeicgoa-
mento articulado dos trés sub-sistemas que o compOem: © poli-
cial, o judiciario e o presidiario. Sem esta articulacao, o au
mento da eficdcia de um sub-sistema pode ser neutralizado pelo
congestionamento das demandas sobre os outros sub-sistemas. © A
estratégia mais indicada para evitar o risco de neutralizagio
da atuacdo dos trés sub-sistemas € o maior investimento inicial
na acéo preventiva do crime do que na agaoc repressiva. Sem esta
agao preventiva, o c¢rime continuarad a ser percebido como umna

atividade rentavel sem grandes riscos.

Nao se subestima, entretanto, a importancia da agao
punitiva, especialmente com relacdo aos chamados crimes de gabi
nete, em oposicado aos crimes de rua. Sem umé implacdvel acgéao
punitiva, difunde-se, de alto a baixo, uma confianga na impuni-

dade. E esta a responsavel pelas condigdoes de anomina sob as
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quais se debilitam tanto a eficdcia da lei guanto seus funda -
mentos morais, erodindo a legitimidade do poder institucional.

Aqui reside © mals grave problema relacionado com a violéncia.

Em vista do objetivo acima assinalado, saoc feitas as

propostas de politicas enunciadas a seguir.

AS POLITICAS

Curto Prazo

Aumento da .eficiéncia no emprego dos recursos humanos
e materiais. O aumento da eficiéncia na acdo preventiva tem o
efeito de ndo congestionar mais o sistema. A maior valorizacgao
dos recursos humanos implica, entre ocutras medidas, em deslocar
mais policiais para policiamento ostensivo e melhor distribui -

gdo de efetivos, entre as capitais e as periferias.

A melhor utilizagido dos recursos materiais exige uma
infra-estrutura de manutencio, menos dispendiosa gue renovagoes
periddicas dos equipamentos e das frotas de veiculos. Com o au
mento desta eficiéncia serd possivel um maior controle e fisca-
lizagao da venda e porte de armas, bem como o combate a recepta

gao.

Médio Prazo

Reequipamento de instalacdes, xadrezes e presidios.
Estes Gltimos deverdo adotar técnicas de recuperagao, que prepa

rem os presos para a reintegragao na sociedade.

Informatizacdo nas administragoes policial e peniten-
cidria, em particular do sistema de identificac¢do criminal, da
Divis80 Juridica do DESIPE e dos procedimentos do Ministério Pu

blico e do Judiciario.

Aprimoramento do controle do Ministério Piblico sobre

o arquivamento de inquéritos policiais.
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Agilizacao dos procedimentos penais, com remessa dire-
ta dos inquéritos ao Ministério Publico, com a criacdo de Juizos

de Instrucdo junto és'delegaciais policiais.’

Longo Prazo

Reforma do sistema presidiario, com a construgio de
novas penitenciarias de maxima seguranca e progressiva desativa-

¢ao das existentes irrecuperaveis.

Dinamizagdo do Ministério da Justica para fins de segu
ranca, Com excessao dQ Departamento de Policia Federal, nas
demais unidades, como o Conselho Nacional de Politica Penitencid
ria e no Departamento Penitencidrio Federal, o Ministério tem

atuacao inexpressiva.

PREVISEO DE CUSTOS

Em matéria de segﬁranga e de combate a violéncia,a pre
visdo de gastos, tantc em investimentos quanto em custeio, esta
sujeita a fatores extremamente aleatdrios, que afetam os treés
segmentos dog sistema de seguranga publica: o policial, o presi
diadrio e o judicial. Entre muitas incertezas, sb uma certeza se
impde: ndo ha sintoma nenhum que ampare uma previsao otimista ,
ingénua, de uma eventual queda das taxas de criminalidade. A cri

minalidade continuarad a crescer.

Entretanto, certas medidas propcstas neste estudo
podem reduzir os efeitos da criminalidade crescente, em termos
de gastos,tanto de investimentos,quanto de custeio. Entre estas
medidas, enfatiza-se a importancia da mobilizacgao de maiores efe
tivos de agentes retirados de ocupagaes'burocréticas e aplicados
ao policiamento ostensivo em lugares estratégicos, bem como a
agilizacao dd atividade judicial destinada a descongestionar a

populagao presidiaria
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0 guadro abaixo mostra a previséo de recursos necessa

rios até o ano 2.000.

ﬁECURSOS NECESSARIOS - SETOR DE SEGURANCA

ANOS INVESTIMENTO (OTNx10°) & PIB CUSTEIO(OTNx106) % PIB
1989 70,5 0,1819. 43,0 0,1109
1990 | 75,2 0,1839 45,4 0,1110
1991 : 78,8 0,1827 47,8 0,1108
1992 83,6 0,1837 50,2 0,1103
1993 88,4 0,1841 52,6 0,1095
1994 23,9 0,0472 14,3 0,0282
1995 25,1 0,0470 15,5 0,0290
1996 27,5 . 0,0488 . 15,5 0,0275
1997 28,7 0,0482° 16,7 0,0281
1998 29,9 10,0476 17,9 0,0285
1999 32,2 0,0486 19,1 0,0288
2600 33,4 0,0478 | 20, 3 0,0291
TOTAIL 597,2 R '358,3

A alocacdo dos recursos se inspira na idéia de uma
grande concentracio dos mesmos nos 5 primeiros anos do programa,
- absorvendo aproximadamente 2/3 dos recursos nesta fase inicial ,
tanto em construg¢des carcerarias quanto em mobilizacao de efeti-
. vos mais eficazes. Tal politica permitird enfrentar a criminali
dade, mesmo em taxas crescentes, cujos efeitos, em termos de
gastos, se reduzirido pela metade dos atuais, como porcentagens
do PIB.
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'QUADROS DO DISPENDIO DAS

POLITICAS SOCIAIS



1989 - 2000 (% PIB)

ANO INVESTIMENTO CUSTEIO TOTAL
1989° 6.8453 0,6420 7.4873
90 6.7053 . 0.6495 7.3548
91 6.5857 0.6550 7.26407
92 6.4414 0.8114 7.2528
93 6.3120 0.9554 7.2674
94 6.0498 1.0069 7.0563
95 5.9325 1.1295 7.0620
96 5.7870 1.2531 7.0401
97 5.6842 1.3719 7.0561
98 5.5683 1.4827 7.0510
99 5.4578 1.5863 7.0441
2000 5.2792 1.6839 6.9631
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PROGRAMA™ SOCIAL

1589-2000 (Q"INS

6 )

et Srstr——p——_— s 4+

ANO INVEST IMENTQ - CUSTEIO TOTAL
1989 - 2.653;0 248,9 2.96G1,9
1990 2.741,7 265,6 3.007.3
1991 2.840,9 282,6 3.123,5
1992 2.931,6 369, 2 3.300,8
1993 3.030,6 458 ,7 3.489,3
1994 3.064,5 510,1 3.574,6
1995 3.170,4 603,7 3.774,1
1996 3.262,6 706,5 . 3.969,1
1997 "~3,381,0 816,1 - 4,197,1
1998 3.494,3 930, 4 4.424,7
1.999 3.613,2 1.050,2. 4.663,4
2000 3.687,2 1.176,1 . 4,863 ,3
TOTAL 37.871,0 7.418,1

45,289 ,1
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Prograna de Gastos Publfices na Area Sdciai ¢ OTH x 1.000.000 7
INVESTIHNERTOD

- -— — e T A P e I o R Y S L T Y Y ]
g R g S~ e g e g i Je A S L e S S S A A AR R

HABITACAOQ SAUDE SANEAHMENTC TRANSPORTE HEIQnAﬁBiENTE SEGURANCA EDUCACAD Totats

- A - e e el D SE A e Sy A e ——

¥

——— el S e e MR M S S e e e e S e T SN SR M A W W G e e TE M e ey g e M s i mm M e e Mk S Sl W W e R e b e EE B YRS i W e e e e

1989 1708.7 121.3 235.3 i%0.6 310.90 70.5 6.0 2653.0
1330 1744 .0 124.7 250.7 203.1 327.1 75.2 6.9 2741.7
1931 i1773.8 128.2 274.4 21€.5 345.1 78.8 1€.0 2840.9
1892 ig1e.7 iz1.8 2B5.5 230.8 364.1 83.6 ig, 2931.6
13383 1854.0 135.6 302.32 246.0 38¢.%¢ £88.4 20.2 3030.%6
13234 igsz2.2 139.4 31%.8 262.5 . 405.2 23.9 21.5 3064.35
1385 i831.2 143.3 333.0 279.5 427 .5 25.1 30.8 3170.4
15395 1870.8 147.4 223.7 288.0 451.0 27.5 34.2 3262.6
1397 2011.4 151.5 358.1% 317.7 475.8 28.7 27.8 3381.0
1e88 2053.0 i55.8 373.5 328.7 502.0Q 23.9 1.4 3494.2
1832 2085.3 i60.2 389.3 361.0 %29.6 32.2 - 45.1 3613.2
2000 2i38.4 164.7 407 .2 J84.8 558.7 33.4 - 3687.2
Totaila 22935.6  1703.%9 3863.9 3z329.2 , 3080.2 537.2 301.0 37871.0

- rw e = m v w w e e e o e e A R E e T T AN M S e iy e SL mm M M S e e S W s mm WY SR g me e v e A S P e STR M ev e R A W T P M A R e e A e e P M wm ot S me e S o A Nr S e ME W A e e e A A SR s we e S o
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Programe de Gastos Publicos na Area Social ( ¥ PIR ) %

g W S W R S R G SR W hm e A e e Ml M e v e e mm e T e i me o e Em e A e mm S A A ke B S G W U SN MR S L S me S A We e e e e v R
33— 44 - S g G e S S S Tt R RR ST RS RERERSsRERR

——— i G L L L - WA e . T e e T W A e AL AR MR e W W T Yhn mm A e e M W e M ST M e M TR M M T T W A e e de M R M e e i

1983 - ©.11 G.44 0.053 0.64
1850 0.01 c.11 .42 G.1% 0.65
1991 0.02 0.11 Q.41 - 0.12 0.86
1852 - 0.18 0.11 Q.38 0.13 0.81
1983 0.32, C.11 0.28 0.15 0.56
1934 0.456 0.03 Q.38 0.16 1.01
1885 0.58 T 0.02 0.33 0.17 1.13
1886 0.70 0.02 0.332 . 0,18 1.23
1957 0.80 0.03 0.32 0.22 1.27
i938 ©.390 0.03 0.31 0.25 1.43
1389 ¢.38 0.03 0.30 0.27 1.58
2000 1.07 0.03 0.23 0.20 1.8

e i s s T e o Y I e o o o o o S o oot M An A M S T R E e mx o ok o e M S T T o o ot A T T e M o M
P Y S I T T T R T LR N ¥

* Obs.: Considerando~se o -cresgscimentic do PIB
no periodo 1587~2000 en 5,5 X

g80¢



Programa de Gastos Publicos na Areas Social ( % PIB ) %

INVESTIHERTDO

S oo e R N e —— e e R e T P b L L . -
LR s At st A 2t R i AR 2 2 i At Bt A Nt ittt E S-S LN A A idAdtt-R R RS S BSR4 N E S S A4 S-S NI ES S B-FF

HABITACROQ - SAUDE SAKEAMERTO TRANSPORTE MEIG-RMBIENTE SEGURANRCA EDUCACAO Toteais

A e e T T S W e W WA TS MM M R S R L A S e e S e S M W em R R NEL MDA e W B S e S SN e e o S e i MR M R SR N R e T R R R WM AR M S M e e e R A M S e R S RN AN M g e e R e e e e S W A e e e

1889 4.41 0.31 0.€1 0.49 0.80 0.18 0.04 .84
19990 4.27 0.31 0.61 0.50 0.80 0.18 0.04 6.7%
1931 4.13 0.30 0.64 0.50 0.80 0.18 0.04 £.59
1992 3.89 0.23% 0.63 0.51 0.80 0.18 0.04 6.44
1993 3.86 0.28 0.63 . . - 0.51 0.80 0.18 0.04 6.30
1994 3.74 0.28 0.63 0.52 0.80 0.05 0.04 £.06
1855 3.61 0.27 0.62 0.52 0.80 0.05 0.06 5.93
19296 3.50 0.26 0.59 0.53 0.80 0.05 0.08 5.79
1997 3.38 0.25 0.60 © .53 0.80 0.05 0.06 5.67
18398 3.2 0.25 0.60 0.54 0.80 0.05 - 0.07 5.58
1999 3.16 0.24 0.59 0.55 0.80 0.05 0.07 5.46
2000 3.06 0.24 0.58 0.55 0.80 0.05 0.00 5.28

N D T s s s e mr o S hn e e e e s T T T EE ST WL S SR M o mm A m S M b S o s MR MW S s S e e v e e S e S B Bk S o e T S M e dem e S SR e M A e e e - = e v M T W T M i e T W A e f v W e mm VA ME W S e
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- % Obs.: Considerando-se o crescimento do PIB no periodo 1987-2000 em 5,5 X

60¢€



Programa de Gastos Publicos na Arez Social ( ¥ PIB ) x

I NVESTIHENTO

A L R At A R R L L I X R N S i R R A R 3 )

-
B2 S S S F T 2 2 & 2 B

HAEITACAO  SAUDE SANEAMENTO TRANSPORTE ﬂEIO-AHBIENTE SEGURANCA EDUCACAO Toteais

e e ok e sl e e M MR MR M MR W M M e G SR U M e M R MR WS S N ER A E e ST M e e S M A R Ne R S N AR A W A S A S e e e A M Ee S M SR S M R MR R MR ME W S VR MR M S e W W S B A W e M R N M G e e e W Me e W e W W

15e9 4.4087 0.3130 0.6087 0.48:18 0.8000 0.1819 0.0412 6.8453
1880 4.265 0.3050 0.8131 0.48¢7 0. 8000 O.1838% 0.0414 6.7053
1531 4.1261 0.2372 0.63¢1 0.5019 0.B8000 ©.i827 0.0417 £ .5857
1332 3.9%18 0.2836 0.6273 0.5071% ©.8000 O.1837 0.0418 £.4414
1853 3.8814 0.2824 0.6238¢ 0.5122 0.E8000 0.1841 0.0422 6£.3120
1934 3.7355 0.2752 0.6313- G.5182 - 0.8000 - 0.0472 -0.0424 £.0498
1835 3.6137 0.2681 0.6231 0.5230 0.8000 0.0470 C.0576 5.8325
189%¢ 3.43856 0.2614 0.58189 0.5286 ' 0.8000 0.0488  0.0807 5.7870
1857 3.38B16 0.2547 0.6024 . D.3341 0.8000 0.0482 0.0635 5.6842
19938 3.2716 0.2482 0.53852 0.53%7 0.8000 0.0476 0.0860 S5.5683
1889 3.1643 0.2420 . 5888 0.5453 0. 8000 0.0486 0.0682 5.4578
2000 3.0617 0.2358 0.%830 . 0.5%08 0. 8000 0.0478 C.00C0O 5.2752
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% Obes.: Considerando-se © crescimento do PlB.n0~perlodo i987-2000 em 5,5 %
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1989 - 0.1109  0.4380 0.0%21 0.6420
15350 0.0050 0.1110 0.4215 0.1080 0.£435
1991 0.0174 0.1108 0.4057 0.1211  0.6550
1592 0.1766 0.1103 0.330¢8 0.1337 0.8114
1853 0.3237 0.1095 0.3762  0.1460 0.9554
1994 0.4590 0.0282 0.3622 0.1%575 1.00%9
‘1985 -+ 0.583¢ 0.0230 0.3487 . 0.1684 1.1295
1936 0.6976 0:0275 0.3349 0,1531 1.2531
1897 0.8023 ©.0281 0.3222 0.2193 1.3719
1338 0.8977 0.0285 0.3101 0.2464 1.4827
1999 0.8848 0.0288 0.2984 0.2743  1.5863
2000 1.0652 0.02912 0.2871 0.3025 1.683%9
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% Obs.: Congiderando-se © c¢rescinento do PIB
no periodo 1887-2000 em 5,5 X -
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METAS DAS POLITICAS
'SOCIAIS PARA 2000

METAS
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1. EDUCACAOQ

Matriculagao de 90% da populac¢do de
7 a 14 anos no 19 grau.
Matriculacao de .60% da popﬁlacéo de
15 a 18 anos anZQ grau. |
" Alfabetizacgdo de 8,8 milhdes de 9 a
19 anos, reduzindo-se o analfabetis
mo a menos de 9% da populagao de 15
ou mais anos.
Formagao de 150 mil professores e
atualizacao de 100 mil.
Cheque-educagao para os alunos da
42 a4 8@ série do 19 grau.
. Construgao de 212 mil unidades de
salas de aulas p/40 anos, 70% em

_EPPS e 30% em escolas comuns.

2. NUTRICAQ

Unificacao no INAN das fungoOes do
planejamento e execu¢ao do programa
nutricional.

' Atendimentos pelos programas PSA e
PNAE de nutrizes, criancas de 7 a
14 anos, nas faixas da miseéria, e
da est:icta pobreza {(Em 1989 tal

atendimento correspondera a 32,6 mi

. 1lhoes de pesscas, correspondendo a

CuUsTOS
1.000.000 OTNs

Invest.

Custeio

Total

3@1,0

1.220,2

1.521,2
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.679,;4 mil toneladas de alimentos).

3. SAQDE

Elevar para 70 énos a esperanga de
vida ao nascer. )
Reduzir para 30/1000 a mortalidade
infantil até 1 ano de nascidos vi-
VoS, '
-Assequrar apropriada assisténcia
médica hospitalar a totalidade da

populacao.

Construir 216.000 novos leitos hos.

pitalares.

- Instalar 20.000 novos consultorios.

4. HABITACAO

‘Cobrir o atual déficit habitacio -
nal de 7 milhdes de. moradias e
atender a futura demanda adicional.
Construir 14 milhdes de novas mora
dias.

Melhorar 1,9 milhoes de moradias.

Padroes de moradia e taxa de reem-

bolso.

CusTOS

1.00G.000 CPNs

Totai

Invest, Custeio
2:218,5 2.218,5
1.703,9 3.621,1 5.325,0
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METAS DAS POLITICAS
SOCIATS PARA 2000

METAS

CUSTOS
1.000.000 OTNs

Invest. Custelo

a) Até 5 s.m. - 40m2 - 0 a 40%
b) 5-10 s.m. - 70m® - 40% a 75%
c) + 10 s.m. -100m2 - 70% a 100m?2 22.995,6 - 22.995,6

5. TRANSPORTE URBANO

1 - Assegurar a todo o cidadao urbano

' acesso a transporte confiavel e

. de boa qualidade, a custo compati

vel com rendimento mensal de 1

s.m., mediante subsidiamento pu-

. blico compensatdrio.

2 - Instruir um sistema combinando cogh
redores de transporte de massa
" com servigos de Gnibus em pontos
apropriados: dos corredores e asse
gurar um incremento de 80 milhodes
de viagens/dia. 3.329,2 768,5 4,097,7

6. SANEAMENTO

1 - Instalar 14.741 mil novas ligagOes

~de agua, atendendo 81,2% das neces
sidades estimadas.
2 - Instalar 18.970 ligacoes de esgo -

to, atendendo 72,;4% das necéésidaf
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METAS DAS POLITICAS
SOCIAYS PARA 2000

METAS

CUSTOS
1.0600.000 OPNs

_ Tuvest., Custeio Total

des estimadas. '

3 - Manter 4.300 mil instalagées sani-
tarias domiciliares, atendendo 95%
das necessidadeé estimadas. .

4 ~ Duplicar, em termos reais,; as in -
versces de microdrenagem, relativa
mente ao ano de 1980.

5 - Duplicar as inversdes do DNOS rela |
tivamente ao ano. de 1980.

6 - Assegurar servigo de coleta de li-

X0 a B85% da populacgdo urbana. 3.863,9 - 3.863,9

7. MEIO AMBIENTE ‘ -

-~ Instaurar e manter, no pais, condi-
¢oes ambientais de padrao insterna-
cional. ' - 5.080,2 - . 5.080,2

8. PREVIDENCIA

1 - Assegurar a estabilidade financei-
ra do SINPAS, elevando de 8 para

9% do PIB sua arrecadacao.

2 - Assegurar a universalidade e a equi
dade do atendimento previdenciario
(SIMPAS sera autce~financiado pelas

contribuigdes previdenciarias) : 57.152,3 27.152,3
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METAS DAS POLITICAS
SOCIAIS PARA 2000

METHAS

- CUSTOS
9. ASSISTENCIA SOCIAL . 1.000.000 OfNs

‘ ‘ Invest. Custeio ] Total
- Assegurar assisténcia social aos '

desamparados, atendendo suas neces
sidades basicas, ¢/2% da ‘arrecada-

¢do previdenciaria. ' - 1.143,0 1.143,0

10. SEGURANCA PUBLICA

1l -~ Proceder ao aprimoramento institu-

| cional, ético-profissional e mate-
rial do sistema de seguranga pQbli
.ca - Politicas, Ministério Pabli -
co, Justica Penal, sistema carcera
rio. i

2 - Assegurar espago carcerario adici-
onal para uma populacdo prisional
de até 100.000 pessoas.

3 ~ Concentrar o esforgo de aprimora -
mento e de construgoes nos 5 pri -
meiros anos de programa. 597,2 358,3 955,5

' /

TOTAL GERAL

(sem Previdencia e Assisténcia) 43.246,0 7.418,1 45.289,1
(com Previdéncia e Assisténcia) 37.871,0 73.900.0 102.441,4

Observag¢ao: Nao foram deduzidas dos -

dispéndios habitacionais ,
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METAS DAS POLITICAS
SOCIAIS DPARA 2000

METAS

' .. L CusTOS
as parcelas reembolsavels das in-. 1.000.000 OTNs

versoes. Estimando-se em ca. de 5 Tavest Custeio Total’

anos o prazo a execucao de namero
-significativo das moradias previg
tas e deduzindo-se um prazo médio
de caréncia da ordem de 5 anos, o
reembolso so adquirifé propbrgées

importantes depois do ano 2000.
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AGENCIAS E ESTRATEGIAS
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58 S e ¢ ao

AGENCIAS E ©ESTRATEGIAS

1, INTRODUCAO

A probleméfica

Face ao estado social da na¢ao analisado na 1l& Secgdo,aos
paradigmas discriminados na 22 Segdo, as possibilidades e constran
gimentos decorrentes das correlacgdes sistémicas entre as macrova -
riaveis de nossa economia, consignadas na 32 Secgao, e as politicas
sociails discutidas na 4@ Segao, coloca-se para a presente | Secao
deste estudo, a pergunta referente a como proceder para se alcan-
‘gar, nas'condigées-desejadas, 0s objetivos fixados para o Brasil
do ano 20002 Que estratégias devem ser adotadas? Que agéncias
devem ser incumbidas de dar execugao as politicas e medidas neces-

sarias para a realizac¢2o desses objetivos?

Comec foi precedentemente assinaldado, qualguer programa
social e, na verdade, qualquer politica piblica, impde, como regui
sito prévio, nas atuais condig¢des brasileiras,arecuperacgdo da capa
cidade operacional do Estado. Depois de ter atingido, na década
de 1970, apreciavel nivel de eficiéncia,constituindo-se no mais mo-
derno Estado do Terceiro Mundo, o Estado brasileiro sofreu, nos al
timos anos, grave deterioracac. Tornou-se um Estado insolvente
incompetente e irresponsavel. Como foi mencionado, a reforma do
Estado se constitue num imediato imperativo, se se quizer dar ini-
cio, a partir de 1989, ao grande programa social proposto no pre -
sente estudo. Tal reforma exige, por um lado, uma reforma fiscal,
que reconduza a taxacgdo ligquida a um nivel da ordem de 16% do PIB.
E exige; concomitantemente, a ado¢dao de medidas que assegurem um
satisfatdério padrdo de competéncia e de confiabilidade aos niveis
e setores estratégicos da administra¢do pablica, expurgando-os, ri

gorosamente, de seus atuais compromissos com o clientelismo.
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Assentada a premissa da recuperacao da capacidade opera-
cional do Estado, observar-se-a que és objetivoes correspondentes
ou correlafos ao. paradigma "Brasil, 2000" sdo todos muito comple -
Xos e interrelacionados, situando-se em diferentes niveis da reali
dade social e institucional. Isto significa que tais objetivos
nao podem ser imediatamente considerados como possiveis objetos de
projetos especificos. A proposta de transformacao sécio-econdmica
contida em: "Brasil, 2000" & uma faceta basica de um abrangente pro
jeto de desenvolvimento nacional a longo prazo. Sua realizacdo im
pofta na mobilizacio, direta e indireta, de todo o setor publico -,
nos niveis da Unido, dos Estados e dos Municipios,bem como de toda

a socledade brasileira.

Considerados os objetivos gue integram a proposta em re-
feréncia e as politicas sociais discutidas na 42 Secldc deste estu~

do, observa-se que eles se distribuem por guatro grandes grupos:

(1) Objetivos e politicas relacionados com a capacita-

gao dos individuos: Educag&io, Alimentagao, Saude;

(2) Objetivos e politicas relacionados com mais equita
tiva distribuicdo de oportunidades e da renda:

Nivel do Emprego Rural e Urbano e Valorizagao do

Trabalho;
(3} Objetivos e politicas relacionados com o bem-estar
das familias e pessoas: Habitacdo, Transporte ,

Saneamento e Meio Ambienteg

(4) Objetivos e politicas relacionados com o amparo
social aos individuocs: Prewvidéncia, Assisténcia

Social e Seguranca.
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Esse conjunto de objetivos e politicas, para o fim de
sua ordenacac num relacionamento causalistico, pode ser diferen -

ciado em dois planos:

(a) 0s que imediatamente determinam.o nivel de vida da
populagéo: {1) Educacao, (2) Nutrigao, (3)
Saunde, (4} Emprego Rural e Urbano e (5) Va=-

lorizagao do Trabalho;

{b) Os que condicionam qualitativamente esse nivel de
vida: | (6) Habitacao, (7) Transportes, (8)
Saneamento, (9) .Meio Ambiente, (10) Previdén
cia, (11) Assisténcia Social e (12) Seguran

ca Pablica.

Esta segunda modalidade de ordenacido dos objetivos e po-
liticas em referéncia tem a vantagem de estabelecer uma escala de
prioridade. £ a Educacdo que determina, de um modo geral, o 'grau
de capacitacdo dos membros da PEA, sempre gque ndo interfiram obstd
culos especificos, vinculados ao meio social ou fisico ou a defi -
ciéncia dos individuos. £ o grau de higidez (nutricao, sautde) que
determina a capacitacdo fisica. E o nivel de emprego, por outro
lado, que determina a taxa de ocupagido da PEA. E & o nivel de
remuneracao do trabalho gue determina a capacidade aqguisitiva indi

vidual.

Niveis de atuacido e agéncias

A mobilizacao de fatores e a adogao de medidas regqueridas
para a consecucac desses objetivos importa em quatro diferentes ni-

veis:
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(1) © nivel superior de deciséb'e supervisao;

(2) Olnivel superior de execucao;

(3)~ 0 nivel de operacionalizagao de medidas;

(4) 0 nivel de participacao e de controle pela socieda-
de civil.

.

0 primeiro nivel corresponde ao da visdo geral, em esca-
la nacional e a longo prazo, dos objetivos a atingir, com a formu-
lagao das politicas e medidas para tal necessarias. 0 segundo
nivel corresponde ao de uma alta instdncia do governo federal que
disponha de atribuicBes e meios para, em escala nacional,ccordenar
essas politicas e supervisionar sua pfética, 0 terceiro nivel cor
responde ac de um grande nimero de agéncias, publicas e privadas
que, nas esferas de competéncia da Unido, dos Estados e dos Munici
pios, efetivamente adotem as medidas necessarias para a implementa
¢do das politicas aprovadas. O quarto e tultimo nivel coorresponde
as instituig¢des e agéncias da sociedade civil que participam do
processo de transformacdo da sociedade, dando-lhe apcio, critican-

do-0 e controlando seus resultados.

0 nivel superior de decisdo e supervisdo corresponde ao
ambito de competéncia do Congresso Nacional e do Presidente da Re-

publia.

Dentro dessesgs quatro niveis‘de atmagao, configura-se a
necessidade da intervencdo de diferentes tipos de agéncias.O nivel
Superior de execucdo, pela amplitude de suas responsabilidades '
terd de corresponder a uma agéncia do Executivo da mais alta hie -
rargquia, diretamente subordinada ao Chefe de Governo. O nivel -de
‘Bpéracionaliza¢io das medidas abrange um leque extremamente amplo
de agéncias federais, estaduais, municipais e privadas,que deverao
aﬁuar,descentralizadamente,tantosetorialcmMM)territorial,sobeaco:
ordenacdo e supervisao da agéncia precedentemente referida.O nivel de

participacao e controle da sociedade civil dewve ser concebidq de sorte a.
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mobilizar a mais alta representatividade dos diversos setores e
estratos da sociedade, dentro de modalidades eficazes de funciona

mento,.
2. _ NIVEIS DE ATUACAOC

Nivel superior de decisio

A circunstancia, precedentemente assinalada, de gue oOs-
objetivos do Plano de Desenvolvimento Social envolvem a mobiliza-
¢ao, nos niveis da Uniao, dos Estados e dos Municipios, de - todo
0 setor pablico e de toda a sociedade brasileira, requer gque ' o0
nivel superior de decisfo, para tais propoésites, seja o nivel su-
perior de decisao do Estado: o Congresso Nacional e a chefia do

.

Executivo.

) As deliberagéeé superiores sobre a matéria requereraoc
‘uma decisdo inicial do Presidente da Repiiblica, aprovando um
Plano Plurianual de Desenvolvimento Social e o encaminhamento, ao
Legislativo, de matérias que dependem de lei. Cabera, subsequen
temente, ao Congresso Nacional, deliberar sobre tais propostas ,
votando a legislacao solicitada. Em face de tal legislagao, o
Chefe do Governo deverd baixar os atos executivos necessarios

para sua implementacéo.

Esse procedimento decisdrio conduzira a aprovacao do
Plano, a determinacio de um mecanismo superior de deliberacgao e
supervisdo da execucdo do Planc e & criagao da agéncia federal

incumbida de gerir sua implementacio.

O futuro Plano Plurianual de Desenvolvimento  Social

consistird, com os detalhamentos necessarios e .05 oOrgamentos
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correspondentes, em planos de agdo a curto, médio e longo prazos ,
que determinardo as atividades da Uniao e, em regime de convénio ,
a dos Estados, Mﬁnicipios e entidades privadas, na execucio das me
didas previstas para a consecugao de seus objetivos. As delibera-
‘gdes superiores para a orientagéb e a supervisao da execucao
desse Plano deverdo.ser conferidas ao Conselho de Desenvolvimento
Social. Dito Conselho j4 constitui, desde 1984, um dos colegia -
dos‘superiores do governo, compreendendo, atualmente, sob a presi-
déncia do Presidente da Republica ‘e tendo como Secretario-Geral o
Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento, os Ministros com di-

reta inger&ncia na area social, ademais do Ministro da Fazenda.

Nivel superior de execucao

A execuqao.de um Plano Plurianual de Desenvolvimento Social
requer a criacao de uma agéncia federal do mais alto nivel, com as
atribuicdes e os meios de acg2o necessarios para coordenar e super-
-visionar a maltiplas agéncias,kda Uniao, dos Estados, dos Munici -
pios e da iniciativa privada, que, descentralizadamente, se incum-

birdo da realizacao das tarefas previstas.

Dentro das condigles institucionais e socio-culturais

brasileiras essa agéncia devera satisfazer ©s seguintes requisitos:

(1) direta subordinacio ao chefe do Governo:

(2) em regime que ndo lhe confira o carater de um novo
Ministério, mas o de uma insté@ncia exexutiva autdno
ma do mais alto nivel, com atribuicfes e condigdes
administrativas gue lhe permitam coordenar e super-
visiénar a atuacao de todas as agéncias da adminis-

tracao publica, direta e indireta, federal, estadual



e municipal, bem como de todas as agéncias priva-

das que tenham participac¢do na execuglo do Plano;

(3) gerindo recursos especificos, integrando uma enti-
dade contébil prdpria, o Fundo Nacional de Desen -

volvimento Social;

{4) a serem movimentados, de acordo com o orgamento
aprovado, em condigOes de absoluta visibilidade pi

blica;
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(5) sob o continuado controle de uma iddnea auditoria .

externa e a supervisdo de orgaos representativos

da sociedade civil.

De conformidade com os requisitos precendentemente enu

merados essa agéncia centralizari a coordenacdo e supervisdo da

execugao do Plano, bem como sua gestdo financeira, mas nao atua-
ra, salvo muito excepcionalmente, na execucdo direta de nenhuma
tarefa. Este encargo sera exercido, de forma totalmente descen-
tralizada, pelas apropriadas agéncias federais, estaduais, muni-

cipais e privadas.

Os cinco requisitos basicos precedentemente enumerados
tém fundamentacdo bastante oObvia. Somente uma agéncia do mais
alto‘nivel, diretaﬁente subordinada ao chefe do Governo, podera
ter autoridade para o exercicio das tdo amplas atribuicles gue
lhe devem competir. Na verdadé, a execucad de um Planc como ©O
_previsto constituird uma das duas ou trés principais atividades
do governé brasileiro, até o fim do século. Somente o proprio
chefe do‘Governo, porténto, poderda ser o executor supremo de

tal plano.



327

0 regime de uma instdncia executiva autdnoma,que ndo seja
um Ministério, se impbe para uma agéncia que serd a coordenado-
ra e superVisofa da atuacao de 6rg§os de todos os Ministérios
socialis e, praticamente, de todos os setores do.Executivo Fede-
ral, com desdobramentos cofreépondentes no nivel dos Estados e
Municipios. Dar-se a tal agéncia o cardter de um Ministério im
portaria_em dela fazer um Superministério, a que ficariam subox
dinados os demais Ministérios da area social. Esta opgdo nao
seria, necessariamente; errdnea, se adotada de forma correspon-
dente para outras areas. A admihistragao federal superior, em
vez de repartida entre uma vintena de Ministérios dotados, 'gg_
- jure mas nado de facto, de iguais poderes, poderia ser distribul

da por um pequeno nimero de Superministérios, ' para, respectiva
mente, as areas social, econdmica, politico-juridica, de rela-
goes exteriores e de defesa. Como todas as solugéeé desse tipo;
a concentracdo de Ministérios e sua subdiviséo em Secretarias de
Estado, tem vantagens e ilnconvenlentes. Trata-se, porém, de uma
opcao de ordem geral, gue ultrapassa o nivel da problematica em
gque se situa o presente estudo. No nivel em que este se situa,
importa partir da presente estrutura do governo federal. Em tal
caso, a agéncié supervisora do Plano de Desenvolvimento Social
tem deserumainsténgiaexecutivaauténoma,semcncarater de Minig~

. tério.

0s requisitos concernentes a criacdo de um fundo contd
bll plopr1o, o Fundo Nacional de Desenveolvimento Soc:al a ser
gcrldo pcla agéncia em tela, dentroc de um redgime de absoluta vi-
sibilidade piblica, constituem uma exigéncia tanto de ordem poli
tica como de carater préatico. Politicamente, € preciso exibir
ao pais, de forma unificada e absolutamente visivel, os recursos

mobilizados para realizar -seu desenvolvimento social. A consti-

[N
h

tuicio de tais recursos exigiri um mederado esforﬂo ributaric 2
dicional, tornando-se indispensavel, para um Estado gque se encon
tra sob a gencralizada suspeita pﬁblica'de ineficiente, senao in
correta, gestao de Sua.receita,'que'figuem‘patentes ¢ montante a
ser apliéado em gastos sociais e a forma pela qual se realizen

tais gastos. Por outro lado, em termos praticos, essa é a moda-
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lidade gue melhor permite ao governo e a agéncia executora do
Plano um apropriado controle de tais gastos, de conformidade com

0 orgamento aprovado para o Plano.

O Gltimo requisito & de necessidade igualmente dbvia. B
preciso, por um lado, que 6 go§erno e sua agéncia especializada
disponham, ademais de controles internos, do beneficio de um con
trole auditorial externc. Por outro lado, para efetivamente mo=-
bilizar a participacdo da sociedade civil na execucdao do Plano e
na sua fiscalizacgao, importa constituir-se, na 6rbita federal,um
colegiado de alto nivel, integrado por figuras muito representa-
tivas dos principais setores da sociedade: empresarios, sindica
listas, profissionais liberais, eclesiasticos, representantes de

comunidades carentes.

Dentro da tradicdo institucional brasileira; uma agéncia
com as caracteristicas percedentemente referidas pode se revestir
de trés modalidades: (1) Secretaria de Estado, diretamente suboxr
dinada ao Presidente, como a SEPLAN, (2) Instituto autdnomo,como,
em principio, deveria ser o Banco Central ou (3) Superintendéncia

auténoma, como no modelo origindrio da SUDENE.

0 modelo &a Secretaria de Estado tem © mérito, como no
caso da SEPLAN, de inserir a agéncid executiva do Plano de Desen-
volvimento Social no primeiro escalde da Administracdo, sob dire=-
ta subordinacdo ao chefe do Governo, sem 1hevconferir a estrutura
burocratica de um Ministério. Importa, apenas,‘na legis1ag§o que
criar essa nova Secretaria de Estado, discriminar, nitidamente
suas fungdes, das que devem ser privativas da proOpria SEPLAN e
dos Ministérios. A Secretaria de Desenvolvimento Social deve
caber a elaboracdo do projeto de Plano de Desenvolvimento Social
e seus periddicos detalhamentos, em estreita articulacio com a
SEPLAN e os Ministérios com competéncias relacionadas com o Plano
Aprovado o Projeto pelo chefe do Governo, competira & SEPLAN con-

verte-lo em parte integrante do Plano Nacional.
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Por outro lado, a Secretaria de Desenvolvimento Social
devera ser uma agéncia de supervisdo e coordenacao da execugao do
Plano de Desenvolvimento Social, competindo é'implementagéo efeti
va dos projétos e das medidas dele decorrentes as agéncias fede -
rais, e, por gonvénio, as estaduais e muhicipais, setorial e ter-
ritorialmente competentes, bem como, onde se aplique, & iniciati-

va privada, também por convénio.

Nivel de operacionalizacgao

0 nivel de operacionalizac¢do de um planoc de desenvolvi =~
mento social se desdobra pelas trés .6rbitas de competéncia do sis
tema federal brasileiro - Unido, Estados e Municipios - compreeﬁ~
dendo tanto as agéncias da administrac¢do direta como da indiretae
abrange todo o setor privado. Como & evidente, tanto por razodes
de ordem institucional gquanto por motivos de carater pratico, a
execu¢do das miltiplas tarefas requeridas para a implementagado de
tal plano sb6 & viavel de forma completamente descentralizada '

tanto setorial como territorialmente.

Como se observou na Introdugdo & presente Se¢do, os obje
tivos e as politicas sociais que se tem em vista se distribuem
por quatro grandes grupos: (1) os relacionados com a capacitacdo
dos individuos - Educacdo, Alimentacgdo, Saude; (2) os relaciona-
dos com melhor distribuigao de oportunidades e da renda - Emprego
Rural e Urbano e Valorizagao do Trabalho; {3} os relacionados com
o bem-estar das familias - Habitacdo, Transporte, Saneamento e
Meio Ambiente; (4) os relacionados com © ampafo social aos indivi
duacs - Previdéncia, Assisténqia Social e Segurancga. Esses obje-
tivos, considerados em termos de sua mais ou menos direta incidén
cia na determinacao do nivel de vida dos individuos, se distri -
buem em dois grupos: (a) os que imediatamente determinam tal ni-
vel, como Educag¢do, Nutrigdo, Satde, Emprego Rural e Urbano, e
Valorizacgao do Trabalho e (b) os gue condicionam, qualitativamen-
te, esse nivel de vida - BHabitacdo, Transporte, Saneamento, Meio

Ambiente, Previdéncia, Assistencia Social e Seguranca.
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Nivel de participacio

O Plano de Desenvolvimento Social que se tem em vista
nao é exeqﬁivel sem uma ativa participacido da sociedade civil.
Trata-se de uma proposta para significativas modificacgGes consen
suais nas relacdes de producao e de classe, objetivando tanto a
elevacdao do nivel de vida, de capacitagdo e de participagdo das
grandes massas, quanto a reducao das desigualdades existentes no
pais, entre classes sociais e entre regides.- 0 Executivo Fede -
ral, em articulacdo com os Estados e Municipios, tem, necessaria
mente, de ser o principal agente dessa transformacao, a partir
das deliberacdes do Congresso Nacional. Mas a amplitude e a pro
fundidade da participacdo da sociedade civil ni3o poderao ser
obtidas apenas através dos mandatarios piblicos, por mais demo -
cratico que venha a ser o Estade brasileiro. A participacido dos
principais setores aa sociédade, através de figuras eminentemen-
te representatativas, & uma condicio necessadria para a  prépria

exequibilidade do Plano.

Face a tal exigé@ncia, importa esclarecer duas questdes
fundamentais. A primeira se refere a determinado dos ' setores
sociais que requeiram expressa representacgao, para os fins do
Plano. A segunda diz respeito aoc modo pelo qual sejam seleciona

‘dos os representantes de tais setores.

Tem algo de inevitavelmente arbitraria qualquer intento
de espécificagéo de setores representativos da sociedade civil.
Uma sociedade como a brasileira apresenta uma estratificacgéo
muito diversificada, nos seus desdobramentos setoriais. As trés
classes basicas da sociedade moderna - burguesia, classe média ,
proletariade - com sua subdivisdo rual e wrbana, apresentam di -
versificagCes complexas, no caso de cada sociedade concreta. A
burguesia contemporanea cada vez mais se identifica com o empre-
sariado. Subsistem, entretanto, outros setores nao irrelevantes,
como os "rentiers" de maior fortuna, os especuladores‘mobiliérios
e imobilidrios e os profissionais autdnomos de alto nivel, cuja

renda e estilo de vida os identificam com a burguesia. A classe
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média, por sua vez, se diferencia, em seu regime de'conduta'pﬁbli
ca € privada, em funcdo de outros critérios, como o0 nivel de edu-
cacdo, o tipo de ocupacdo, etc. N30 menos diversificada é a con~
digao proleﬁéria, variando, profundamente, conforme se trate de
trabalhadores operandoc no seto:'modernq ou no tradicional e, mais

ainda, na economia formal ou na marginal.

Para os fins do Plano importa adotar um critério de dis-
criminacdo de setores relevantes que atenda a trés principais re-"
quisitos: (1) significagdo politico-social do setor, (2) repre -
sentatividade da dicotowia social brasileira e (3) facilidade de

mobilizacdo dos membros do respectivo setor.

A determinacao final dos setores a serem representados
envolve, necessariamente, uma certa taxa de arbitrio, que devera
ser administrada com sensibilidade socio-politica. Entre esses
setores terao particular relevidncia, para o mundo vurbano, os rela
cionados com o-empresariado e com os trabalhadores sindicalizados
com os profissionais liberais, com os eclesidsticos e com as comu
nidades carentes. Para o mundo rural, os relacionados com . o3
grandes e médios proprietarios agricolas, com os bdias-frias e

diaristas,com os pequenos meeiros e com as assocliagoes comunitarias.

Tdo ou mais importante que uma apropriada discriminacdo

de setores sociais € a determinacao do modo pelo qual venham a
ser selecionados seus representantes. Importa ter em vista, para
esse efeité, o fato de que o gue se procwra & a mobilizagdo dos
principais setores integrantes da sociedade civil para apoiar e

supervisionar a execugac de um grande projeto de reforma social.
O que se busca, portanto, nao &, propriamente, constituir um "par
lamento social"™, em paralelo ao parlamento politico. = O que e

busca é um respaldo social representative.

Essa finalidade especifica importa em processos seleti -
vos distintos dos que decorreriam da constituicdo de um "parlamen
to social”. ©Neste 0ltimo caso, o procediimento indicado seria sub
meter-se & eleicdo dos integrantes de cada setor, por‘Regiées do
pais, a escolha de um certo nﬁmerq de representantes. Tal proce-

dimento se aproximaria de uma eleicdo simdical e conduziria a
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resultados equivalentes. Isto significa que, mediante tal procedi-
mento, os representantes de cada setor trariam, para o Orgao que
fossem integrar, mandatos totalmente condicionados por interesses

sindicais, com a correspondente taxa de irredutibilidade.

: Divefsamente, o que imborta é mobilizar a consciéncia cida
da de integrantes representativos de cada classe e setor da socieda-
de. Assim sendo, a selecdo dos representantes de setores, uma vez
determinados quais serdo estes e guantos representantes cada setor
terda, em nivel nacional, por regides do pals, tera de ser feita por
uma inteligente designacao do chefe do Governo, recrutando, de cada
setor, na base de confiaveis informac¢bes disponiveis, personalidades
representativas gque, a titulo individual, como cidaddos,se disponham
a colaborar com a execucao e a superviséo do Plano de Desenvolvimen-—
to Social. Dever-se-a, inclusive, adotar critérios gue permitam uma
‘relagdo paritaria entre reéresentantes de setores altos e médios por

um lado, e representantes de setores populares.

Essas personalidades integrardo a Comissdo do Desenvolvi -
mento Social, assumindo a representacgao de vinte setores sociais (*)
e poderdo compor um'colegiado de até 50 membros. Esses representan-
tes, investidos de um mandato, renovavel, de nd3o menos de dois e nao
mais de guatro anos, terao a atribui¢do de acompanhar criticamente a
execuc¢do do Plano, dispondo, para tal, de apropriado apoio,em termos
de assessoramento, facilidades secretariais e demais necessiarios re-
cursos materiais e humanos. A principal funcio da Comissao sera a
de conferir a medida em gue os. objetivos do Plano, de conformidade
com © cronograma previsto, estejam sendo, efetivamente, cumpridos e,
correspondentemente, a medida em gque se qé efetivo atendimento ao
propbsito de elevar, significativamente, o padrdc de vida, de capaci '

tagdo e de participagdo das grandes massas.

(*) Exemplo: Mundo Urbano: Empresariado Industrial, Comercial e Financeiro ;

Profissionais Liberais, Magisterio, Gerentes e Técnicos de Empresas; Empre-~
gados Publicos de Nivel Médio, Empregados de Escritdrios, Eclesiasticos s
Trabalhadores do Setor Moderno, Trabalhadores do Setor Tradiciomal, Traba -
lhadores Autonomos, Comunidades Carentes; Mundo Rural: Fazendeiros,Grandes
Arrendatarios, Gerentes e Técnicos Agricolas, Arrendatdrios Medios, Traba -

lhadores Rurais e Pequehos Meeiros.
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A Comissdo devera dispor sobre~séu proprio regimento.
dentro das normas gerais fixadas pela lei que a constitia e de-
signar, entre seus membros, a Mesa que a dirija, sob a presidéncia
de um Presidente nomeado pelo chefe do Governo. Importa prever P
para essa Comissdo, um regime de trabalho que nao afaste seus inte-
grantes de suas respectivas ocupag¢Oes habituais, de sorte a preser-
var-lhes a representatividade setorial que determinou sua escolha.
Para os fins gue se tem em vista, reunides semestrais da Comissdo .

com duragao de quinze a vinte dias cada, seriam perfeitamente satis

fatdéria, funcionando em regime de tempo -integral sua  assessoria
técnica.
3. SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Caracteristicas

A Secretaria do Desenvolvimento Social ~ SEDES, é o supe-—
rior 6rgdo executivo federal de coordenaggo das politicas e medi-
das requeridas, de conformidade com o Plano Plurianual de Desen
volvimento Social, para a apropriada implementac¢do deste. A
SEDES centralizara as responsabilidades de coordenagdo e supervi-
sado da execug¢ao do Plano, direfamente subordinada ao chefe do
Governo e de conformidade com as diretrizes e deliberacdes do

Conseiho de Desenvolvimento Social.

A SEDES serd dirigida por um Ministro ‘chefe da Se -
cretaria de Estado, nomeado pelo chefe deo Governo, gue integra-
'réd o Conselho de Desenvolvimento.Social. 'O Ministro chefe designa

ra os auxiliares de sua confianga e compora o quadro permanente da



Secretaria mediante requisigado de servidores pUblicos das trés
b6rbitas da Federacdo ou, guando necessario, por admiss3o median

te concursoc publico.

A SEDES & um Orgao de cipula de coordenacio de politi~
cas e medidas e de superviséo-e controle de desempenhos e-resul
tados. -0 que esta em jogo sdo diretrizes e providéncias enca -~
minhadas para assegurar, conforme metas escalonadas no curso do
tempo, a educagao, a nutrigdo, a salde e o pleno emprego, rural
e urbano; bem como para elevar a qualificacdc e o nivel de remu
neracio real do trabalho e melhorar a abrangéncia, a eficiZncia
e a qualidade dos servicos sociais, nos setores da habitacao,do
transporte, do saneamento e do meio ambiente, da previdéncia,da
assisténcia social e da Seguranga'bﬁblica. De conformidade com
0 Plano Plurianual de Desenvolvimento Social essas politicas
serac fixadas a partir dos Ministérios competentes e as provi -
déncias para sua implementacdo ficardo a cargo de miltiplos 6rgdos
federais, estaduais e muniqipaisu A atuagaoc da SEDES consisti-
ra em imprimir coeréncia e consisténcia a tais politicas, eficéa
cia a implementag¢do das mesmas e exercer, sobre a matéria, wm
efetivo controle da qualidade dos desempenhos e dos resultados
obtidos.

Trata-se, evidentemente, de uma tarefa extremamente com
plexa. Na clpula, o chefe do Governo determina, de coﬁformida—
de com a lei, a execucao do Plano de Desenvolvimentoc Social e,
para esse efeito, por intermédio dos Ministérios competentes ,
fixam~-se politicas e se estipulam providéncias, a serem executa
das, de acordo com um Jdeterminado cronograma e determinado orcga
mento, por uma nultiplicidade de orgaos de base, federais, esta
duais e municipais. A SEDES coordenard a implementacao do
Plano e das medidas para tal previstas{ contrclando desempenhos

e resultados.

Essa tarefa apresenta uma dupla dificuldade, de clpula
e de base. A dificuldade de ctipula consiste em assegurar &

coeréncia e a compatibilidade das politicas e medidas do governo
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com as exigéncias do Plano de Desenvolvimento Social. Como po-
derd a SEDES assegurar a compatibilidade das medidas do governo

com o Flano de Desenvolvimento Social?

A dificuldade de_bése decorre do fato de gue oé aéentes
executOrios das medidas previstas, que sio os que efetuarido  as
tarefas reais, de cuja correta execugao dependera o &xito do
Plano, sdo, necessariamente, agéncias descentralizadas, vincula-
das as trés Orbitas da Federacgdo. - Como poderd uma Secretaria de
Estado atuar de sorte a que tais agéncias de base cumpram, efeti

vamente, ‘as tarefas que lhes correspondem?

Para se compreender essa problematica importa se levar
em conta, inicialmente, gue o gue esta em Jjogo € a propria
questao da governabilidade de uma scciedade complexa. Como os go
vernos podem assegurar a coeréncia e a reciproca compatibilidade
de suas medidas? Como 0SS governos, pof outro lado, pcdem assequ
rar a eficécia do desempenho de szcus miltiplos 6rgdos de base?

- Sabemos que, em todas as sociedades, essas duas exigéncias jamais
sdo perfeitamente atendidas e que, em determinados paises, & bemn
modesto o grau de atendimento médio que efetivamente recebem. O
Brasil, obviaﬁente, nao se situa entre os paises de mais alta
taxa de coeréncia governamental e de eficacia administrativa.

Tal estado de coisas, no caso do Brasil, precede a criacao da
SEDES e nao sera, em principio, decisivamente modificado com a

institui¢dao desse novo orgao..

Importa, assim, assumir, para o funcionamento da SEDES,
uma expectativa que corresponda a.média nacional. Se as medidas
a serem coordenadas e supervisionadas pela SEDES acusarem a taxa
média de eficiéncia da administracdo pliblica brasileira, digamos,
para dar um bom exemplo, a dos Correios e Telégrafos, ter-~se-a
um resultado satisfatdrio. Essa taxa média, como sabemos, & bem
superior & baixissima taxa de eficiéncia que correntemente apre-
sentam os servicos sociais, sendo tarefa da SEDES imprimir esse

incremento de eficiéncia & area social.
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0 que estd em jogo, portanto, nao sao critérios de efi~
ciéncia absoluta, mas de razoavel viabilidade para o desempenho
das fungdes previstas para essa Superintendéncia. Assim coloca-
da a questdo, o problema da coeréncia do governo,. relativamente
ao Plano de Desenvolvimento 'Social, se situa, predominantemente,
no ambito das responsabilidadées do préprio chefe do Governo. Com
petira ao Ministro Chefe do Desenvolvimento Social alertar o
chefe do Governo, a qﬁe estd diretamente subordinado, para incoe
réncias e‘incompatibilidades que medidas propostas ao governo ou
por iniciativa de érgaocs do governo possam'apresentaf, relativa-
mente ao Plano de Desenvolvimento Sccial. Somente o chefe do Go
"verno, levadas em conta as manifestagdes da opiniao publica, po-

derd arbitrar tais conflitos.

No tocante aos Orgdos de base, a guestdc € mais comple-
x& e requer uma série de medidas. A primeira medida para assegu
rar o apropriado desempenho, pelos O6rgios de base, das  tarefas
que lhes caibam, & dada pelo regime de convénio. O Fundo Nacio-
. nal de Desenvolvimento Social, gerido pela SEDES, contém o0s re =
cursos basicos gque serao empregadds na execugao do Plano. O de-
sempenho das atividades necessarias para a execucgdo do Plano,por
égéncias descéntralizadas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
se fara por convénios com a SEDES, dentro de condigdes que permi
tam a esta uma supervisdo eficaz do apropriado desempenho das ta
refas. O parcelamento da alocagao das verbas, fazendo-se a libe
racao de novas parcelas depender da comprovagao do apropriado de
sempenho das tarefas conveniadas,constitui um eficiente instru -
mento de supervisdo e controle. E necessario, ademais, que a le
gislacd3oc reguladora da execugao do Plano e o regime a ser pfevig
to para os convénios, confiram a SEDES os necessarios poderes de
sancdo, para os casos de m& gestao, por parte das autoridades
responsaveis pelas agéncias de base. Entre tais poderes deve fi
gurar a obrigacdo, por parte das autoridades superiores,nas trés
orbitas da Federacdo, de punir, inclusive com a demissao, os res
pondaveis pelas agencias de base que, por incompeténcia ou delo,
nio cumpram as tarefas gque lhes tenham sido conferidas. .No caso

de agéncias federais o poder punitivo deverid ficar assegurado ,
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supletivamente, para a propria SEDES, se‘a autoridade a gque esti
ver subordinado o responsavel por descumprimento de tarefas ndo

aplicar, tempestivamente, as devidas sangoes. .
Estrutura

Orgdo coordenador de politicas de cupula e de  tarefas
de base, a SEDES necessita de uma estrutura que atenda eficazmen’
te aos seguintes principais'requisitos: (1) compatibilizacg2o das
‘politicas do governo com o Plano de Desenvolvimento Social,_ (2}
acompanhamento da consistente aplicacdo de politicaé, (3) gestiao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Social, (4) conveniamento
de agéncias pﬁblicas'e privadas para a execucgao das tarefas do
Plano, {5} supervisao e confrole de desempenhos e resultados ,
(6) levantamento continuado do estado social da nacaoc, (7) admi-~

nistragac e controle da propria SEDES.

Para dar atendimento a esses requisitos a SEDES devera
exercer cinco diferentes tipos de atividades. O primeiro tipo
de atividades se relaciona com a coeréncia das politicas do go -
verno e consistira em entendimentos com o chefe do Governo, os
Ministros de Estado e o Congresso Nacional, visando a alertd-los
a manter a coeréncia das politicas setoriais com a de desenvolvi
mento social. O segundo tipo de atividades da SEDES diz respei-
to ao acompanhamento da eficaz implementacdo das politicas desti
nadas ao atendimento dos objetivos do Plano de Desenvolvimento
Social: politicas de Educacao, de Nutrigéo,vde Satude, de Empre-
go Rural e Urbano, de Valorizacdo-do Trabalho e de prestagéd de
servigos sociais, nos setores da Habitacgao, do Transporte, do Sa
neaﬁento e Meio Ambiente, da Previdéncia, da Assisténcia Social
e da Seguranga Publica. O terceiro tipo de atividade da SEDES
se refere a execucao das tarefas especificas réqueridas pela im-
plementacdo do Plano, através de convénios com uma multiplicida-
de de agéncias, mediante a alocagd3o de recursos do Fundo de De -
senvolvimento Social, dentro de condictes de continuéda‘éupervi—
sdo local dos servigos e de rigoroso controle de resultados. 0

quarto tipo de atividades da SEDES'éoncerne seu relacionamento
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com a sociedade civil, através da Comissac Nacional do Desenvol-
vimento Social e de estreita‘comunicagﬁo'com os diversos setbres
da sociedade, notadamente as populacbes carentes, cujo nivel de.
. vida se pretende elevar. O qguinto tipo de atividades tem a ver

com a administragao e o controle interno da propria SEDES.

O desempenho desses cinco tipos de atividades requer
gue a estrutura da SEDES contenha 6rgdos de coordenagao e de
acompanhamento de politicas, Orgaos de gestao do Fundo, de aloca.
¢do de recursos e de controle de seu apropriado emprego e Orgaos

para sua propria administragao e controle.

0Os Orgados de coordenacado e de acompanhamento de politi
cas serao doze Subsecretarias: Subsecretarias da Educacao, do
Ahastecimento, da Saltde, do Emprego Rural e Urbano, da Valoriza-
¢ao do Trabalho, da HabitaQéo, do' Transporte, do Saneamento, do
Meio Ambiente, da Previdéncia, da Assisténcia Sccial e da Segu -
ranga Pablica, sob a direcdo de um Subsecretario de Estado, de
livre indicacfo do Ministro Chefe. A Subsecretdria zelara pela
consistente implementacao das politicas a seu cargo, em estreito
entendimento com as autoridades federais, estaduails e municipais-
com ingeréncia na matéria. Nos casos de conflito entre tais po-
liticas e as aplicagdes que venham a receber, em gualguer das
trés oOrbitas da Federagao, os Subsecretarios envidardo esforgos
para solucionar os problemas, mediante entendimento direto com
as autoridades responsiveis. Na hipStese de ndo lograrem &xito,
0 Ministro Chefe determinara, quando aplicavelis, a pratica das
sanc¢des de compet@ncia da SEDES ou solicitara ao chefe do Gover-
no a adocio das necessarias medidas corretivas. Os Subsecreta -
rios e o Diretor de Planejamento integrarao, sob a presidéncia
do Ministro Chefe, um Conselho de Coordenacao de Politicas, que
serad o colegiado superior, no ambito da SEDES, para apreciar a
reciproca compatibilidade das politicas governamentais com a po-
litica de desenvolvimento social e formﬁlar,‘sobre a matéria, so

licitagbes e recomendacgdes ao chefe do Governo.

Os 6rgaos de gestio do Fundo, de controle de resultados

e de administracgdo da propria SEDES serac sete Diretorias, com o©
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apoio de Delegacias regionais, uma para cada Estadd e uma para
cada grande centro metropolitano. As sete Diretorias previs -
tas sao as seguintes: Diretoria de Planejamento, de Financgas,
‘de Convénios, de Pesquisas, de Controle, de Comunidades e de
Adnministracao. .

Y

A Diretoria de Planejamento acompanhara criticamente

a execucgao do Plano de Desenvolvimento Social, enguanto coenjun
to sistémico de programas e de pqliticas, procedendo . a revi-
sdes ditadas pela pratica e aqldetalhamehto do Plano Pluri-
anual para cada periodo governamental e,'dentro deste, para

cada exercicio civil, com sua respectiva previsdo orgamentaria.

A Diretoria -de Financas exercerd a gestao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Social e administratd as finangas
da propria SEDES. "A gestao do Fundo e a administragdo das fi-
nangas da SEDES contaric com o apoio supervisdOrio de uma Audi-
toria Externa, designada pelo Ministro Chefe. '

2 Diretoria .de Convénios administrara a alocacao dos
recursos, conforme as diretivas elaboradas pelos Subsecreta -~
rios e aprovadas pelo Ministro Chefe. A alocagdo de recursos
se fara, dentro da previsao orgémentéria do exercicio, em regi
me de convénios com as agéncias executoras, nas trés Orbhitas
da Federacdo e com o setor privado. A SEDES contara, ainda
com o apoio juridico de uma Procuradoria, diretamente subordi-

nada ao Ministro Chefe.

A Diretoria de Pesquisas procederd ao periocdico le ~
vantamento do estado social da nagdo. Esse levantamento deter
minari a situagdo em gue se encontre o povo brasileiro,em cada
um dos Estados da Federagﬁo, relativamente aos indicadores
sociais adotados para os fins do Plano. Esse levantamento pexr
mitird a continuada avaliacao da eficacia das politicas e medi
das previstas para a implementacao do Plano e, decorrentemente,
indicarid as modificacdes necessirias para o 8xito da politica

de desenvolvimento social.
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A Diretoria de Controle supervisionara o bom desem
penho de todos os servigos conveniados e os resultados que acar
retem. Para esse efeito, dentro de um apropriado sistema de su
pervisdo e'coﬁtrole, a Diretoria operard com uma equipe propria,
cujos membors exercerdao, na forma conveniente, a direta inspe -
¢do local de tais servigoé. Ademais, essa Diretoria contara
com os servigos de fiscalizagdo local das Delegacias Estaduais
e das Metropolitanas. Oé chefes dessas Delegacias, com o Dire-
tor de Controle e o Diretor de Comunidades constituirdo, sob a
presidéncia do Ministro Chefe, o Conselho de Controle de Resul-
tados, que serd, no ambito da SEDES, o mais alto colegiado de

supervisio dos resultados obtidos na implementacgao do Planc de

Desenvolvimento Social.

A Diretoria de Comunidades mantera o estreito relacio
namento da SEDES com a Comissao Nacional do Desenvolvimento So-
cial e com os mailsg relevantes setores da sociedade brasileira ,
em todos os Estados da Federagao. Buscar-se-a, particularmente,
-um continuado e proximo contacto com as populagOes carentes ’
cujas condigdes de vida se pretende melhorar.

A Diretoria da Administracao exercerd a administracdo
da probpria SEDES,diretamentesubordinadaeu:Ministro Chefe e con-
tando com © apoic supervisor das Auditorias Externa e Interna e

a assisténcia da Procuradoria. -

Ilustracdes do funcionamento

0 funcionamento da SEDES consistird no exercicio ;
através dos Orgdos precedentemente referidos, das atividades di
retas e delegadas requeridas para a implementacao do Plano de

Desenvolvimento Socilal.

Considere-se, para esse efeito, um dos objetivos
bidsicos do Plano: a Educacloc. Ademais de objetivo do Plano, a
Educagao & uma atividade institucionalizada do Estado brasilei~

ro, nos trés niveis da Federacdo, com importante concurso do
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setor privado. A intervencao da SEDES, na matéria, consistira
na adocao de medidas complementares, supletivas e, eventualmen=-
te, corretivas, das qgue rotineiramente sio adotadas pelas agén-
cias educativés,jé existentes. Essa intervencdo se fara, basi-
camente, dentro de duas modalidades: a de apocio e complementa-
¢do da rede de educagio plblica existente e a de criacdo e ex-

pansao de uma rede supletiva, as Escolas de Promogdc Popular.

O apoio e a complementag¢dc da rede existente de
educacdo piblica assumird miltiplas formas, conforme as carén -
cias a serem corrigidas, em cada Estado e Municipio do palis. Em
alguns casos sera necessario um apoio para a conservagao de
salas de aula e conétrugao de novas. Em outros, para a amplia-
¢do e o aperfeicoamento dos quadros docentes, frequentemente en
volvendo complementac¢les salariais. Em todos os casos, sera ne
cessaria a adogdo de medidas eficazes para conter a evasao esco
lar gque se verifica, sobretudo, depois da conclusdao da terceira
série do primeiro grau. De conformidade com a politica educa =
cional adotada pelo Plano, a SEDES proporcionara as escolas pu-
blicas, mediante apropriado convénio, por intermédio das secre-
tarias de Educacgdo e do Banco do Brasil, recursos para o paga - -
mento do cheque-educacio para os alunos ou suas familias, de
sorte a que se torne mais_atraente o emprego do tempo da crian-
¢a na escola do que em prematura insercao no mercado de traba -
lho. Concomitantemente, a SEDES fiscalizard o bom desempenho do

servigo de bolsas e seus resultados.

A atuacdo supletiva da SEDES, através da rede de .
Escolas de'Promogéo Popular, se fara, de conformidade com (o)
Pléno, para dar atendimento a populac¢oes carente, gue precisam
de um servigo mais abrangente. As Escolas de Promog¢ao Popular, -
reunindo a prestacdo de instrugao ao atendimento de varias
outras demandas da crianca carente - alimentagao, higiene, ser-
vigo médico-dentario, esportes; lazer educativo - assegurardo a
formacdo dessas criancas, conduzindo-as, no periodo final do

primeiro grau, a um apropriado adestramento profissional.
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CONCILUGSOE.S

O Brasil & um dos paises dotados de maior viabilidade, no
concérto das nacgdes, que ja atingiu, como oitava economia do mun-
do 6cidental,.apreciével grau de desenvolvimento. .Acrescente~-se
gue a cultura brasileira, ao mesmo tempo pragmatica e impregnada
de valores humanistas, favorece o desenvolvimento de ﬁma socieda-
de aberta, pluralista, multiracial, democratica, eficiente e wo-

lidaria.

O .intexrvalo econdmico que separa o Brasil das sociedades a
diantadas do Primeiro Mundo € relativamente pequeno. Admitindo-
se, conforme as previsdes da OECD, que o8 palses integrantes des—
ta tenham uma taxa média de crescimento econdmico, até o fim do
‘século, da ordem de 3% e gue a taxa de crescimento da brasi-
leira - superada a presente crise de estagnacao e de deterioracao
da méquina do Estado - se sitfie, conforme as previsdes acolhidas
por este estudo, em nivel proximo a 6%, o Brasil devera situar-
se, no final do século ou primeiros anos do seguinte, como a 52 e

conomia do mundo ocidental.

E certo, por outro lado, como o evidencia o presente estu-~
do, que sdo imensos os problemas sociais com gue se confronta o)
pais e que o setor primitivo de sua populagéo, gue conpreende 60%
desta, se situa em nivel comparavel ao das mals pobres sociedades
afro-asiaticas. Isto n3o obstante,o presente estudo comprova, de
forma inequivoca, que o Brasil dispOe das condicdes -necessarias
para, atingindo as'propostas metas de desenvolvimento.social,nplg
namente . .exequivels , elevar o padradc de vida de suas grandes
massas a nivels comparavelis aos atualmente existentes no Sul da
Europa. Para tanto, necessita mobilizar, anualmente, recursos a-
‘dicionais da ordem de 5% do PIB, dos quais ‘as despesas de cus-
teio, diretamente a cargo dos cofres publicos, representam menos
da metade. Trata-se de um esforcgo perfeitamente compaﬁivel com
as previsiveis condic¢des da economia brasileira, dentro de razoa-

veis estimativas no tocante ao comportamento da economia mundial.
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Para esse efeito, a partir de um anplo consenso nacional
sobre a necessidade da pronta execugao de um.grande prdgrama de
reformas sociais e de aprimoramento da maquina do Estado, impor-—
‘ta arcar com um moderado incremento da tributacio bruta, da or-
dem de 4 pontos percentuais. Trata-se, como se salientou na pri
Qeira etapa desta pesquisa, de pdr em marcha um minimax, que as-
segure um minimo, criticamente suficiente, de continuado melho-
ramento do- padrao de vida das grandes massas, a partir de um ma-
ximo esforg¢o, consensualmente assumido, pelos estratos mais fa-
vorecidos, de uma contribuicio adicional para o desenvolvimento .

do pais e para sua integra¢ido social.

Esse esforco adicional, entretanto, nac pode deixar de ser
imediatamente poéto em marcha. Isto porque o pais se defronta,
presentemente, com obstaculos-de éuprema gravidade, que podexado
sustar seu processo-de desenvolvimento e mergulha-lo numa situa-
cao de daos social e econOmico, necessariamente conducente a so-

lugGes autoritarias, de direita ou de esguerda.

Dois sao, atuqlmente, o8 principais obstaculos ao desen—
volvimento brasileiro: o dualismo social e a deterioracdo do a-
parelho do Estado. A convivéncia, nas mesmas cidades e nas mes-
mas ruas, de uma minoria moderna da populagao, operando uma im-
portanfe sociedade industrial, em condig¢des equivalentes as de
uma adiantada sociedade européia, com uma maioria primitiva,igno
rante e miseravel, vivendo nas condigoes de economia marginal
das mais atrasadas scociedades afrOFasiétiéas, tornou-se comple-
tamente invidvel. Essa convivéncia é cada vez mais conflituosa,
suscitadora de alarmantes e aceleradamente crescentes taxas de
criminalidade e a diferenca de padrdes - a mais alta do mundo -
observavel entre cidaddos de um mesmo pals e habitantes das mes-

mas cidades, constitue um intoleravel escidndalc moral e social.

A crise social brasileira se encontra nos ultimissimos mo-
mentos em que ainda comporta uma solugao democratica, consensual
e civilizada. Se nao se puzer em marcha, imediata e consistente

mente, um grande programa de desenvolvimento social, como o pro-
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posto neste estudo, ndo serd mais possivél, dentro de apenas al-
guns anos, evitar que o pais mergulhe mno caos social. £ tarefa
.imprescindivel do governo Sarney proceder a pronta elaboracao, a
partir dos dados proporcionados pela presente pesquisa, de um
Plano Plurianual de Desenvolvimento Social e dar-lhe inicio de
execucdo a partir de 1989. £ tarefa imprescindivel, do governo
que se lhe suceda, seja gual for a margem de afinidade politica
que mantenha com o governo Sarney, dar consistente continuidade
a implementagao de tal Plano. Se tais iniciativas ndo forem tem
pestiva e consistentemente adbtadas, o pals ndo teré& condicdes
de se manter como uma sociedade aberta, democritica e pluralis-

ta, no curso da proxima déecada.

A execugéo; no Brasil, de um grande programa de desenvolvi
mento social ou, mesmo, de qualquer politica pablica, nso serd’
possivel, entretanto, se, concomitantemente, nido se proceder &
recuperégéo da capacidade operacional do Estado. O Estado bra-
sileiro, depois de ter sido levado, na década de 1970, & condi-
cido do mais moderno Estado do Terceiro Mundo, sofreu, nos ulti-
mos anos, uma extraordinaria deterioracao, em termos de -recur—

sos, de eficiéncia operativa e de responsabilidade publica.

Embora se preservem setores de boa qualidade e - o que
mais importa - se mantenha uma estrutura estatal susceptiﬁel de
reativacao relativamente rapida, o ‘Estado brasileirc se tornou,
nas trés Orbitas da Federacdo, um Estado insolvente, pouco com-
petente, afetado por ampla corrupcao e publicamente pouco - res~
ponsavel. Esse Estado, nag condigdes em gue ora se encéntra,
nao & capaz de dar satisfatdrio atendimento, como correntemente
se vefifica, nem mesmo as mais rotineiras tarefas publicas. Mui-
to mehos, podera se desincumbir das tarefas requeridas para a
execugao de um Plano Plurianual de Desenvolvimento Social. Dai
a imperativa e urgente necessidade, para o governo Sarney, de a-
dotar, prontamente, as medidas cofretivas a seu alcance & a cor-
respondeﬁte necessidade, para o governo gque se lhe seguir, inde-
pendentemente de quaisquer outras consideracoes, de dar continui

dade a um sério esforcgo de reforma e modernizagao do Estado.
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A reforma do Estado contém trés principais exigéncias: (1)
recuperagdo da sanidade das finangas publicas, (2) significati-
va elevacdo do nivel de competéncia e de eficiéncia da administra
gao publica e (3) instautacao de um regime de fesponsabilidade
moral e pﬁblicé nas atividades do Estado.

Como consta da presente pesquisa, o Estado se tornou insol
vente porgue sua tributagao liquida{ que ja foi da ordem de 16%,
caiu a um nivel de menos de 10% do PIB. £ imprescindivel, como
proposto neste estudo, gue se proceda, ainda no - exercicio de
1988, a uma reforma fiscal que reaproxime a receita liquida do Es
tado do patamar minimo de 16% do PIB. Para esse efeito importa,
concomitantemente, adotar medidas‘de‘severa contencido de gastos:
supérfluos e assegurar a mais completa visibilidade ao manejo da
_despesa publica, de sorte a que, ao moderado esforg¢o adicional a
ser exigido dos contribuintes, corresponda a absoluta transparén-
cia das contas do Estado.

E indispensavel, igualmente, a pronta adocac de medidas que
assegurem uma significativa elevagido do nivel de competéncia e
da eficacia da atuacac do Estado, notadamente nos setores imedia-
tamente relacionadecs com o controle das finangas publicas e com a
execugdo dos servicos sociais previstos. O terrivel clientelismo
eleitoral que avassalou a administracgao publica, nos Gltimos a-
nos, necessita, ademais de sua contencgao, de ser pronta e rigoro-

samente expurgado dos setores e niveis estratégicos do Estado.

B inadiével,-finalmente, o] empreendimentofde_um amplo esfor
¢O enéaminhado para instaurar um regime de seriedade moral e de
responsabilidade na administragao publica. A cartorializacdo do
Estado degradou, alarmantemente, os padrdes éticos dos servidores
publicos, inclusive nos mais altos escaldes e afetou, gravemente,

seu sentido de responsabilidade pﬁblica. E certo que a instaura-
cdo de um sério regime de responsabilidade plblica & algo que de-
pende de muitos fatores, varios dos‘quais exogenos ao aparelho do

- Estado. Avulta, entre estes ultimos, o relacionamento, gue neces
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sariamente existe, numa democracia, entre o'Estado e o siste-
ma partiddrio. Somente um significativo esforgo de modernizacio
de nossos sistema partidario podera assegurar um relacionamento
publicamente responsavel entre as correntes politicas e a adminis
tragdo plblica. Isto ndo obstante, os padrdes de seriedade moral
do Estado podem e precisam ser, imediatamente,. aprimorados, medi
ante estreita supervisao dos atos da administrag¢do publica e se-

vera apuracdo e punicdo de todas as irregqularidades.

_ Os obstaculos que se opGem ao desenvolvimento  brasileiro,
decorrentes, em geral, de deficiéncias e vicios que se acumularam
no curso de nossa histéria, mas gue se agravaram, intoleravelmen
te, em anos recentes, como a crise social e a deterioracio do apa-
relhc do Estado, requerem um amplo consenso nacional quanto a ab-
soluta e urgente necessidade de sua superacgao. Ou procedemos ,
-prontamente, a consistente execug¢ao de um grande programa de de-
senvolvimento social, ou em poucos anos mergulharemos no caos.

Ou recuperamos, prohtamente, um minimo de capacidade operacional
para o Estado brasileiro, ou o nivel afro-asiatico a que o  esta
‘conduzindo sua continuada degradacdo se generalizara para toda a

nossa sociedade .

O Brasil dispce de todos os requisitos necessarios para se
tornar, até o fim do século, uma grande, prospera e equanime de-
mocracia moderna, proporcionando decentes condig¢des de vida a to-
dos os cidaddos e se situando entre as cinco ou seis sociedades
mais desenvolvidas do mundo Ocidental. Para que esse futuro pro-
missor e extremamente exequivel se realise, basta, apenas,que . se
mobilize um basico consenso nacional a respeito da necessidade de
se péf pronta e consistentemente em marcha um grande programa de
reformas sociais e um razoavel esforgo de recuperacao da capacida

de operacional do Estado.

Se, entretanto, a inércia popular, a incompeténcia das lide-
rangas e o0s estreitos egoismos corporativos que parasitam o Esta-
do e a sociedade, nao permitirem que se empreenda, apropriadamen-

te, esse esforgo de reforma social e de reforma do Estado, nao
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pode haver duvidas quanto ao fato de qué mergulharemos, dentro
dos proximos anos, numa situacdo de irremedidvel caos. Nio sera
‘mais possivel andar nas ruas, porque os bandidos se ter@o apropri
ado do controle das cidades e a subsisténcia fisica das pessoas
estara criticaﬁente afetada, porque os servigos publicos nao asse
gurardo o suprimento de energia elétrica, de transportes publi-
cos, de limpesa urbana, de comunicag¢des, de saide e do proprio a-
bastecimento. Greves selvagens e insoluveis interromperao, conti
nuamente, a precaria rotina da vida didria. Nesse ambiente de
.caoé e de inviabilidade da existéncia coletiva, 0s mais capacita-
dos abandonarao o pais, em inauditas ondas migratérias. As insti
tuicdes democraticas entrardo em colapso. E um neofacismo,  de
corte sul-africano, instaurard um régime de ditadura de classe mé
dia, implantando, numa sociedade mestica, em que o apartheid de
raga nao & viavel, um apartheid de classe, que reprimirad coerciti
vamente as graﬁdes massas. Alternativémente, podera ocorrer gue
um esquerdismo primitivo, contando -com suficientes conivéncias mi
litares, implante um social-populismo de corte etiope e institu-

cionalize, no pals, um autoritarismo afro-asiatico.

Para o Brasil, o dilema & inescapavel e urgente: .- reforma

ou caos.



