MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL
IPEA/IPLAN-INSTITUTO DE PLANEJAMENTO

SETOR DE DESENVOLVIMENTO REQIONAL

ASPECTOS DO
PLANEJAMENTO E
ORGAMENTO DOS ESTADOS
VOL. 16 P
ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

BRASILIA, MAIO DE 1972
CiRCULAGF\O REZSTRITA -



Ministerio do Planejamento e Coordenacdo Geral
IPEA/IPLAN - INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
Setor de Desenvolvimento Regional

ASPECTOS DO PLANEJAMENTO £ QRCAMENTO DOS ESTADOS

Volume 16 - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Brasilia, Maio de 1972.
-CIRCULAGAQ RESTRITA=-



APRESENTACTO




MEISTERIO PO FLAKEICNT! V0 € CI0naTaeio GEraL

ISTITUI0 Lo PLAREJIAR.ENTO ECGLOMICO € SO6IAL APEA)
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De manesira geral, 2 ainda limitado o conhecirento gue
se tem das experiéncias de planejamento em curso nos varios Es

tados do Brasil.

Entretanto, a institucicnalizacgio irreversivel do pla

nejamento em nosso pals, de um lado, e ¢ processoc crescente e
integracase nacional, de outro, impdem hoje um maicr eonhecimento
mituc das eureriéncias ca 2lzhorzcac e imclemsntacd de plznos

e

quer ne smbito ngcional & regional. gquer nd esferd estadual. Cen
comitantermente, torna-se necessiria uira anilise mais precisa dos
elermerntos orgamentérics e finarnceircs que dzo suporte a esse pla
nejamento.

0 presente trakalho constitui, pcis, una anilise pre-

liminar Qo sistema de planejamento e da situagao crcamentaria e
financeira dos Estados do Brasil, elaborado a bas c
apresentados no ENCONTRO NACIONAL DE SECRETLRIOS DE PLA
TO, realizado em Brasilia no periodo de 15 a 17 de d

de 1971.

Foi preparado com o objetivo central de fornecer sub
sidios ba51cos ao Ministério do Planejamernto no processo de con

‘solidagao do seu sistema de articulacao com os Estados e Munici-

pios.

Na anilise dos aspectos de plarnejamento, sen preten-

Ses de exaustividade, procurou-se preencher uga lacuna no senti
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do de proporcionar uma visic glcohal das e perleﬁc1as realizadas
e da evoluczo do sistema nos virios Estados, particularizando-se

ainda o quadro atual cdos planos em execucio.
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No que con &os aspectos orgementzrios e financel

ros dos Estzdos, a anilise ebrange o quinquénio 1968/72, que se
desdobra em dois paricdesz: um e dados observados -~ 1968/1970 -
correspondentes acs elementes dos balangos dos Estados, e um  de
dados previstes - 1571/72 - com base nas respectivas propostas or
gamentarias. De formz sisteritica foram iderntificadas as varii
veis principeis e abordadcs cs itens mais importantes comd_ a

evolugao e camposicao da reccitz e despesas, eguilibrio orgamen-
tirio, endividamento dos Estados, etc., de medo a obter-se uma
adequada basc de referéncia para estudcs posteriores. As diver-
sas tabelas e indicadores utilizacdos propiciam elementos interes
'santes no confronto da situaczo observada entre cs Estados e Re-

gioes. .

A fim de permitir ume sbordagem ycgional. 05 dados or

cament2rios e financeircs forem ccnsclidedos ao nivel das cinco

regiodes do pals: MNORTE (Acre, Amazonas e Para), NORDESTE (ia
ranhao a Bahia), SUDESTE (& i rito Santo, Minzszs Gerais, Riocds
Janeiro, Guanabara e Sao Paulc), SUL (Parana, Santa Catarina &
Rio Grande dc Sul) e CENTRO OESTE (Mato Grosso, goiis e Distri

to Federal).

A Nota Metodoldogica a seguir apresentada especif ica
os principais itens que foram objeto <&e analise e define 0os

critérios que presidiram a elaboragdo do trabalho..

Para facilitar o manuseio do documento optou-se por

‘sua represen*"gao em 28 volumes individuais, um para caﬂa Estado

ou Regiao.

O trabalho foi elaboredo por uma equipe cons titui

. =t : VAN . ATy 3 i 7 Pay
da pelos seguintes tdenicos do IPLAN: Derostenes Silvestre.Fay

nandes Filho, Fernando José de Rlmeida, Ivan Jose Barbosa Li-
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NOTA METODOLOGICA

Os prazos fixados para a conclusao do estudo, delibe-

-

radamente exiguos, impuseram a eguipe uma compréensivel concen
tragao de esforcos a fim de que os objetivos do trabalho fossem
alcancados nao obstante a limitacao de tempo. Considerando a
enorme massa de dacdos e informacoes a obter, selecionar e ava-
liar, impds-se a fixacao de certos critdrios e definicdes meto-
doldgicas consoante os termos de referéncia iniciais do estudo

e o aperfeicoamento sucessivo da analise.

No que concerne ao Planejamento, além da abordagem de
experiencias anteriores cde cada Estado, destaca-se no estudo o
quadro da situagao do sistena de vlanejamento estadual e as ba-
ses do atual plano em elaboraczo ou execucao. Para dar a cdevida

unidade ao trabalho utilizou-se como fontes kiblicgrdficas basi-
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cas além das Notas Taguigraficas de exposicoes dos Secre
Estaduais de Planejamento no Encontro Nacional de Brasilia, de
15 a 17/12,/71, outros documentos soliicitalos avg EStadcs para

aquela reuniao.

Quanto aos aspectos de orgamento, a andlise esta limi
tada ao periodo 1968/72, contando-se para os ancs de 1968/70 com

dados de Balanco e para 1971/72 com os de Previsao Orcamsntaria.

A fim de facilitar a analise em cada Estado apresenta
se uma sintese dos principais aspectos ¢o planejamento e orcamen
to como introdugéo desses cavitulos. Igualmente os anexos incor
porados em cada volume dZo um detalhamento da parte de plansja -
mento e incluem as tabelas e graficos pertinentes 3 analise orga
mentdria e financeira. '

As principais fontes bibliograficas utilizadas foram
as publicacBes do Ministério da Fazenda através da Revista de Fi

nangas Pliblicas e os respectivos balancos e orgamentos estaduais.

Além das definicdes cliassicas da Lei 4.320/64, adotou
se ainda os seguintes critérios a respeito dos itens abordados
nos aspectos orcamentarios:

Receitas Prdprias: compreendidas como sendo a'Rcce;ta

Total menos a Receita de Transfereéncias. Dessa forma

as Operacoes de Crédito estao incluldas no ccnceito.
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Saldo Orcamentaric Efetivo: Representado pelo S=ldo Or

camentario (Receita menos Despesa) excluidas as Opera-
goes de Crédito.

Receita de Cavital Efetiva: Definida como séndo a Re-

ceita de-Capital menos as Operacdes de Crédito.

Financiamento das Desnesas de‘Capital:.O modelo utili-

zado considera como ionte de financiamento das Despe -

sas de Capital o somatdrio dos seguintes itens:

Saldo =2m Conta Corrente (SCC) ou Poupanca do Governo

(dlrekunga entre a Receita e a Despesa Corrente)

Receita de Capital Efetiva (RKe)

Operagdes de Crédito (0C) e

Saldo Orcamentario (SO), este Qltimo tomado com o si

nal contrario, de acordo com a seguinte formula:

DK = SCC + RXe + OC + (S0) (-1)

Transferénciasg —~ Cornrecndzm az Cota-Parte do Fundo de

Particivagao dos Estados e Fundo Especial e as classi-
ficadas no documento como "Outras Transferéncias" re-
cebidas pelcs Estados a Ccnta dos Impostos Onicos so-
bre Combustiveis, Lubrificantes, Liguidos e Gasosos
(IULCLG), scbre Energia Elétrica (IUEE), sobre Mine -
rais (IUM), Auxilios e/ou Contribuigdes e outros de

menor relevancia.

Indicadores "Per-Capita"

G

Os Indicadores "per-capita" (Receita Total, Receita Pro
pria , Transferéncias, Despesas de Pessocal e Capital
"per-capita") foram calculados com base em estimativas
de populacdo feitas através da interpolacac e extrapola
¢ao dos resultados des Censos Demograficos de 1960 e
1970, para cada Estado, com vistas a facilitar a compa-
ragao interestadual e interregional dessas variaveis.
Os nimeros regionais e do Brasil representam a soma dos

dados estaduais obtidos segundo os criterios acima re

feridos.
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A - O PLANEJAMENTO LSTADUAL NO ESPIRITO SANTO

0 quadro e o organograma seguintes apresentam as 1i
nhas gerais da estrutura e evolucao do sistema de planejamento do
Estado do FEspirito Sahto. Sao degcritos, igualmente, os aspectos
basicos referentes ao atual plano de desenvolvimento estadual. Em
anexo, sao apresentacdas em forma mais detalhada, outras informa-

coes pertinentes do sistema de planejamento estadual.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ANO

LEI OU DECRETO

INSTITUIGOES E PLANOS

1936
1961
1962
1964
1964
1965

1966

1967

Lei n? 68  dej
17,/06,/36

Lei ne 1613

Lei no 2.270
de 01/02/67.

Lei n¢ 2.270
de 01/02/67.

Lei ne 2296.
del%®@67

Criagdo do Banco de Crédito Agricolado
Espirito Santo, atualmente  Banco do
Estado do Espirito Santo - BANESTES.

Criagéo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico do Espirito Santo - (CODEC).

Elaboracao do primeiro diagndstico de
Economia do Estado - "DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL E NIVEIS DE VIDA NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO".

PLANO QUINGUENAL DA ESCELSA - (Espiri-
to Santo Centrais Elétricas S.A.) -

1964 /68.
PROGRAMAQKO RODOVIARIA - 1964/56.
PILANO EDUCACIONAL DE EMERGENCIA.

Elaboracdo do "DIAGNOSTICO PARA O PLA-
NEJAMENTO ECONOMICO DO ESTADO DO ESPI-
RITO SANTO".

Cria a Companhia de DesenvolvimentoEco

ndmico do Espirito Santo (CODES).

cria o Fundo de Desenvolvimento Agri-
cola (FUNDAI).

_ Dispoe sobre a Reforma Administrati-
va Estadual e torna efetivo o funciona

mento do CODEC.

- Continua =
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ANO LEI OU DECRETO INSTITUIGCES E PLANOS
- Criagdo de Crédito e Finaneciamento
e Investimento - CODES-~CRED.
1968 Decreto  ne9 Estruturagao do CONDEC.
2695  de
23/02/68
1968 Introdugdo do "ORGAMENTO “PROGRAMA "
no Estado.
PLATO TRIZMNAL DE DESENVOLVIMENTO -
1968/70. : :
Introdugao do ORGAMENTO PLURIANUAL DE
IIVESTIMESTOS" no Estado.
1969 Lei no 2438 Cria a Companhia de Melhoramento e
de 23/08/69 Desenvolvimento Urbano S.A - (CONDUSH
Decreto Lei Estabelece um regime especial de espi
Federal no mulos fiscais para o Espirito Santo ,
880 de 18/09/ cria o Fundo de Recuperacdo Econdmico
69. do Estado do Espirito Santo - (FUNRES)
e cria o Grupo Executivo para Recupe-
ragio Econdmica do Estado do Espirito
santo - (GERES).
1969 Lei no 2469 " Faculta ao contribuinte domlC?lladOOf
de 28/11/69 estabelecido no Estado deduzir, a ti
tulo de incentivo, 5% do valor liqui-
do a recolher do ICM, para aplicagao
em projetos industriais nos termos da
Lei no 2480 de 23/12/69.

- Continua -
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NAO

LET OU DECRETO

INSTITUIGOES £ PLANOS

1970

1971

1971

Lei no 2480

de 23/12/69

Decreto n? 032
de 31/12/69

Lei n¢ 2508
de 22/08/70

Lei no 2572
de 10,/02/71

Decreto n°
116-N de 11/
02/71.

Decreto n¢
163-N, de
15/03/71

Decreto ne
183-N de
03/11/71

Isenta de 80% do ICM a indGstria nova
gque se instalar no Estadb, e cujo in-
vestimento realizado para sua implan-~
tagao for igual a 5.000 vezes o salé-
rio minimo vigente no Estado.

Regulamenta a CODUSA.

Cria o Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portudrias- (FUNDAP).

Cria 'a Superintendéncia dos Projetos
Ge Polarizagdo Industrial(SUPPIN).

Regulamenta a SUPPIN.

Regulamenta o FUNDAP,

Regulamenta o FUNDAI.

PLANO DE GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRI-
TO SANTO - 1971/T%.
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1. QUADPRO ATUAL DO PLANEJAMENTO

O CODEC, Orgao central do sistema de planejamento esta-
dual, tem por funcao,mediante an3lise de realldade estadual fixar

diretrizes e metas para O crescimento global do Estado, elaborar

os planos anuais e plurianuais.de desenvolvimento, bem como pro-~
gramas capazes de impulsionar as afividades governamentais volta-
das para a evoluczo sdcio~economica do Estado.

Comoc elementos auxiliares do sistema, atuam um conjunto
de O6rgaos, com funcdes especificas,.a saber:

= Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano SA
— CONDUSA;

~ Superintendéncia dos Projetos de Poiarizaggo.Industri
al - SUPPIN;

- Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo -BANDES:

- Credito e Financiamento e Investimento;

- Banco do Estado do Espirito Santo ~ BANESTES

2. 0O PLANO DE GOVERNO - 1971/74

O Estado do Espirito Santo dispoe de um Plano de Gover-
no abrangendo o periodo 1971/74. Entretanto, nao se tornou possi-

vel dispor desse documento para a elaboracao do presente traba -

lho. Dessa forma procurar-se—é caracterizar alguns aspectos do
L] - -

Plano de Governo estacdual, tomando por base os varios documentos

apresentados no Encontro Nacional de Secretarios de Planejamento-

Brasilia, dezembro de 1971~ pela delegacdo do Estado do Espirito
14

Santo.

0] Plano atual pretende um ajustamento com o do periodo

imediatamente anteriory, de forma a possibilitar eficiente aproven
ediatan

am ja xecucao, e relativas ao
t executadas, ou em exe .

ento de tarefas |
desen 1 t lobal do Fstado. A definicao das linhas basicas
. " -3
volvimento ¢
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de agEo governamental foram precedidas da elaboracao de estudos e
analises interpretativas da Demografia e da Renda no Estado e que
antecederam, enguanto cgteéorias globalizadoras, e seccionamento,
por setores nas areas sdcios-economicas e de infra-estrutura biasi
ca.

Para os diversos setores da economia, apresentam—se os
problemas basicos, os objetlvos a serem alcancados e as estrate -

gias que irao cdelinear a forma de acdo politico-administrativa.

3. ESTPATEGIA SETORIAL E PRIORIDADES

3.1 Agricultura

A Agricultura, definida como um dos setores prioritarics
dentro dos programas de acao governamental, tem por objetivo revi

talizar as comunidades em declinio e dar oportunidade ao pleno de

senvolvimento do setor.

As mudancas previstas para o setor estao orientadas no
sentido da introducZo de tecnologia absorvedora de mao-de-obra ,
ja@ porque o problema do desemprego e do sub-emprego no setor Fgri
cola, decorrente do declinio da cafeicultura, do ritmo lento com
gque se processa a diversificacao das lavouras e da expansao da pe

cuaria, estao a exigir efetivas solucdes., Desta forma, a linha es

traté@gica que norteia as diretrizes para o setor impos a adogao

de um conjunto articulado de medidas que se consubstanciarao em

R Programa Integrado de Desenvolvimento Agricola. Esse conjunto

abrangera désde as Areas relacionadas com a pesqulsa e a experi -

mentacao agricolas, até os problemas ligados a infra-estrutura de

comercializacio. Tal programa devera ser implementado com base em
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um esquema financeiro apoiado sobre os recursos provenientes do
Fundo de Diversificacido da Organizagdo Internacional do Café e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento,

a par de recursos orga -

mentarios do Estado e do sistema bancirio oficial.

3.2 Indastria

O desenvolvimento industrial do Estado do Espirito San-

to é tarefa complexa gue apenas permite ao GCoverno Estadual, par-
ticipacao indireta como elemento atuante de coordenacao de deci -

soes. Assim, a preocupacao central reside na administracio de in-

centivos e .estimulos fiscais.

3.3 Energia Elétrica

Para o setor Energia Elétrica, a meta proposta consiste

no acréscimo de 154 mil KVA 3 poténcia energética atual.

3.4 Transnortes

A meta a ser atingida no setor é de se manter o ritmo
das obras e, ao mesmo tempo, incrementar a capacidade de conserva
cao e recuperacaoc da rede viaria, a conclusao e utilizacao plena
das rodovias comprometidas no objetivo comum de facilitar o fluxo

de mercadorias pela melhoria de estrutura dos servicos ce trans -

porte.

3.5 Saneamento

Com o objetivo de contribuir positivamente na protegéo

da salide coletiva, pela prevencao das principais molestias causa-

doras de mortalidade geral e jnfantil; a meta prioritaria do se =

‘tor consiste no suprimento de Zgua potdvel a parcela consideravel

da populagdo urbana e & ampliagdo geral da rede coletora de esgo-

to.

3.6 Educacao e Cultura

se a reducao dos Indices de analfabe

Nesse setor propoe=
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tismo, a nivel aceitivel no atual. estagio de desenvolvimento do Es

tado. Para tanto serao tomadas medidas no campo do ensino supleti

vo, modernizando-o e dotando~o de maior Operacionalidade., 0 aten~
dimento a demanda escolar nos diferentes niveis de ensino & pre -

visto, bem como a ampliag3o da rede e compatibilizacao dos progra

mas estaduais com as diretrizes educacionais nacionais,

3.7 Saude

No setor salide adota-se o critdrio de predomindncia da
medicina de natureza'preventiva e em complemento & medicina cura-
tiva.

Desta forma sera dada execucao simultinea aos programas
de ampliagao da rede médico-hospitalar e aos programas de medici-

na preventiva.
3.8 Habitacao

A politica hahitacional do Governo orienta-se no senti-
do de evitar o dnus social provocado pelas precidrias condicoes de
moradia e sanitdrias. Por isso a acao do Governo no setor se fixa,
principalmente na criacao de incentivos e estimulos aos programas
habitacionais, piiblicos ou privados, através da coordenacdo e mai
or racionalizagéo do sistema financeiro proprio, bem como da orga

nizacdo e desenvolvimento de acao comunitaria adequada.

3.9 Desenvolvimento Urbano

g

0 processo de urbanizagdo no Estado, decorrentes de fa=

tores conjunturais e da propria atragdo que a cidade exerce sobre

o campo, exige atuagao efetiva das administragdoes municipais e do
S 14

Governo Estadual. Com o objetivo de atender a este aspecto, a0 i

tegrados principalmente nos grandes aglomerados, 0OS programas de
14
energia eletrica, comunicacces, transportes e

Saneamento basico,

politica habitacional. :

por esta razao o Governo Estadual considera prioritaria
a implantacao do Plano Diretor da Grande Vitdoria, que se compoe
impla
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como um d i a
O$ 1nstrumentos para a elevacao de qualidade de vida ur

bana.

3.10 Prioridades

Do Orgamento Plurianual de Investimentos, para o peri-
odo 1972/74, foi extraido o quadro infra, que permite fofmalizar
uma icdeia do esquema-de prioridades estabelecidas no Plano de Go

verno do Estado do Espirito Sanfo.

ESPIRITO SANTO : INVESTIMFNTO POP SETORES - 1972/74

(Cr$ MILEDES DE 1972)

Crs
MILHOES - (%)
ATIVIDADES-MEIO 252,4 33,5
COVERNO E ADMINISTRACEQ GERAL 137,2 18,2
ADMINISTPACRAO FINANCEIPA 94,4 12,5
JUSTICA E SEGURANCA _ 20,8 2,8
INFRA-ESTRUTURA SOCIAL 91,7 12,1
EDUCACZO : 69,1 9,1
SAUDE 18,0 2,4
BEM-ESTAR SOCIAL 4,6 0,6
INFRA-ESTRUTURA FISICA 334,7 44,3
HABITACAO E URBANISMO 96,6 12,8
ENERGIA 28,5 3,8
VIACZO,TRANSPORTES E COMUNICACOES 209,6 27,7
SETORES PRODUTIVOS , 17,4 10,2
AGROPECUARIA E RECURSOS NATURAIS 63,7 8,4
TNDOGSTRIA E COMERCIO 13,7 1,8
TOTAL . c ’ : ; : 756,2 100, 0

4. DISPENDIO E RECURSOS

Tomando novamente por base o Orcamento Plurianual de In

' B dro-resumo

. a1n/74 -, apresenta-se a sequir um qua )
vestimentos - 1272/ P '



A/ll

do volume de investimentos programados pelo Estado. para o peri-

odo 1972/74.

ESPIRITO SANTO: ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO-1972/74

( Cr$ MILHOES DE 1972 )

RECURSOS INTERNOS ~
N0 OPERACOES TOTAL

DE CREDITO

ORCAMENTARIOS | OUTROS | TOTAL

1972 39,1 107,2 | 146,3 67,5 213,8

1973 84,3 101,5 | 185,8 77,3 263,1

‘ 4

1974 106,8 . 114,8 | 221,6 57,0 278,6
1972/74 230,2 323,5 | 553,7 201,8 755,5

5. IMSTRUMEMTOS

Nos v8rios documentos apresentados no Encontro Naciond
de Secretirios de Dlanejamento - Brasilia, dezembro de 1971 - pe
la representacao do Espirito Santo, nio ha referéncias explici -

tas sobre a natureza dos instrumentos a serem utilizados na in -

plementacao do Plano de Governo Estadual.

Entretanto, sao feitas referéncias sobre incentivos fis

cais e politica crediticia, que, por sua natureza, deverao fun -

cionar como instrumentos de orientagao de recursos privados.
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B - SINTESE DOS ASPECTOS QRCA

MENTARIOS E FINANCEIROS

Orcemento para 1972:

DO_ESTADO DO ESPIRITO sanTo

-

424,8 milhoes de cruzeiros

Participacao relativa da Receita Estadual (Z):

1968 1970 1872
- s/Receita da Regiz 1,4 1,2 2,0
- s/Receita Total dos Estados 1,0 0,8 1,3
Crescimento da Receita Total em termos reais (7 2.a.):
Fstado EEEJEQ
1968/70 + 2,1 + 11,4
4+ 42,1 + 9
1971/72 d 3
Crescimento da Reccita de Capital em termos reegis (% a.&a.):
Estado Regigg
: 21,2 + 69,3
1968/70 u d
8 + 64,9
1971/72 ! !
Participacao relativa na Receita Tetal (Z):
N TRANSFERENCIAS
ICH — — . —
F.Particip.| F.Especial | Outras(¥®) ota
1968 | 48,8 17,0 - 7,4 24,4
1970 { 49,8 15,0 10,3 13,1 38,4
1972 { 42,6 8,2 4,7 14,4 N
e B otas Partes dos Impostos Cnicos s/EneE—
(*¥) - Inclusive Qu Mincrais do Yais.

gla,

Combustiveis ¢

Lubrificantes,



By Y

Receita Propria "Per~Cantsa . ) 5
6. p er~Capita" ado (Inclusive Operacoes de Credito

do Est

7.

8.

g .

10.

11,

12

13,

14,

1968

1970 1972
- 8 Recéita "Per- g 1" .~
/ r-Capita" da Regiao (3% 27,0 19,0 39,8
- s/Receita "Per-Capita" do Total dos
Estados (Z
. 46,1 32,4 65,6
Receita de Transferencia "Per-Capita" do Estado
1968 1970 1972
~ s/Receita de Transferencias "Per-
Capita" da Regiao (%) 178,2 | 228,1 196,9
- s/Receita de Transferencias "Per-
Capita" do Total dos Estados (%) 118,4 186,5 186,7
Despesas de Pessoal s/Despesa Total (Z):
1968 1970 1972
Estado 39,1 36,0 27,0
Regiao 34,3. 30,0 26,2
Total dos Estados 34,9 31,7 27,5
Despesas de Capital s/Despesa Total (7):
1968 1970 1972
Estado 20,8 32,9 50,4
Regiao 20,7 25,5 28,4
Total dos Estados 24,0 27,6 30,6
Composicao da Divida em 1970 (Z2):
FLUTUANTE | FUNDADA | EXTERNA
91,4 8,6 N
. . 2
4 . i ta Total-1970-(%): 35,
~ Participacao Relativa da pivida s/Receita To
| 1968 , 1970 | 1972
P i tal (2): Q 0,6 15,¢
OperagSes de Credito s/Receita Tota 3, ’ g
- ita Total (7): 0,4 1,5 4,9
Amortizagoes + Juros s/Receita '
cfetivo sobre a Receita Total (7):

Superavit (+)

ou DéfiCit (-)

e ———

1968

1970

+ 0,6

- 15,8
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMPARATIVQ ENTRT RECEITA E DESPESA

1968/1972

Cr$ milhdes Pregos de 1972

ol /
/
| . J/

C
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[
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C. ANALISE DA STTUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

DO ESTADO DO ESPTIRITO SANTO

1, AVZLIACEC GLORAL NO OPCATT

l1.1. O Qrcarento cm 1972

0 Crcamento co Estado do Espirito Canto, para o exercicio fi
nanceiro de 1272, fira a Dcsnesa e estima 2 Receita no montante Ce

Cr¢ 424,C milhoes.

1.1.1. 2 Posicac Relativa da Meceita

-

niRcceita.realizada no suk-periodo 19C&/7C e a Rececita esti-
mada vara o sub-neriodo 1971/72, toradas er relacZo ao scratcrio cas
Teceitas dos I'stados Ga Regizo, ao scmatlrio cas Receitas de  todcs
os Istados e do Distrito Feceral e a Receité da Unizo, ccnforne se
anresenta abaixo, evidenciam ura melhoria relativa Ga Fecéita do Es-
tado para os anos (e 1971/72; Esta relhcria resulta nrincipalnente

¢o substancial incremento da Receita co Estaco, en terros reais, eés-

-~ @
timada nos Orcanento dacueles anos.=/

1068 1080 1270 1271 1272
Receita Tstadual/Receita da
PegiZo Sucdeste: 1,4 1,2 1,2 1,5 2,0
Receita Estadual/Receitas
dés Tstacdos: 1,0 0,8 0,8 1,0 1,3
Receita Fstadual/Receita
da Unis 0,° 0,8 6,8 1,1 1,3

niao: :

—

1.5

1/ Tahelas DR - 1.3, 1.4 @

; : cneia - - ontram-se ne
pelas citadas com & referéncia = BR = enc
Todas as tabelas

anexo II do volume 20.
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Os graficos I, II e III, apresentados no Anexo T do Volu

me 20, mostram a posigao relativa da Receita do Estado,

1968, 1970 e 1972,

nos anos de
com relagao aos demais Estados da Regiao Sudes-
te, ao somatorio das Receitas de todos os Estados e do Distrito Fe

deral e a Receita da Unizo. Verifica-se por-eles que o Espirito San

to & o Ultimo Estado da RegiZo Sudeste em participagao percentual

quanto a esses tres parametros.

1.1.2 Evolucac da Receita em Termos Reais

A evolugao da Receita em termos reais, como indicam os da
dos abaixo, apresenta duas tendéncias nitidamente diferenciadas. A
primeira, referente ao sub-periodo 1968/70, mostrou um comportamen
to relativamente estagnado. A segunda, referente ao sub-pericdo , .

1971/72, evidencia substanciais acréscimos da Receita estimada (ta

xa da ordem de 42,5% a.a. (*)) ;/.

1968 1969 1970 1971 1972
Indice (1968=100): 100 99 104 141 211
Acréscimos Anuais: - -0,8 +5,2 +36,6 +49,0

O grafico seguinte apresenta o crescimento, em termos re

ais, da Receita do Estado do Espirito Santo, da Receita da Reglao,

/

. . 2
e do somatdrio das Receitas dos Estados e do Distrito Federal =%

(*) As taxas de crescimento para o periodo de previsao foram calcu

. e a
cionar as tendenclas
71/72 ,construidos respectivamente, com dados de balango e pre
e , C

jversas assumidas nos sub-periodos 68/70

vis3o orcamentaria.
‘1l/ Tabelas ES- 1.2 € 1.3-apresenta
2/ Tabela BR- 1.2,

das no anexo 1II deste volume.
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220 t |
" N? Indice
- " (1968=100) :
. 200 |
180 } .
160 | § |
| /’.
i )
140 T
f"'.‘"‘
120 4::;7,_21
2
277 |
il :
100 F = T
i 1
! | l. ,'
1968 1969 19790 1971 1972
Estado ————
Regiao B v g
Total dos Estacdos —imiamoem
1.1.3. Tvolucao da Desresa en Terros Reais

A evolucio da Despesa en terros reais,

de acordo comr aos dados

: Ancia ‘rec ment ernce ao contrario déa
abaixo, mostra uma tencencia recularnente ascenc nte, o) c a

ce . L
ohservada para & Recelta.—/
1968 1969
115
Indice (1968 = 100): i
- + 15,4

Acréscimos Bnuais:

1/ Tahclas ne - 1.2 € 1.3

1970 1971 1072




C/4

nT 1 * -
¥c sub-neriod agn i
,. © 1265/70 (dados de Nalanco) observou-se un cres

i o a um ~ 3
ciment a tava da ordem de 12,3% a.a.. Mo sub~perfodo 1971/72 (da

de Orcament { ma-
ges ¢ ©) estima-se que seu crescimento se faca a uma taxa

da ordem de 22,4% a.a.

C aradfico abaixoc an , :
abaixoc anresenta o crescinento, en termos reais, da

spesa do Tetad la Desvesa .~ . -
L 2co, ca Nespesa da Pegiio e do somatdrio ¢as  Desnesas

a

dos Tstefos e o Totrito Tedoral:i/

- N9 Indice
(1968=100)

leg L

160

140 L~

120 L !

100 L

GE 69 70 71 72
Fstado R
Reaiao. ——————

Total dos Fstados aieeie—i=—

1/ mabela BRR - 3.1
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A anadlise da Recei g, . -
lise da Peceita se descobrard cm duas etapas:

1is = ) =
i1l1se seqgundo as catecorias econdricas

2.2 - analise sequndo a oricem.

este seqund =1t =
Junco sub-item sera dado destaque ao ICl e as Transfe

l-l-

réncias e sua posicao relativa no Organento

N
L]
=]
L]

ol e
i3
sl |
=

3¢ _Seguncdo as Cataccorias Te noricas

o2 N
0 Gratico v, anresentaco no Anexo I do Volume 20, ' rostra as

Feceltas dos Istacdos dea Peciao Suceste, ncs anos 12685, 1970 e 1072,

-
~

=/ o Tspilrito Santo, a

descobracas e Receitas Correntes e de Capital.

narticirecdo percentual das Peceitas de Canital na Feceita Total é

-

acentuacarente sunerior 2 participaqio co torio das Deceitas cde Ca

mn

or

ja3]

'

pital pera a Tle¢ido e mara o conjunto ces T'stados no Total de Neoceitas

[WR]
(o]
~
1)
e}
[P]
Q
0
},—h
ct
W)
Y
9]
I

izo e Cos Estados. s modificacces na corinosica
tal co Fenirito Santo scecuen tendéncia screlhante & verificada poara a
Pecifio e para o conjunto dos Fstades: as Peceitas de Capital mnostram-

se elevando sua narticipaczo relativa.

o

2.1.1. 'voluecso er 7arxres Neais ¢as "eceitas Correntes ¢ ae

Capitel

a i .en termos reais, processou-
A evolugdo cdas Receitas Correntes, > ,

se a un ritmo declinante no sub—periodo 1968/79. Ja para o sub-perlodo

1971/72 (dados ce Orcamentc) as estimativas para as Receitas Ccrrentes
- l J. -

levam a uma inversdo daquela tendéncia, guando se espera que cres =

¢am a uma taxa da ordem de 33,4% a.a..

1/ Tabela BR - 2.6
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As rececitas g g
. e Canital pr
& g apresentan, en termos reai 3, una ten

jéncia ascendente
de @0 longo de todo o periodo, sendo que os valores

stirados ind ' s ~
estl uzen a uma aceleragao lacudle ritmo de expansio no fi-

d - .
nal do periodo, passando de uma taxa de 21,3%a.a., observada no sub-

periodo 1968/70 para uma previsio de 58,1% a.a. em 1971/72 '

-

C cuedro abeixo . -
a DALNO MmOs .
’Stra a evolucao, er terros reais, das Te-

ceitas Correntes a de Canital:s/

Peceita Corrente e de Capital

Ne Indice - 1968 = 1090

PRCEITA
! CORRENTL C2PITAL
1968 100 100
1060 a4 117
107¢ c1 147
1271 115 227
1072 _ 162 368

2.1.2. P Cornosicfo Tercontucl ca Pecoita Secundo as Cate-

Loe

0 ritmo de crescirento mais aceleracdo das Receitas cde Capi-

= : =A & eicao ¢o Tot g : e
tal conduziu & modi.ficagao da coOpoOsS1cao ¢o Total de Receitas, Ob»

servando-se um sensivel declinio da participacd@o relativa das Recei

- « O 2/
T £i aulrx .=
tas Correntes, como rostra o graz:co a seq

1/ Tahels FS - 1.2 e 1.3

2/ Takela s - 1.1
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g0

c/

80

60

50

40

30

20

10

68 GS

RECEITAS CORRERNTES

O compcrtamentc acin
explicado, cono serd visto a

Crédito e pela evolucao nais ace

lerada

70 71 72

1

RECEITAS DE CAPITAL

a descrito para &s Deceitas de Capital e

seguir, pela evolugdo das Cperagoes Ge

Tas Transferénciszs de Capital

' ncias Correntes, 0OS principais elementos con-

em relacao as Transferer

ponentes das Receitas de Capital.

>

2.2. rnilise Scenunco @ Cricen

O Grafico VI, apre

t . = 10648, 1270
ra, para os anos L-5<s

o P 1asdob
Fstacdos cda Feglao qudeste, &5

1/ Tabela BR - 2.2

gentaco no

AN
¢ 1%V,

Anexo I do Volume 20, rwos-

a corparagao das heceitas Gos

7

1/

racas cemn Proprias e mransferfnciass
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o Espirito § : s
= ranto, as Transferéncias tan uma rarticinacio ner

1 na FPRecei m 1 1 ,
centual ita Total Substancialmente superior d participacdo do
rTotal de Transferéncias recebicas pelc conjunto dos Istados e pelaA

Regiao nas respectivas Peceitag Totais.

>

2.2.1. EVO].'L'[C~ “«m I o~ T J -
a0 *em Terros Peais das Receitas Prénrias e

Transferércias

k evolugeo das Receitas Préprias, em terros reais, identifi-

- ~ o g - -
cou para o subh-periodo 1268/70 (dados ée Falanco) unra tendencia de-

crescente, represcntanco estas em 1970 anenas £5% do seu valor en re
lacao a 1968, lio sub-periodo 1971/72, asestimatives.das Feceitas Pro-

prias preveem-na crescendo a una taxa c¢a order de 54% a.a., Os cacos

abaixo rostrar essa evolugéo:l/

1n~c? 1ae46n 1270 171 1¢72
Indices (19G& = 100): 100 84 25 129 202
Acréscimos Anuais: - =-12%,4 + 1,7 + 51,7 + Se¢,°S

y 2 nara as Peceitas Préorias, no ori-
0 corportamento cbservaco pa g A

meiro sub-perfodo, resultou tanto do lento crescimento experimentado

T ni } t frido peles Opera-
pelo IC!H coro pelo declinio, en valor ahscluto, so r per

-~ b ~11h0 a7
¢es de Crédito (Cr% 7,8 milndes en 1968 e Crf 1,2 milhoes em 1%79)

e pelas "Outras Receitas" (Crs 46,3 milhoes enm 1968 a Cr$ 23,6 mi—

lhdes em 1970). Ja nc segundo sub-periodoc, os consicderavels lncrenen
e t - .

: " leceitas" e 1 espe
tos nas estimativas para o ICH, para as Outras hece ’ B2

3 . . . £3 tava d ssci
cial, para as Operacdes de Crédito, justificam aquela taxa de crescil
r & ~ 5 2

- » 2
] D rias.=
mento estimacdia para as receitas Propris

1/ Tahela s ~ 2.2 e BR

2/ Tabela FS - 2.2



O arafico abairo o
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anresenta .
. O Crescirento em tormos reais das

cceitas Proprias do T
2 : ¢o Estado, da

——— R (el
€d1ao ¢ do total de todos os

Ista~-

dos e Distrito Fecoralsi/

200 F

180 -

160 [
|

140 -

80 t-

68 69 70

Fstado

Reqiao

Total dos Fstados

1/ makela BR - 2.1

71 72

- GER s S G S0t
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As Transferéncis : ;
€las, er termos reais, no sub=-perioco  1968/70

sceramn a ura taxa & - . .
Pl Ca orden de 28,0% a.a.. As estimativas para o

. :
- ) o) . _ >
sub-periodo 1971/72 mostram-na crescendo a wma taxa da ordem de

19,7% a.a., valores esses ruito mais compativeis com acuéles obser-

o S| ] ' .
vados para os dados de Palango do cue os previstos para as Receitas

-

proprias. Os dados abaixo mostram essa evolucios/

1968 1969 1970 1971 1

\D
~1
o

Acréscimos Anuais: -  + 47,5 + 11,3 + 9,4 + 21,2

0 cormortarento okservade para o Total de Transfcréncias, no

primeiro suh-neriodo, foi o resultacdo, de un lado, do acentuaco de-

o)
(

clinio does Transferdncies Correntes.e, ocutro, do substancial in-
cremento verificado psra gs Transferénciss de Capital (taxa da crdem
de 51,3% @.a.). 0 commortarmento para O 3CCUNCO suh-periodc & o resul
tacdo das estimativas de um crescirmento ecuivalente para annes 053

3 i 3 ¢,2% a.a. resnectivamnente).
ftens (tayes cda crden ce 12,4% a.a. e 19,2% a.a., respect

O crifico secuinte anresanta @ svolucac, crn texmes reails ,
YernlCo Sl == reaan
~ Eo) = = P I ]
das Mrenzferencias recehicdas ~relo “stedo, mela Teciao e velo tctal
Ay [ YR G-PLER 9 .3 w Py B B O =

1/ Tabela TS - 2.2 e PR = 2.1

2/ Tabela BR - 2.1
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240 t

220

200 |

180

160 | |

140 -

120 [

100 7

80 - !

1 ) . ,

68 69 70 71 72
Fstado P —

Regiao WAy

Total dos Fstados R A e T

2.2.2. 0 ICM

O ICM, principal componente das Receitas Proprias, contribu

iu para o Total de Receitas do Estado, no sub-pericéo 1968/70, ccm cér

ca de 50%. No sub-periodo subsequente estima-se que a sua partici-

972, sOmente 42%. Isoladamente e o

1/

e total de Receitas.=

pagao decline atingindo, em 1

item de mdior peso no volum

Em termos reais, © ICM, no sub—periodo 1968/70, evoluiu a

uma taxa da ordem de 3,4% a-a.. para os dados de Orgamento (sub-

periodo 1971/72) preve-se que seu crescimento se efetue a uma ta-

da ordem de 31% a.a..

Xa muito elevada,

-

1/ Tabela ES - 2.1

2/ Tabela ES - 2.2



C orafico ge
ek Noln - o _
guinte mostra & evolucao, er terros reais, d¢o

ICM arrecacado nelo Isiad 3
il el o e Ol ! : 2BLaco, nelza Pegizo e relo total des Tstados o

nietrito Federa]}l/

Tt
. .. Ne Indicé
180 |_ . (1968=100) /
170 =
1¢n L
150 L
7
140 L
i3o L
120 L
110 L
100 L

3% (s, 70 71 72
Fstado
Regian -

motal dos I'stades ceicmiemi—

anresentado ne Anexo I do Volume 20, nog

0 grafico VII,
tra a proporczo do ICM no total de Receitas para os I'stacos da Fe-—
2 — Ca : L

o conjunto Qos Fstados e Distrito Fecderal, nos

; - 2/
anos de 1968, 1970 e 1972.7

gido Sudeste e para

’ i ~inaciao relativa do ICH na compo
No Csofrito Santo, & particlpacs po
2 inferi 5 participaczo do total
My . 1 A hastante inferior a par pag
sic3o da Peceita Totar © =
. 1. Recino e nelo conjunto cos bsta
: ratados & T i 2
do IC! arrecadado pelos Late

, reibas Totais.
dos nas suas respectivas receitas

e iemai——1

1/ Tabela BR - 2.1.1°

2/ Tabela PR - 2.2.1
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7s medificacoes . p—
S 1339 > na cor nNOsican Ca

Peceita Total, s < B u
~ 2 " St - al, secunco JICi: e Ou=
tras Feceitas", scouen tencAncia

to comno na Recii seraelhante tanto no T'srmirito San-
i Q OQCLAao . i
€0 ¢ no conjunto dog Fstados isto &, o TCM vem Aini

nuindo sue marticdinacio n
Oy Percentual na receita Total.

202 3- I\ FO -~ -
. Pesicao Percentual @a Rocoita Scgundo ‘a Ariger

- -
] e ] i
O ritro de crescirento rostrado nelas Peceitas Prd

el |
rias e

'J

m £ = > .
relas Transferencias inolicou om cue as Peceitas Proprias cdiminuis
SCIr sua narcicipaceo relatlva no Totsl da Peceitas ac lonco co sub

B . 3}
reriodc 1€68/70. Ne subh-nerfnda 1071/72, as orevisées indicer  ur
-— - o~ oA, - -y - .- e ~1

meni 1~ SIS ~ o - . ] X
aumenco e sua rerticiparao de meode a atinoir, em 1072, ura  posi-

cdo liceirarente inferior i ¢e 1062,

B R . . ~ =
O grafice gequinte ilustra essa rodificacfo da composican
da Recrite Est?dval:l/

90

80

IcH l“'iTRANSFERENCIAs

-

RECEIEASJ _ OUTRAS RECEITAS
PROPRIAS | [0 ,.spr1AS

aéite na lestacadas no grafi
-a900 de Crédito nao eostarem ¢este rafi
X/ Rpesar das1OP@lazoes articipocic ectimada no altimo sub—ggrgod@
Soé a ragniiuoc d?tziifp? pnqiéﬁn relativa do TJCM. Joeus cneLlc1pn~
€ alteraxr & POy A , 1. A S
1_m‘astant(‘l‘].?'D‘Ji‘i‘ = rhlﬂ?GO 20 totnl c¢a Roczati Pango f ?q 2
08 percoentuais e . 3970 - 0,67 1271 ~ 11,2 e 1072 15,
1968 ~ 3,5, 1y60 - 0,87 - nitvlo TI).
(Takela £ - 2.1--.anexo T, CORREES



C/14

2.2.4.

As Trans i 3
feréncias e sua Posicao Relativa no Total

das Receitag

As Transferenci
Ténclias, para os dados de Balango, apresentaram -

.

se com uma partlclpacao relativa crescente no Total das Receitas ’

passando de 24,4% em 1968 para 38,4% em 1970. Para os dados de Or-

¢amento, estima-se que sua participagcao seja decrescente, atingin-
do 27,3% em 1972,

Em conjunto, os Fundos de Participagao elevaram sua con-
tribuigao para a formagdo da Receita Estadual no sub-periodo 1968 /
70, passando de 17,0% em 1968 para 25,3% em 1970, melhoria.esta de-
corrente da introdugac do Fundo Especial em 1968, uma vez que a po-
sic3o relativa do Fundo de Participagac dos Estados estava declinan
do (de 17,0% em 1968 para 15,0% em 1970). No segundo sub-periodo, estima-se que
a participagéo relativa dos Fundcs seja decrescente atingindo apenas 12,9% em 1972.

As "Outras Transferéncias" mostram uma participacgao relati-
va (realizada e estimada) crescente ao longo de todo o periodqg pas

sando de 7,4% em 1968 para 14,4% em 1972, tendo sido este cresci-
mento mais acentuado no primeiro sub-pericdo.

As modificacoes ocorridas na composicao das Transferéncias

podem ser visualizadas no grafico sequinte: 1/

1/ Tabela ES = 2.3
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90
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638 71 72
Fundo de Parti- . Receitas
HHE]cipaqéo e Especial Proprias

Transferencias 5
]. Outras Transferencias

Os oraficos VIII e IX, apresentados no  Anexo I do Volume

20,.mostram, para os anos 1962, 197¢C e.l972, a corparagao das Trans-
feréncias e dos Fundos de Participag&o recebidos pelos Fstadcs da Re
gizo Sudeste relativos ao total ce mransferéncias e Fundos de Parti-
ados da Federacao e do Distrito Fe

cipacio recebidos por tocos OS Est

deral,i/
2£4 i stribuicao Espacial das Transfe+
o VIII (Distribuicao
Quanto ao grafic
; i 10 mesrmo nodo que a Regiao
énci : Espirito Santo, ¢O K 1 -
réncias) ohserva-se que O ESk : .
: i ci a Ztiva crescente no Total de
ticipagao relati
Sudeste, apresenta uma part
Eaezle g clizlte

cehidas nelo conjunto Qo3 Istados
e._" «Cle o -

4_———,————‘_-
2.5 e 2.5.1

Transferéncias r

1/ mabalas R -
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Cuanto ao crafj . .
' srasico I (Cistribuicdo Espacial dos

et Funcdos) veri-
: ~-gce aue 0O I'srt i Q e
fica-s T Pirito fanto apresenta

Una participacao relativa cres

estagnaca.

O quadro ahairo “an
1 hals hres . ~
: enta a participacao percentual do Fspiri

o Santo no Total da Transfordncd
t < ansrorencias e Fundos de Participacao recebi-

dos relo coniunto dns Tstados da T

1268 12690 1270 1071 1072
Transferéncias: 2,1 2,6 3,2 2,° 3,1
Fundos: 2,9 5,0 5,2 4,9 4,4

2.2.5. Receites er Terros "Feor-Capita"

Peceitas Pronrias "Fer~Canita

eitas Pronrias "per-capita" (reali-

(0]

Mo Lspirito Santo, as Re

zadas e previstas), en ternos reais, conforre o crafico I apresentaco

Y

rmostran-se acentuadanente inferiores s

no Anexo I do volume 20

‘Receitas Prdprias "per-capita" calculacdas para a Pegido Sudeste e  &s

calculadas para o conjunto dos rstados. Cor:o tendéncia, obl:serva-secque

as Receitas Proprias "per-capita" calculadas aos trés niveis apresen-
Pror _ v

tam-se crescentes no periodo 1963/72.

. 2 : [ i " Ty 9 . I
Em 1968, as Recciteas proprias "per-capita’ erar de 986,95 Cx$/

hab., representando, respcctivanente, 27% e 46% das suas corresponden

tes para a Reaido e para O conjunto dos Estados. IFm 1972, as Receitas
e Helsh 2 8

s em 185,98 Cr5/hab., representan

= . - - “
Prdprias "per-capita" estado estimaca

suas correspondentes para a Pecizo

72
| ¢

C‘\

dO : AN e 6% cas
' respectlvamenter =l
e pPara o cop1unto cos T'teCOo-

a-se que O Estado venha melhorar sua pc-—

Dessa forma, esper
; Estados .—
Sigdo em relagao a pegiao e a0 conjunto dos

\—“

L/ Tabelas Br ~ 2.3 e I'S ~ 2.4
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"Tor-Capita®

-

‘0 Fspirito Santo, ag

o

m e, .~ . b
-ransferencia "per-capita" (realizacas

e previstas), on ternos-

reaicg “'y
als, conforme o grafico ¥I apresentado no

nexo I do volume 20 . . . S e
A ’ rostran~sec supericres as Transferéncias "

fade
m

-canita" calculad :
rer-car alculadas para a Redido “udeste e para o conjuntc Gos

Fstadns., Core tendéenci e - d .
. a €ia, observa-se cme ag Transferéncias "ner-cari-

ta" calculacas a es 8 Iveid .
3 € Ses tres niveis apresentan-se crescentes no perio

Go 1°68/72,

Em 1C68, as “ronsfer

ncias "ver-capita" eram de 21,34  Cr$/
hap, representanco, respectivanente, 172% e 1109 cdas suas correspon-

¢entes para a Fegido e para o conjurto dos Eétados. min 1072, seu va-
lor est2 estinrado em €9,04 Cré/hab. e representa, resnectivarente
197% e 137% Go seu corresvoncente para a Reciao é para o conjurte Jcs
Estacdos.

Espera-se, portanto, que o Estadc venha manter sua posi-

¢c3o em relagdo 3 Regido e ao conjunto dos Estados, sendo que a melho

1/

ria de posigao & mais acentuada em relaciao ao conjunto dos Estados+

2.2.€. Conclusdes

= 5 V‘. .‘.f:. ~
rs nocificacoes das toncencias anteriorrente verificacas no

rireiro sub=-perlcdo foran influenciadas nelo cornortarento Ge:
; B = = M. A -

; &gci ; i ‘yonrias en ternos reais;
a) decrésciro cas Feceitas Propric rrios

: 3 m fer8ncias, on terros reais, resultan
b) crescimento das Trans:eren ’ _

1. "omtras Transferéncias.
te do increnento éo I'E e cas. Y=+~
Fifi o { 1éncias decor-
i moc¢ificacoes de tendencras c
No seqgundo sub-perioco, as ,

rem da:
1a estimativa de crescimento para as Receitas Propri
a) elevada ¢ .
(54,08 a.a.); |
A e n
timativa cde crescimento para "Cutras Transiercn
b) elevacda estl¥
cias" (48,4% a.a.) ;s
o —

1/ Tabelas nr - 2.3 ¢ E-



c) previsao de o -
rescinento nodesto para o F.D.T (5,29 a.a.)
- - - L] ’ 2 | L] -

e de decréscimo Para o rg

Dos itens "acima depreende-se s -
)¢ N“ETSe que a dininuicao estimada do

grau de dependencia da Receita do ngtac
iL.stacao aos recursos de Transferén-

1

ias esta sujeita ] :
ci J a cue as espectativas de crescimento para as Recei

tas Proprias se verificuen,

N abordagen cdo iten Despesa serd efetuaca seqgundo:
a) as categorias econdrnicas;

b) as funcoes

3.1, Analise Sfeaundo as Cateoories I'conoricas

0 crafico XII, apresentacdo no Anexo I do Volume 20, mnos-

tra, para os anos 196€, 197C e 1272, a corposicao percentual das Ces

'

pesas dos Estados da egqiao Sudeste segundo as categorias econdni -

1/

Cas .~

Mo Espirito Santo, a participagao rclativa das Despesas Cor~

rentes (realizadas e previstas) na corposicao da Despesa Total passa

a ser inferior no decorrer do pericdo 1968/72 a participacao co sora

-

- e 1 i Lst
torio das Despesas Cecrrentes da PegiZo e do ccnjunto dos Lstacos na

53 g dos. Dhs modificacoes na
Despesa Total para a Pleciao e para oS Istado ’

composicio da Despesa Total aos trés niveis mostram as Despesas — «e
I P s -

.Lapital aumentando sua participagao S il

a_— P

1/ mabela RR - 3.3
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3.1.1. Evolucao em Termae n

€313 Cas Desnesas Correntes ¢ de

“e

Capital

O cre i.m .
Sclirento das PRespesas Correntes, em terrmos reais, nos-

trou-se bastante modesto no sub-periodo 1968/70 - taxa da ordem de

a.2.. lio sub-pericdo 1071/72

e

3 . .
3, + @s estimativas para seus  valores

nlicam em uma taxa @ scir ;
impl a “a ce crescirmento, ben mais elevada, da orden de

14% a8
C corrortarento verificado para as Despesas Correntes no pri

reiro subk-nericdo resultou, de um lado, do Cecrésciro em valor abso-
luto cdas "Cutras Pespesas Correntes" (principalmente em 1969) e, de
outro, do rocdesto crescimento verificado para as Despesas cor Pesso-
al (taxa ca orcen de 8% a.a.). I estimativa de corportamento pera o
secunce sub-reriodo decorre das previsdes de crescinento hemn mais

elevadas para as Despesas ccr Possoal e "Cutras Desnesas Correntes”

(tavas ¢a orden de 15% a.a. e 13% a.a., resnectivoronte),

|o

0 crescimento das Lesnmesas Ce Canital, en terros reais, apr

3 2 T b A lq -
senta-se hastante acentuado ao longo ce tofo o periodo (taxa realiza

» T o R atirinl
da da orcdem cde 41,3% a.a. para O suhb-neriodo 1°68/7C e tars estinaca

Tom 3 - 1ﬁ l .
da ordem de 63,6% a.a. para o sul-periodo 127 /72

0 quadro sbhaira ilustra @ evolucte, em terrcs reais, das Des
2C U 4 - == * N -

e Cani

)

resze Correntaes e

> f1ipICL - 12¢E = ion
CORERENTE CAPITML
1968 100 100
= [¢]
g4 108
196°
1979 | 107 200
115 273
1971
132 535
1672
‘e
L _____.____.——'—

1/ Tabelas 18 - 2.2 e B2
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crafico TITI, ovroce a a2
0 gre v €Dresentado no Anexo I do Volume 20, ros-
a S anos 19¢e o L
tra para os ¢ v 1870 e 1972 4 Corparacao cdas Despesas com Pes

soal para os Fstados da PeqgiZo,L/

2 oy Ty ) 5 .-

Lo Espirito fanto, as Despegag com Pessoal, da nesma  forna
que O0s gastos com pessoal ga Pegizo, “an urna participecdo percentual
cdecrescente na Despesa Total,

3.1.2. I Cornosicso Parcontual s Desncsa Sequndo as Cateqo-~

rias cer’ricag

0O cescormasse no ritro de crescirento entre Lespesas de Capi

tal ¢ as LCesvnesas Corrontes ceterrinou wra nucanca na cormosigzo  do

Total clas Despesas, com um sensivel aumento da proporcao Gas Despe=-

~

sas de Capital, coro evidencia o grafico abaixo:=

S
90
i il
70 HET T
Hl T “Jll —
'1|:. '””f — TR
60 T Hil ;;|E§ ! A
4!}; Hiln i i) i
i At —— T M
B 1 £ ] “" |
dl ! it "H"; RSN :|g‘ '
40 i il AL i i
i (AL ELR TR '
{EAE e g LB E 14
30 EyT dii i a;{; 'K Rk
ELE 1y e TEE i
- ‘ERE! BE R i
E I3 R IR E {l’ H
*0 { i 5? i i i
H ; ) Rl 1 M-
q! _;1_ L "” PR : { RN
10 "i‘l arg;h g.;i F}Hu
i |d L 70 71 72
68 69 E::]Despesas de
1 Capital
I. Hﬂﬂ]pessoa
Despesas

as
< Outras Despes
Correntes L
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3 I 3. IRy . - & AL E - - ALl L
] (=] :,)(ocl C()I IC:S() ll 3 ((.l ]tl

< Termnos

"Per-Cani ta®
e —————

As Despesas cor
Pesas com Pessocal "per-capita (realizadas e previs
a~ ] ) -

tas) mostrar-se enm continua e -~ ;
¢spansao, passando de 47,90 Cr%/ hab.

ara 69,00 CrS/hab. no nerfad z _
pe z c pPeriocdo 1968/72. m termos relativos, a

spesa com Pessoal "nor-canisat 4
hEst o per-capita® do Dstado, que em 1968 rcpresen-—

tavann 37% da média calculada para a Pegido Sudeste (em torno  de
30,00 Crs/hah, Covers 17 =
130, s/hab.), ceverao , en 1972, clevar-se para 52% dessa ma-

dia, © Cue 1nGlca cue a nacuina adninistrativa co Covarno Lstadu-

al custa renos por habitante cue a média regional.i/

s Despesas de Capital "per-cepita", (realizadas e provis
tas), en terros reais, se elevem de 25,40 Cr%/hab. nara 128,50
Cr$/hab. no periodo 19628/72. llo mesrmc perfodo, as Despesas de Ca-

calculacas nara a "egiac Sudeste passaran ce

77,0 Cro/hel., nara 142,76 Cr¢/hel., e, en terros relatives, os va-
lores wara o Fstado representan, resnectivamente, 33% e 20% dos
valores nara a Pecido. Cessa forma, o Covernc Lstacual preten-
de dispencder em formagﬁo ée Capital cifras por habkitantes cada

vez mais prémrimas @as Regionais.=

3.2. Despesas ror 'ingocs

_ 3 i g ET o
Os sctores Governo, 2dninistracac Ceral e Financeira; Via
D - o N
~ Tas
¢30, Transportes e Comunicacdo e Fducacao e Cultura, responcen =
[} alis L - d ) ]
B - 1ro a se-
conjunto, wor nais cde 60% de total ¢e Despesas. O quadr
r L e &
: . : 2 : 18
quir ta a participagdo relativa no total de Despesas, CE2
o apresenta i
4 L4 P . ‘ . 'nC.'iVidual‘_z'
jesg setores, em conjunto e sua nosigao inc

[ e . e t—

1/ Tabelas S - 3.4 © DR

..

2/ Tahela TS - 3.3
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=l B2 ‘
¥ o w
¢ Total aq Desresas -

SETORES CQV, ADMTNTIST j
; 15T, VIAGAD TRANSP, ENUCACAD
ANOS GERAL E F | o
E FINAN, COMUNTCACSES . E CULTURA
1968 18,5 |
, 23,1 24,4 | "c6,0
1069 1y,
> 17,2 24,5 60,9
1{\’,’0 l?,u
10’3 26,5 ﬁd,l
1071 19,5 10,2 20 O
< ’~ . ’r -
070
1,'.‘... ?3;h ?4’1 22’0 7”72

A, ANALISE DO EQUILIBRTO ORCAMENTARTS E PINANCTAMENYS DAS DESPESAS

DE CAPVTTAL.

2,1, Equilibrie Orcarcntario

4.1.1. So91do QOrcamentario

0 8aldo em Centa Correntc, em termes reais, apresentcocu  re-

sultadns positivos (embora pouco significativos) em 1968/69 e resul

taedo nregotivo em 1970 (CrS 21,4 rilhfes). No sub-perfodo referente

a dados ce Orgamcnto s previsces indicam resultades positives anr

ambos  ge anas do suh-neriedo.

0 Saldo em Conta dgo Capital, & excecio de 10€8 er cue & ro-

. o & = 3o 1A P S
sitivo, arresenta-sc necativo tanto para os dados de Palanco coro

nara os cde Orcamanto.
!

Neasa forma, o falda Arcamentario, coro resultado cue & ¢o
faldo em Ceonta Corrente @ de Canitel, anresentoun, er terrns reais,
um suncravit er 19€8 (cre 0,2 rilhees) e deficitem 1969/70 (Cr$ 22,00
MilMFes m cpe 22,0 milhdes). Mo sub-rericde 1071/72, por se trotar
de dados de Orcamentd; hﬁ.cquilihrin entre Neceitas e Tespesas.

et e e e —

. N o Ly ra - A1
£ = TPeceld 3] Nasnesas ( ahola o .l
l/ falao nr”f‘!‘"ont;’rj.(‘ = = itas i :
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al 3
cdo Orgamentario Efetivol/

- s de Credjto em t se
’ ermos reais, apresentaram

com valores pouco significatj
: ©l¥CS no sub- 1
periodo 1968/70 (Cr$ 7,8 mi-—

hoes em 1968, Cr oy
1 ' $ 1,6 milhSes enm 1969 e Cr$ 1,2 milhdes em 1970) .No

up-perfodo 1971 T
s p /72 estima-se que sejam realizadas Operacdes de Cré-

dito com valores bem mais significativos (Cr$ 31,3 milhes em 1971 e
cr$ 67,5 milhGes em 1972).

Portan i 3
to, subtraindo-sed& Saldo Orcamentario o montante de

Operagoes de Creditc realizadas e previstas tem-se o Saldo Orgamenta
rio Efetivo, que apresenta um pequenc superavit em 1968 e deficit
crescente nos anos restantes do periodo. O quadro abaixo mostra, em

Cr$ milhoes de 1972 o Saldo Orgamentdrio Efetivo do Estado:

1968 1969 1970 1971 1972

peficit (-)

nte) 3ri
ou Orcamentario

} Efetivo: +1,4 -23,6 -33,2 - _
Superavit (+) ’ 1 ’ 31,3 67,5

0 Saldo Orcamentdrio Efetivo do Espirito Santo medido em

relacdo a sua Receita Total e © Saldo Orcamentario Efetivo calculado

1970 e 1972, medido em re

2/

sio apresentados no quadro abaixo:—

para a Regiao Sudeste (SE), ncs anos 1968,

lac3o 3 Receita Total da Regiao

1968 1969 1970 1971 1972

Saldo Orcamentario Efetivo/
Receita %ES) «0,7 ~-11,8 -15,8  -1,0 -15,7

Saldo Orgamentario Efetivo/
Receita (SE)

-1,1 - -6,8" -13,2

verifica-se que ©O Espirito Santo mostra uma tendéncia de

agravamento de seu desequilibrio orgamentario efetivo medido em re-

lacao 3 Receita Total.

1/ saldo Orgamenté
Crédito (Tabela ES - 42 )
2/ Tabelas ES - 4.2 € BR - 4.1

- saldo Orcamentario - Operagoes de

rio Efetivo
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O grafico X1y,

a
PEEEEEEEEE_39 Anexo I do Volume 20,
tra para os Estados da Regijo Sudeste
!

mos-—

© Saldo Orgamentario Efetivo

como proporgao da Receitag Total'i/

4.2. Financiamento das Despesas de Capital

-

© Saldo em Conta Corrente medido como percentagem da Re-

ceita Total & mostrado no guadro abaixo:2/

1968 1969 1970 1971 1972

SCC/Receita (%) : +1,1 +1,1 -10,2 +0,8 +9,6

Observa-se que, tanto para'cs dados de Balanéo como para
os de Orcamento, o Estado, a excecao de 1970 em que teve de utili
zar Receitas de Capital para cobrir o deficit das Despesas Corren
tes, tem podido contar com Poupangas Correntes no financiamento
das Despesas de Capital, embora essas Poupangas, medidas em rela-
¢330 a Receita ndo sejam muito significativas.
apresentado no Anexo I do Volume 20, mos-

O grafico XV,

tra, para os anos 1968, 1970 e 1972, o Saldc em Conta Corrente em

relacdo 3 Receita Total para os Estados da Regiao Sudeste, para a

3/
Regiio e para o conjunto dos Estados.

O Saldo em Conta Corrente, no sub'Periodo 1968/70, apre-

i de Capital
sentou uma participaggo no finaciamento das Despesas P

i mei Gltimo ano influiu
pouco significativa nos dois primeiros anos e no ultim
verno em realizar gastos

. i e do Go
negativamente sobre & capacidad

1/ Tabelas ES - 4.2 e BR - 4.1

2/ Tabela ES - 4.2

3/ Tabela BR — 4.2
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ital, poi i
de Cap + PO1S recursos financeirog tiveram que ser desviado
i S
brir o ici
para CO deficit das Despesas Correntes. No sub-periodo 197/
revisdes indi
p l?am due a sua pParticipagao sera de pouca sig
nificagao em 1971 e, en 1972,

72, as

deverid ser mais relevante.

A partici a :
P pacao das Poupangas Correntes no financiamento das

Despesas de Capital (SCC/DK)

€ _apresentada no quadro abaixo:l/

1968 1969 1970 1971 1972

SCC/DK (%): + 5,4 +2,7 -26,8 + 2,0 + 19,0

As Receitas de Capital Efetivas2/ no sub-periodo 1968/70,
como mostram os dados abaixo, tiveram uma participagdo - (RK-0C)/
DK - significativa no fiﬁanciamento das Despesas de Capital. Os
valores de previsao (sub-periodo 1971/72) indicam que a sua parti

~ - . . - . .
cipagao devera ser menor do que ©O foi no sub-periodo anterior

(RK - OC) /DK (%): 98,0 67,6 85,2 69,3 49,4

i i api i a ansferén-
Dentro das Receitas ae Capital Efetivas sao as Tr £

cias deICapital que participam com maior parcela no financiamento

dos gastos de capital: em média 71,4% no sub-periodo 1968/70 e

51,7% no sub-periodo 1971/72.

e} percentual de Despesas de Capital cobertas’ por Operacoes

de Crddito (0C/DK), no sub-periodo referente aos dades de  Balag
[

- i fe
¢o, foi significativo apenas em 1968 (19,6%). No sub periodo refe
!

o percentual médio estimado e da or

rente aos dados de Orgamento,

dem de 30,2%.

— e ——

1/ Tabela ES - 4.3 | ”
2/ capital Efetivas = Receitas de Ccapital - Operagoes
2/ Receitas de Capil

4 ES - 4.
de Crédito (Tabela ES 3
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Cuanto a utilj =

o0 . -~llZacao doag 1 :
iz ‘08 recursos financeiros disnoniveis em

pespesas Ce Capital, verificou-s

¢ 5@ cue e 1902 o 'stacde nodcria ter

. - - 7
realizaco dastos cde Canital em 2 S J
Jetaloem 23,0% mais elevados dos cue efetiva-

S aliz s 0 Qo
rente realizou; em 1969 e em 107 verificeou-se cuc o Ystado dispen-

: ert terrmos nercentuais das ;
ceu, e 5 hercentuals Cas Nesvesas de Capital efetivadas, 27,7

[4¢]

n_ 1e regnectivarent = .
e 4n,1%, resoectivarente, alfn da sua disponibilidace em recursos fi

1iceiros. 1o sub=-neriocde 1071 /70 . -
nanc ’ hTherioco 1071/72, por se tratar de dados Nrcamentd-

N

, estira-se ocue as osnesns Ce Capita

rie 2l sejern realizadas exataren

te (e acordo cor a disnonibilsidade dn rocursos.%/

3 grafiico abeire rostra a corraesicac do financiarento
Cos Dogpeaas Ce Capital:
11 CAPRCIDADE PE Iti-
{ VESTIMENTOS  NAO
deiy ’
100 Iy 7 | UTTLIZADA
90 "
&n
7 Y .:‘..l_,..;.‘
P
€n i | ! ScC/or.
- 1 3 if ! !
50 ' ; ] )
. [ | il (Rx=0C) /872
4n | L | |
(i
3 .
o : i ] oC/DK
20 - ‘ ‘
1n i L DI PFILIZADAS
. SEM COBERTURA
i — FINANCEIFA
1068 1069 ——— 1071 1972 % RK TRANSFLPRIDAS
' = PAPA GASTOS COR
——— RENTES
——
1070
it

1/ Tahela ¥5 - 4.2
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M o M S N T Y-8 L rﬂ'“?f‘(\

5.1. Cormosicao da r\.{‘?ir"a

-

1’30 se dispde ; D alne, S ~
da existéncia ou nac da

B G ~ -
¢e informacdes acdrea

pivicda T'undada I'terna.

o Divicda Tnter o O
rvrca Interna, econforre 0 cuadro ehaixo, anresentou no

cuh-periode 1968/70 gseus orponnntes evoluindo am sentidos apostos:

@ __s o .
a Nivicda Funé'ada. mOSf':.rOU"SG deij'QgCQnte e a -p..‘,‘:"i(-.a p].”t‘l?’.?‘.t(} cres—

1=
.

conte:

JE

'r Cr® rilhces e 1072 o

ern DPercentacer da Mvida Tnierna

PUVDADA, FLUZURUTE
(‘r"‘ o (-rr‘- n
1e¢6¢@ 13,9 12,1 3,1 e,
1060 12,5 13,2 pa,r oc,?
(o]
1070 1n,0 2,6 106,1 1,4

- 1"- ™ 71'3,
5.2. Pelacao entre a Divida ¢ 2 eceita

= ividan tadual, cecn-
i i ? e endividamentc estacuadl,
Um hor indicador c¢c Drocesso

consiste na relacao cntre a

%
D3

~hali
forme sc apresenta no quacro ahaixo,

-
vida e as Receitas:—

Divida /receita motal (%)

o s e e
l -

1/ 7abela T - 5.

Jvi - 2~rias (%)
Mvida /Reccita ProDlla-( )

v
.
[N
»

2/ Tahela I's -



hse = I+
Quserva S€ que a Pivida madia

senta percentuais crescentemente «
». L2 = 2

0 arafico XvI, anresentaco no anexo

tra, para Os anos 1967, 1969 o 1970
N ’

ceita Total nmara os I'stados ?a Pecrizo Sude

-

5.3. Servico da Nivica 2/

7

6]

Amortizegoes,

~es vouco sicnificativos no sub-per’

ignificativos.

ca primeira parte,

a en relacio ds Peceitas

en terres reais, apresentararm-se com

C/28

apre-

Iios-=

a relacao entre a Pivida e a Pe

L ]
ste e para a ?eq1a0.=/

valo-

eriedo 1768/70, No sub-perfodo 197V

72 sao previstos valores her rais

1071 e Cr& 19,5 milhdes em 1072) .3/

Cs Juros, em termos reais, anresentam~se co

levantes tanto no subh-reriodo de Balanco coro no de

elevados

i

(Cr% 8,6 nilhCes en

valores npouco re

Orcarento (on mé

~ - [1

Aia Cr® 1,2 milhdes no nericdo 196?/72).—/

ressa forra, o Scrvico Ca rfvida, er terros reeais, se anre-

> g w v A
senta cor os valores rnostracdos no quaore aparroli—
10¢8 1069 1070 1071 1072
Service da DPivida -
2 o,¢ 21,0

(Cr® milhdes ce 1072): 0,8 2,0 3,2 ©.€ !

1/ Tahela rn - 5.1

. Beg + Juros.
2/ Servico da nivida = Arortizacoes
3/ Tarela rs - 5.3

4/ Tabvels re -

wm

.5



O Servigo da Divig

C/29

a medi ‘ -~ . .
___EEELEELFelaQaO a Peceita Total e 3&s

Receitas Proprias apresents

OS segquinteg Percentuais: 1/
—

1968 1969 1970 1971

1972
gservigo da Divida/
Receita Total: 0,4 1,0 1,5 3,4 4,9
servico da Divida/
Receitas Prdprias: 0,5 1,5 2,5 4,9 6,8

\*‘
i/ Tabela ES- 5.5
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ANEXO I = O PLANEJAMENTO ESTADUAL



0 PL -
ANEJAMENTOQ ESTADUAL NO ESPTIRITO SANTC

1. ANTECEDENTES

conomica estadual, foi realizada em 1962, com o documento: “Desen

volvimento Municipal e Niveis de Vida do Estado do EspTrito Santo"

Desde entao, e ate 1967, o planejamento esteve voltado
para a melhoria dos setores bisicos da economia, com a elaboragio
de planos espec1f1cos

Em 1968, com a reestruturacdo do CODEC, o sistema de pla
nejamento estadual 1n%c1a nova fase, com a elaboragao do Orgamen
to-Programa e o primeiro Plano Trienal de Desenvolvimento -1968 /
70- do qual resultou o Orgamento Plurianual de Investimentos do
Estado.

0 planejamento estadual, a partir dessas experiencias ,
tem-se fundamentado basicamente nos projetos que compoe o Orgamen

to Plurianua] de Investimentos, atualizado e adequado periodica -

mente.

UNCIONAL DO PLANEJAMENTO

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E F

Planejamento estd constituido pelos seguin

2.1. 0 sistema de
. mento Economico -CODEC-; Compa-

tes Srgie ho de Desenvolvi
orgaos: Consel o S.A. -CONDUSA-; Su-

lvimento Urban
"hia de Melhoramento e Desenve _SUPPIN-3

Industrial
Der1ntendenc1a dos Projetos de Polarizagao

Trito Santo . BANDES-; Credito e

. ' Espir
Banco de Desenvolvimento e . Banco do Estado do Es-

CRED-
Financiamento e Investimento -CODES

Pirite Santo S.A. -BANESTES-:
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2.2. 0 CODEC foj Criado pelg Lei

. n® 1.613 d
passando a funcionar EfEtiVamente . _ 0 ano de 196]
_ m 3

n? 2.438 de 23.08.69 e

regulamentada pelo Decreto no 032, de 31.12.59

A SUPPIN foi criada Pela Lei n0 2.572 de 10.02.71

reqgulamentada pelo Decreto no 116-N

e
de 11.02.71.
0 BANDES foi criado pela Lei nQ 2.270 de 01.02.67.

2.3. Dos orgdos que integram o sistema de planejémento tem-

se:

a) Conselho de Desenvolvimente Econdmico - 6rg3o.de delibe-
ragcao ccletiva, presidido pelo Yice-Governador do Esta -
do;

b) Companhia de Melhoramentos e Deservolvimento Urbano S.A.

- empresa publica, vinculada & Secretaria de Servigos PG

blicos Especiais;

c) Superintendéncia dos Projetos de Polariza¢Zo Industrial-

autarquia.

2.4. 0 CODEC, org3o central do sistema, tem por fungdo medi

ante analise da realidade estadual, fixar diretrizes e metas para o
Crescimento global do Estado, e?aborar oS planos‘anuais e pluria-
nuais de desenvolvimento, bem como programas capazes de impf151o-
Nar as atividades governamentais voltadas para a evolugao socio =

- ica- C ecime e dire

R i to de normas -
stabel ci nio
*ONDUSA Compete, o € ‘

) do Estado, urbanizacgao

torial

trizes do planejamento f7sico-terri

duatl rezlizagdo de estudos e pesqul
! H

de Erea trimonio esi2 esavi
e do plano diretor da Grande Vitoria;
o do

Sas necessarias a elaboragd


%25c3%25b3rg%25c3%25a3o.de
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ba 1 D

lanej
Planejar e execytar 2 urbanizagdo de

areas compreendidas no plano turistico qo Estado, projetos urbant
) urbanis
ticos de um modo geral, alem de funcionar como agente financeiro

dos orgaos de atividades nacionajs oy internacionais para fi
inan -

ciamento de obras publicas de infra-estrutura e de execugao de

politica habitacional.

A SUPPIN, tem por finalidade definir, geograficamente

os nucleos de polarizacdo industrial, e promover as medidas neces

sarias para QGue OS mesmos se constituam em instrumentos capazes de
captar recursos de investimento, visando a dinamizac3ao da economia

estadual e a harmonizagao entre o crescimento urbano e industrial.

0 BANDES, tem por fungao o financiamento a longo prazo
para>investimento fixo e formagao de capital de trabalho, agenci-

ando também recursos do Fundo Estadual e Federal.

A Credito e Financiamento e Investimento, atua no setor
financeiro, oferecendo credito direto ao consumidor a medio prazo

e nos seguintes grupos de operacoes: negociagao em letras de cam-

bio, compra e venda de agCes e repasse de recursos de entidades fi

nanciadoras como BNDE, BMH, etc. e fundos especiais de financiamen

~to - FINAME, FUNDECE, FINEP, FIPEME, etc. .

0 BANESTES, aléem de desempenhar todas as fungoes de ban

i i razo
Co comercial, oferecendo'f1nanc1amento de vendas a curto p ,
a Agricola e uma Industrial, tenden

opera ainda com uma Carteir

. - o Estado.
do a se transformar em caixa unica do Governo d

3. QUADRO ATUAL DE PLANEJAMENTO

3.1. ASPECTOS BASICOS

o Santo dispoe de um Plano de Govers-

Espirit .
0 Estado do ESP n3o se¢ tornou possi

Entretanto,

- 74.
No abrangendo o periodo 1971/ o do presente trabalho

boraga
Vel dispor desse documento para a el?

Na enoca oportuna,
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0

de Governo estadual, tomando por base oo mds
0s documentos

apre-
sentados no Encontro Macional d a
e Secretarigs d '
e Planejamento=- Br
- Bra

sflia, dezembro de-1971 -pela Delegagdo do Estado do EspTrito S
an

to.

0 Plano atual
rete i

p nde um ajustamento com o do perfodo
imediatamente anterior, de forma a possibilitar eficiente aprovei
tamento de tarefas ja exe - &
] J cutacas, ou em execucao, e relativas ao
desenvolvimento global do Estado. A definicio das linhas basicas
de agao governamental, foram precedidas da elaboracio de estudos
e analises interpretativas de Demoqrafia e da Renda no Estado e
que antecederam, enquanto categorias globalizadoras, e secciona-

mento nor setores nas areas socio-econonicas e de infra-estrutura

basica.

Para os diversos setores da economia, apresentam-se o0s
problemas basicos, os objetivos a seren alacancados e as estratée-

gias que irdo delinear a forma de agdo politico-administrativa.

3.2. ESTRATEGIA SETORIAL E PRIOPIDADES

3.2.1. Agricultura

riorita-
A Agricultura, definida como um dos setores P
s de ageo governamenta], tem p9r objetivo

rios dentro dos programa
jo e dar oportuni

dade ao pleno

-
revitalizar as comunidades €M declin


tamento.de
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gesenvolvimento do setor. Nesse sentido a pol7tj
ca agricola pro-

ncara com r
posta e ealismo as tendencias dominantes d
e atividade

agricola por grupos de éstabelecimento,

A mUd )

sentido da introdugao de tecnologia absorvedora de mio-de-ob
e-obra, ja

porque o problema do desemprego e do sub- ~emprego no setor agri
co-

la, decorrente do declinio da cafeicultura do ritmo lento comq
? ue

se processa a diversificagao daslavouras e da expansao da pecua

ria, estao a exigir efetivas solucoes. Desta forma, a linha es
! -

trategica que norteia as diretrizes para o setor impos a adogdo

de um conjunto articulado de medidas que se consubstanciarao em

um Programa Integrado de Desenvolvimento Agricola. Esse conjunto
abrangera desde as areas relacionadas com a pesquisa e a experi -
mentacao agricolas, até os problemas ligados a inffa-estrutura de
comercializagao. Tal programa devera ser implementado com  base
em um esquema financeiro apoiado sobre o0s recursos provenientes do

Fundo de Diversificac3o da Organizagao Internacional do Cafe e do

Banco Interamericano de Desenvolvimento, a par de recursos orga

mentarios do Estado e do sistema bancario oficial.

3.2.2. Indistria

0 desenvolvimento industrial do Estado do Espirito San-

£
to e tarefa complexa que apenas permite a0 Governo Estadual par l
elemento atuante de coordenagao de dec1soes

cipagao indireta como .
administragao de incenti

Assim, a preocupagdo central reside na

Vos e estimulos fiscais.

3.2.3. Turismo

5a1 turistico nO Estado exige
0 aproveitamento do potenc

temas rodOV1ar
elaria d1spon1v

jos e, 4o mesmo tempo,

3 inovacio e ampliagao dos sis

eis no ES
8 melhoria e expansao dos S

tado,



- - . Cada a ea,
pOSSU', pa d

vado.

3.2.4. Energia Elétrica

Para .0 setor Energia Elétrica, a meta proposta consiste

no acrescimo de 154 mil Kw a poténcia energetica atual.

3.2.5. Transportes

A meta a ser atingida no setor e de se manter o ritmo
das obras e, ao mesmo tempo, incrementar a capacidade ce conserva
¢ao e recuperagao da rede viaria, a conclusao e utilizacao plena

das rodovias comprometidas no objetivo comum de facilitar o fluxo

de mercadorias, pela melhoria da estrutura dos servigos de trans

porte.

3.2.6. Saneamento

de contribuir positivamente na protegao

Com o objetivo .
pajs moléstias causa~

da saide coletiva, pela prevengao das princi

a meta prioritaria do se =

doras de mortalidade geral € infantil,
gua potavel 2 parcel
da réde coletora  de

= a considera -
tor consiste no suprimento de a

. o3 a1
vel da populacdo urbana e 2 ampliagao gera:

€sgoto,
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3-2.7. Educacdo e Cultyp,

€senvolvimento do

Es ad0~ a a ?
P r S
S

letivo, moderniz -
5 ando-o0 e dotando-o de maior op
éracionalidade
. 0

' ” S e en i

ramas estaduai i i
g uais com as diretrizes educacionais
. nacionais.

3.2.8. Saude

No setor saud
e adota-se iteri ina
e 0 criterio de predominancia da
medicin . i '
ina de natureza preventiva e em complemento a medicina cura-
tiva.
Desta forma sera dada execugao simultanea aos programas
de jaca e edi i
ampliacao da rede medico-hospitalar e aos programas de medici-

na preventiva.

3.2.9. Habitagao

A p01Tt1ca habitacional do Governo orienta-se no senti-

do de evitar o onus provocado pelas precarias condigoes de mora -

no setor se fixa

dia e sanitirias. Por isso,a acao do.Governo

Principalmente, na criacao de incentivos e estimulos aos programas

atraves da coordenagdo emaior

habitacionajs, publicos ou privados.

eiro proprio, bem como da organi-

r 3 . - . .
acionalizacdo do sistema financ

¢ao comunitaria adequada.

-
a¢a0 e desenvolvimento de 2

3.2.10 Promogao Social
setor de Promoga
a ap]icagﬁo de recur

. Social compreen=
A acdo do Governo noO i

o e controle d
tacdo de servigo

do Estado.

d .
© 0 planejamento, coordenaca -
Sos  f R = es s sociais
S publicos e privados destinados @ Pr
al da populagao

c -
Onforme a politica de pem-estar socl
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3.2.11. Desenvolvimento Urbano

0 pracesso de urbanizagdo no Estado decor £
_ r
s » decorrentes de fa-

tores conjunturais e.da propria atragio que a cidade exerce sobre
o campo, exige atuacao efetiva das administragdes muﬁicibais e do
governo Estadual. Com o objetivo de atender a este aspecto  s3o
integrados, principalmente nos grandes aglomerados, os programas

de saneamento basico, energia eletrica, comunicagdes, transportes

e politica habitacional.

Por esta razao o Governo Estadual considera priorita -
ria, a implantagao do Plano Diretor da Grande Vitoria, que se com

poe como um dos instrumentos para a elevagao de qualidade da vida

urbana.

PRIORIDADES

Do Orgamento Plurianual de Investimentos,para O perTodo

1972/74, foi extraido o quadro seguinte, que permite formalizar

uma idéia de esquema de prioridades estabelecidas no Plano de Go-

vernc do Estado do Espirito Santo.
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ESPTRITO SANTO: INVESTImy

T0 Por SETORES - 1972/74

(Crs milhdes ge 1972)

Cr$ Milhdes (%)
[VIDADES MEIO :

all 252, 335
GOVERNO E ADMINISTRAGAD GERAL 137 5
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA 94’4 :2’2

. ; ,5
JUSTICA E SEGURANCA 20.3 ¥
A" T'

INFRA-ESTRUTURA SOCTAL 91 7 B
EDUCAGAO 69,1 ) o,
SAUDE . ' 18,0
BEM-ESTAR SOCIAL 4.6 ,

INFRA-ESTRUTURA FISICA 334,7 143
HABITACAO E URBANISMO 96,6 12,8
ENERGIA 28,5 3,8
VIACRO, TRANSPORTES E COMUNICACOES 209,6 27,7

SETORES PRODUTIVOS ‘ 17,4 10,2
AGROPECUARIA E RECURSOS MATURAIS 63,7 8,4
INDOSTRIA E COMERCIO 13,7 1

L N T 756 ,2 1000

3.3. Instrumentos

Nacional
Nos varios documentos apresentados no Encontro i

- e-
T1i embro de 1971 B
de Secretirios de Planejamento - Brasilia, dez oo
30 ha réncias expli
la representacio do Espirito Santo, ndo ha refe fere
- 7 em -
: i1izados na. 1mp
Sobre a natureza dos instrumentos a serem Ut :

tacdo do Plano de Governo Estadual. | o
referéncias sobre 1ncen s

Entretanto, sao feitas ) S
’ deverao funcio

reza,
i ; or sua natu

€dis e polTtjca crediticia, qué, P e
e recursos priva .

i ao d
nar como instrumentos de orientag
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3.4. Programas e Projetos Priofitgrios

Por carencia de informagdes, nig se tor T
Na possivel apre

sentar uma listagem dos programas e Projetos Priorits
1tarios.

3.56. Esquema Financeiro do Plano

Tomando novamente por base o Orgamento Plurianual de In
vestimentos - 1972/74 -, apresenta-se a seqguir um quadro-resumo

do volume de investimentos programados pelo Estado para o periodo

1972/74.

ESPIRITO SANTO: ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO0-1972/74

(Cr$ MilhGes de 1972)

RECURSOS INTEPHOS OPERACOES
ANOS DE TOTAL
ORCAHENTARIOS | OUTROS TOTAL CREDITO
1972 39,1 107,2 146 ,3 67,5 |213,8
1973 84,3 101,5 185,8 77,3 | 263,1
1974 106,8 114,8 221,6 57,0 |278,6
1972/74 230,2 323,5 553,7 201,8 | 755,65
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