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SINOPSE

Analise da fixagdo, da acumulagdo e da composido dos ativos
agricolas dos colonos em dois projetos de coionizagao privada no
Mato Grosso - Nova Mutum e S&o José do Rio Claro - ao longo dos
anos 80, com base em pesquisas de campo realizadas em 1981 e
1989. Os casos de maior fixagao e acumulagio deram-se dentro do
processo geral de expansdo geografica do complexo agroindustrial
sulista em diregao 2 Amazonia, com base em extenso desmatamento,
monocuitura da soja, mecanizagdo, uso intensivo de insumos
quimicos e uma tecnologia iesiva ao equilibrio ambiental amazonico.
Os casos de maior éxodo e descapitalizagao foram os de uso de uma
tecnologia supostamente apropriada & ecologia amazénica: a da
seringa. O uso das terras da Amazénia para fins de assentamento de
uma populagao sem terra &, portanto, controverso, ja que & dificil
compatibiizar 0 sucesso econdmico dos agricultores com a
conservagao ecologica da regizo.







1. INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o desempenho de
pequenos produtores agricolas em dois projetos
de assentamento privado no estado de Mato
Grosso — Nova Mutum e S&o José do Rio Claro
— durante a década de 80 '. Consideram-se,
para tanto, duas pesquisas de campo realizadas
nestas localidades em 1981 e em 1989. Os
resultados do primeiro levantamento de campo
efetuado em 1981 (que analisa a evolugio dos
projetos desde a sua implantagdo nos anos 70)
sa0 apresentados por QOzono de Almeida
{1987)°. O objetivo do texto atual €, de posse
de informagdes sobre a situagao dos colonos no
inicio da década (1981), efetuar uma
comparagdo com o estado em que se
encontravam no inicio de 1989, por ¢casiao de
um retorno aos lotes. Trata-se, assim, de um
estudo comparativo de uma amostra colhida em
1981 e revisitada parcialmente em 1989,

A principal preccupagéo do trabalho estad na
busca de causas gue levem ao melhor ou pior
desempenho da peguena produgdc numa
situagdo de fronteira agricola. A colonizagio
dirigida foi a (nica politica efetiva de distribuigao
de terras em grande escala no Brasil, visando
atender & populagdo pequeno produtora. O
desempenho do colono nestas condigdes € a
Onica aproximagdo possivel ao que seria 0
resuitado de uma reforma agraria no restante do
pais.

A medigdo do desempenho dos colonos ao
longo do tempo & feita com base numa
gquantificagio do valor total dos seus ativos. A
partir desta quantificagdo, s&o analisados
fatores explicativos da evolugéo observada. A
comparagiao entre 1981 e 1989 foi possivel no

€aso de dois projetos de colonizagdo privada de
Nova Mutum e S3o José do Rio Clare, onde
foram  atingidos  colonos  anteriormente
entrevistados em 1983%. Os ativos observados
para a quantificagde foram o0s valores
imobilizados em: terra, rebanho, eguipamentos,
benfeitorias e outros bens duraveis,

I.1 A Mensuragido do Desempenho
da Colonizagdo Privada*

O desempenho dos pequenos produtores
durante a década de 1980 é avaliado neste
trabalho segundo o grau de fixag8o aocs lotes e a
evoiugao do valor real dos ativos agricolas entre
1981 e 1989. Por limitagbes orgamentarias e de
tempo Ut em campo, ndo foi possivel levantar
0s dados sobre outros indicadores de
desempenho econdmico, tais como a renda ou o
investimento agricola. Ambos séo
extremamente dificeis de se quantificar, por
serem muite variades, numa agricultura
diversificada como a da pequena produgio, e
muito vuineraveis as condigbes correntes de
curto prazo. Sua inclusdo teria exigido um
cuidado especial na escotha do ano agricola a
observar e um levantamento de campo muito
mais detalhado, demorado e dispendioso, o que
nao era possivel nas condigfes de realizagéo
deste trabalho.

A adogdo de um indicador Unico e parcial — o
patriménio de ativos reais dos colonos — como
representativo de desempenho da pequena
produgéao, justifica-se devido ao bom resultado
obtido no levantamento anterior, de 19815,
bem como ao menor tempo em ¢ampo, ao
pequeno numero de pesguisadores e ao0s
poucos recursos disponiveis para o presente
trabalho. Pelos mesmos motivos, foi possivel

H Este texto acompanha dois outros dos masmo attores. "A colonizagao oficial na Amazénia nos anos 80" {dezembro da
1890) e "A Colonizagdo dirigida na Amazénia nos anos 80" (fevereiro de 1380). A ordenagao da exposigio e a
melodologia empregada sfo as mesmas nos trés trabalhos e ha alguma repeticdo entre os taxtos, visando facilitar

leituras indepandsntas dos mesmos,

2 Ozorio de Almeida, A L. Colonizacao dirgida na Amazonia: 197080, Rio de Janeiro, FEA/UFRJ, 1987. Tese da Tiuiar,

3 Um outro projeto também visitado, Alta Floresta, ndo pdde ser analisado conforme o masmo método quantitativo. Ndo
foram entrevistados os masmos coionos da amostra anterior, devido & limitagdo de recursos que restringiu o
levantamento de campo. impossibilitada, desta forma, a realizacao de um estudo comparativo no tempo, a anélise do
caso ds Alta Floresta recebeu um fratamento qualitativo mais geral, A respeito var Santos (1989) e Morais (1989).

4 Esta sacdo ¢ quase idéntica & de masmo norme em "A colonizagio oficial...", podendo ser omitida a sua leitura para

aqueles familiarizados com o texto anterior.

& Ver Ozorio de Almeiga (1987), especialmenta capitulos 20 e 21.



observar apenas 0s ativos agricolas reais dos
colonos — terras, eguipamentos, benfeitorias,
animais e outros bens duraveis — sem que se
tenha podido levar em conta os investimentos
financeiros e os nao agricolas.

E clarc que os ativos agricolas tém defeitos

como indicadores de desempenho. Pode-se
perfeitamente  supor que 0$ peguenocs
produtores tenham bons resuitados agricolas

ao longo do tempo, mas que seus frutos hajam
sido consumidos, ou acumulados em outros
empreendimentos, como e. g., em negocios.
Efetivamente alguns colonos contactados pela
pesquisa mantinham pequenos COMércios em
1989, e consideravam-nos, as vezes, como
atividades mais rentaveis do que a agricultura.
No entanto, a despeito das limitagdes do
indicador adotado (ativos agricolas), a analise
dos pequenos produtores somente enquanto
agricultores resultou significativa e importante,
cOmMo Se vera a seguir,

Pode-se objetar quanto a inclusao dos bens
duraveis de consumo (carro, casa, geladeira,
fogdo etc.) como parte dos ativos "agricolas” dos
colonos. Posto ndo serem bens de produgéao,
poderdo parecer estranhos ao processo de
acumulagdo na agricultura, objeto desta
investigagdo. No entanto, faz parte da chamada
"l6gica camponesa’ a interpenetragdc entre
decisdes agricolas (ou de ‘"produgdo”) e
familiares (ou de ‘reprodugio’), ndo sendo
possivel, na pratica da “agricultura-familiar’,
separa-las uma da outra®. Os agricultores aqui
observados ndo constituem empresas formais,
mas pertencem ao setor informal da economia
no meio rural’.  Sao instancias de acumulagao
em entidades que unificam produgao e consumo
num mesmo conjunto de decisdes”. De
guaiquer forma, os bens duraveis resultam ser a
menor parcela dentre os ativos pesquisados,
variando em torno de 1-3% do valor total dos
mesmos. Sua inclusdo, portanto, em nada
altera os resultados.

O indicador adatado — ativos reais agricolas —
implica uma definigdo especifica do que seja

uma colonizagdo hem-sucedida. Optou-se,
aqui, por defini-lo como sendo a "reprodugio
econdmica ampliada da pequena produgio”, ou
sgja, um processo de investimento e
acumulagdo de capital na propria agricultura.
Tal processo & considerado ‘bem-sucedido”
porque redundaria, eventuaimente e ideaimente,
num  resultado geralmente  considerado
desejavel: a formagéo de um subsetor agricola
ao mesmo tempo de base familiar € "moderno’,
ou “capitalista“. Ou seja, a formag&o de um
contingente de small farmers na Amazoénia.

Cabe sublinhar que esta definigdo do "sucesso”
da peguena produgao &, até certo ponto, restrita,
por presumir gQue $eja desejavel, para a
sociedade como um todo, que a agricultura
opere em moldes capitalistas. No entanto,
existe uma farta literatura e uma grande
variedade de outros critérios para avaliagdo da
ocupagdo agricola na Amazobnia. A pequena
produgao &, amitde, abordada sob oticas até
antagbnicas a adotada neste trabalho. Para
Gareia Jr. (1983) e Herédia (1879), por exemplo,
a pequena produgao muitas vezes nao pode ser
analisada por parametros capitalistas, pois o
objetivo do camponés pode nao ser maximizar
lucros, ou obter um desempenho empresarial.
Dependendo dos objetivos dos proprios
agricultores, até a mera subsisténcia podera ser
considerada um "sucesso”.

A opgao deste trabalho, entao, foi claramente
"desenvolvimentista”. Faz-se a avaliagdo da
colonizagdo em termos de como ela favorece
um processo de acumutacdo capitalista dentro
ga pequena producdo agricola.  Espera-se,
assim, contribuir para uma discussao mais geral
da colonizagido enguanto politica de apoio a
populagio pegueno produtora. O estudo da
coionizagdo nos anos 80 assume especial
importancia pelo carater crescentemente
conservador do modelo agricola brasileiro e pela
inexisténcia de uma reforma agréria no pais até
agora.

Uma avaliagdo da colonizagdo, para ser
completa, ifa requerer uma mensuragdo n&ao

6 Chavyanov (1966).
7 Ozorio de Aimaida e Rabelip de Castro (1988, 1950).
8 Yotopoulos e Nugent (1976).



apenas dos seus beneficios — neste caso, a
vaiorizac&o dos ativos agricolas dos colonos —
mas também dos seus custos. Imporante
evolugéo ocorrida durante os anos 80 tem sido a

consciéncia  crescente  dos custos da
colonizagao. Por um lado, a devastagdo da
Amazdnia tem suscitado questionamentos

sobre qualquer uso produtivo que se queira
fazer da regido, seja para fins sociais, como a
distribui¢&o de terras a pequenos produtores,
seja para quaisquer outros fins. Por outro tado,
a crise do Estado brasileirc aumenta o
questionamento dos dispéndios publicos de
qualguer tipo, seja para a reforma agraria, para
colonizagao ou para outro fim "social”.

Uma analise do custo da colonizagdo na
Amazonia porém, fugiria as limitagbes deste
trabaiho. A gue ja foi feita, para a década de 70°
mostrou-se difick e demorada. Implicou uma
mensuragdo de todos o©s gastos em
homogeneizagdo do espago (e.g. construgao
rodovidria, regularizagBo  fundiaria}, em
assentamento (projetos publicos e privados
bem como cocupagbes espontaneas) e em
complementagdo institucional (infra-estrutura
social, assisténcia técnica, salde, educagip,
etc.). Além disso, exigiria uma quantificagdo
dos danos ambientais provocados pela
colonizag&o, com metodologia especificam.
Devido a imensidao da tarefa, ela nao & sequer
tentada neste texto, que se restringe, entdo, a
avaliar os beneficios da colonizagéo, em termos
da acumutagao de ativos agricolas dos colonos.

.2 Resumo do Trabalho

Resumindo-se os resultados o trabalho,
observa-se que, no periodo considerado, houve
um alto indice de permanéncia nos locais de
coionizagdo, mas nao necessariamente nos
lotes originais. O valor imobilizado em terra
constituiu-se na maior parcela do total do ativo
dos colonos. Elevou-se significativamente em
Nova Mutum, apresentando, ao mesmo tempo,
drastica queda em Sao José do Rio Claro. Em
Nova Mutum, o alto indice de fixacdo e a

valorizagdo total da terra deveram-se ao fato de
08 colonos terem expandido seus Jotes, além de
se terem beneficiado com uma elevagao do
prego por hectare da terra na regido. Em Sao
José do Rio Claro porém, o prego da terra
declinou fortemente; houve alto indice de
gvasdo, com redugdo de drea média fornecida
para cada colono, devido ao parcelamento e &
venda de lotes. A colonizagao particuiar no
Mato Grosso, poranto, apresenta fortes
variagbes de desempenho ao longo dos anos
80, tornando-se dificil generalizar a respeito com
base em um retorno parcial ao campo.

Com o objetivo de estabelecer um pano de
fundo que permita visualizar as transformagoes
ocorridas entre 1981 e 1989, a segdo seguinte
caracteriza cada um dos dois locais de
colonizagdo particular revisitados no Mato
Grosso e defende a sua representatividade para
a colonizagdo na Amazénia. A terceira segdo
discute a base de dados, a porcentagem dos
colonos que permaneceu nos lotes e a parcela
da amostra original atingida na visita de retomo.
A quarta seg¢do explica a metodotogia
empregada na quantificagdo dos ativos dos
colonos. A quinta segdo apresenta os resuitados
da comparagido entre 1981 e 1989 nos dois
projetos. A sexta segdo apresenta algumas
consideragdes adicionais do trabalho e a sétima
e (ltima seg&o, a conclusio.

II. Dois Projetos de
Colonizagao Privada

Os dois projetos de colonizagdo estudados
nesta pesquisa foram escolhidos por
representarem casos praticamente "polares” de
colonizagao privada na Amazénia Ocidental'’,
O mais bem-sucedido, o de Nova Mutum,
desenvolveu-se com base em tecnologias
consideradas  lesivas ao trépico Umido:
monocultura da soja, com mecanizagdo, Uso
intensivo de insumos quimicos e extenso
desmatamento, O menos bem-sucedido, o de
Sido José do Rio Claro, tentou uma alternativa
tecnologica considerada das mais apropriadas a

g Ozorio de Almeida (1987), capitulos 7-10.
10 Como, por exampio, a empregada em Margulis (1988).

11 Ver Qzorio de Almeida (1981 o 1987} para uma justificativa da selecdo dos locais de levantamento de campo, sagundo

uma tipoiogia de situa¢des de colonizagio da Amazénia.



ecologia da regido: a da seringa. O contraste
entre os dois projetos exemplifica a dificuldade
se montar programas de colonizagio na regiéo,

dada a heterogeneidade da agricultura
amazénica.

1.1 Nova Mutum

O projetc de Nova Mutum, elevado

recentemente & categoria de municipio, tem
pouco mais de 10 anos. A colonizagéo situada
a margem da Rodovia Cuiabs-Santarém
(BR-163), ficou a cargo da empresa Mutum
Agropecudria S.A.

Por ocasiao da primeira pesquisa de campo, em
fins de 1981, relatada por Ozcrio de Almeida
(1987), o projeto de Nova Mutum ainda fazia
parte do municipio Diamantino, distando deste
100 quildmetros. Nesta época, © povoado
contava com aproximadamente 50 edificagbes,
dentre elas uma birosca, quatro restaurantes,
um posto de salde com farmacia, dois postos
de gasolina, um armazém da Cooperativa, um
escritério da EMATER, uma escola priméria etc.
Os servigos bancarios e as compras maiores,
incluindo-se pegas de reposigao de maquinarias
e veiculos, eram efetuadas em Diamantino. O
projeto colonizou a regido em duas etapas com
iotes de 100 ha em media. A segunda etapa,
localizada ao lado do povoado, comegou ao final
de 1979 e seus agricultores encontraram
maiores dificuldades para adquirr maguinaria,
uma vez gue ndo contaram com as mesmas
facilidades crediticias de que dispuseram os da
primeira fase.

Em 1981, quase todos o0s agricultores
estabelecidos nos lotes do projeto eram de
proveniéncia do Rio Grande do Sul — situagao
gue se mantem até hoje. O arroz de sequeiro,
entdo a cuitura mais importante da regiao, era
plantado nas areas de cerrado com o uso de
insumos modernos e diversificado maguinario.

Os agricultores chegaram em Nova Mutum
numa faixa de idade entre 20 e 25 anos, grande
parte recém-casados, sem filhos em idade de
trabathar, Eram de igual maneira filhos de
agricultores tradicionais, pequenos proprietarios
que tinham na atividade agricola intensiva sua
(nica fonte de renda. Na expectativa de obter
methores condigdes como pequenos
proprietarios rurais, venderam suas
minipropriedades no Sul e, com o elevado prego

& conseguido, compraram aproximadamente
100 vezes mais terras no Mato Grossoc.

Nova Mutum & um projeto de colonizago
situado numa area de grandes fazendas - as
duas mais proximas a sede do projeto e do
municipio sdo a Agropecuaria Mutum (de
propriedade da colonizadora) e a Sdo Jodo.
Embora as unidades pequenas e médias (estas
Gltimas mais numerosas) estejam envolvidas por
grandes propriedades, o projeto de colonizagao
manteve suas caracteristicas e objetivos de
preservag&o da area para colonos, néo tendo
havido reconcentragdo fundiaria. Ocorreu
pouca compra de lotes de agricultores
inadimplentes por parte de outros mais bem-
sucedidos, ou mesmo incorporagdo de lotes
adicionais comprados a colonizadora na
segunda gleba do projeto de assentamento. O
projeto, portanto, tem elevado percentual de
colonos primarios ou seja, ocupantes originais.
Seqgundo a colonizadora, apenas 10% se
desfizeram de suas propriedades.

A maioria dos lotes (75%) situa-se na faixa de
tamanho considerado médio na regido, até 350
hectares; alguns poucos sdo maiores, sendo
suas propriedades resultado da soma de lotes
contiguos ou vizinhos. A soja, principal motor
do desenvolvimento experimentado por Nova
Mutum, atualmente ocupa entre 80 e 90% da
area cultivada do projete. A pecuaria tem
encontrade  boas  condigdes para  se
desenvolver, sendo essencialmente para o
abate, de forma intensiva, com ¢ preparc de
bons pastos e sele¢do de ragas.

1I.2 Sao José do Rio Claro

Localizada a 140 quildmetros de Diamantino
através da BR-364, em uma regido de mata, a
cidade de Sao José do Rio Claro nasceu de um
projeto da Colonizadora IMCOL S.A, o©
Massapé, em A&rea onde predominavam
pequenas propriedades. O povoamento da
regido, que hoje corresponde aoc Mmunicipio,
iniciou-se em 1958, intensificando-se na década
de 1960 pelas correntes migratérias oriundas
sobretudo do norte do Paré.

Na ocasido da primeira visita ao campo, em
1981, a economia do municipio sentia os efeitos
vitalizantes da implantagdo da seringueira e de
novos nucleos agricolas. A penetragdo da
seringueira contava com os incentivos do

10



PROBOR | e |i, sendo que o escritorio iocal da
EMATER prestava assisténcia técnica aos
agricultores, ao mesmo tempo que fomecia
mudas de seringueira e café. Além da seringa,
08 agricultores dedicavam-se a uma pecuaria
extensiva, atividade tradicional da regido. O
nucieo urbano contava com UM comeércio
variado, igrejas, hospitais, hotéis e um pegueno
aeroporto; sua energia era fornecida por
geradores movidos a diesei.

Connecida como capital da borracha, S&o José
tem atualmente o seu desenvoivimento
econdmicc assentado na produgdo de seus
sernngais, cuitura gue foi grandemente apoiada
peilos programas de incentivo estatal A borracha.
A atividade madeireira foi uma opgdo econémica
desenvolvida ate ¢ inicio do Plano Cruzado, a
partir de quando os pregos entraram em
declinio, provocande a paralisagdo de
aproximadamente metade das 150 serrarias ali
existentes.

A populagdo, composta basicamente por
migrantes  sulistas, 67,9%, encontra-se
concentrada na area rural, onde estd 65% do
total dos habitantes (dados da firma
colonizadora). O municipio & bem servido por
agencias bancarias (4), supermercados (2),
farmacias (4), rede telefonica urbanz e um
comércio diversificado. O transporte urbano €
deficiente e as vias de acesso ao municipio nao
s80 pavimentadas. A distAncia da Rodovia
BR-183 & cidade é de aproximadamente 100
guildmetros em estrada de terra. A energia
elétrica é ainda fornecida por geradores a
diesel. A infra-estrutura médico-hospitatar
atende apenas a uma pequena parte da
populagdo, que sofre com a caréncia de
alendimento aos inUmeros casos de maléria
registrados na regigo.

O territério & ocupado predominantemente por
grandes fazendas, havendo uma presenga
marcante do capital multinacional do setor
borracheiro, 0 que indica uma estrutura fundiaria
bastante concentrada. As propriedades
menores, segundc uma amostra de 216 Iotes
levantada junto a empresa colonizadora, tém
uma area media de 42,2 hectares.

lll. Porcentagem da Amostra
de 1981 Atingida em 1989

Esta experiéncia de trabalho mostra que,
mesmo dentro de limitagdes financeiras e de
tempo, o retorno efetuado em 1989, menos
ambicioso que o de 1881, foi eficiente. Assim,
um levantamento de dados in loctt junto a uma
grande parte dos coionos na colonizagdo
privada do Mato Grosso é exequivel, A
informagao formal dos projetos é defasada e
incompieta, & © acesso a ela é dificl. Mas a
partir da memodria local, foi possivel detectar o
paradeiro até dos colonas gue abandonaram os
projetos, como também, daqueles que, embora
estabelecidos, nao foram recontactados
diretamente. A populagdo dos projetos, por
relacdo de parentesco ou amizade, costuma
saber, ndo raro com minGcias, a trajetéria dos
seus colonos: se permaneceram, se venderam
seus lotes, para quem venderam, sob que
condigbes, para onde foram etc.  Através
dessas fontes informais, viu-se que Nova Mutum
obteve um exceiente nivel de fixagdc dos
agnicuitores aos lotes originais. S3o José do Rio
Claro, ao contrario, apresentou elevado grau de
evasdo e abandono dos lotes agricolas. A
Tabela 1, a seguir, indica a parcela da amostra
original, de 1981, atingida em cada locat pelo
retorno ao campo realizado em janeiro de 1989,

Para efeito desta seg@o, chamam-se de
"localizados” os colonos entrevistados em 1981
e que permaneciam no projeto em 1989, quer
em seus lotes originais, quer, eventualmente,
&m outros no mesmo projeto.  Mesmo quando
nao entrevistados diretamente, a informagéo de
sua permanéncia foi obtida através de outros
meios, principaimente de agentes institucionais
e colonos mais antigos na regido, Chamam-se
de "atingidos® os colonos da amostra anterior
(1981) que foram localizados e reentrevistados
em 1988. Dada a exiglidade de tempo e
recursos, nao foi possivel reentrevistar todos os
cotonos localizados. A porcentagem atingida em
cada local, portanto, nao reflete a proporgio
total dos colonos que logrou 14 permanecer, mas
somente a capacidade desta pesgquisa de
reentrevista-los. A Tabela 1 demonstra a
parcela da amostra original de 1981 atingida
peia pesquisa de retorno ao campo realizada
em 1989 nos dois projetos de colonizagao.
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Como a porcentagem da amostra original
atingida reflete as limitagoes do retorno, e naca
permanéncia em cada local, a variagdo de
atingidos aitera a representatividade da segunda
amostra. A porcentagem de colonos atingidos
em Sao José do Rio Claro, por exemplo, foi bem
inferior aquela obtida para Nova Mutum. Isso
significa gue os dados e, conseglentemente, 0s
resultados algcangados, séo menas
representativos para S&o José do Rio Claro do
que para Nova Mutum.

Em Sao José do Rio Claro permaneciam na
regidgo 30 dos 35 colonos gque haviam sido

entrevistados por ocasido da primeira pesguisa
de campo. Agueles que venderam seus lotes
permaneciam na regido, trabalhando como
assalariados nas grandes propriedades de
cuitivo da seringueira, nas madeireiras ou
mesmo no comércio. Dos 35 colonos da
amostra original porém, apenas foram
reentrevistados quatro, ou seja, 11% do total.
Através desses Ultimos foram obtidas, também,
informagdes gerais sobre a situagao dos
colonos ndo entrevistados se haviam
permanecido nos lotes, razdes gue motivaram o
abandono do lote etc. — que faziam pare da
amostra antenor.

Tabela 1

FIXAGAO DUS COLONOS

1

(B)
-— X 100
(A)

{c)
—_ x 100
(A)

Total da Colonos Porcentagem , Colonos Porcentagem
Amostra Localizados de "Fixacgao" Atingidos Atingida
Projeto em 1381 em 1988
(A) (B} (C)
No % Ne %1 Ne %2
Nova Mutum 25 100 22 88,0 11 44,0
Sho José do (1)
Ric Claro 35 100 30 85,7 4 11,4
Total 60 100 52 86,7 15 25,0
FONTE: Pesqulsa de campo: 1981 e 1988.

Essa porcentagem nio se refere a colonos efetivamente flixados nos lotes,

mas somente aos colonos entrevigstados em 1381
Nao fol possivel uma Investlgagao de gquantos destes

munlcipio (30}.

ultimos se mantinham nos lotes em 1989.
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No projeto de Nova Mutum, dos 25 colonos da
amostra de 1981, 11 foram reentrevistados, ©
que represeniou 44% do total de colonos
visitados no levaniamento de campo anterior.
Em 1989, nove dos 25 colonos da amostra
original haviam abandonado o projeto. Para o
total dos dois projetos, a pesquisa de 1989
atingiu 25% dos colonos entrevistados em 1981.

IV. Metodologia da Pesquisa

A comparagao entre a siluagdo dos colonos
assentados no infcio e no fim da década de
1980 baseia-se na coleta de dados in locu
através de ievantamento de campo em Nova
Mutum e Sic José do Rio Claro durante 12 dias
de janeiro de 1989.

Nas duas localidades, as entrevistas com
colonos utilizaram apenas um dos pontos de
maior relevancia do levantamento de 198t, o
valor dos ativos. Esta varavel é adequada a
uma equipe de pesguisadores menos numerosa
e a0 objetivo geral de quantificaggo do
patrimonio dos agricuttores. Foram preenchidos
quatro tipos de questionarios, a saber: 0 modulo
agricola, destinado & caracterizagdo e a
mensuragio da economia camponesa;
questionérios para agentes naoc-agricolas —
majoritariamente comerciantes — gue na3o
foram  ainda analisados; guestionarios
sociologicos, abrangendo etapas da migragéo
para a fronteira, condigbes sécio-econdmicas,
perspectivas quanto ao futuro etc.; e, por fim,
um mbdulo de perguntas dirigidas
especificamente as instituigbes (colonizadoras,
prefeituras, cooperativas, INCRA, EMATER,
bancos etc.).

Além do levantamento direto, foi colhido,
também, material secundario produzido por
instituigdes locais, como prefeituras, Banco do
Brasil, EMATER, INCRA etc. Na medida da
relevancia, determinada pela equipe de
pesquisadores, foram realizadas algumas
entrevistas abertas com agentes institucionais,

representantes sindicais, técnicos agricolas e
colonos antigos da regido. Este trabalho
incorpora tais informagoes apenas
esporadicamemnte, concentrando-se de forma
sistematica nos dados referentes ao patriménio
dos colonos.

Devido a situag@o infiacionaria brasileira,
utilizou-se a moeda americana (US$) para a
guantificagdo dos ativos. Os valores de
cruzeiros (1981) e cruzados novos {1989) foram
convertidos em dblares correntes da época de
cada levantamento. As taxas de cambio
empregadas foram de: Cr$ 125,04/US$ em 15
de dezembro de 1981 e NCZ$ 1,02/US$ em 15
de janeiro de 1989. A inflagdo brasiieira medida
em dblares foi, entdo, de 8.157% no periodo.
Medida em moeda nacional, porém, esta foi
maior, de 8.913%'2 posto que a
desvalorizagdo cambial foi menor do que a
inflago. A inflagio do proprio dolar durante o
periodo foi de 30,5% 13

Os valores totais para o somatério dos colonos
atingidos no campo ndo sdo significativos em si
mesmos, dado o pequeno tamanho e a falta de
uma  analise estatistica da  amostra
reentrevistada em cada localidade de 1989, As
medidas por local sdo usadas para exempiificar
situagles. tipicas nos projetos, comparaveis &
peguena produgdo agricola em outras panes.
Dada a representatividade dos locais
visitados', pode-se considerar as médias
amostrais como aproximagbes razoaveis na
média real na colonizagdo pnvada na fronteira
agricola do Mato Grosso. Dai todas as tabelas
neste trabalho apresentarem valores medios e
nao totais (somatérios) das observagbes da
amostra.

A andlise do patriménio é feita em termos de: a)
composigao dos ativos, b} taxas de acumulagéo,
c) uso da terra e d) sua valorizagio no periodo
1981-89.

12 Conjuntura Ecandmica (IBRE/FGV), vol. 36, n* 1, jarv1982, p. 1 @ vol. 44, n*1, jan/1990, p. 105. Indice Geral de Pregos
{(IGP} com base em margo da 1986=100: dez/1981=1,0382 & jar/1989=9,235,35.

13 Conjuntura Econdmica, (IBREFGV) vol. 37, n* 2, fov/1883, p. 123 a vol 44, n® 4, abi/1990, p. 73, indice Americano de
Pragos ao Consumidor: dez/1981=113,84 e jan/1989=148,62.

14 A representatividade, ou tipicidade, da amostra da 1981, parcialmente revisitada em 1989, & defendida em Qzorio de

Almeida (1987).
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a) Para a avaliagdo do patriménio total dos
pequenos agricuitores, a COMPOSIGA0 dos ativos
considerada foi: i) total do valor da terra e da
Area, em hectares (em mata virgem, capoeira,
pasto, cuituras brancas e cuituras perenegs); i)
valor imobilizado em egquipamentos agricolas;
iii) valores atribuidos aos animais (pecuéria,
gado suino € caprino, aves) e outros animais;
iv) valor das benfeitorias realizadas na
propriedade (cercas, pogos, curral, moradia
etc.); e V) valor dos bens duraveis (outros bens,
geralmente de uso domestico, como fogao,
geladeira, radio, automovei etc.). Conforme ja
justificado anteriormente, dada a exiguidade de
tempo e recursos Com que se operou no campo,
objetivou-se apenas a quantificagdo do ativo
agricola total, como indicador unico o©
desempenho do colono no periodo considerado.
Nao foram, portanto, incluidos nem mesmo 0s
ativos financeiros ou os ativos aplicados em
negocios nao agricolas.

b) As taxas de acumuiagdo foram calculadas
para cada projeto de colonizagdo a partir da
variagao dos ativos dos colonos entre 1981 e
1989. Considerou-se que 0 "sucesso” para 0
pequeno agricultor na colonizagao fosse atingir
uma taxa de acumulagao (aumento real no valor
dos ativos) gue cobrisse o seu custo de
oportunidade: a melhor remuneragao financeira
oferecida para pequenos investidores no
restante da economia. Como exemplo e base
de comparagao desta remuneragao alternativa,
cita-se a cademeta de poupanga. Desta forma,
as taxas de acumulagdo dos colonos sao
consideradas *altas” quando superam oS juros
de 0,5% mensais proporcionados pela
poupanga.

¢) Quanto ao uso da terra pelo pequeno
produtor, foram comparados os hectares em
1081 e 1989 nos cinco tipos de uso da terra ja
listados acima — mata virgem, capoeira, pasto,
culturas brancas e culturas perenes -— para
cada local e para a amostra como um tedo. A
variagdo da area em cada tipo de uso,
multiplicada por um prego de mercado constante
por hectare, de 1989, para cada um desses
tipos de uso, determinou a estimativa do
investimento na terra.

d) Procurou-se distinguir duas componentes da
valorizagao da terra ocomrida no periodo
considerado: uma, relativa ao investimento;

outra referente a especulagio, i.e., valorizagao
da terra pelo mercado imobiliario. O montante
da especulagao no total da valorizagdo da temra
foi obtido por residuo, subtraindo-se da
valorizag@o total da terra a parte referente ao
valor do investimento realizado.

A quantificagéo dos ativos dos colonos em cada
um dos trés locais visitados e no total da
amostra, resulfou em cinco tipos de tabelas:
prego da terra (Tabela 2), composi¢ao dos
ativos (Tabelas 3 a 5), taxas de acumulagao
(Tabela 6), uso da terra (Tabelas 7 e 8) e
valorizagdo da terra (Tabelas 9 a 11). As
valorizagdes obtidas na colonizagao particular
sdo comparadas &s do restante do pais na
Tabela 12. A analise dos resultados é
apresentada na proxima se¢ao.

V. RESULTADOS
V.1 introdugio

Os principais resultados da mensuragac da
economia nos dois projetos sdo resumidos a
segquir.

1. Com base na variagdo total dos ativos no
periodo considerado, todos 0s colonos de Nova
Mutum acumularam, enquanto os de Séo José
do Rio Claro, ao contrario, desacumularam. No
orimeiro caso, o custo de oportunidade do
investimento efetuado pelos agricultores foi
coberto com larga margem. No segundo caso,
os colonos ndo conseguiram manter sequer o
valor do patriménioc com que chegaram a
fronteira.

2. Em Nova Mutum, os colonos detinham ativos
médios totais de US$ 118 mil em 1981 e US$
357 mil em 1989. Em Sao José do Rio Claro, 0s
valores nas mesmas datas foram de US$ 53 mil
em 1981 e US$ 16 mil em 19B9.

3. Os colonos de Nova Mutum nédo s
conseguiram permanecer em Seus lotes,
investindo ano a ano na abertura de novas
4reas e no plantio da soja (principal cultura da
regiao), como também, na maioria dos casos,
aumentaram suas areas. A amostra revisitada
apresentou uma expansdo de 56,5% na area
possuida e a variavel terra manteve-se com a
maior participagao relativa para a amostra como
um todo.
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4. Em 830 José do Rio Claro, os colonos
tiveram menos recursos iniciais que os de Nova
Mutum e trabatharam em areas de mata mais
cerrada. Houve aquedas generalizadas nos
valores dos ativos, especiaimente no valor da
terra, refletindo a alienagdo de parcelas das
propriedades. O indice de abandono dos lotes
foi de aproximadamente 60%, com forte
reaglutinagao fundiaria, onde o0s médios e
grandes proprietarios incorporam as areas dos
colonos "malsucedidos”. Dentre as causas da
involugdo da pequena produgdo agricola em
Sdo José do Rio Claro citam-se: a falta de
financiamento aos colonos no periodo inicial do
desmatamento € do plantio, insuficiéncia da
rede de comercializagdo da regido, a malariae a
falta de recursos préprios para investir na
cultura mais apropriada & regido — &

em 830 José do Rio Claro (-169%) ao longo do
periodo. Para a amostra total, houve
valorizagio de 53% no prego da terra no periodo
considerada,

Dados os valores dos seus ativos, nao se pode
considerar "carentes’ os colonos da amostra.
Ha, portanto, uma diferenga entre estes colonos,
ja& com milhares de dolares de patrimbnio em
1981 e mais ainda em 1988, e 0s sem-terra de
hoje ou de entdo. E que os colonos de 1981 ja
haviam usufruido quase dez ancs de
colonizagdo. Os valores do seu patriménio total
de entdo ja incorporavam muitos dos beneficios
ocarridos na prépria cotonizaqéo‘s. Para
compara-los com 0s sem-terras de hoje seria
preciso tomar como base 0s recursos iniciais da
chegada aocs projetos, o que fugiria ao objetivo

seringueira — gue tem longo prazo de deste trabalho por incorporar a acumulagio
maturagao. havida antes do periodo em questdo, durante a
década de 70. Essa comparagao foi feita em
5. O prego da terra subiu acentuadamente em outro texio,
Nova Mutum (115,55%) e caiu drasticamente
Tabela 2

PRECO POR HECTARE DE TERRA

Projeto 1981 1889 % de \a’alor‘lza‘:;é\o1
uss usg

Nova Mutum 180 380 115,55

Sdo José do

Rio Claro 253 94 -169, 15

FONTE: Pesquisa de campo: 1981 e 1989.

1 1881 = 100

15 Vale destacar que estos patamares iniciais de 1981 forarmn menoras do que aguelgs verificados na colonizagdo particular

matogrossense cornforme Ozorio de Almeida gt alil (1991).
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V.2 Composicao dos Ativos

As Tabeias 3 e 4 apresentam a composi¢ao dos
ativos dos colonos dos projetos de Nova Mutum
e Sao José do Rio Claro, discriminando a
participagdo relativa de cada um dos ativos
destacados — terra, rebanho, eguipamentos,
penfeitorias e outros bens duraveis ~— para a
quantificag&o do patrimonio da unidade agricola.
Os valores meédios para cada subamostra estao
em délares correntes tanto para o ano de 1381
como para o ano de 1989.

v.2.1 Terra

A terra apresentou a maior participagao retativa
no total do valor dos ativos médios dos colonos.
No caso de Nova Mutum, a prosperidade
aicangada com o plantio de soja refletiu-se na
vaiorizagéo da terra da regido e no aumento do
lote médio dos agricultores, o que sera
analisado adiante. Esses dois fatores
contribuiram para a elevagao da participagao da
terra no valor total dos ativos de 63,2% em 1981
para 68,0% em 19839. S&o José do Rio Claro,
por outro lado, apreseniou queda da
participagdo da terra no valor total dos ativos —
relacionada ao desempenho agricola bem
inferior ao de Mutum e 2o desmembramento de
iotes — de 73,9% em 1981 para 61,1% em 1889
(Tabelas 3 e 4). Assim, a terra apresentou pelo
menos 60% do patrimonio do colono, sendo ©
item isolado que concentrou a maior parte do
valor dos ativos.

V.2.2 Outros Ativos

O segundo item de participagdo relativa dos
ativos ern Nova Mutum foi o de equipamentos:
22 2% em 1989, o que se explica pelo carater
intensamente mecanizado da agricultura da
regiao. A queda na paricipagdo dos
equipamentos em Nova Mutum, de 27,0% em
1981 para 21,2% em 1989, reflete operagao
com maguinario mais antigo. Em fungdo do
endividamento bancario dos dltimos anos da
década passada, os agricultores deixaram de
operar com as maguinas agricolas mais
recentes.

No casc de Sio José do Rio Claro, desde o
levantamento de 1981, o segundo item com
maior participagao no ativo foi o de animais.
Extensivamente praticada na regiao ainda antes
da implementagdo do projeto privado de
colonizagdo, a pecuaria de pegueno porte foi
uma das alternativas de que o0s colonos
langaram méao frente ao malogro das lavouras
brancas da regiéo.

As benfeitorias se mantiveram com © mesmo
peso reiativo, tanto em Nova Mutum como em
Sao José do Rio Claro. indicande tendéncia
semelhante a verificada na analise patrimonial
de projetos de colonizagdo oficial no Para,
efetuada em outro trabalho'®, os bens duraveis
sofreram redugdo de participagdo no total do
ativo, tanto em Nova Mutum — de 3,1% em
1981 para 0,7% em 1989 —, como em S&o Jose
do Rio Claro — de 2,0% em 1981 para 1,4% em
1989 (Tabelas 3 e 4). Face a crise economica
e a redugao de recursos para a agricultura, os
colonos da amostra coma um todo parecem ter
reagido sacrificando o consumo domiciliar.

A variedade de aparelhos domeésticos dos
agricultores de Sao José do Rio Claro, desde
1981, j4 era inferior & de Nova Mutum, devido
ao nivel de capitalizagdo bem superior destes
em relagdo aqueles. Em 1981, com vérios anos
de chegada aos lotes em ambos 0s projetos,
Nova Mutum apresentava o dobro do ativo
médio registrado pelos colonos de Sao José do
Rio Claro. Enguanto o primeiro contava com
US$ 118 mil dblares, o segundo atingia apenas
US$ 59 mil {Tabelas 3 e 4). A clientela gue
acorreu ao projeto colonizador em Nova Mutum
era, de fato, originalmente mais capitalizada em
termos de recursos disponiveis na chegada aos
lotes. Ela se constituiu de agricultores cujas
famiiias migraram na tentativa de fugir aos
gstritos espagos do minifindio. O impulso
proporcionado pelos recursos trazidos do Sui,
aliado a prosperidade da soja e ao crescimento
da area possuida, elevou-os a categoria de
médios proprietarios (ver se¢éo Uso da Terra, a
seguir).

Para a amostra como um todo, 0 ativo médio
dos colonos mais do que duplicou, de US$ 102

16  Ozorio de Almeida e Santos (1980).
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Tabela 3

COMPOSICAO DOS ATIVOS DOS COLONOS EM 1981

Projeto
Ativo
Nova Mutum S30 José do Rle Claro Total Mato Grosso
usg % USH % uss %
Terra 74.932,00 ‘53,2 43.820,00 73,8 B66. 635,00 64,9
Equipamento 32.022,00 27,0 1.8656, 00 2,8 23.924,00 23,2
Animais 358,00 0,3 7.881,00 13.2 2.364,00 2,3
Benfeltorlias 7.528, 00 6,4 4,.833,00 8,7 6.807,00 6,7
Bens Duraveis 3.623,00 3,1 1.144,00 2.0 2.962,00 2,8
TOTAL 118.460,00 100,0 59.334,00 100,0 102.882, 00 100,0
FONTE: Pesquisa de campo, 1981.
Tabela 4

COMPOSICAQ DOS ATIVOS DOS COLONOS EM 1989

Al

Projeto

Ativo

Nova Mutum S80 José do Rio Claro Total Mato Grosso

uss % Uss “ uss %
Terra 242.636,00 68,0 10.281,00 61,1 180.675, 00 67,8
Equipamento 75.814,00 21,2 494,00 2,9 55.802,00 20,9
Animails 13.811,00 3.8 4. 188,00 24,8 11.245,00 4,2
Benfeitorias 22,687, 00 6,3 1.850, 00 9,8 17.077,00 6,4
Bens Duraveis 2.288,00 0,7 234,00 1,4 1.718,00 G, 7
TOTAL 357.306,00 100,0 16 847,00 100,0 266.517,00 100,0

FONTE: Pesquisa de campo, 1389.

17



mil para US$ 266 mil (Tabelas 3 e 4). Tomados
separadamente, e sem os efeitos enviesadores
causados pela subamostra menos numerosa de
S0 José do Rio Claro, os dois casos estudados
apresentaram  diferengas  gritantes. A
experiéncia de assentamento agricola em Nova
Mutum foi francamente favoravel, e, para 0s
padrdes de projetos de colonizagio, até mesmo
extraordindria. No periodo 1981-89, o valor real
médio dos ativos dos colonos triplicou, saltando
de US$ 118 mil para US$ 357 mil. S&o José do
Rio Claro, ao contrario, obteve um péssimo
desempenho, registrando  acentuadissimo
empobrecimento  dos colonos estabelecidos.
Em fungdo de vérios problemas -— como
grandes faixas de solos pobres, vegetagao mais
cerrada, dificuldades em se encontrar a cuitura
mais apropriada & regido, prazo de maturagao
longe da seringueira, cessagdo de credito de
investimento para a borracha com a extingao do
PROBOR (Programa da Borracha) — e de um
nivel de capitalizagéo iniciaimente ja baixo, 0
projeto S8c Jose apresentou uma drastica
queda do ativo médio, de US$ 59 mil em 1981
para US$ 16 mil em 1989.

A Tabela 5 mostra a variagdo dos ativos com
base em 1981 para a amostra como um todo e
em cada localidade. Em média, os 0ito anos de
colonizag&o aqui comparados resuitaram numa
acumulagéo patrimonial da ordem de US$ 238
mil para os agricuitores de Nova Mutum e um
empobrecimento médio para os agriculiores de
Sio José do Rio Claro de US$ 42 mil. A terra
teve participagdo preponderante na evolugéo
das duas situagbes: na acumulag@o de Nova
Mutum, a terra representiou 70,2% do total; na
involugdo de S30 José do Rio Claro, a terra
contribuiu com 78,9% do total da gueda do ativo
meédio (Tabela 5). No primeiro caso, a
prosperidade agricola redundou na ampitagao
da area do lote médio e na valorizagdo do prego
por hectare; no segundo caso, resultou em
encolhimento e desvalorizagdo (ver Tabelas 2, 7
e 8).

O segundo componente na valorizagéo
patrimonial ocorrida em Nova Mutum foram os
equipamentos (18,3%), 0 gue confirma ¢ carater
intensamente mecanizado da agricultura desta
localidade. Em Sao José do Rio Claro, o que
mais pesou na redugao do ativo médio, depois

Tabela &5

VARIAGAO DOS ATIVOS DOS COLONOS EM 1981-8B9

ProJeto

Ativo

Nova Mutum S3o José do Rleo Claro Tota] Mato Grosso

uss A Uss b ussg pA

Terra 167.704,00 70,2 ~33.539,00 -78,9 114,039,00 69,6
Equipamento 43.892,00 18,3 -1.162,00 -2, 7 31.878,00 19,4
Animais 13.453,00 5,7 ~3.693,00 -8,7 8.881,00 5,5
Benfeltorias 15. 162,00 6,3 -3.183,00 -7.5 10. 270,00 6,2
Bens Duraveis -1.365,00 -0,5 -310, 00 -2,2 -1.244,00 ~-Q,7
TOTAL 238.846,00 100,0 -42. 487,00 100,0 163.824,00 100,0
FONTES: Tabelas 3 e 4,
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da temra, foi 0 item imobilizado em rebanho
animal. Isto indica que embora a pecuéria tenha
mantido elevada participagac no total do ativo,
ela nZo evoluiu na diregdo comercial, tendo se
tornado, cada vez mais, uma atividade para o
consumo da propria famitia.

Tabela 6

V.3 Taxas de Acumulagio

Vé-se na Tabela 6 o desempenho dos dois
projetos de colonizagdo, conforme medido por
suas taxas de acumulagdo. A amostra como um
todo teve taxas de acumulagio de 14,4% anuais
e 1,13% mensais, situagdo esta que reflete o
peso relativo maior da subamostra de Nova
Mutum. Com efeito, 0 resultado apresentado
por Nova Mutum fot excepcional: 16,8% anuais

TAXA DE ACUMULACAO (1981-89)

Projeto Total do Periodo Anual Mensal
(A) {B) {c)
Nova Mutum 201,86 16,87 1,31
Sao José do
Rio Claro Q71,8 -16,28 -1,47
TOTAL 159,5 14,41 1,13
FONTES: Tabelas 3 e 5.
Colunas:
(A) Ativos de 1989
x 100 - 100

Ativos em 1981

~1/T

19851

x 100 - 100
Ativos en ISBﬂ
-

(B) (Ativos emn

onde: T = ne de anos = 8 anos

17t

(C) | Ativos em 198%
x 100 - 100

Ativos em 1981

onde: t = ne« de meses = 96 meses
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ou 1,31% mensais. Adotando como base de
comparagdo, os juros reais de 0,5% mensais
proporcionados pela poupanga, tem-se gque 0s
agricultores assentados em Nova Mutum
atingiram 262% do seu custo de oportunidade
financeiro. Sao José do Rio Claro cbservou
uma grande involugdo, tendo regredido sob
todos ©s  aspectos  analisados. A
desacumulagdo foi de -16,28% em termos
anuais e de -1,47% em termos mensais. Com
respeito a uma taxa de juros de 5%, Séo José
apresentou um retrocesso de 294% de 1981 a

Embora ndo tenha sido possivei entrevistar um
maior nimero de colonos da amostra original de
1081, soube-se, por fontes indiretas de
informagao (entrevistas abertas com parentes,
conhecidos e colonos pioneiros na cidade), que
a grande maioria dos migrantes originais
encontrava-se na mesma situagao de
empobrecimento detectada peio estudo dirgto
da subamostra de Sao José do Rio Claro.
Devido ao aporte inicial limitado de recursos e a
aspereza do trabaiho, em lotes de mata muito
mais cerrada do que aquela existente, por

exempio, em Nova Mutum, o0s colonos
necessitavam de mais crédito do gue em outros
projetos. As dificuldades enfrentadas por
aqueles que se estabeleceram em Sao José do
Rio Claro provocaram, com frequéncia, a venda
dos lotes, principalmente a proprietarios rurais
de grande porte. O nimero de "localizados” (da
Tabela 1) foi de 30 em 35 da amostra original.

1989. Isto refiete o fracasso em projeto de
colonizagdo, que nao ofereceu condigdes para
gue os colonos sequer mantivessem 08
recursos com que chegaram a fronteira agricola.
Migrar para esta regido foi um péssimo negécio
para os colonos do projeto.

Tabela 7

USO DA TERRA EM 1981

Local
Utilizagdo Nova Mutum Ss0 José do Rlo Claro Total
HA % {1 HA % {1) HA % {1

Mata Virgem 230 156, 3 - 101 58,1 - 196 153,14 -
Capcelra ag 8,3 21,0 - - - 39 10,6 22,7
Pasto 12 2,9 6.4 61 35,0 83,6 25 5,8 14,8
Culturas
" Brancas 135 32.5 72,8 4 2,3 5,4 100 27.1 148,0
Culturas

Perenes - - - 8 4,B 11,0 8 2,1 4,7
TOTAL 416 100 100t 174 100 w00fV3s8 100 100Y
FONIE: Pesquisa de campo, 18981,

(1) Percentagem sem contar a area em mata virgem.
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Embora alto, ele ndo significa que todos os 30 levantamento de campo, ndo foi possivel
tenham permanecido trabalhando seus lotes. aprofundar esta questzo.

Pelo contrério, através das entrevistas abertas,

verificou-se que a maior parte dos que V.4 UsodaTerra

venderam, permaneceu na cidade trabalhando
como ‘boia-fria" nos seringais das grandes
fazendas, ou como pequenos comerciantes.
Dadas as limitagdes com que operou o

S&o José do Rio Claro apresentou queda nas
areas de todos os tipos de terra, com excegao
de um pequeno acréscimo de hectares de

Tabela 8

USO DA TERRA EM 1988

Local

Utilizacdo Nova Mutum S8o José do Rlo Clare Total

HA A (1) HA % (1) HA % (1)
Mata Virgem 77 12,3 - B2 56, 3 - 73 14,8 -
Capcelira 66 10,6 12,0 - - - g8 13,.8 15
Pasto 125 20,0 22,8 a3 30,2 68,8 100 19,6 22,8
Culturas
Brancas 357 57.1 65,1 T 6,3 14,5 264 51,7 60,2
Culturas
Perenes - - - 8 7,2 16,7 8 1,5 1.8
TOTAL 625 100 100 110 100 100" s11 100 100tl

FONTE: Pesqulsa de campo, 1989,

(1) Percentagem sem contar a area em mata virgem.
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lavoura de subsisténcia (lavouras brancas).
Registrou-se um decréscimo do lote médio de
174 ha para 110 ha em 1989. Para fazer frente
as adversidades maior custo no desmatamento,
solos pobres e infra-estrutura deficiente — 0s
colonos se desfizeram de parcelas dos lotes
originais durante o periodo. Essas éreas foram,
na maioria dos casos, adquiridas por fazendas,
evidenciando um  processo agudo de
reconcentragdo fundiaria. Essa situagéo difere
da de Nova Mutum, na medida em gue a
colonizagédo nesse Ultimo projeto iniciou e
manteve-se com pequenos e  medios
agricultores ate hoje.

V.5 Valorizagao da Terra

As Tabelas 9 e 10 estimam o valor do
investimento produtivo na terra, conforme
explicado anteriormente na Segao {V. A Tabela
11, em seguida, subtrai o investimento caicuiado
nas duas tabelas antecedentes da valorizagao

iotal da terra apresentado na Tabela 5.
Obtém-se, assim, a proporgdo da valorizacao
total da terra no periodo que foi engendrada
nado por investimentos, mas por efeitos
especulativos. Em Nova Mutum, a parcela
especulativa foi reiativamente fraca no total da
valorizagio da terra. Houve, porem, uma gqueda
generaiizada do investimento na terra por parte
gos colonos de Sao José do Rio Claro no
periodo 1981-89.

E importante destacar que esses resultados
contrariam o gue se verificou em projetos de
colonizagdo oficial no Estado do Para.
Naquele caso, a valorizagdo da terra foi
tamanha que inibiu o investimento produtivo dos
coionos, que preferiram usufruir ganhos de
capital especulativos sobre a terra a plantar. Ja
no caso da colonizagdo privada do Mato
Grosso, tal como exemplificada nesses dois
projetos, n&o se verificaram os mesmos efeitos
das chamagas ‘frentes de especuiagao”
Passivelmente, o prego inicial pago peia terra na

Tabela 9

INVESTIMENTO NA TERRA 1981-89: NOVA MUTUM

INVESTIMENTO
VALORIZAGAO HA USE/HA Us$
UTILIZAGCAO (A) (B) (C)= (D) {E)=
1981 1983 (B)-(A) 1989 (C) x (D)
Mata virgem 230 T7 -183 152,00 -23. 258
Capoelra 39 515 27 152,00 4.104
Pasto 12 125 113 296,00 33.448
Culturas brancas 135 357 222 515,00 114. 330
Culturas permanentes - - - - -
‘TOTAL 416 625 209 - 128,626
FONTES: (A) e (B): Tabelas 7 e 8,
(D): Pesquisa de campo: 1989.
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Tabeia 10

INVESTIMENTO NA TERRA 1881-8S: SAQ JOSE DO RIO CLARO

iNVESTIMENTU

VALORIZACAD A USS/HA usg
UTILIZACAQ {A) (B) (C)= {D) {E)=
19481 1989 (B)-(A) 1989 (C) x (D)
Mata virgem 101 62 -39 57,00 -2.223
Capoelra - - - 57,00 -
Pasto 61 a3 -28 93,00 -2.604
Culturas brancas 4 7 3 287,00 861
Culturas permancntes 8 8 - 496, 00 -
TOTAL 174 110 -64 -3. 966
FONTES: (A) e (B): Tabelas 7 e 8.
(D}:  Posqulsa de campo: 1989,
Tabela 11
VALORIZAGAO DA TERRA 1981-89
Projeto
Valorizacio Nova Mutum Sdo José do Rio Claro Total
Uss % Uss % Uss A
Por
Investimento 128, 6286, 00 78,7 -3. 966, 00 -11,9 g3.268,00 81,8
Por
Especulagao 19.078,00 23,3 -28.573,00 -88,1 20.771,00 18,2
TOTAL 167.704,00  100,0 -33.539,00 -100,0 114.039,00 100,0
FONTES: Linha 1: Investlmento: Tabelas 9 e 10.
Linha 2: Especuiagfo: Valorizacio Total - Investimento.
Linha 3: Valorizagdo Total:Tabela 5.
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Tabela 12

VARIACAU DO PREGO MEDIO DA TERRA 1981-88

{(Em %)
TIPO DE TERRA
LOCAL
{a) (b} {c) (d)

Lavouras Campos Pastagens Mata Médiall)
Brasil 70 ‘ 65 71 37 64
Centro-Oeste 92 108 a5 40 85,9
Mato Crosso 15 52 56 28 43,9

Base: 1981=100.

FONTE: Dados do Centro de Estudos Agricolas IBRE/FGV, Agropecuaria, Pregos
Médios de Arrendamentos, Vendas de Terras, Saléarios, Empreltadas,
Transportes, Série 1864-1989, cedidos por Gervaslo Rezende, I[PEA-RIO.

{1} Média ponderada pela proporgdo da 4rea de cada tipo de uso na
colonizaciio em 1989 (Tabela 8) para permitir comparagio com OS Pregos
médios da Tabela 2, sendo que:

Tabela 12 Tabela B %
a} Lavouras , culturas brancas
= + 53,2
culturas perenes
b) Campos + pastagens = pastos 19,6
¢c) Mata = mata virgem 14,8

Total(Z) B7.6

d) a+ b +c=4d

(2) 0 total (d) difere de 100% por omissfo das
“capoeiras", terras improprias =2 agricultura e
outras.
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colonizagéo privada |4 fosse tdo alto gue nao
teria permitido uma valorizagao subseqiente tao
grande guanto a gue ocorreu na colonizagdo
oficial. Essa questdo sera aprofundada num
terceiro trabalho, sobre a colonizagdo dirigida
em geral nos anos 80.

De acordo com a Tabela 11, vé-se que a maior
parte, 76,7%, da valorizagao da terra no pericdo
de 1981-89 foir devida aos investimentos
efetivamente produtivos que os colonos fizeram
nos lotes ("abertura” da mata, cultivos,
tratamento dos solos, melthorias, etc.). Somente
23,3% deveu-se a valorizagdo imobiliaria das
terras. Ou seja, Nova Mutum solidificou um
quadro de uso intensivo da terra que a
caracteriza desde o inicio da década. Ja Sao
José do Rio Claro, que apresentou um
desempenho catastréfico em termos de fixagao
dos colonos as propriedades, demonstrou forte
desacumuiagac do principai ativo agricola, a
terra, para aguetes colonos gue, a despeito das
adversidades, conseguiram manter-se nos lotes.
O efeito especulativo estimadc mostrou-se
acentuadamente negativo (desvalorizagio):
-88,1% do total da queda sofrida peio valor da
terra. O sacrificic de investimentos
antenormente realizados foi da ordem de
-11,8% (Tabela 11). No total da amostra, 81,8%
da valorizagao da terra foi por investimanto e
apenas 18,2% foi por especulagéo.

A Tabela 12 permite que se compare o
comportamento dos pregos da terra dos dois
locais de colonizag8o privada com a evolugio
dos mesmos pregos para a regido e o pais entre
1981 e 1989. Note-se que a regido centro-oeste
apresentou valorizagdo da terra superior a
media brasileira nos quatro tipos de terras
discnminados (lavouras, campos, pastagens e
mata). O Estado de Mato Grosso teve
valorizagao da terra abaixo da meédia nacional e
bem inferior aquela verificada na regido
centro-oeste como um todo. Em média, a
elevagio do prego da terra no Mato Grosso foi
aproximadamente a metade daguela ocorrida na
regido — 45 contra 92% nas lavouras, 52 contra
108% nos campos, 56 contra 95% nas
pastagens e 25 contra 40% em mata (Tabela
12).

VI. CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Este trabalho analisou duas experiéncias
extremamente divergentes de colonizagao

privada no Estado do Mato Grosso, area que
pertence & Amazdnia Legal Brasileira. Nova
Mutum superou largamente o custo de
oportunidade econdmico da unidade agricola;
S@c José do Rio Claro, ao contrario,
descapitalizou fortemente os agricuitores que ali
se estabeleceram.

Em toda a amostra considerada, a grande
matoria dos colonos sdo sufistas. Mas as
causas que expuisaram os migrantes de seus
estados de origem sdo diferentes entre os
projetos. Os migrantes oriundos do Rio Grande
do Sut sairam de minipropriedades por vontade
prépria e com recursos conseguidos com a
venda de suas terras valorizadas. Possuiam,
portante, recursos acumulados e a experiéncia

de produgdo e manejo de tecnologias
relativamente avangadas, bem como
familiaridade com o wuso do crédito e

financiamentos bancanos. Ja os originarios do
Parana encontravam-se anteriormente nserigos
em relagdes de trabalho de parceria ou de
assalanamento. N&o haviam sido diretamente
responsaveis pela produgdo, vieram com pouca
expenéencia no manejo de tecnoiogia e com
guase nenhuma experiéncia no trato com
bancos. Deste modo, internamente ao grupo de
"sulistas” na colonizagdo privada observamos
diferengas que se revelam fundamentais quanto
as condigdes de origem dos migrantes. Estas
diferengas implicam menor experiéncia no
manejo de tecnologias mais modernas e no trato
com bancos por parte dos paranaenses de Sao
José do que por parte dos galchos de Mutum,
cujo nivel de capitalizagao inicial tambeém fora
maior,

As condigbes de origem — experiéncia anterior
de propriedade, "know-how" adquirido com a
mecanizagio agricola e no trato com o sistema
crédito, maior ou menor nivel de capitalizagéo
inictal etc. — parecem, portanto, ter pesado no
desempenho posterior apresentado pelos
colonos nos dois projetos.

Em Nova Mutum, os ativos médios foram de
US$ 118 mil em 1981 e US$ 357 mil em 1989 e
a area media dos lotes foi de 416 hectares e
625 hectares para os mesmos anos. Sua
classificagdo como produtores de porte
"pequeno” em ambos os anos &, portanto, algo
Questionavel, devendo ser alterada para a de
‘medios” produtores rurais. Em SZo José do
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Rio Claro, por outro lado, 0s niveis do
patrimonio (US$ 59 mil em 1981 e USs$ 16 mil
em 1989) e a area média 174 hectares em 1981
e 110 hectares em 1989 mantém-nos como
peguenos produtores.

Houve diferencas também significativas quanto
as transformagées mais gerais de cada
iocalidade e da infra-estrutura de apoio a
agricuitura de cada projeto. Durante a decada
de 1980, Nova Mutum apresentou um
desenvolvimento bastante eficaz em
investimentos e escoamento da produgéo de
soja. Neste caso, a operagao com cooperativas
agricolas privadas localizadas na regido
desempenhou  relevante papei. Ja as
transformagoes ocorridas em S&o Jose do Rio
Claro, no periodo 1981-1983,  pouco
favoreceram a pequena agricultura ou mesmo
nada tiveram a ver com eia. O desenvolvimento
da produgdo de borracna ficou fora das
possibilidades reais dos pequenos progutores,
que foram ‘“devolvidos” a condigdo de
subsisténcia.

Os investimentos dos ultimos anos no rendoso
cultivo da seringueira da regido restringiram-se
quase exclusivamente as fazendas e &s
industrias do setor de pneus — freguentemente
empresas multinacionais que, assim como 0S
fazendeiros, detém 4reas gigantescas ¢€
suprem-se de méao-de-obra foranea. Esta &
extremamente barata e  freqientemente
subjugada__ por sistemas de crédito de
aviamento

Embora muito se saiba da violéncia a gue esta
submetido 0 meio rural brasileiro, nao deixou de
surpreender reencontra-la numa regiao de
fronteira recente, onde a disponibiiidade de terra
jevaria a expectativa contraria. Grande numero
de casos de imobilizagdo da mao-de-obra
camponesa, porém, foi denunciago por
sindicalistas e  agricultores  locais, n&o
encontrando, contudo, defesa legal a altura,
entre as autoridades competentes. Como que
tentando esconder as irregularidades, esse

evitado nas
liderangas

assunto  foi reiteradamente
entrevistas com algumas das
politicas do municipio.

Na medida em que 0 escoamento da produgac
esteja estruturado em cooperativas ativas, as
possibilidades de os colonos obterem melhores
precos aumentam. O inverso ocorre se houver
um  oligopsénio, onde apenas  POUCOS
compradores dominam o0 prego a ser pago pelos
produtores agricolas. Em Nova Mutum, as
cooperativas, como a Coopervale e a Sadia,
funcionam como um poderoso estimulo a
acumulagio; ja em S&o Jose do Rio Claro, as
cooperativas estdo inativas ha algum tempo,
nao restando ao colono sendc a venda a
atravessadores, 0 que rebaixa mais ainda os
seus pregos agricolas em comparagao com
outros locais bem cooperativisados. Parte da
expiicacdo do malogro de Sdo Jose do Rio
Claro, entdo, estda no fato de gue, nesta
localidade, as adversidades de pregos refativos
foram acentuadas, aliando-se a fatores naturais
tambem dificeis, tats como 0s j& mencionados:
densidade da mata, infertiidade do solo etc.

De fato, em comparagao com as condigdes nas
regibes agricolas ja  estabelecidas, as
adversidades inerentes a uma fronteira tendem
a deprimir o desempenho de qualquer
assentamento. Dentre estas, cite-se: falta de
infra-estrutura e comercializagdo adeguada,
distancia dos centros consumidores,
processadores ou de exportagao, problemas de
desconhecimento da ecologia local e das
tecnologias apropriadas e, finalmente, pregos
relativos muito desfavoraveis. Os insumos
industriais sao caros, devido & distancia dos
centros produtores e aos oligopélios locais dos
vendedores. Ja os pregos agricolas s&o baixos,
devido a mesma distancia dos centros
consumidores, a4 extensa cadeia comercial
agricola e aos oligopsénios dos compradores
locais. Além da distancia, a ma condigao das
estradas encarece mais ainda os fretes,
reduzindo as margens locais, agricolas e nao
agricolas.  Finalmente, o custo do crédito

17 Quanto ao papel de endividamento na agricultura de fronteira, @ seu Impacto sobre 2 aceleragdo do desmatamernto na
Amazonia, ver Ozorio de Almeida (1987 e 1950b).). Muitas familias dos seringueiros ja chegam endividadas nas
grandes propriedades, pelos cuslos do transporie, 8 sua saida é dificultada por toda sone g artificios. Por estas
motivos, o trabalho nos seringals ¢ acusado de ser quase escravo! A violéncia rural no municipio de Sio José do Rio

Claro 6, assim, acentuada.
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agricola nao oficial que opera no
circuito"usurario-mercantit" também tende a ser
alto, em fungdo dos niscos da fronteira e dos
monopsiios-monopsdanios iocais.

VIl. CONCLUSAC

Na comparagdo dos dois projetos de
colonizagdo privada situados no Mato Grosso,
chega-se a uma conclusdo provisdria bastante
perigosa do ponto de vista ambiental.

Na medida em que a colonizagdo privada do
Mato Grosso tenha sido bem-sucedida, ela
representou um prolongamento do  modelo
agricola do Sul do pais. Os agricultores
familiares gue mais se fixaram e que mais
acumuiaram durante os anos 80 foram os que
haviam optado por uma tecnologia de
monacuitura  (soja), mecanizagao e uso

Intensivo  de insumos quimicos. Fizeram-no
em um  sistema de comercializagdo
cooperativizadoe e inserido no  circuito

processador-exportador geral da  economia
nacional. A economia da fronteira agricola
matogrossense, neste caso, faz parte da
expansao geografica do complexo agroindustrial
sulista em diregdo a Amazénia. O seu
"sucesso” se faz A custa de extenso
desmatamento e do uso de uma tecnologia
geraimente considerada lesiva ao equilibrio
ecoldgico da Amazodnia.

Ja no caso em gue se optou por uma tecnologia
mais apropriada a ecologia local, a agricultura
familiar ndo foi bem-sucedida. Os agricultores
gue mais abandonaram os lotes e que mais se
descapitalizaram durante os anos 80 foram os
que optaram por uma produgao fiorestal nativa
extrativista, a seringa. Diversos motivos ja
foram apontados ao iongo deste texto para tal
insucesso: solos ruins, pressdo dos latifundios
locais, comerciafizagéo oligopsonica, falta de
credito de longo prazo necessario para o
amadurecimento da seringa, migrantes com
pouca expenéncia de agricultura independente
etc. Mesmo assim, ndo deixa de ser irdnico, e
um tanto desencorajador, que ¢ projeto
supostamente mais tecnologicamente
apropriado ao ambiente seja muito pior sucedido

do gue outro que viola os preceitos de
tecnologia apropriada 4 Amazoénia,

Qutra conclusao prefiminar deste trabalho & que
a colonizagéo privada foi bem-sucedida para
colonos gue a utilizaram como meio de
expandirem suas terras, contanto que ja fossem
proprietarios nas regides de procedéncia. Para
0s ex-assalariados e ex-parceiros, ela
apresentou encargos financeiros e gerenciais
insuperaveis e devolveu-os, em POoUCo tempo, a
sua condicdo econdmica original, i.e., de
assalariados e parceiros. Neste sentido, entao,
a colonizagdo privada parece ter satisfeito
apenas a uma parte da demanda sccial de
terras: aqueia representada pelos minifundiarios
sulistas. Mas ela nao parece ser solugéo para o
assentamento dos mais carentes, agueles gue
constituem a massa dos “sem terra’. Esta
solugao continua, agarentemente, a requerer
assentamento oficial'®.

Em fungéo das iimitagdes j& discutidas sobre a
metodologia da pesquisa de campo, nao se
pretendeu aqui uma andlise completa da
colonizagdo particular. Outros indicadores de
desempenho da colonizacdo, além dos ativos
agricolas dos colonos, n3o foram estudados.
Mesmo esses ativos foram estudados apenas
em termos do seu valor de mercado.
Desprezou-se, portanto, questdes referentes a
fertilidade do soio, presumindo-se estarem as
suas variagbes captadas pelos diferenciais de
valor por hectare, e outras. Conforme ja
apontado anteriormente, ndo se incluiu neste
trabalho o estudo da renda agricola, da
evolugdo do investimento agricola dentro do
periodo, dos ativos financeiros e dos demais
ativos em negécios e outras atividades nao
agricolas. Tampouco se efetuou qualquer
analise mais ampla dos resuitados da
colonizagdo, seja do ponto de vista
macroecondmico — custos e beneficios sociais
dos projetos — seja do ponto de vista ecolégico,
sociolégico ou antropoldégico. Uma analise
microeconémica padrio e restita avaliou o
desempenho dos projetos de colonizagdo em
termos de um Unico indicador: 6 aumento medio
go valor real do patriménio agricola dos coionos
entre 1981 e 1989,

18 Ver, a respaito, Ozorio de Almeida e Santos (1990).
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Os resuitados deste estudo sobre a colonizagao
privada no Mato Grosso serdo comparados, em
etapa posteror, com agueles referentes aos
projetos de colonizagao oficial paraenses, ja
estudados anteriormente. Dessa forma,

pretende-se completar uma analise mais
abrangente sobre a evolugio do assentamento
dirigido — particular e oficial — na Amazonia
durante a década de 1980.
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