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SINOPSE

0 trabalho analisa o desempenho da agricultura na década de 80. Mostra-se que
o produto agricola preservou, em boa parte, nessa década, sua tendéncia de
crescimento dos anos 70, e que o comportamento ciclico desse produto né&o
guardou uma relagio sistematica com a evolugdo ciclica geral. Essa ultima
conclusdo, em particular, suscitou o retorno as contribuigdes de uma antiga
literatura sobre o comportamento da produgdo e dos pregos agricolas no ciclo
econdémico, adaptada, entretanto, para levar em conta aspectos especialmente
relevantes na analise do caso brasileiro. O trabalho argumenta, ainda, que
houve uma nitida melhora no desempenho da produgdo agricola para o mercado
interno, e procura situar esse fenémeno numa perspectiva de analise mais ampla
da contribuigdio da agricultura ao processo de ajustamento da economia
brasileira a crise externa. Permeia todo o trabalho uma preocupagdo de usar
essa experiéncia histérica recente como base para uma revisao critica de
questdes polémicas na area de Economia Agricola no Brasil.






I. INTRODUGAO

No final dos anos 70 prevalecia o diagnéstico de que o crescimento
agricola observado até entfo, embora altamente dinamico em seu conjunto,
padecia de dois problemas principais. O primeiro consistia no "problema da
producdo de alimentos", representado por um crescimento insatisfatério das
atividades de mercado interno, com consequéncias negativas sobre o nivel de
renda real da populagdo urbana e sobre o processo inflacionario. O segundo
consistia no fraco poder de irradiacdo dos frutos desse crescimento para a
forgca de trabalho rural, como expressce na redugédo do numero de pequenos
produtores e na criagdo de empregos assalariados em numero insuficiente
(devido a mecanizaco) e, em boa parte, de tipo inadequado (a exemplo da

contratagdo de "béias-frias").

A esses questionamentos juntaram-se outras preocupagdes, no inicio dos
anos 80. Passou-se a temer, Jja agora, pela préopria continuidade do crescimento
agricola. A primeira ameaga partia da elevagdo dos custos de produgéo
agricola, em fungido do segundo choque do petrdéleo (1979-80); esperava-se que a
fronteira agricola fosse especialmente atingida. A segunda ameaca residia na
perspectiva de retirada do subsidio ao crédito rural - iniciada em 1979, pelo
crédito de investimento, e completada em fins de 1883, com a indexag&o plena
do crédito de custeio. Finalmente, passou-se a temer, também, por um
agravamento do "problema da produgéo de alimentos", ja que se esperava que a
crise de balango de pagamentos forgasse o Governo a conceder maiores

incentivos as exportagdes agricolas, sem falar no PROALCOOL.

Dez anos depois, a agricultura é vista como um setor que se manteve
crescendo a taxas relativamente elevadas, deitando-se por terra, portanto, as
preocupagdes quanto & reforma do crédito rural e quanto ao segundo choque do
petréleo; a expansdo agricola do Centro-Oeste, em particular, foi notéavel.
Além disso, trabalhos recentes apontam que esse crescimento teve a
contribuigdo decisiva da produgéo para o mercado interno. Nao bastasse isso,
evidéncias sugerem que a pequena agricultura voltou a crescer e que as

relagdes contratuais no mercado de trabalho rural tém-se alterado a favor da

mio—-de-obra fixa.

Este trabalho apresenta uma visfo de conjunto do desempenho agricola nos
anos 80, como base para uma reconsideragéo critica das questdes levantadas no

final dos anos 70 e inicio dos 80 e também para a proposicdo de novas
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perspectivas de analise sobre essas e outras questdes. A Secal
evidéncia empirica que tem servido de base para a concl
agricultura preservou, na década de 80, sua trajetéria de cresd
que as flutuagdes do produto ag

70; além disso,

dessa tendéncia de crescimento ndo seguiram o padréo ciclico

mostra-se,

um todo. Com o propésito de prover uma estrutura analitica capg
para a analise desse comportamento da agricultura, a Secgdo III
para a existéncia de peculiaridades de organizagdo econdmica

destacando-se o papel de processos especificos de formagao

produtos e de fatores de produgéo agricolas. A luz des
analitica geral, o caso brasileiro é entdo, inicialmente, d
nessa Segdo III.

A discussdo do caso do Brasil prossegue, contudo, nas Se
Segdo IV focaliza contribuicdo da politica econémica, a
instrumentos de acdo tanto setorial como macroecondémica. A S

vez, analisa o desempenho da produgdo agricola segundo os
agricultura de mercado interno e de exportacdo e conclui no
houve uma nitida melhoria do desempenho da produgédo para o

Além de sugerir possiveis hipéteses explicativas desse fendm

procura situa-lo numa perspectiva mais ampla de analise da ¢

agricultura ao processo de ajustamento da economia brasileira a

Cabe ainda notar que, em fungdo de seu objetivo geral enu

trabalho detém-se, em suas varias partes, para apontar as 1

b 11

introduz a

usio de que a

imento dos anos
icola em torno
economia como
2z de contribuir
chama a atengao
da agricultura,
de pregos de
sa perspectiva

iscutido também

gbes IV e V. A
Lravés de seus
ao V, por sua
subsetores de

sentido de que

Tijcado interno.

o, o trabalho
ontribuicéo da

crise externa.

wciado acima, o

cbes que essa

experiéncia histérica oferece a Economia Agricola no Brasil. N ultima segéo,

essa preocupagio ¢ retomada, sumariando-se, entfo, as principa

este respeito.

II. O COMPORTAMENTO DO PRODUTO AGRICOLA NOS ANOS 80

O Grafico 1 nfio deixa davida quanto a manutengdo, em te

na década de 80, da trajetéria de crescimento agricola verificad

em franco contraste com o ocorrido no conjunto da economia

industrial em particular.

Embora s6 recentemente esse fato tenha merecido a at
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partir das "super-safras" de 1987, 1988 e 1988), pode-se ver que, na verdade,
desde o inicio da presente década a produgdo agricola vem—-se expandindo
satisfatoriamente. No triénio 1981-83, por exemplo, enquanto a produgéo
induétrial reduziu-se em 15%, a agricola aumentou cerca de 7%. O mesmo grafico
permite ver, ainda, que os niveis "recordes" de producdo agricola de 1987 e

1988 representam, em boa medida, uma mera recuperagio do trend observado até

1985, frustrado em 1986 em virtude da seca do final do ano anterior.
Admitindo-se, entdo, como normal o ano de 1988, tem-se uma taxa média anual
de crescimento geométrico de 3,1%, entre 1980 e 1988, para a agricultura, que
se compara com 1,2% para a industria; as mesmas taxas foram de 4,7 e 9,3%,
respectivamente, no periodo 1870/80. Ou seja, a agricultura reduz a sua taxa
média de crescimento em 1,6 pontos percentuais, enquanto a indastria perde
cerca de oito pontos na década de 80, se comparada com a de 70. [Para uma

conclusdo semelhante, ver Homem de Melo (1989)].

Grafico 1

PRODUCAQO AGRICOLA E INDUSTRIAL, 1970—88
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O Grafico 2, por sua vez, apresenta uma visdo d

comportamento do produto agricola segundo os subsetores de lavot
e de producdo animal, ambos cotejados com a industria. Nota-se

o crescimento da producdo vegetal foi mais firme, no conJjuj

1980-88, do que o da producgio animal; de fato, esta ultima pr

1

cresce entre 1980 e 1986. ha uma diferen

Além do mais,

comportamento ciclico da produgdo desses dois subsetores, no p€

0 produto vegetal evolui de maneira independente vis-a-vis o ¢
flutuagdes em torno da tendéncia de crescimento se devem
influéncia de fatores climaticos. Isso se verifica tanto em
safra foi afetada por enchentes no Centro-Sul e seca no Norde
1985 e 1986 (em que se alternaram rendimentos fisicos anorma
baixos, r'espectivamente).2
em razdo inversa com o ciclo industrial: ela cresce no triéni
biénio 1987-88 (periodos de queda ou estagnacéo do produto ind

no triénio 1984-86 (periodo de crescimento econémico).

esagregada do

iras (sem café)

claramente que
ito do periodo
aticamente ndo
~a marcante no
riodo 1980-88.
iclo geral: as
inteiramente a
1983 (em que a
ste) quanto em

mente altos e

A produgdo animal, por outro laj?, comporta-se

1881-83 e no

ustrial) e cai

Cabe observar que esse comportamento do produto animall se deve ao

comportamento analogo do abate bovino, que mede, para o IBGE,

pecuaria de corte, e que tem grande peso no indice de produto

dificil, por outro lado, entender porque O abate bovino

contraciclicamente: queda da demanda final de carne, na recessa

precos do boi gordo e isso, na medida em que gera expectat

ulterior desses pregos, induz a liquidagdo do rebanho; na retom
A atuacfio desse mecanismo deve ter

lado, o inverso ocorre.

ainda, no caso brasileiro, pela politica de altos juros reais e

a produgdo da
animal. Néo é

se comporta
b, faz cair os
ivas de queda
da, por outro
sido reforcgada
ntre 1981-83 e

pela volta da indexagdo financeira em 1987 e 1988; Jja o cresci

ento econdémico

no triénio 1984-86 - sobretudo o ano de 1986, em que se desindexou o sistema

financeiro - foi acompanhado de uma politica monetaria incomparavelmente mais

frouxa.

1Essa conclusdo quanto a tendéncia de crescimento da. produgido
1980 e 1988, deve ser vista com cautela, ja que se acredita e
subestimado o crescimento do abate bovino no Brasil.

2 ~ .

Essas conclusfes baseiam-se na
fisicos construido para este trabalho. Note-se que a incluséo
lado reforca a influéncia dos fatores climaticos, mas,
distorce a analise do fenémeno em sua generalidade, Jja& que
fatores sio mais especificos.
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Grafico 2

PROD. AGRICOLA VEGETAL E ANIMAL,1973—-88
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Uma vez que variagdes no abate sejam, assim, acompanhadas por variagdes

em sentido contrario no rebanho bovino, a conclusdo an

comportamento contraciclico do produto animal poderia até mes
caso a medicdo desse produto levasse em conta - como deveria -

Infelizmente, os dados disponive

terior

sobre o

mo inverter-se,

a variagdo, enm

s ndo permitem

peso, do rebanho bovino.
fazer esse calculo alternativo do produto da pecuaria bovina de corte.

Em suma: pode-se concluir que o produto agricola agregado, com a
possivel excec@io do subsetor de produgdo animal, ndo apenas mantém, nos anos

80, sua trajetéria anterior de crescimento, como, além disso, ¢

curto prazo desse produto, em torno de sua tendéncia ¢

mostram-se ndo correlacionadas com o ciclo geral da ativid

Contra esse pano de fundo, a segé@o seguinte sugere uma perspec
da determinacgdo do produto e do investimento agricolas no cicla

serve de base, em seguida, para uma discussdo inicial do caso &

III. AGRICULTURA NO CICLO ECONOMICO

III.1 Aspectos Teéricos

A tarefa de analisar o fenémeno apontado acima

o comportamento ciclico auténomo do produto como se Vv

(e,
investimento) agricola vis-a-vis a evolugdo ciclica geral - 1
por uma breve revisdo de uma antiga literatura que procurou traj

aparentado, e que fol diagnosticado para varias situacd

notadamente para a Grande Depressfio americana dos anos 30. Tr

variabilidade ciclica do produto agricola vis-a-vis o produto

[Schultz (1945), Galbraith e Black (1938}].

Tomando-se entfo por base essa literatura, cabe notar, in

enquanto os processos de produgdo industrial séo rapidamente a

3Tentativas feitas nesse sentido por Vagner Ardeo, do INPE
infrutiferas; o problema é que o IBGE levanta apenas o numero
rebanho. Uma contribuigfio importante e pouco conhecida a anal
outros problemas das estimativas do produto da pecuaria de c
encontra-se em Silva (1986).
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eventual queda da demanda esperada, a produgio agricola, uma vez iniciado o
ciclo produtivo, é praticamente irreversivel, sé podendo ser interrompida com
custos elevados. Além disso, a perecibilidade torna muito cara a estocagem de
produtos agricolas de um ano para o outro, e essa estocagem é também arriscada
do ponto de vista privado. Tudo isso torna nula a elasticidade-prego da oferta
agricola no curto prazo, o que, numa = recessao, por exemplo (e,

mutatis mutandis, numa retomada), implica redugf®es nos pregos relativos dos

produtos agricolas, n&o obstante a maior queda da demanda por produtos

industriais.

A existéncia de diferencas nas estruturas de mercado de produtos
agricolas e industriais contribui, também, para explicar esse comportamento da
relacdo de trocas agricultura-indistria no ciclo econémico. Os pregos
industriais s#o freqglientemente determinados pela regra do mark-up, nao se
reduzindo ou aumentando face a contracdes ou aumentos da demanda. No caso dos
produtos agricolas, a atomizacdo do lado da oferta faz com que um produtor
individual nfio consiga, através da variaclio de sua oferta, influenciar o prego
de sua mercadoria. E a ironia estd no fato de que, devido a baixa
elasticidade-preco da demanda de alimentos, uma redugdo generalizada da

oferta, por exemplo, aumentaria a receita total dos produtores.

Esse comportamento diferencial dos precgos agricolas e industriais no
curto prazo é suficientemente conhecido na literatura [por exemplo, Hicks
(1974), Kaldor (1976), Kalecki (1971)], e também atraiu interesse no Brasil
[ver, sobretudo, Sayad (1982a)]. Mais interessante para nossos propésitos,
contudo - embora escassamente discutido na literatura de nossos dias -, é
saber o que se passa com a relag@o de trocas da agricultura no médio prazo, ou
seja, quando se admite a possibilidade de reacédo da produgdo a variagdo de
precos relativos. Naturalmente, tudo depende da elasticidade-prego da oferta
agricola no médio prazo. Assim, se a oferta agricola, mesmo com o tempo
necessario para se ajustar, for pouco sensivel a queda (ao aumento) inicial de
precos, a relagiio de trocas permanecera, durante todo o periodo recessivo (de
retomada), em nivel inferior (superior) aquele vigente antes da recessdo (da

retomada).

Essa ¢, naturalmente, uma questfo empirica. Levando-se em conta a
evidéncia a respeito, formulou-se, nessa antiga literatura [Schultz (1945),
Hansen (1932), Harrod (1936:32-35), Galbraith e Black (1938), Kirk (1933),
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Johnson (1950)], a hipétese de que a elasticidade-preco da oferta agricola
agregada, no contexto sob discussao, seja de fato baixa. ISI; se deveria,
essencialmente, aos seguintes fatos: 1) flexibilidade dos pregps dos fatores
primarios (terra e mdo-de-obra); e 2) tendéncia a utilizacfo pliena, nas fases

recessivas, do estoque de capital existente na agricultura.

Quanto a flexibilidade de precgos dos fatores primarios, cabe, em
primeiro lugar, apontar o que se passa com O custo da mio-de-obrja: este é dado
pela renda alternativa que a forga de trabalho agricola - preponderantemente
formada pela mio-de-obra familiar, em franco contraste com a industria, onde
prevalece a mio-de-obra assalariada - pode obter fora da agricultura, a essa
renda alternativa (ou custo de oportunidade) cai de forma |dramatica, na
recesséo (especialmente ao se levar em conta a menor probabilidade de obtengdo

de um emprego urbano)}, e aumenta na retomada.

Neste particular, ¢ interessante considerar o caso de um setor agricola
(como o brasileiro) em que esse tipo de producdo, baseado na miéo-de-obra
familiar, coexiste com a produgdo capitalista, que opera a base de mio-de-obra
assalariada. E provavel que, numa recessao (ou num peripdo de menor
crescimento econdmico), a produgdo familiar aumente de importéncia dentro da
agricultura, por dois motivos. Em primeiro lugar, o salario urnpano - e, com
ele, o rural, pelo menos para algumas categorias - tende a cair Penos do que o
"salario" (auto-imputado) da mio-de-obra familiar. Em segundo, [mesmo que tal
ndo acontega, a producio familiar pode tornar-se mais competipiva do que a
capitalista: isso se deve ao fato de a mio-de—obra ndo gdrar risco na
exploragéo familiar, uma vez que a sua remuneracido ¢ um itep residual de
renda, em contraste com o que se passa na capitalista, em que a remuneragéo da

mio-de-obra é um custo contratual.

Em segundo lugar, o valor da renda da terra, quando se considera a

agricultura em seu conjunto, é determinado, também, de form residual;
em outras palavras, a terra ndo onera a produgdo agricola. Isso decorre da
circunstancia de a terra agricola ndo ter uso alternativo fora da agricultura,

o que implica que toda a terra disponivel sera utilizada, con to que gere

4 : :
Isso vale no curto como no longo prazo, como ensinou Ricardo.
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uma renda positiva, por menor que seja. Isso é obviamente muito relevante para
explicar o comportamento da produgdo agricola numa recesséo e numa retomada,
uma vez que o "custo" da terra, a exemplo do da mio-de-obra, acompanha, na

queda e na alta, os pregos dos produtos agricolas.

A tendéncia a utilizagfo plena, no curto prazo, do estoque de capital
existente no setor agricola decorre do fato de cada agricultor operar numa
estrutura de mercado competitivo, Jja que, nesse caso, interessa ao agricultor
continuar operando mesmo que a receita cubra apenas parte do custo fixo. Isso
deve ser visto em contraste com o que se passa na industria: nesse ultimo
setor, em que prevalecem estruturas oligopolistas de mercado, as firmas
determinam os seus precos de modo a cobrir custos plenos (além de margens
dese jadas de lucro); por isso, flutuagdes de demanda agregada traduzem-se, num
primeiro momento, em variagdes indesejadas de estoques e, num segundo momento,

em variacdes planejadas na taxa de utilizagfo da capacidade produtiva.

Naturalmente, a demanda de novos bens de capital - o investimento
agricola - se comporta, em principio, em raz@o direta com o ciclo. O mesmo
acontece com os insumos correntes usados na produciio agricola - sobretudo
aqueles fornecidos pela industria, como os fertilizantes -, uma vez que
representam custos variaveis e, também, na medida em que seus pregos variarem,
no mesmo sentido do ciclo, em relagio aos dos produtos agricolas e dos fatores

de producfio primarios, terra e mdo-de-obra.

E claro que, nas condig¢des aqui analisadas, as flutuagdes ciclicas do
investimento agricola, mesmo que de grande amplitude, pouco afetam o nivel
corrente do produto agricola. Este ultimo pode, contudo, ser afetado pela
variagio ciclica no uso dos insumos; numa recessdo, por exemplo, a menor
aplicagdo de fertilizantes faz cair os rendimentos fisicos. E possivel,
contudo, que, devido & substituibilidade de fatores na agricultura, variagdes
ciclicas no uso da mio-de-obra mais do que compensem as variagdes de
produtividade, de tal modo que o nivel do produto agricola permaneca

inalterado quando se consideram, apenas, as flutuacbes ciclicas da economia.

5O preco de aquisigiio da terra, sendo o valor capitalizado da renda futura,
pode ndo cair, se a queda da renda da terra for percebida como transitéria e,

‘portanto, ndo afetar as expectativas sobre o seu curso futuro.

INPES, 184/8S
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De qualquer maneira, esta € uma questéo empirica.

Deve-se notar, por outro lado, que a operagéo

estabilizadoras do nivel de produgio agricola, ao longo do c
sofre o condicionamento, em qualquer situacédo concreta, da occ

de problemas de liquidez na agricultura, nas épocas de crise.

custo fixo inclui o juro de dividas passadas, havendo, também,

dessas

forgas
clo econémico,
rréncia ou néo
Com efeito, o

a amortizacao

destas. Para o agricultor endividado pode colocar-se um problema financeiro,

na medida em que a queda da receita liquida ultrapassar deter

Aliado a isso, a recessao como aconteceu no Brasil, entre

pode ela mesma ter sido induzida por politicas monetaria

1981 e 1983

minado limite.

e crediticia

restritivas. E 6bvio que uma crise de liquidez, ao restringilr a tomada de
decisdo do agricultor, pode afetar negativamente o nivell de atividade
agricola. Na discussdo do caso brasileiro, esse aspecto Iherece atengéo

especial.

Finalmente, e indo além dos aspectos focalizados por esga literatura,

cabe ainda chamar a atencdo para duas outras circunstancias, q
muito importantes na anadlise do caso do Brasil. Em primeiro lu

ter em conta que os pregos domésticos dos produtos exportéa

afetados pelas flutuagdes ciclicas domésticas; em principio, ¢

mesmo comportar-se em sentido inverso ao do ciclo econdémico, por

variagdo dos pregos internacionais das commodities agricolas

cambio. Em segundo lugar, os pregos domésticos dos insumos agric

industrial, como também os custos de transporte, s&o muito infl

prego internacional do petréleo, e por

auténoma vis-a-vis o ciclo econémico doméstico.

assim, mais exposta a choques exé6genos que se traduzem

auténomas em sua rentabilidade do que a industria consti
adicional para se esperar uma evolugio ciclica peculiar do seu
também e principalmente do seu investimento)

geral.

III.2 A Produgdo e o Investimento Agricolas no Ciclo

Recente da Economia Brasileira

Cabe focalizar, agora, o caso brasileiro, a luz da perspect
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anterior. Esta secfo reune algumas evidéncias empiricas pertinentes as
hipoteses apresentadas e aos aspectos considerados cruciais para a andlise do
comportamento do produto e do investimento agricolas no ciclo recente da

economia brasileira.

II1.2.1 Comportamento dos Pregos dos Produtos Agricolas

e dos Fatores de Produgdo Primarios

A Tabela 1 mostra que, por padrdes histéricos, os pregos agricolas
mantiveram-se baixos na década de 80, com a exceg¢do maior do ano de 1984,
sobretudo para os exportaveis. Também é digna de nota a queda de pregos
ocorrida no biénio 1987/88, um fenémeno a ser discutido depois. Uma vez que o
crescimento agricola foi mais do que satisfatério, na presente década, isso ¢é
uma indicacdo segura de que outros fatos, atuando de maneira compensatoéria,
também ocorreram nesse periodo. Alguns desses fatos - sobretudo relacionados a
custos de fatores - serdo identificados nesta segdo, mas outros teréo de

esperar segdes posteriores.

INPES, 184,89




TABELA 1
t{NDICES DE PRECOS REAIS RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES

NO BRASIL, 1973/88
(1980=100)
Produtos de Mercado Lavouras de
Interno Exportacgéao

Anos

Lavouras Produtos Sem Café Com Café

Animais
1973 a9 109 98 80
1974 101 122 89 73
1975 112 112 79 67
1976 117 98 76 80
1977 Q9 100 116 109
1978 108 108 91 81
1979 108 124 89 80
1980 100 100 100 100
1981 109 94 68 56
1982 85 82 66 55
1983 85 80 64 52
1984 g5 g2 101 79
1985 86 82 72 63
1986 g1 94 68 78
1987 58 85 51 42
1988 57 62 61 48
Nota: Ifndices calculados com base nos indices mensais

produtor da FGV, deflacionados pelo I1GP-DI,
Ponderacdo utilizada: participacdo no valor da produgdo

todos com bhas

de pregos de
e 1977-100.

em 1980. Os

indices dos produtos individuais sdo médias simples anuaig, para batata

inglesa, feijdo, mandioca, e todos os produtos animais,
meses de safra, para os demais produtos.
incluem: arroz, batata inglesa, feijdo, mandioca; "produto
boi gordo, suino, frango, leite e ovos; "lavouras de expor

algoddo, cacau, laranja, soja e café.

Tendo isso em mente, a Tabela 2 permite a anadlise do compd

e médias dos

"Lavouras de mercado interno”

animais" séo
tacdo" incluem

rtamento dos

aluguéis de terra e dos salarios rurais: os pregos da terqa também sdo

incluidos nessa tabela.

Quanto aos valores de arrendamento de terras, observa-se

de comportamento entre os subsetores de lavouras e de pecuaria.

aluguel de pastagens cai continuamente entre 1980 e 1984, recupe

e dispara em 1986, caindo abruptamente, de novo, em 1987 e 1

isso, o de terra de lavouras mantém-se elevado em 1981 e 1982,

recupera-se em 1984 e 1985, disparando, também, em 1886 para, a €
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aconteceu com o aluguel de terras de pastagens, cair em 1987. Contudo, em 1988
o valor de aluguel de terras de lavouras volta a crescer, ao contrarioc do que

ocorreu com o de pastagens.

A estreita conexdo existente entre variagdes nos valores de aluguel de
terra, de um lado, e na taxa de rentabilidade esperada na agricultura, de
outro, torna maior o conteudo informativo dessa evidéncia empirica. Ela sugere
ou confirma, entre outras coisas, que: 1) a pecuaria foi mais afetada pela
recesséo do periodo 1981/83; 2) tanto a pecuaria quanto a produgdo vegetal
retomaram o seu crescimento em 1984 e 1985; 3) o Plano Cruzado causou um
verdadeiro boom agricola; e 4) no ano de 1987 a rentabilidade esperada foi

muito baixa.

Os precos de terra, por sua vez, exibem um padréo de variacgdo ciclica de
mesmo sentido que o dos aluguéis de terra, porém muito mais pronunciado. Uma
vez que, como jA se apontou na segdo anterior, variagSes de curto prazo nos
aluguéis ndo necessariamente afetam os precos de terra - a menos que
expectativas sobre o futuro sejam altamente correlacionadas com aluguéis
correntes, o que nio é uma hipétese razoavel -, isso indica nio apenas a forga
da influéncia de condigdes externas ao setor agricola, mas também que essas
condicdes guardam estreita relagdo com o ciclo econémico. Esta evolugéo do
preco da terra, e bem assim seu significado para a anadlise do comportamento do

setor agricola nesta década, sera um tema recorrente neste trabalho.

INPES, 184/89
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TABELA 2
fNDICES DE SALARIOS RURAIS E DE ALUGUEIS E
PRECOS DE TERRAS NO BRASIL, 1980/88

{1980=100)
Salarios Rurais Aluguéis de Terra Pregos
Ano de
Mensalista Diarista Lavouras Pastagens Terra
1980 100 100 160 100 100
1981 106 112 113 a0 106
1882 107 a3 110 87 96
1983 96 89 96 85 77
1984 g4 83 101 83 86
1985 108 97 108 91 108
1986 126 143 131 138 206
1987 88 96 86 95 105
1988 89 75 103 67 62
NOTA: Médias simples anuais dos indices dos valores reais relatlivos a junho e
dezembro. (Dados basicos da FGV). Os salarios rurais foram defllacionados pelo

INPC e os valores de alugel e de venda de terras, pelo IGP-DI
para 1988 refere-se a junho.

Quanto a evoluciio dos salarios rurais, o0 fenémeno mais

retratado na Tabela 2, ¢ a diferenca de comportamento entre «
diarista e do mensalista. Geralmente, o salario do diarista
periodos recessivos e tem um aumento maior nas fases de cresc
entre 1980 e 1984 o salario do mensalista caiu 5% e o do diaris
1984 e 1986, aquele subiu 34%, mas este alcangou 72%; e entre

salario mensal caiu 29%, mas a diaria decresceu 48%.

fato reside na profunda diferenca entre os dois tipos de ¢

mio-de-obra. O mensalista é um trabalhador que mantém um contra

com © empregador,

politica de indexagdo salarial. Ja o diarista presta um "servigo}'

’
continuamente “"recontratado", reflete, em grau muito maior do quL

mensalista, o nivel da taxa de desemprego na economia.

Pode-se concluir que o custo da mio-de-obra assalari

sobretudo o custo

flexivel no ciclo econémico recente

eventual, cuja incidéncia é reconhecidamente importante na ag
manteve tendéncia de queda nos anos 80, a excegao do triénio 198

mio-de-obra familiar, uma evidéncia indireta da grande influénc

de trabalho urbano sobre a sua oferta é a grande expansao

INPES, 184/89

A informagéo

interessante,
s salarios do
cai mais nos
imento. Assim,
a, 15%;

986 e 1988,

entre

o}

A explicacdo para esse

ontratagéo de
to de trabalho

e tem seu salario regulado pelo saléario-minimo e pela

cujo precgo,

o salario do

a mostrou-se
mio-de—-obra

ricultura

1-86. Quanto a

e

ja do mercado

revertendo um




15

fenémeno oposto, nos anos 70 - da pequena agricultura entre 18980 e 1885,
certamente como reflexo da recessiio que durou de 1981 a inicio de 1984. No
mesmo periodo, diminuiu o ritmo de absorcdo de mio-de-obra nas médias e
grandes exploragdes agropecuarias, relativamente ao observado na década

passada.

HA toda razio para se esperar que essa expansdo da pequena agricultura
tenha prosseguido apés 1985, mas teremos de esperar pelo Censo Agropecuario de
1990; a outra fonte de informacdes (anuais) sobre mio-de-obra no Brasil - a
PNAD - ndo é comparavel com o censo, e hd duvida sobre a sua qualidade para o
meio rural (devido a deficiéncias da amostra e aos objetivos mesmos da

. 7
pesquisa).

Conquanto a menor atratividade do mercado de trabalho urbano tenha um
peso decisivo na explicaglo dessa malor presenca da mao-de-obra familiar
(junto com a pequena agricultura) de 1980 em diante, deve-se notar, contudo,
que os fatores de "expuls@o" também atuaram com menor forga nesse periodo,
como sugerido em Rezende (1988a). O prego da terra, por exemplo, que tinha-se
elevado substancialmente na década de 70 - com consequéncias arrasadoras sobre
a permanéncia de pequenos produtores (proprietarios ou ndo) na agricultura -,
mostrou-se, como se Vviu, altamente variavel apés 1980, reflexo da

instabilidade macroecondémica sobretudo na area do mercado financeiro.

Independentemente do peso relativo das forgas de "atragio" urbana e de
"expulsdo" rural, contudo, nfo resta divida de que ¢é necessaria uma reviséo
drastica das analises que atribuiram somente aos fatores de "expulsao", e,
mais especificamente, a "modernizagéo tecnolégica" a perda de importancia da
pequena produgiio agricola nos anos 70. Esse tipo de abordagem, além de ignorar
a relevancia das alternativas abertas, na economia, ao trabalho familiar

agricola, exagera o peso, dentre os fatores de "expulsdo", da modernizagéo

6Ver Rezende (1988a), onde se alerta, contudo, para um possivel viés para

baixo nos dados de "pessoal ocupado" do Censo Agropecuario de 1985, uma vez
que, em 1985, no més de dezembro (més de referéncia do Censo), a seca estava
em seu auge. Esse viés seria, naturalmente, maior para as categorias
censitarias de ‘'empregados", sobretudo os "temporarios". Quando nada,
portanto, a expanséo da pequena agricultura foi maior do que aquela apontada
pelo Censo.

7Par'a uma analise dos dados da PNAD, sem a preocupagéo, contudo, de questionar
sua adequabilidade, ver Aguirre (1989).

INPES, 184/89
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tecnolégica em si mesma, em detrimento de todo um context

setorial e macroecondémica que, através de sua influéncia sobr

o de politica

e o mercado de

terras e sobre a rentabilidade relativa das diferentes atividades agricolas,

exerce uma influéncia muito mais importante na maior ou menor
agricultura de base familiar no processo de crescimento agrico

ser feita, a este respeito, & analise de Binswanger e Elg

atribui precisamente a politicas setorials especificas ¢

macroecondmico - sobretudo por seu impacto sobre o preco da ter

das dificuldades dessa forma de produgdo de competir com a prd

participagdo da

a. Mencao deve

n (1989), que

ao ambiente

rra - boa parte

ducdo em larga

escala, a base de mido-de-obra assalariada, Jja que caracteristicas tecnolégicas

da agricultura e diferencas de incentivos a mao-de-obra

agricultura familiar - como alias, comprova a experiéncia histé
capitalistas desenvolvidos. Essa visao do problema da estrutura

evidentemente, nova no Brasil [ver, por exemplo, Nakano (1981

ser retomada, sobretudo em funcio da volta das discussdes sobr

reforma agraria no Brasil. [Ver também, nesse sentido, Romeiro

III.2.2 A Demanda de Insumos Agricolas Correntes de Origemn

Favoreceriam a
~rica dos paises
agraria nao €,
11;
e a questdo da

1989)].

mas merece

Industrial e o Curso do Investimento Agricola

A analise da evolugdo, na corrente década,

insumos agricolas de origem

investimento agricola e pernmite, ainda, perceber mais

contribuicdo, para esse resultado, do alto grau de exogeneidade

ciclo geral) da variagio dos precos dos produtos e dos insumos &

De acordo com a Tabela 3, pode-se identificar

conjunturas apés 1980: 1) os anos de recesséo (1981-83), de fort

do consumo

industrial revela o padrédo cicli

cin

aparente de
co proéprio do
claramente a
(em relagdo ao

gricolas.

co diferentes

e queda no uso

de insumos; 2) a recuperagio espetacular em 1884; 3) estabilidaj: entre 1984 e

1985; 4) outra elevagio substancial em 1986; e 5) manutencéo ap

e 1988, dos patamares atingidos em 1986.

Uma elevacio expressiva dos pregos de

agricolas foi apontada em Rezende (1988a) como o principal fatg

queda no uso dos insumos verificada no periodo 1981-83.
dos insumos aumentaram - por efeito do segundo choque do petro6

1979-80 -, como os dos produtos agricolas cairam (ver Tabela 1).

insumos em termos

ente, em 1987

dos produtos

r por tras da

Tanto os pregos reais

eo, no biénio

Isso agravou

a queda do consumo que ocorreria meramente por conta dos fatores#ciclicos.
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Uma reversio abrupta dessas relages de precgos, fruto principalmente da

elevacdo violenta dos pregos agricolas em 1983 - exatamente no auge da
recessio -, com a manutencdo, em 1884, dos novos patamares de pregos, explica
a retomada espetacular do investimento agricola em 1984, a qual

contribuiu, decisivamente, para a retomada do crescimento econdmico no segundo
semestre de 1984. Os pregos recebidos pelos agricultores foram altos em 1984
pelos seguintes motivos: a) desvalorizagdo cambial de 30% em fevereiro de
1983; b) alta de precos externos; c) quebra de safra de 1983; d) auge da crise
cambial, que impediu a regularizacio do abastecimento doméstico mediante
maiores importagdes e/ou restrigdes as exportacdes; e e) a melhoria decidida

pelo governo, em 1984, dos pregos minimos a vigorar em 1985.

E interessante notar que o boom de investimento agricola no biénio
1983-84 ocorreu exatamente quando o racionamento do crédito rural foi maximo.
Por outro lado, a queda observada no uso de insumos de 1981 a 1983 ndo pode
ser atribuida a restrigfio de crédito rural, simplesmente porque o volume de
crédito de custeio - que responde pela aquisicio de insumos correhtes, como
fertilizantes - atingiu, junto com a taxa de subsidio, niveis recordes de 1979
a 1982. [Os dados de crédito sdo apresentados em Rezende (1988b).] E claro,
portanto, que as variagdes no consumo aparente de insumos agricolas no periodo
1980-84 foram em larga medida independentes das mudangas da politica de
crédito rural; em vez disso, elas refletiram sobretudo a operagado de choques
exégenos de pregos, desfavoraveis a agricultura até 1983 e favoraveis depois.
Essa independéncia do desempenho do investimento agricola nos anos &80,
vis-a-vis as mudancas na area do crédito rural, vai ser apontada neste
trabalho também para as outras conjunturas, e €& uma das ligbes mais

importantes da década para as dicussdes de Economia Agricola.

INPES, 184/89
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TABELA 3
BRASIL: CONSUMO APARENTE DE INSUMOS AGRICOLAS SELECIONADOS,
1975/1988
(1975=100)

Ano Defensivos Fertilizantes Tratores de Roda
1975 100 100 100

1976 30 128 110

1977 113 162 84

1978 121 163 72

1979 127 180 85

1980 143 212 88

1981 111 139 49

1982 84 137 43

1983 74 122 39

‘384 103 185 72

385 a3 171 71

.386 124 210 80

1987 116 222 69

1988 n.d. 202 53
Fonte: Fertilizantes e defensivos: Anuario Estatistico do IBGE,

por outras fontes para 1988; Tratores: ANFAVEA.

Os niveis de investimento agricola de 1984 mantiveram-s

complementado

e em 1985 e

simplesmente explodiram em 1986. Como consequéncia disso, no fin

1 de 1986 as

compras, pela agricultura, de insumos correntes e de mAquinas e equipamentos

retomaram os niveis pré-recessdo (de 1979, ou, mesmo, dos nivei

1980).

A explicagdo do ocorrido em 1986 tera de esperar a proxima
relacdo a relativa sustentacao, em 1987 e 1988, dos niveis de u

de 1986, trata-se de fato que se choca, aparentemente, com a que

agricolas ap6és 1986 (ver Tabela 1) e com a reindexacdo do créd

1987, sem falar na progressiva deterioragio da conjuntura macr
paradoxo se esclarece quando se leva em conta a queda substanci
dos insumos agricolas entre 1985 e 1988 (ver Tabela 4), reflexo
do preco internacional do petréleo e, em menor medida,
tarifas publicas, fruto da politica antiinflacionaria.
do prego do petréleo beneficiou a agricultura - especialmente as

distantes dos mercados consumidores

transporte. Evidencia-se assim, mais uma vez, como O comportament

investimento agricola no ciclo econdémico recente reflete a

variaveis igualmente exégenas a economia.
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TABELA &

INDICE REAIS DE PRECOS PAGOS PELOS AGRICULTORES, 1977/88

N

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS FERTILIZANTES COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES DEFENSIVOS INDICE GERAL DE
PRECOS PAGOS P/
ANOS : ' _ : AGRICULTORES
INDICE INDICE DE INDICE | INDICE | INDICE DE INDICE | INDICE INDICE DE  [INDICE |INDICE
DO IEA PRECOS POR DO IEA | DA CFP | PRECOS POR DO IEA | DA CFP PRECOS POR- |DO IEA |DA CFP
ATACADO (FGV) ATACADO (FGV) ATACADO (FGV)
1977 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1978 101 103 95 95 94 102 . 102 96 101 101 96
1979 101 94 99 . 99 99 107 107 104 98 98 97
1980 99 83 129 129 “121 120 120 135 116 116 108
1981 106 107 118 118 115 125 125 142 108 108 112
1982 110 117 103 103 ' 112 121 121 134 - 103 103 102
1983 98 104 102 102 105 127 127 148 108 110 99
1984 108 - 96 112 111 m 119 119 148 114 114 100
1985 117 93 107 107 109 106 106 129 110 110 93
1986 106 83 83 85 82 89 85 111 97 99 92
1987 122 93 77 86 64 91 8 121 54 85 82
1988 128 125 75 77 60 79 n 101 43 79 73

NOTAS: 1) @"{ndice do IEA" se refere aos {ndices publicados pela Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo; o "Indice da CFP" é o Indice

do IEA até junho de 1986 e o Indice da CFP daf em diante,
de 1986 e o Indice da CFP dal em diante.

2) Todos os Indices foram deflacionados pelo IGP-DI,

A ultima coluna € a média dos Indices estaduals da FGV até junho

61
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II1.2.3 O Lado Financeiro e a Questdo da Reforma do Crgdito Rural

Apontou-se antes que dificuldades financeiras, eventualmente presentes
nas fases recessivas do ciclo econémico, podem neutralizar a atuagio dos

mecanismos econdmicos de estabilizacdo do produto agricola, analisados

anteriormente.

A necessidade de estudar o que de fato ocorrew na agricultura
brasileira, sob esse aspecto, ¢ ainda malor porque Jevou-se a cabo,
precisamente nesta década, uma reforma na politica de cpédito rural, que
culminou, no biénio 1983/84, na instituigdo da corregéo monetaria plena nos

empréstimos rurais.

De fato, o receio de que essa reforma, ao coincidir com um quadro
recessivo, pudesse gerar uma crise de liquidez na agricultura, foi externado,
na época, por varios autores.8 Procurou-se alertar parajo perigo de se
proceder a essa reforma numa conjuntura de queda de renda agricola e de
liquidez apertada no conjunto da economia - ingredientes que,j juntos, poderiam
produzir um choque agricola adverso, com suas seqiielas caonhecidas sobre a
inflacio e o balango de pagamentos. Em retrospecto, contudo, pode-se dizer
que o desempenho da agricultura, no conjunto do periodo, nde foi prejudicado

por problemas financeiros.

Para entender como isso foi possivel, ¢é necessario fter presente uma

série de circunstancias que cercaram a atividade agricola nesse periodo. Antes

de mais nada, o governo manteve a oferta de crédito de custeio, assim como a
taxa de subsidio implicito, em niveis recordes nos anos iniciais da crise
(1981 e 1982), e isso apés ter feito o mesmo nos dois anos ahteriores (1978 e
1980). Além disso, a agricultura, nesse periodo, contou com grande reforco
da politica de precos minimos - um fato que, como seri argumentado na proxima
secdo, serviu para amortecer a queda de renda agricola Hue naturalmente

ocorreria em fungdo de menor renda per-capita, altas taxas de juros reais na

80 principal deles foi Sayad (1984:93-125), que, ironicamente, tinha sido,
anteriormente, o principal critico da politica de crédito subgidiado [ver, por
exemplo, Sayad (1984:3-99)]. Baseado numa andlise bastante interessante, Sayad
retomou o tema e sugeriu que a cobranga de Jjuros reaig positivos nos
empréstimos rurais poderia afetar negativamente o nivel de prjoducéo agricola,
especialmente num contexto macroecondémico de liquidez apertada.
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economia e, como se isso ndoc bastasse, queda de pregos Iinternacionais das

commodities agricolas.

A oferta abundante de crédito de custeio durou somente até 1982, pois
entre esse ano e 1984 o respectivo volume caiu 50%, enquanto o de investimento
tinha se reduzido, em 1984, a apenas 25% do que era em 1980. Uma vez que essa
restricdo crediticia coincidiu, em 1883, com quebra de safra no Centro-Sul,
seca no Nordeste e a fase mais aguda da recessdo, todas as condigdes estavam
criadas para detonar uma crise de liquidez na agricultura, com consequéncias

adversas sobre o ano agricola 83/84 e seguintes.

Entretanto, essa crise financeira n3o ocorreu. A safra e a renda
agricolas em 1984 foram elevadas, e ja vimos que o setor agricola atravessou,
no ano agricola 1984/85, uma fase de euforia, tendo mesmo contribuido para a
retomada do crescimento industrial no segundo semestre de 1984. A hipétese
mais provavel para explicar isso é que os agricultores, como resultado de trés
anos sucessivos de boas safras e de boa renda agricola (1880, 1981 e 1982), e
também de farto crédito subsidiado de curto prazo, estavam suficientemente
capitalizados na forma de ativos liquidos. Por isso, puderam néo apenas
enfrentar a queda de renda em 1983 mas também retomar os investimentos
agricolas interrompidos até entfio. Estudo recente confirma essa hipétese,
mostrando que os agricultores expandiram substancialmente seus investimentos

nesse periodo, inclusive com base em auto-financiamento.

Esse quadro agricola satisfatério foi alterado radicalmente, contudo,
pela longa estiagem ocorrida no final de 1985, e que foi responsavel pela
quebra de safra de 1986. Pode-se acreditar que, vindos de um periodo de
transformagdo de seus ativos liquidos em bens de capital na agricultura, os
agricultores enfrentariam dificuldades financeiras graves em 1986, com
provavel queda ndo sé do nivel de investimento mas também do de atividade. A
entrada em cena do Plano Cruzado, entretanto, facilitou o ajustamento
financeiro dos agricultores e deu origem a umé nova expansdo dos investimentos
agricolas em 1986, fatos esses que serido objeto de anadlise na préxima segio.

Quanto a grave crise financeira de 1987 - produto da derrocada dos

precos agricolas, da elevagiio inesperada das taxas de Jjuros dentro e fora do

Yer Liebhardt (1988).
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sistema de crédito rural e também, como se vera na préxima seg

30,

da derrocada

dos precgos da terra -, -as anistias crediticias promovidas pelqg Governo foram a
solucdo, como se sabe. Mais interessante para nossos propésitos aqui,
contudo, é chamar a atengdo para o fato de que a reindexacdo| dos empréstimos

rurais no segundo semestre de 1987, e que prevaleceu também

1988-89, impacto adverso sobre a bpr

tampouco teve o temido

sobre o investimento agricola. Como se vera depois, 1isso te

decisBes compensatérias da politica econémica, na area de pre

=3

também com a queda dos pregos dos insumos agricolas derivado

com a redugdo dos fretes.

ndo ocorreram crises de liquidez na

gr

Assim, em suma,
mas mesmo assim sem sequelas futuras,

1) até 1982,

excegdo de 1987,

a renda agricola foi

Governo porque:

minimos e crédito subsidiado; 2) no biénio 1983-84 o aumento d

agricola esperada neutralizou completamente o arrocho credit

3) o Plano Cruzado, por razdes a serem expostas na pro

setor;
mudar da agua para o vinho a situagdo financeira dos agric

inicio de 1986; e 4) nos anos agric

afigurava critica no
1988-89,

positivas no sistema de crédito rural,

em que de novo se praticou uma politica de taxas

agricola ¢ prova de que ndo houve qualquer restrigéo de cunho
que, provavelmente, se explica por niveis adequados de rentabil

por razdes que serdo melhor apreciadas na préxima segéo.

Cabe reter, da analise dessa experiéncia dos anos 80, a i

oS agricolas,

agricultura

xima secgéo,
ltores,

blas

no ano agricola
odugdo ou mesmo

ve que ver com

e

do petréleo e

a

acas a acéo do
protegida via precgos
a rentabilidade

cio oficial ao

fez
que se
1987-88 e

de Jjuros reais

o excepcional desempenho da produgédo

financeiro - o

idade agricola,

portante lig&o

de que incentivos de rentabilidade agricola - incluindo-se, aqui, reducédo dos

fatores de risco, como é o caso da politica de pregos mi

possivel o financiamento agricola a taxas de juros reais posit
de que

fora do sistema oficial de crédito rural. Ou seja,

crédito rural subsidiado, ndo sendo - como Jja se sabia A
suficiente, tampouco ¢é uma condigdo necessaria para o (
agricultura.

Somando-se a 1isso, ndo resta ddvida de que foram

implicagdes sociais da reforma do crédito rural, um tema d

Rezende (1988b: 93-97), com a seguinte concluséo:
"Sintetizando o que foi dito (...): seja por (1)
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menor acesso ao crédito por parte da pequena agricultura; (2) alimentar o
processo de valorizacfo da terra; ou ainda, (3) desestimular a absorgdo de
mido-de-obra em condigdes contratuais mais satisfatérias; a politica de
crédito subsidiado certamente teve efeitos perversos do ponto de vista
distributivo. E natural esperar, portanto, que a retirada do subsidio ao
crédito rural, nos anos 80, esteja contribuindo para uma maior democratizacgédo
das oportunidades no meio rural. Esse é evidentemente um resultado positivo, e
que aparentemente estd sendo obtido sem um custo para a sociedade em termos de
sacrificio da produgdo agricola (...)."

Iv. CRISE EXTERNA, POLITICA ECONOMICA E AGRICULTURA

A secdo anterior fez mengdo & atuacdo da politica econbmica que, entre
outras coisas, preservou o setor agricola da restricfo crediticia geral no
biénio 1981/82 e contribuiu para a elevagfio de pregos agricolas no biénio
1983/84, através de desvalorizacio cambial acompanhada de aumento dos pregos
minimos. FEsta secdo mostra como a politica econémica, nas varias fases

recentes da economia brasileira, afetou o desempenho do setor agricola.

IV.1 A Prioridade Agricola de 1978/82

0 agravamento das contas externas no biénio 1979/80 coincidiu com um
quadro doméstico de crise de abastecimento de produtos agricolas, que teve
origem nas quebras de safra de 1978 e 1979. Isso levou o Governo, Jja em 1979,
a instituir uma prioridade agricola, que se materializou, em primeiro lugar,
através de expansdo do crédito de custeio a taxas de Juros reais muito
negativas. E, em segundo lugar, através de uma reforma da politica de pregos
minimos, a qual completou-se em 1981, com a instituig@o dos "precos-base",

anunciados antes do plantio e indexados até o inicio da colheita.

A prioridade agricola foi mantida mesmo quando a politica econdémica
passa de expansiva a contracionista entre 1980 e 1981. Embora a concessdo de
prioridade a agricultura - como, ademais, aos setores energético e exportador
- também visasse a melhoria do balango de pagamentos, ela tinha por objetivo
principal a regularizacgéo do abastecimento interno através do

aumento da produgdo interna, uma vez que a alternativa de aumentar as

importagdes e/ou reduzir as exportagdes agricolas estava fora de cogitacdo.

Essa regularizagdo do abastecimento interno era vista como um
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a este respeito,

infl

instrumento basico no controle inflacionario;

do ano de 1981 - em que houve uma queda da taxa de G

contribuicdo da agricultura - parecia confirmar, aos olhos

acerto de sua estratégia. Por outro lado, a politica de

do Governo,

a experiéncia
40, gragas a

[¢]

axas de juros

elevadas, que prevaleceu nesse periodo - e que visava a promover o ajuste

recessivo e estimular a tomada de empréstimos externos para d

do déficit do balanco de pagamentos -, levaria com toda a certez

uma politica compensatoéria de pregos minimos, a derrubada dos pr

- especialmente os dos produtos de mercado interno - e, com elp

retorno futuro da escassez de oferta agricola.

A prépria forma especifica, alias, que assumiu a politii

minimos, na primeira metade da década, revela a preocupagéo do

problema do abastecimento interno e com a inflagdo: houy

preferéncia pelas aquisiges diretas (AGF), em vez do mero fi
comercializacdo privada (EGF). Os estoques publicos assim formad
com a contribuicdo importante das regides de fronteira, que rece
precos minimos das regides préximas dos centros de consumo - ep
de E
inviabilizou a estocagem privada dentro do ano e tornou muito

[Sobre

utilizados no controle precos na entressafra. verda

Governo, a politica de defesa de renda agricola. issa

(1988a) e Lopes (1988)]. N&o se pode, contudo, deixar de reco
politica foi efetiva na consecucédo de seus préprios objetivos;
deixar de contrapoé-la a estratégia adotada nos anos 70, em
preocupagdo com o abastecimento interno e com a inflagdo ndo er
em vez disso, t

de estimulos & produgdo agricola interna;

importagdes - eventuais ou sistematicas (caso do trigo), inter

além de livre recurso a restrigdes as

pesados subsidios

agricolas, deram a ténica da agéo do Governo.10
dessa politica anterior de abastecimento interno/controle inflaci
consequente desempenho insatisfatério da produgdo agricola de me

- estava a facilidade de financiamento de déficits do balango de

ra,

e

Evidentemer

financiamento
na falta de
gos agricolas

um possivel

ca de pregos

Governo com o

e uma clara

1anciamento da
ps - inclusive

biam os mesmos

am livremente

de que isso

cara, para o
ver Rezende
cer que essa
em, tampouco,
que a mesma
a acompanhada
belamentos e
nalizadas com
exportagdes
Lte, por tréas
pnario - e do
rcado interno

bagamentos.

Poder-se-ia talvez argumentar que essa maior protegéo a a;ricultura de

10Uma analise recente dessa politica de abastecimento encontra-
(1989).
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mercado interno, através da politica de pregos minimos, é contraditada pela
queda dos pregos recebidos pelos agricultores, apresentada na Tabela 1. Essa
evidéncia, contudo, ndo é suficiente, por duas razdes. A primeira ¢é que
houve uma melhoria nos niveis de produgdo de 1880 em diante, de tal modo que
a queda de pregos é consistente com evolugdo mais favoravel da receita bruta.
A segunda, e mais importante, é que a politica de pregcos minimos significou
uma reducdo de riscos na agricultura; por isso, menores precgos recebidos

a posteriori nfo sio, necessariamente, evidéncia de menores incentivos

agricolas: o contrario pode muito bem ter ocorrido, como, alids, sugere o

préprio desempenho do setor.

IV.2 A Crise Cambial de 1982-83 e o Boom Agricola de 1984

A eclosdo da crise cambial, em seguida a moratéria mexicana de setembro
de 1982, levou a uma mudanca na relagdo da politica econdémica com o setor
agricola. Como decorréncia do severo ajuste fiscal procedido em 1883, e do
maior aperto monetario, contraiu-se a oferta de crédito de custeio em 1983 e
implantou-se, em fins de 1983 (para vigorar nos empréstimos concedidos em
1984), a correcgido monetaria no crédito rural. Paralelamente, o Governo fez a
maxidesvalorizagdo cambial de 30%, em fevereiro de 1983, e promoveu, ainda

nesse ano, uma elevagio dos pregos-base.

Como se apontou na segfio anterior, a desvalorizagdo cambial e o aumento
dos precos-base combinaram-se com trés outros ingredientes, a saber: quebra de
safra em 1983, elevacdo dos precos internacionais das commodities agricolas, e
a prépria crise cambial, para produzir uma explosdo de pregos agricolas ja em
1983. Esses maiores pregos mantiveram-se em 1984 e deram origem a expectativas
otimistas de pregos a serem recebidos em 1885 - para o que o governo
contribuiu com novas medidas tomadas em 1984, que causaram a grande elevagéo

dos precos minimos vigentes na safra de 1985 (ver o Grafico 3).

INPES, 184/88

-



INDICES (1981-100)

26

Grafico 3

FVOLUCAO DOS PRECOS MINIMOS, 1973—8%

(indices ponderados de 5 produtcs)
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Na época, a maioria dos economistas agricolas (sem falar, naturalmente,
do lobby agricola) centrou sua atengdo na reforma do crédito rural e
menosprezou o impacto positivo das outras medidas de politica econémica (como
as decisfdes quanto a taxa de cambio e pregos minimos). Sobretudo, esses
analistas subestimaram os incentivos de pregos agricolas que necessariamente
iriam decorrer da prépria crise cambial cum escassez interna de produtos
agricolas. Era, de fato, muito arraigada a crenga de que a agricultura
dependia, de forma absoluta, do paternalismo do Estado via crédito subsidiado.

A experiéncia desse periodo encarregou-se de libertar a Economia Agricola

desse preconceito.

\

IV.3 0 Plano Cruzado e a Euforia Agricola de 1886

O ritmo feérico de acumulagdo de capital na agricultura em 1986 ndo pode
ser atribuido a comportamento favoravel dos precos agricolas nem a tratamento
especial da agricultura por parte da politica econdémica. Com efeito, os pregos
externos das commodities agricolas (& excegdo do café) encontravam-se em seus
niveis mais baixos da década, e o congelamento de pregos agricolas foi efetivo
- com a excecdo da carne e seus substitutos préximos -, gragas a importacgdes
macicas de alimentos e restrigdes as exportagdes. Nessas circunstancias, néo
se pode atribuir o boom agricola ao aumento de demanda de alimentos que se
seguiu a queda da inflagdo (pela redugdo do imposto inflacionario) e ao
aumento dos salarios e do nivel de emprego. Note-se que mesmo no caso da
carne, de elasticidade-renda da demanda mais elevada, os pregos fugiram ao
controle do Governo menos porque a demanda aumentou e mais porque a oferta se

contraiu, como sera analisado em seguida.

Na verdade, a explicagdo deve ser buscada na politica macroeconémica. Ao
desindexar o sistema financeiro, o Governo acabou, também, com a correcéo
monetaria no crédito rural. Com 1isso, o Plano Cruzado significou,
imediatamente, uma bencdo para o setor agricola, porque a correg@o monetaria
dos empréstimos rurais tinha-se tornado, no inicio de 1986, um verdadeiro
fantasma para os agricultores, esprimidos entre a aceleragdo inflacionaria e a

quebra de safra (ambas ocorridas no final de 1985).

Por outro lado, essa desindexagfio financeira, acompanhada como foi de

uma politica monetario-crediticia expansiva, responsavel por baixas taxas de
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juros na economia, detonou um violento processo de fuga do mercado

financeiro

em diregdo aos ativos de risco. Entre os ultimos figuraram, com destaque, o

rebanho bovino e a terra (além, naturalmente, de agdes, imdvels

urbanos e

moeda estrangeira). O consequente aumento de rentabilidade das gtividades de

criacdio e engorda de gado - com redugdo violenta do abate - fez dd pecuaria um

dos setores lideres na expansdo agricola. A explosédo dos pregos da

terra, por

sua vez, tornou os agricultores proprietarios subitamente mais ricos e, por

isso mesmo, ndo s6 mais dispostos a enfrentar os riscos inerentes a. produgéo

agricola como, também, clientes mais atraentes para os bancos.

Essa perspectiva de anadlise reserva um papel meramente de cpadjuvante a

politica de crédito rural adotada em 1986, incluindo a pré-fixacide da taxa de

Jjuro do crédito de custeio em 10% em termos nominais e a ampliagao
de crédito de investimento (afinal aplicado na pecuaria, como
constatou). O fato, alias, de os agricultores terem-se endividadd
no mercado livre - como se verificou a posteriori, na crise de 1987
essa hipétese. Os agricultores certamente se valeram, também,

préprios antes aplicados no mercado financeiro.

do volume
depois se
fortemente
- reforga

de fundos

Ademais de estimular, assim, a acumulagdo de capital na agrjicultura, a

elevagdio do prego da terra tornou mais lucrativa a atividade de produgido de

terra propriamente dita - a qual, naturalmente, se localiza na fronteira -,

num processo inteiramente analogo ao que se passou com a construgdo civil em

1986, igualmente beneficiada pelo boom imobiliario. De imedjato, isso

implicou aumento no investimento tido como agricola (em parjticular em

maquinas e equipamentos na fronteira); por sua vez, o acréscimo jna dotagéo

(estoque) de terra agricola nfo poderia sendo dar lugar a maio

agricola no futuro, dada a inelasticidade-preco de oferta dos s

producéo

rvigos de

terra, uma vez criada. E possivel, afinal, que a extraordinaria expanséo da

fronteira apés 1986 em parte reflita esse fenémeno.

E interessante notar que esses dois efeitos benéficos da alt

do preco

da terra sobre a produgdo agricola - ou seja, os estimulos & tomada de risco

("efeito-investimento agricola") e a ampliagéo da dotagédo de terr
("efeito-estoque de terra") - nunca foram levados em conta nas

sobre a especulagfo com terras rurais no Brasil. E muito generalizad
de que essa especulacfio aumenta a ociosidade da terra, sob o argume

o especulador ndo estd interessado no retorno propriamente agricola
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além de querer dela dispor livremente para negociagio. Embora essa crenca
tenha sido questionada por Sayad (1982b), fica claro que esse ¢ um aspecto
secundario do problema. Use ou nfo o especulador sua terra, a alta do prego da
terra torna os "agricultores profissionais” mais propensos ao risco e mais
capazes de obter finapciamento bancario, e também contribui para a expanséo
territorial da agricultura. Em retrospecto, é possivel, afinal de contas, que
boa parte da "modernizacgdo" da agricultura nos anos 70 tenha tido por tras o
ganho patrimonial decorrente da quadruplicag@o do pregco da terra ocorrida
entre 1872 e 1975. A expansédo agricola em direcfo ao cerrado pode também ser
associada causalmente a esse fenémeno; até mesmo os esforgos de pesquisa sobre
a utilizagdo agricola do cerrado e os investimentos em infra-estrutura podem
ter sido uma espécie de resposta (& la Hayami e Ruttan) a alta do prego da

terra.

IV.4 O Periodo Recente (1887-89)

A crise financeira que se seguiu a derrocada do Plano Cruzado, e
agravada pela despencada dos pregos da terra em 1887, Jja4 foi mencionada na
Secdo III.2.3. Resta apenas acrescentar que a queda violenta dos pregos
agricolas, também verificada em 1987, se explica, em boa parte, pela queda dos
precos minimos, de cerca de 30%, como mostrou o Grafico 3. Com efeito, eram
estes ultimos que vinham sustentando os pregos de mercado em varios anos do
periodo 1981/86, inclusive em 1988.11 Essa queda dos pregos minimos seguiu-se
a desmontagem do sistema de indexagdo anterior - atrelado a inflagédo - e sua
substituigsio por um indexador especifico (cobrindo apenas os pregos de insumos
utilizados na produgdo agricola), restrito a alguns produtos, e defasado no
tempo, o que, num periodo de forte acelerag@o inflacionaria (inicio de 1987),

levou a queda dos pregos minimos reais.

Essa experiéncia desastrosa no terreno dos pregos minimos teve efeltos
permanentes sobre o nivel desses ultimos, pois tornou-se praticamente
impossivel, em 1987, voltar aos niveis atingidos em 1986, em face da nova
tentativa de controle da inflacfo no Plano Bresser; reinstituiu-se, contudo, a
indexacio que prevalecia antes do Plano Cruzado. Reindexou-se, também, o

crédito rural, o que viabilizou o aporte de uma nova fonte de recursos (a

11Isso é mostrado em Rezende (1988a).
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Caderneta Rural), para o sistema.

Definiram-se também, ainda em 1987, para serem colocadas

durante 1888, "regras de comercializagdo"”, pelas quais o

comprometeu a desovar seus estoques somente se 0sS pregos de mercad

novas

os ‘"precos de intervengdo" anunciados previamente. O processo

fez co

média movel dos 60 meses anteriores

desses pregos
ficassem muito acima dos pregos de mercado de fins de 1987 e inig

Tem-se argumentado que isso teria favorecido a formagdo de expe

alta de pregos agricolas na entressafra (quando somente o gov
estoques), estimulando-se a estocagem do Governo, e que o levou a
oferta de crédito de comercializacdo (EGF). Assim, essa politica tg
possivel nio somente uma recuperagéo dos pregos agricolas no segurn

de 1888

também a apropriacdo de seus ganhos pelos agricultores.

um processo
Teri

portanto, um papel importante na manutengcéo dos incentivos

agricola em 1888.

Tendo em vista uma perspectiva critica, cabe lembrar,

nada, que a agricultura também foi incentivada pela queda dos

insumos agricolas derivados do petréleo, como também das tarifas de

intensificado pela alta dos pregos exter

a

ant

em pratica

Governo se

O superassem

de calculo
m que eles
io de 1988.
ctativas de
no deteria
expandir a
ria tornado

do semestre

’

nos mas
a cumprido,

atividade

2s de mais
pregos dos

transporte

(ver Tabela 4). Por outro lado, a mudangca na politica de interyencéo nos
mercados agricolas merece ser mais objeto de pesquisa futura Importa,
primeiro, relaciond-la ao agravamento do problema do déficit publjico; nesse
sentido, os enormes gastos publicos em 1887 com a agricultura 13 certamente
facilitaram a aceitacdo das "regras" no ambito do Ministério da Fazenda,
tradicionalmente resistente & perda de um instrumento de| controle
inflacionario (o controle dos precos agricolas). Pode-se conjectur que, de
qualquer maneira, esse instrumento tinha perdido eficacia na medida em que o

processo inflacionario se auto-alimentava em aspiral ascendente, e]o Governo

se preparava para um novo choque heterodoxo (afinal concretizado em janeiro de

1989) - o que pressupunha um realinhamento de pregos agricolas a

12

Por isso, a adocio dos meses de safra para calculo dos precgo

pelos agricultores (cf. Tabela 1) é um procedimento muito menos adeq
J4 que vieza para baix%

o ano de 1988 do que para os outros anos,
agricola.

13Ver Gasques et alii (1988).
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pré-1887. Além do mais, a politica de baixas taxas de juros em 1988 favoreceu
a estocagem de produtos agricolas, com consequente impacto positivo sobre os
pregos agricolas; fica dificil, por isso, isolar o efeito das "regras de

intervencgédo".

Trata-se, em suma, de saber se, como alegado pelos defensores da
politica adotada em 1988, a agricultura pode mesmo prescindir de precos

minimos remuneradores, sobretudo num contexto de politica de juros reais

positivos; a experiéncia de 1989 sugere que ndo. Além disso, a retencédo de
estoques mesmo que a custa de sua perda fisica - como vem acontecendo com o
arroz de sequeiro - ¢é altamente contraditéria com a realidade social e

politica do Brasil. Fere, também, a 1ldégica econdémica reter estoques (e
perdé-los) sob alegagdo de que se combate o déficit publice; afinal de contas,
uma vez adquirido o produto, sua venda (mesmo que subsidiada) constitui uma
receita! Todas essas questdes merecem ser aprofundadas, e sua proposigéo é

outra divida que a Economia Agricola contraiu com a década de 80.

IV.5 Politica Econémica e Agricultura (1881-89): Uma Sintese

A Tabela 5 apresenta um quadro sinéptico que resume os principais'canais
através dos quais a politica econémica afetou o desempenho do setor agricola
na década de 80, tanto através da politica agricola propriamente dita como
através da politica macroeconémica. Pretende-se, com isso, fornecer ao leitor

uma sintese da discusséo precedente.
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TABELA 5

QUADRO SINOPTICO DE POLITICAS AGRICOLAS.E CONDIGOES MACROECONOMICAS DO PERIODO 1981-89

SUBPERIODOS

RESUMO DAS POLITICAS AGRICOLAS

PRECOS MINIMOS

CREDITO RURAL

EFEITOS SOBRE A AGRICULTURA

1981-85

Pregos-base elevados e crescentemente
indexados & inflagao. Preferencia por
AGF em vez de EGF, como parte de uma
politica ativa de controle de precos
de alimentos pelo Governo.

A}

Crédito de custelo abundante e
muito subsidiado atée 1982 e
racionado em 1983 e 1984; juro
real positivo em 1984 -e 1985,

Est{mulo diferencfal 5.agricu1tura de
mercado interno, fnclusive com neutra-
lizagao do ambiente macroecondmico

adverso em 1981 e 1982. Reforgo do
estimulo ao investimento agricola, quando
esse ambiente macroeconomico, e a conjuntura
externa, se tornam favoravels a agricultura
em 1983 e 1984,

1986

Manutengao dos ri{veis antériores
dos precgos-base, mas adocao de
indexador defasado e restrito aos
produtos domésticos, o que aumentou
o risco de pregos agrfcolas,

Expansdo da oferta de crédito
rural e abandono da indexagao
a inflagao, do que resultou
taxas de juros reais muito-
negativas no credito de
custeio da safra 1986-87.

Redugao de incentivos de precos agricolas
-~ 0 que se somou a conjuntura adversa de
precos externos e de.sobrevalorizagao-*
cambial—, a qual, entretanto, fol mais do .
que neutralizada pelo aumento abrupto da |
rentabilidade da pecuaria e pelo "choque"
positivo sobre a situagao patrimonial dos
agricultores, ambos decorrentes do novo
ambiente macroeconomico de 1986.

1987-88

Pregos-base de 1987 e 1988 proximos
aos pregos minimos vigentes na
safra de 1987, bem inferiores aos
do perfodo 1981-86. Retorno da
indexagao vigente antes de 1986,
Preferencia por EGF no lugar de
AGF,

Apos a concessao de ampla
anistia crediticia em 1987,
reinstituiu-se a indexacao
do crédito rural e
incorporou-se Caderneta
Verde como fonte de fundos,
para allvio do Tesouro.

O investimento e a produgao agr{colas
foram estimulados no per{odo gracas a:
(1) saneamento da crise financeira de
1987; (2) forte quecda dos precos dos
Insumos agricolas derivados do petroleo;
e (3) est?mulo a malor estocapem da

safra pelos agricultores em 1988, o que
permitiu apropriagao de ganhos de pregos
na entressafra.

1989

Virtual desativacao da polftica de '
pregos minimos — via AGF ou EGF

— em face do aumento da restrigao
orgamentaria do Governo,

Redugao da oferta de crédito
rural proveniente da
Caderneta Verde, nao compen

sada_por.apette—do—TeroUrs,

Aumento do grau de incerteza e deteriora-
g¢ao da situacao financglra na agricultura, -

[4%

sobretudo ¢ U sobreva-
lorizagao cambial, frustracao de pregos

externos e desestabilizagio dos pregos
agricolas por conta da grande instabili-
dade macroeconomica.
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V. A QUESTAC DO CONFLITO DOMESTICOS/EXPORTAVEIS NA DECADA DE 80 E O PAPEL
DA AGRICULTURA NO AJUSTAMENTO MACROECONOMICO

No 1inicio desta década havia receio de que a crise de balancgo de
pagamentos, ao forgar o Governo a conceder maiores incentivos as exportagdes e
a produgdo de cana-de-aguUcar para fins energéticos, levasse a um agravamento
do ‘"problema da produgdo de alimentos", -diagnosticado para a economia

brasileira na década de 70.

A evidéncia disponivel mostra, contudo, que a produgdo agricola vegetal
de mercado interno aumentou sua taxa de crescimento nesta década, em
comparagido com a década de 70.14 Um sumario dessa evidéncia é apresentado
na Tabela 6; observa-se um nitido aumento da taxa de crescimento da produgéo
de arroz, milho e trigo, no periodo mais recente. Por outro lado, boa parte
desse aumento se deveu a evolucdo mais favoravel dos rendimentos fisicos
(fenébmeno que se estendeu também ao feijdo e a mandioca), com contribuigio
pequena, ou até mesmo negativa, da expansdo de area. A referida tabela mostra
ainda: a) grande salto na produgdo e rendimentos fisicos do algoddo (cultura
voltada atualmente para o mercado interno); b) continuidade do dinamismo da

cana-de-acucar, agora baseado na expansdo de area; e, c) perda de dinamismo da

soja.

14A comparagido se restringiu, na verdade, somente ao periodo de 1873 em
diante, j& que, de acordo com o IBGE (1883, p.31; 1987, p.274), as séries até
1970 e de 1973 em diante divergem muito entre si, em fungdo de metodologias,
formas de levantamento e método de apuragdo diversos.
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TABELA 6
BRASIL - TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUGAO
E DOS RENDIMENTOS FI1SICOS DE LAVOURAS SELECIONADAS,
PERIODOS 1973/81 E 1979/88

(%)

Periodos
Produtos
1973/81 1979/88

ARROZ

Producgéo 1,5* 2,8

Rendimento fisico -0,9 4,1
FEIJAO

Producgio -0,3* 0,6*

Rendimento fisico -2,3 -1,3
MANDIOCA

Producgéo -0,9 -0, 3*

Rendimento fisico -1,2 1,1
MILHO

Producéo 2,0* 2,5

Rendimento fisico 0, 8% 1,0
TRIGO

Produgao 2,4 14,5

Rendimento fisico -0,5*% 10,7
ALGODAO

Producgéo -1,3* 4,7

Rendimento fisico -0, 4* 8,9
CANA-de-AGUCAR

Produgéao 8,3 8,3

Rendimento fisico 3,3 1,4
SOJA

Produgao 7,3 2,8

Rendimento fisico -1,9* 0,5*

Nota: As taxas acima foram obtidas por ajustamento exponencial das
produzidas e dos rendimentos fisicos, com os dados originais trans
médias méveis trienais. Os coeficientes assinalados com

A regionalizagdo das informagdes -

(*)

significativamente diferentes de zero a nivel de 5% (teste de "t" b

mostrada nas Tabelas 7

}uantidades
rormados em
ndo sao
-caudal).

e 8, que

incluem ainda outros produtos - permite outras conclusdes.

Em primejiro lugar,

a recuperacgio da agricultura nordestina, apés a seca observada no uinqiiénio
1979/83, foi muito importante para explicar esse melhor desempenho da produgéo
de mercado interno. Esse fenémeno ocorreu também no Centro-Sul,| onde se
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verificaram transformacdes notaveis, como a grande expans&o do arroz irrigado
e do trigo, no Rio Grande do Sul, e da soja, no Centro-Oeste. O crescimento
dessas lavouras, alias, estd certamente relacionado ao declinio absoluto da
soja no Sul e em S&o Paulo (a taxa média anual de 3,5%, entre 1980 e 1988), ja
que elas competem com a soja sulista pelos fatores de produgdo (como é o caso
do trigo, principalmente), ou pelos mercados consumidores (o caso da soja do

cerr'ado).15

Essa evidéncia empirica leva a um questionamento das analises que
fundamentaram o receio de que o ajustamento externo fosse afetar negativamente
a produgédo dos bens agricolas destinados ao mercado interno. Isso se seguiria,
supostamente, & queda dos precos desses bens em termos dos exportaveis, em.

conseqiiéncia da prépria recessido e, sobretudo, da desvalorizagido cambial.

15O trigo em particular, foi altamente estimulado por incentivos de pregos por
parte do Governo. Isso conjugou-se com a queda do prego da soja, fazendo com
que a razdo entre o prego do trigo e o da soja subisse de 100 em 1978-80 para
146 em 1981-83, 133 em 1984-86, e 149 em 1987. (Em 1988, contudo, essa razéo
de precos caiu para 90, devido a queda do preco do trigo e a alta do preco da

soja).
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" TABELA

7

BRASIL E REGIOES — TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUCKO
E DOS RENDIMENTOS F1SICOS DE LAVOURAS DE MERCADO INTERNO,
PERTODOS 1973/81, 1979/88 E 1973/88

(%)
BRASIL CENTRO-SUL NORTE E NORDESTE
ESPECIFICACAO '
1973/81 1979/88 1973/88| 1973/88 1979/88 1973/88 |1973/81 1979/88 1973/8¢

FELJA0 N
Producao ) -0.3*% 0.6% 0.8 0.9% -2.4 0.6% -2.9% 7.8 1.2%
Rendimento Fisico -2.3 -1.3 -1.5 -1.3 -1.4 -1.0 -4,9 2.6 -2,1
MILHO ' _
Producao 2.0% 2.5 . 3.1 2.7 1.8 3.3 ~7.2 15.1 0.6%-
Rendimentoe Fisico 0.8% 1.0 1.9 1.7 1.1 2.1 -9.2 10.4  =0.7*
MANDIOCA
Produgso -0.9 -0.3* -1.0 -7.3 " 0.3% -3.5 3.4 ~0.6% 0.6
Rendimento Fisico -1.2 1.1 '0.2*‘V 0.1% 0.4% 0.3 -0.9 T 1.2% =Q,1%
ARROZ (total)
Produgao _ 1.5% 2.8 2.0 1.7% 1.9 1.8 0.6* 7.1 2.4
Rendimento Fisico -0.9 4.1 2.0 0.6% 3.7 3.0 6.3 7.0  -1.0%
ARROZ (irrigado)
Produgao 4.0 6.4 5.5
Rendimento Fisico 0.3% 2.8 2.1
ARROZ (sequeiro)
Produgio 0.5% -1.1%  -0.4%
Rendimento Fisico £0.1 - .2.0 - 1.7
TRIGO .
Produgao 2.4 14.5 5.1
Rendimento Fisico -0.5% 10.7 5.4
TODAS AS LAVOURAS
ACIMA
Indice de Produgdo 1.0% 3.4 2.1
Indice de Rendimento ' .

Fisico ~0.4% 2.6 1.4
NOTA: Ver rodapé da Tabela 6.
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TABELA 8

BRASiL E REGIOES — TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUCAO
E DOS RENDIMENTOS FISICOS DE OUTRAS LAVOURAS, PERIODOS
1973/81, 1979/81 E 1973/88 ‘ -
(%)

BRASIL . CENTRO-SUL NORTE E NORDESTE

ESPECIFICACAO ,
1973/81 1979/88 1873/88| 1973/81 1979/88 1973/88|1973/81 1979/88 1973/88

SOJA (total) _
Producao " 7.3 2.8 5.1
Rendimento Fisico ~1.9% 0.5% 0.7%

SOJA (Sul e Sao Paulo) :
Producao : 5.5 . =3,5 0.9*%
Rendimento Fisico e -2.1% -0.8% -0.,1*

S0JA (cerrado)
Produgao ' . 27.6 19.3 24,3

Rendimento Fisico . . 2.1 2.2 3.3

ALGODAO EM CAROCO

Produgao . =1.3% 4.7 2.5 2.0% 4.8 4,7 | -8.4 4.2%  -3,0
Rendimento Fisico -0.4% 8.9 5.2 4.0 -1.6% 1.8 | -7.8 13,2 2.1%
LARANJA _

Produgao . - 9.2 4.7 7.4

Rendimento Fisico 3.8 0.4% 2.1

CACAU . . - .

Producao ' 7.4 2.8 4.9

Rendimento Fisico _ 6.8 -1.9 ‘1.3

CAFE _—

Produgao - 3.8% 7.3 0.6

Rendimento Fisico -0.4% ~3.4% 0.0*

CANA-DE-ACOCAR »
Producao 8.3 8.3 8.6
Rendimex"nté Fisico . 3.3 1.4 2.3

NOTA: Ver rodapé da Tabela 6.
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Entretanto, no que se refere a recessao, viu-se anteg que ela altera,
também, os pregos relativos dos fatores de produgéo utilizadgs na agricultura,
o que tem efeitos diferenciados sobre os custos de producgdo Has atividades de
mercado interno e externo. Nio fica patente, portanto, olefeito final da
recessio sobre as rentabilidades relativas dessas atividades.| N&o esta claro,
tampouco, que o efeito da desvalorizacio cambial sobre a agricultura de
mercado interno seja adverso. Em virtude do efeito-substituigio no consumoc, a
desvolarizacdo cambial faz aumentar os pregos dos bens agricollas domésticos em
termos dos bens ndo-comercializaveis dos setorers ndo-agricolas. Além disso,

ela eleva os pregos domésticos dos bens agricolas importados}, o que estimula

o crescimento da producéo interna substitutiva dessas importacgdes. O exemplo
mais conspicuc, no caso do Brasil, foi naturalmente o do trigé que, em grande
parte importado, contribuia, no inicio da década, com mais de 20% das calorias
e proteinas totais consumidas pela populacéo [Homem de Melo 1983)]. Mas o
estimulo a producdo agricola para o mercado interno, |decorrente da
desvalorizacéio cambial, ndo se limitou ao trigo. A elevacgédo, para o Governo,
do prego do trigo, em moeda nacional - tanto para o produto importado, quanto
para o nacional -, acabou forgando a alta do prego daquele | cereal para o
consumidor, com consequéncias ébvias sobre a demanda e os pregos dos bens

agricolas substitutos do trigo (arroz, feijdo, mandioca, milho e, também,

produtos animais).

E importante, ainda, levar em conta certos aspectos, Jj3 apontados em

Rezende (1988b). As lavouras de exportagio - soja, sobretudo § ndo contaram
com precos externos estimulantes; a pecuaria reduziu sua taxa de crescimento;
inovacbes tecnolégicas, como as que permitiram a incorporaga do cerrado,
aumentaram o potencial produtivo da agricultura e reduziram o grau de conflito
intrasetorial; o menor ritmo de crescimento econdémico nesta década também
contribuiu para elevar esse potencial produtivo, ja que os fatores de produgéo
(ndo s6 a mio-de-obra, mas também os insumos correntes e bens de capital)
puderam ser mais facilmente atraidos para a agricultura; a reforha do crédito
rural elevou o custo de produgdo de lavouras tecnificadas (que usam mais
insumos comprados fora por unidade do produto), relativamente|as lavouras
produzidas de forma técnica mais rudimentar (como em boa parte jacontece com

fei jio, mandioca e milho); e a renovada expanséo da pequena agricultura é

também consistente (seja como causa, seja como efeito) com o melho# desempenho

dessas ultimas lavouras.
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Lugar de destaque na andlise desse fendémenc deve caber, contudo, ao
maior apoio governamental a produgdo agricola para o mercado interno, que se
deu sobretudo através da politica de pregos minimos, mas que envolveu, também,
a propria politica de crédito rural. A répida resposta dada pela agricultura a
esses estimulos cedo se expressou na melhoria do abastecimento interno - com
consequéncias positivas sobre o controle da inflagdo e o nivel de renda real
da populagdo urbana, via queda dos pregos dos alimentos - e também cedo
contrastou com a limitada capacidade de a agricultura contribuir para a
geragido do superavit comercial - limitagio essa que tinha sua origem nas
condig¢des adversas dos mercados agricolas internacionais. De qualquer maneira,
a economia brasileira demonstrou poder prescindir da agricultura para resolver
o problema cambial, Jja& que a industria (incluindo a extrativa mineral) deu
conta do recado, seja substituindo importagdes, seja aumentando expor‘taqées.16
A este respeito, alias, cabe fazer um contraste com a economia argentina,
cuja grande dependéncia em relagfio as exportagdes de bens agricolas consumidos
internamente (carne, trigo, milho, soja, etc.) levou a paralisia da politica
econémica, Ja4 que a solucdo do problema cambial - ou seja, a desvalorizagédo
cambial - entrava em agudo conflito com o controle da inflagdo e com o

problema de renda real da populagdo urbana.

Em suma: em retrospecto, a crise externa, ao 1invés de agravar o
"problema da produgdo de alimentos", criou as condig¢des necessarias para sua
superagdo e tornou claro que a principal contribuigdo da agricultura, numa
economia com a dimensdo e com a base industrial como a brasileira, reside na
continua melhoria do abastecimento interno, o que, além do mais, acabara por
fortalecer a prépria competitividade externa do Brasil. [Sobre isso, ver Dias

(1989)]1. Esta, sem duvida, foi talvez a principal ligdo da crise.

VI. SUMARIO E CONCLUSOES

Este trabalho ofereceu uma revisio critica de algumas das principais

questdes de Economia Agricola no Brasil, tomando-se por base, para isso, uma

16Dados apresentados em Delgado (1988) comprovam essa afirmativa: a
contribuicdo da variag8o do "saldo comercial agricola' (exportacdes menos
importagdes agricolas) para a variagdo do saldo comercial total, entre o
triénio 1980-82 e o ano de 1985, foi de apenas 15%. (US$ 2 bilhdes em US$ 13,5
bilhdes).
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anadlise detalhada da experiéncia concreta da agricultura na décaja de 80.

Caracterizou-se, inicialmente, que o produto agricola vegetpl ndo apenas

preservou, na década atual, sua tendéncia de crescimento da década passada - o

que, a esta altura, deixou de ser novidade -, mas também que o ¢omportamento

ciclico desse produto n#o guardou uma relagdo sistematica com a evolugdo

ciclica geral. Esse ultimo fenémeno, em particular, suscitou o regtorno, neste

trabalho, as contribuictes de uma antiga literatura especificamentle dirigida a

andlise do comportamento da producdio e dos pregos agricol no ciclo

econémico. Indo além dos aspectos focalizados nessa literatura,| contudo, o

trabalho chamou a atencdio para o fato de que a rentabilidade |relativa da

agricultura ¢ afetada de forma crucial por variaveis que, por sere exdégenas a

economia brasileira, ndo guardam, tampouco, qualquer relacdo sistematica com o

ciclo doméstico: os precos externos das commodities agricolas e do petréleo.

Com essa ampliacfio do quadro analitico, fica claro que n&o apenas| o produto,

mas também o investimento agricola nio guardam, em principio, qualqher relacgao
capital na

sistematica com o ciclo geral da economia; assim, a acumulag&o de

agricultura tanto pode ser anticiclica como prociclica, dependendo
das variaveis externas acima mencionadas. Esse padrdo em principio

investimento agricola, por sua vez, nfo pode sendc contribuir par

da atuacao
ciclico do

um padréo

analogo do produto agricola, uma vez que se incluam, no investimentqd agricola,

as compras de insumos correntes (como adubos, por exemplo).

O trabalho mostrou, ainda, que o Governo teve uma atuagdo decisiva na

determinacio desse comportamento peculiar do investimento e dal produgao

agricolas no ciclo recente da economia brasileira. O instrumento d¢ politica

setorial em que se concentrou essa agdo do Governo - a politica |de precgos

minimos - fez, ainda, que essa influéncia fosse especialmente favoravel para o

subsetor voltado ao abastecimento do mercado interno, embora esse| subsetor

tenha-se beneficiado, também, da politica cambial adotada no perjodo, por

paradoxal que isso pareca. Face aos fracos estimulos de pregos externos das

commodities agricolas, esse melhor aproveitamento das possipilidades

oferecidas pelo mercado interno - via aumento de produtividade e reducio dos

precos dos alimentos - foi crucial para a manutencgéio do dinamismo agricola e

marcou a contribuicfio que a agricultura deu - e que deveria se ter no
futuro - ao ajustamento da economia brasileira as novas condiges externas.
Para sermos exatos, essa atuagio governamental sofreu uma guinada a
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partir de 1888, quando se optou por uma estratégia de menor intervencéio
governamental nas duas pontas dos mercados agricolas (junto ao produtor e
Junto ao consumidor), fundamentalmente para reduzir o impacto, sobre o déficit
publico, da politica de abastecimento e de pregcos minimos adotada até entdo.
Essa nova estratégia acabou por beneficiar a agricultura, ao coincidir com a
elevagdo dos precos externos das commodities agricolas em 1988; isso,
Jjuntamente com a redugfo dos custos de produgdo e de transporte dos produtos
agricolas - gragas a queda do prego internacional do petréleo -, certamente
contribuiu para a manutencdo do dinamismo agricola nas safras 1987/88 e

1988/89.

A conjuntura que cerca o ano agricola 1983/90 ¢é extremamente
preocupante, contudo. 0 retorno a desindexacgdo financeira (no contexto do
Plano Verdo), logo abandonado em favor da reindexagio cum taxas de juros reais
positivas, fez os pregos relativos agricolas flutuarem amplamente, subindo até
junho de 1988 e despencando depois. Ao mesmo tempo, o agravamento da situagao
financeira do Governo Federal fez encolher ainda mais a safety net provida a
agricultura via pregos minimos e crédito rural. O resultado de tudo isso é um
claro aumento de incerteza na agricultura, com provaveis conseqiiéncias
adversas sobre a préxima safra. A agricultura brasileira entra, assinm,
finalmente, em sintonia com o dramatico quadro geral da economia brasileira, o
qual, naturalmente, s6 podera ficar mais dramatico ainda com a perda da

contribuicio que a agricultura vinha prestando.

E interessante notar que foram prépria perda de dinamismo e o aumento da
instabilidade da economia brasileira que tém forgado os economistas agricolas
a buscarem um melhor entendimento das inter-relacdes da Agricultura com a
Macroeconomia, de cujo esforgo este trabalho é fruto, e em alguma medida uma
sintese. Em contraste, esse tipo de questdes - muitas delas novas, e que
deverdo seguir concentrando as atengSes daqui para frente - ndo atraiam
interesse, exceto marginalmente, nos anos 70, em que se tomava por assentado o
crescimento econémico, e as condicdes macroecondémicas eram comparativamente
muito mais estaveis. Ocupavam o seu lugar questdes especificas ligadas ao

padrdo de crescimento agricola e as politicas setoriais.

Com referéncia a essas ultimas questSes, o trabalho, como enunciado na
Introdugdo, propds-se a oferecer uma revisdo critica, tomando-se por base a

experiéncia concreta da agricultura na década findante. Cabe tratar, primeiro,
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das questdes relativas a estrutura agraria e, depois, das controyjérsias sobre

a politica agricola.

No terreno da controvérsia sobre as determinagdes estruturais da
agricultura, o trabalho formulou uma critica ao reducionismo tefcnolégico de
muitas das analises em voga, ressaltando o papel das multiplas barreiras que
politicas setoriais, e bem assim a propria instabilidade magroeconémica,
levantam contra a agricultura em pequena escala, de base familiar.} A estrutura
agraria tem evoluido segundo padrdes bem diferenciados entre paises, sendo

certo que a agricultura de base familiar nao cedeu lugar a |agricultura

“empresarial” nos paises capitalistas; as evidéncias - e bora pouco
satisfatérias - apontam para uma expansdo da agricultura famili no Brasil;
nio se tem base empirica para fazer generalizagdo sobre como tém evoluido,
mais recentemente, as relacdes contratuais no mercado de trabalho assalariado
agricola no Brasil;17 e ndo se justifica, por todas essas e outiras razdes,
uma visfo catastrofista que vé a exclusdo e a concentragdo come@ processos

histéricos inelutaveis.

No terreno da politica agricola, por sua vez, © trabalho temjo seguinte
a oferecer, a guisa de conclusdes. A primeira delas é de que o g¢rescimento
agricola prescinde da politica de crédito subsidiado; o que é crugial, nesse
sentido, é mesmo a taxa de retorno agricola, como Sayad e outros haviam

argumentado. A segunda é sobre a importéncia decisiva da politicalde pregos

minimos: ela ¢é a base para assegurar o crescimento da pro cdo e a
incorporagio de progresso técnico no subsetor voltado para o mercado interno
(a agricultura de exportagdo, por razdes Oobvias, s6 marginalmente pode
beneficiar-se dessa politica; a ela interessam as politicas cam ial e de
comércio exterior). Além disso, ela deixa a politica econémica llivre para
gerir a politica monetaria e a politica de abastecimento, ingtrumentos
indispensaveis para a estabilizagdo macroecondmica. A propésito, ol trabalho
propde uma rediscussé@o dos principios da estratégia implementada em| 1988, de
relegacdio dos pregos minimos a um segundo plano e de crenga de dque a
rentabilidade agricola pode e deve ser estimulada com base numa politica

rigida de desabastecimento interno. A politica de abastecimento |[ficaria,

17 . . .

A este respeito, alias, Aguirre (1989) sugere que vem ocorr ndo, na
décadade 80, uma maior utilizagiio de trabalhador permanente em relagdo ao
eventual, em contraste com o que ocorreu na década de 70.
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assim, subordinada & politica agricola, mas parece &bvio que tem de ser o
contrario, ou seja, que a politica de abastecimento - evidentemente de forma
coerente com a provisdo de incentivos a produgédo agricola, como, alias, de
fato ocorreu na primeira metade da década - deve ter precedéncia e compreender

a politica agricola.
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