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1958 / 1965
i
MESES I A TANCADD VAREJDO
i
INDICE INDICE
jan 109,3 8,5 | 101,8 8,3
fav 109,6 13,1 102,2 ) 7,9
mar 109,4 9,6 106,0 11,0
abril 104,6 2,1 103,0 8,2
mai 101,6 6,4 101,0 9,6
jun 100,5 2,8 101,0 9,5
Jul 92,7 7,9 98,4 8,4
ago 88,5 14,7 96,8 5,2
sct 95,8 11,8 94,3 8,3
out 100, 0 9,3 97,1 9,3
nav 100,0 6,0 97,0 12,3
dez 97,5 6,3 96,0 14,0
FONTE Segrvigo de Pesquisas Ecanfimicas - CFP

Dados primé&rios da DEPLAN/SUN/AB E IBGE
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. . . . ~ ) .
se objetivo exigiré nao sé& a criagao de um organismo que apresef
A bl - 3 - 1] . bl
te condigoes econdmicas, financeiras e técnicas para execugao das
normas tragadas como a implantagao de uma legislagan ampla| que

regulamente e fundamente sua atuagao, com a necess8ria flexibili-
dade.

Taodos os organismos, até agora implantados, decog
reram da fixagao de metas e objetivos pouco condizentes com a reg
lidade encontrada, resultando falta de diretrizes especfificas de
agao e incompatibilidade de constituig2o e estrutura com as ne-—
cessidades exigidas pelos problemas. A legislagao existente tapg
bém nao atende bs necessidadeslde atuag3o dos govérnos, nao tenda
até o momento se consolidado no sentido de satisfazer 3s necessi-
dades criadas pelos diversos aspectos de problema de abastecimen-
to.

Considerando-se apenas a estrutura orgfnica criada
em 1962, pois anteriormente o @rgao de execugao se limitava prati
camente 3 intervengao no nivel de pregos, verifica-se que os objg
tivos que presidiram a sua con$t{ituigao determinaram um tipo  de
agEq de conjuntura que atemdia &s circunstancias do mercado em
dedo momento, conforme surgissem as crises de caréncia ou excedep
tos. A atuagao se fazia sem a base de estudas dos mercados e in-
formagaes atualizados sdbre sua evoluggo, nem tampouceo normas de
atuagao institucionalizadas, que permitissem agoes sem a responsg
bilidade de formulagao, no dia-a-dia. Essas diversas limitagoes
nao poderiam deixar de gerar contradigoes agudas entre as agaes
empreendidas, atrasos na execuggo das medidas, agaes superficiais,
mela limitagao dos recursos e aus@ncia de aggo de estrutura, para

a superagao dos diversos problemas paralelos.

. b » - - b . .
A criagao e implantagao de uma organizagao instity

. . ~ Ll . .
cional, capaz de prover condigoes para a execugao dos objetivos
propostos para uma politica de abastecimento, nao se limitam a
L] Lo 3 - 3 -
organizagao de uma estrutura funcional e executiva din3mica mas

ctingem os problemas institucionais dos servigos auxiliares de cg
mercializagao como, armazenagem, normalizaggo e classificagaoc de
mercadorias, transportecs e comunicacoes, informacoes de mercado
e institucionalizacao d&sses mercados, cuja legislaggo exige atug
lizaggo e modernizacao. Por outro lado, a lagislaggo cancernente
ao crédito & comercializacao de produtos agricolas esté carente
de complementagao, nao sbmente no que diz respeito 3 criagac de

tftulos especificos de crédito como ao direcionamento dos recur-
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Apresenta, portanto, o comércio de¢ varejo no Brasil, um
nivel de produtividade relativamente baixo apesar de sua estrutura
apresentar-se com as caracteristicas tipicas de um pais cm descn
volvimento. As taxas verificadas, de venda por estabelecimento e

por pessoa ocupada, szo sensivelmente maiores que para a média bra

sileira.
QuUADRO 1
i |
i EST/.DOS VENDAS/ESTABELEEIMENTO VENDAS/PESSOA OCU
EM CR$1.000 DE 1959 " PADA EM CRY$ DE
1959
Szo Paulo 1.432,0 812,0
é Guanabara 2.494,0 930,0
Pernambucao 460,0 303,0
Rio Grande do Syl 871,0 496,0
Brasil 812,1 ' 482,8
Franga 3.129,0 1.824,0

Fonte : Cgnso de 1960

A tendgncia de cvolugzo dgsse comércio, na maior parte
das pafses industrializadaos e mesma em diversos paises em estégio
de desenvolvimentc mais avangado, mostra que e comercializagao dos
produtos alimentficios tende a melhorar sua produtividade e a quali
dade dos servigos prestados, em Funggo dos hébitos e condigaes da
vida moderna dcs consumidores e da necessidade de diminuigao do
custo dBsses servigos e manuteng@o de uma ceorta estabilidade dés
ses pregos. Essa evolugao se dd no sentide de uma integraggo verti
cal, pela formagao de cadeias de lojas varcjistas ligadas a um mes
mo sistema de fornccimento, e pela expansdo das empr@sas que dispgd
em de uma cadeia de super-mercados e integram a fase de atacado ,
vendendo a precos mais baixos, mais estéveis, proautos padraoniza -

dos, cm geral pré-embalados.

0 desenvolvimento dé@ssc sistama, modificando o processo
da comercializagao, tenderia a estimular amplamente as inversoes -
no sistema industrial de prcparagaoc e pré-embalagem de alimentaos ,
com padronizaggo do produte, manutencao de uma mesma qualidade e o

surgimento de marcas, que garantam essa qualidade e homogeneidade.
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DIRETRIZES GERAIS, PROBLEMAS INERENTES E NORMAS BE

ACRO

Os instrumentos, gque permitirze atingir &sses objetivos,
e #s normas de atuacac estac comsubstanciados nas diversas polfticas

€ programas cespeciais.

a) POLITICAS A SEREM EXECUTADAS PEL/ COMPANHI/ BRASILEIRA DE ABASTE
CIMENTO (CBA)

Politica de Precos Minimos

Essa polfitica fixar&, para os produtos bfsicos de origem
vcgetal e animal, os pregos de intervengao pelo prazo de 3 anos e
2ua compatibilidade com o mecrecado internacional, através da fixaggu
de progos bésicos de compensaczo das oscilagoes dos pregos no  mercyg
do internacional. Essa compensagac se faria, através de um fundo es
pecifico, que terf como receitz as taxas progressivas s8bre a expor
tagao, quando os pregos externos superarem oOs preéus b&sicos, e pag
te dos saldos gue sec verificarem nz conta do café. Suas despesas  sg
rao as compensagGes rsgrossivas para as oxportagoes de todos os pro
rlutos bésicos, quando os pregos no mercado internacional cairem abaj
x0 dos pregos bésices. Isto permitird a fixagao de pregos minimas -
zor 3 anos. Djstorgoes eventuais poderao ser corrigidas cada 3 anos,
ajustendo~se tais pregos 3as condigces de demanda interna e externa.
A forma de atuagao serd, basicamente, através do desconto de recibaos
de depbsitos padranizados, pelo valor integrzl e através de descon -
tos de titulos especificos de comcrcializaggo désses produtos, por

todo sistemz bancério.

Ppoplitica de OrganizaQSD dos Mercadas hAqricolas

Essa polftica fixar&, fundamentalmente, pregos de oriep
tagao para os produtos pecufrios bésicos c pregos de intervengao, pa
ra os produtos industrializados fincis, pars efcito de aquisigao, em
perfodos de excedentes ocasionais em gque as condigoes de expartacao
nao permitirem seu escoasmento para o mercado externo. No que concex
nc aos produtos pecuédrios, a CBA poder8 exporter os estoques resul
tantos, complementandoc a compcocnsacgao regressiva do FINEX, quando es
ta sc mostrer insuficiente, & sue conta de lucros e perdas. Os pre
gos de orientagao vco servir de base para a vinculagao do desconto -
de tftulos de comercislizagao, no perfodo cm que os pregos de merca

dc cafrem abaixo dos pregos de orisntagao e, seus valores nominais

































CAPITULOD K|

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA AGHRO DO GOVERNO
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bordinadeo ao Ministério da Agricultura sao tdcnicamente jurisdici
onados pela SUNAB.

Essa estrutura, com excegao da CFP j& existente, €g
megou a consiituir-se organicamente, em 1964, Era extinta a COFAP
- Comissao Federal de hbastecimento e P.egos, quec passava a ser
gerida por ume Comissao de Liquidagzo, A comisszo Nacianal de Ali
mentagao, subordinada ao Ministério da Safde, mantinha parte de
suas atribuicoes de estudos e pesguisas, no setor da nutricao, e

fazia transferéncia das restantes & SUNAB,

Djversas razoes fundamentaram a decisac do govérno
parlamentarista de constituir &ssc complexo administrative e eg
sas razoes se baseavam em premissas decorrentes da anflise dos -~
problemas do abastecimento, nem sempre condizentes com a realidg
de econdmica. h expasigac de motivos encaminhada pelo grupa de
trabalho, encarregado dessa reformulagzo, ao Presidente do Cansg
lho de Ministros, submetendo o projetc das Leis Delegadas, aprg
senta com clareza essas premissas. N@ssc sentido, a transcrigao -
de alguns trechos da expmsiggo de motivos & bastante elucidativa,
Nna que concerne as crises de abastccimento provacadas por caréncji
@s acasionais da oferta - "hA crise de alimentos no Brasil, embg
ra em grande parte decarre de falhas do mecanismo de distribuigao,
€, fundamentalmentc, gerade pelo crcscimentao neo satisfatério da
produgao agropecusria em relag2o ao aumento da procura" -, Em  au
tro trecho encaontra-se : - "/s delegagoOes até agora deferidas nac
permitem ao Pgder Executivc realizar medidas dec profundidade no
setor agrério. A verdade & que o setor de produgao agropecudria -
nao apresenta um indicu de incremento cepaz de satisfazer o aumepn

to da demanda interna'-,

E outro trecho, aparece a justificativa da atual eg
trutura orghnica - "Uma das maiores deficigncias do sistema aty
al de intervencao do Poder Péblico no setor de abastecimento pro
vem dz exist@ncia de varios 6rgaos gue atuam nisse setor, muitas
vEzes agindo isoladamente, de formz desordenada, nao sendo raros
0s cas0s Em que a aczo de um se contrapse frontalmente 3 decisao
de outro”"-, Essa estrutura sofreu algumas modificeagoes, em fins
de 1964, com a constituicao da Comissaoc de Coordenagao Executiva
da fbastecimentc composta de seis ministros : Presidente do Ban

co do Brasil, o Presidente da Reopfiblica e o Superintendentc da
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I. ANTECEDENTES

A politica de precos minimos iniciou-se, no Brasil, com
o Decreto-lLei n? 5,212 de 21 de janeiro de 1943, que criava a
Comissdo de Financiamento da Producdo. Seu objetivo basica, no en
tanto, era atender as condigoes de seguranca do Pais no periodo de
guerra, atraves de um instrumento cue permitisse estimular a produ-
Sua

A

¢80 agricola de materias primas impjcrtantes ou mesmo alimentos.

estrutura advinha, bésicamente, dag disposigaes da Lei de Ajustes
gr{colas dos Estados Unidos (Agricultumal Acjustment Act, Public Law
n? 10, 12/5/1933}, limitando-se, porem, ma pratica, aos objetivos de
estimular a produgdo de materias primas estrategicas, durante o pg

riodo de querra.

Em 1951, a Lei 1506, de 19 de dezembro, reformulava ip
tegralmente o Decreto n®? 5.212, dando-lhe en$dao0 um programa de
sustentagao de pregos, semelhante ao programa americeno. 0Os resul-
tados contudo n3c eram os mesmos. Nem, muito mends, os objetiveos.O
programa americano com. finalidade, sobretudo, prot¥ger a renda dos
agricultores que sofreu extraordinaria redugdo durant& a grande de
pressao de 1929, em face da queda mais rapida dos precod agricolas

do que dos pregos industriais. De 1929 a 1932, os precgos agricalas

cairam 54%, enquanto os precos industriais se reduziam apemas de 12%.

hs motivagdes da Lei brasileira de 1951 eram  mspecial
mente de estimular a oferta e evitar o aviltamento dos pregos §os pg
riocdos de safras, acreditando-se que a oferta agricola n3o crascia
na mesma proporgao da demanda e que a razao fundamental era de que
nao existiam estimulos de pregos para os agricultores.Enquanto o prg
grama americano funcionava basicamente atraves do credito, o sistema
no Brasil, mesmao utiligando idéntico instrumento, funcionava exclusi
vamente de modo a adquirir o excedente da aferta em periados de o

ferta abundante, ou queds dos pregos no mercada internacional.

Conforme & verificavel nos quadro nfs 1 = 2, somente
quando aos precos se reduziam substancialmente, ate atingirem o nivel
dos precgos m{nimos, e gue passava na realidade a funcionar o pro
grama de sustentagao. O quadra 5 demaonstra o volume relativamente
pequena dos financiamantos concedidos em relagao as compras efaty
édas. hs variagdes reais nos precgos d@sses produtos, ano a ana,

- 3
podem ser expressas par estas medias:
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QUADRIO 3

-

Média das variagoes no valor abscluto dos pregos aogs _produtores

ano a ano, em S5aoc Paule - 1949/1963

feijac - 38,4%

arroz - 27,1%
milho - 22,5%
algodac - 12,8%

Fonte: Diagnostico de Comercializagdn - EPEA. Precos e 4ndice de

23 pregos agr{colas da Divisaoc de Ecaonomia Rural da Secreta

ria da Agricultura de Sao Peaulo.

Nota: As médias dos precas faram deflacionados por um indice de 23

precos agricolas {excluido o cafe), em S3o Paulo.

Dessa forma, nao se logrou diminuir as flutuacdes dos
pregos a niveis do prego de equil{brio, mantendo-se a incerteza dos
produtores e caonsumidores. fs oscilagOes ns aplicagac dos recursos,
de gno a ano, e o volume relativamente reduzido destes recursos apli
cados resultaram, na ess&ncia, do sistema operacional utilizado e da
timidez da politica governamental na fixagao dos pregos. fsses, quan
do sao fixados muito baixos, naa apresentam vantagem alguma, assim
camo guando s3o fixados excessivamente altos provocam substituicOes

»
na consumo e resultados desfavoraveis,

Pelo quadro 1, pode-se perceber como funcionou, ate
agora, a polftica de precos minimos. JQuando havia um excessa de o
fertz decorrente de um rendimento excepcional, havia um aviltamento
dos pregaos e somente quando atingia o nivel dos pregos mfnimos, o
lavrador vendia ao Govtrna. A relagac dos pregos pagos aos produtg
res e dos pregos m{nimas, quando € menor que 1, significa quase sem
pre que o Governo adquiriu pertz da safra. Nesse quadra, dois ag
pectos devem ser considerados; um, e que O0Ss precgos minimos usados no
calculo dz relagiao s3o as pregos fixados poxr Deecreto do Executiva e
vigoram, samente, nos centros de consumo ¢ nos postos de escoamento.

Mesmo assim, tais precos ainda sofriam deducGes da ordem de
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numa caréncia da oferta, determinari uma alta nos pregos que os produ-
tores aumentem suas 4reas de plantio na safra seguinte pela alteragao
da relagao ngs pregos, com diminuigzo da 4rea de outras culturas. Tal
nac aconteceria sdmente na perspectiva de que a restrigac da oferta se
verificasse para todos os outros e os pregos aumentassem na mesma Pprg
porg;o mantendo-se a relacgao entre 8les. A situaggo esbogada nao cor
responde & realidade. O0Os agricultores serao levados désse modo, a alo
car seus fat8res produtivos em uma ou outra cultura, conforme essas oS
cilagoes, nao tendo interésse de iealizar investimentos sspecificos em
uma determinada cultura. Assim, por exemplo, & pouco provAvel que se
estimule as culturas de arroz irrigado, cujas terras quando preparadas
dac um pequeno nidmero de opgoes ou, ainda, as inversoes em mAquinas cg
lhedeiras, geralmente, especificas de um produta. A experi8ncia do
Rio Grande do Sul, mo caso do arroz, & essencial para a compreensgocﬁg
se fenfmeno. A predomindncia do arroz irrigado, cue exige vultosas ip
versoes, 6 decorréncia de polftica de sustentagao de pregos, praticada
por um organismo do Estado. A produtividade média da lavoura de arroz
no Rio Granded do Sul, tanto por 4rea como da mao dc obra empregada, €
por outro lado, substancialmente mais elevada que no rustante do pais.
Distorgoes no uso e posse do fator terra nao invalidam os resultados

atingidos por aquela politica.

A procura-de uma estabilidadec de pregos na agricultura
nao seria satisfeita com a utilizacao, sdmente, dissa polftica. Existe
uma perfeita integragEo entr: ela e a polftica geral de abastecimento.
A farmagao de estogues de seguranca & outra condigED bisica para se g

tingir aquelas objetivos.

0 objetivo de estabilidade de pregos na agricultura po
de ser caornisiderado como condigao de um répido processo de desenvolvi -
mento da agricultura brasileira. Nao deve evidentemente ser encarada
como politica dnica de absorcao da moderna tecnologia pelo setor, mas
¢ pouco provivel que se atinja rcsultados zlém dec parcimoniosos com a

pridtica de politicas de estimulo isolados,

P preciso n3o esquecer, contudo, que a evolugao de ofeg
ta de alimentos, no perfiodo de apés guerra, se deu basicamente pela in
corporaggu de novas terrrs, permitindo a esta satisfazer as necessida-
des criadas pela evalugac da demanda. A diminuigaoc da taxa de popula
gao rural, na regiao Centro-Sul do pafs, vem de certa forma limitar,em
futuro préximo, o ritmo de incorporacao de novas Areas no nfvel de prg
dutividade da mae de obra atual. Nao & improvivel que a evolugao da

oferta no futuro seja condicionada pelo zumento da produtividade da
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