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REGUHQ

Dentre os instrumentos importantes da politica de estimulo
as exportacdes de produtos manufaturados adotada pelo Brasil
desde o inicio da década passada destacam-se os Programas Espe-

ciais de Exportacido, concedidos pela BEFIEX.

A dupla finalidade dos contratos envolvidos - enquanto
instrumentos de politica industrial e enquanto incentivos as
exportagcdes - bem como a relativa complexidade dos beneficios
especificos e suas condicionalidades explicam, em parte, por
que os Programas BEFIEX tém sido relativamente pouco estudados
e considerados apenas nas andlises da politica de promogcio as

exportacdes.

Nleste trabalho, apresentam-se alguns aspectos basicos re-
levantes desses programas, @ procura-sa selucidar pontos fre-
glientemente confundidos no debate sobre o tema. Além disso, e
dade que foram recentemente elevados & condigido de um dos trés
pilares da politica industrial, sio discutidas indicacdes de
que esses prodramas teriam contribuido para consolidar estrutu-

ras vigentes de mercado em alguns setores.



1. INTRODUCAQ

0 modelc de crescimento adotado pelo Brasil no inicio dos
anos 70 tinha como componentes basicos a criacio de condicdes
para a sustentacdo de taxas elevadas de crescimento do produto
e o aumento do drau de internacionalizacdo da economia. Um dos
instrumentos de politica econdémica adotados foi induzir algumas
empresas de maior porta - particularmente aguelas de capital
estrangeiro - a firmar com o Governo um contrato pelo qual se
comprometeriam com um desempenho na aeracdo de divisas durante
um periodo longo. em troca de beneficios fiscais para suas im-

portacdes.

A dupla finalidade desses contratos - enquanto instrumen-
tos de politica industrial e como incentivos as exportacdes -,
bem como a relativa complexidade dos incentivos especificos en-
volvidos, e as dificuldades de acesso aos dados basicos expli-
cam, em parte, por que os Programas. BEFIEX tém sido relativa-
mente poucoc estudados, e considerados apenas para efeito das

analises da politica de promocido as exportagdes.

Mais recentemente, os Prodramas BEFIEX foram elevados a
condig¢io de um dos trés pilares em que se baseara a politica
industrial, Juntamente com os Programas Setoriais Integrados e

os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial.

Isso torna ainda mais oportuna e necessaria uma avaliagio
dos resultados obtidos pela BEFIEX.

Neste trabalho a andlise ndo se concentrard na BEFIEX en-
quanto instrumento de promocio de exportacdes. A grande questdo
a esse respeito - se as divisas nio poderiam ter sido obtidas a
um custo social menor - permanece sem resposta e a sclucido re-
quer um tratamento detalhado, com informacdes ao nivel das em-
presas beneficladas. Portanto, os objetivos do trabalho sio:
apresentar de forma sistematizada alguns aspectos basicos rele-
vantes dos Prodramas BEFIEX - procurando elucidar pontos fre-

gilentemente confundidos no debate sobre o tema - e verificar se



\ : . . : estim
os incentivos, embora originalmente concebidos para ular

. N . . S usto -
exportacbes, nio teriam acarretado - via reducdo de ¢ S
barreiras & entrada, contribuindo para consolidar a estrutura

de mercado em alguns setores.

Assim., o ponto gue procuramos explorar neste trabalho po-
de ser resumido da seguinte forma: os chamados Prodqramas Espe-
ciais de Exportacido foram concebidos com o proposito de estimu-
lar a deracdo de divisas. O atrativo basico desse estimulo ¢é
que uma empresa., que exporte um montante determinado, pode im-
portar - com reducdo ou isencdo de impostos - insumos que com-
p&em sua linha de producido destinada ac mercado interno, em
valor correspondente a uma percentagem do montante exportado.
Para garantir o cumprimento dos compromissos de exportagdo €
facultada também a importacdo de bens de capital igualmente li-

vre de tributos.

Com o passar do tempo as distorgdes na politica comercial
do Pais concorreram para que virias empresas interessadas ape-
nas na importacio de equipamentos assinassem compromissos de
exportagdo, como forma de obter acesso aos beneficios tributa-
rios. Entretanto, dada a relativa concentracic setorial dos
Programas BEFIEX, permanece sua caracteristica bisica de esti-

mulo & importacdo de insumos.

Os incentivos concedidos ( visando a estimular exportacdes)
foram significativos em termos de reducido dos custos de inves-
timento e dos gastos correntes das empresas beneficiadas. En-
tretanto, a maior parte dos investimentos realizados refere-se
& ampliacdo e/ou modernizacio de capacidade 3a instalada, sendo
relativamente pequeno o nimero de casos de implantacio de novas

unidades. Além disso, considerando-se os setores relativamente

mais beneficiados., verifica-se que o montante investido repre-
sentou - no periodo considerado (1972-1985) - um percentual re-

duzido do valor da producao.

Esses dois conjuntos de evidéncias suderem que empresas Ja

instaladas beneficiaram-se de um montante expressive de incen-



tivos, o que lhes permitiu ampliar sua rentahilidade mas nao as
induziu a realizar investimentos significativos. Como nos seto-
res com grau de concentracao mais elevado., essas empresas foram
as de maior porte, e, como nos setores menos concentracdos, &
freqiiente a constituicio de grupos de empresas visando benefi-
ciarem-se de um mesmo contrato BEFIEX, segue-se que os Progra-
mas Especiais concebidos para estimular exportacdes provavel-
mente contribuiram para consolidar estruturas vigentes de mer-
cado. A producdo para o mercado interno, a custos reduzidos,
para as empresas JA& em operacdo, pode ter significado barreira

a entrada de novas empresas.

0 trabalho esta estruturado da seduinte forma: a prdxima
secdo descreve a concepcdo deral da BEFIEX, na terceira segdo
apresentamos alguné indicadores basicos de desempenho, na quar-
ta s3o discutidos os incentivos concedidos;, na guinta analisa-
mos algumas evidéncias sobre os agentes beneficiados, e a ulti-

ma segao é conclusiva.

2. CONCEPCA0_GERAL

A politica de promocio das exportacées de produtos indus-
trializados torna-se objetivo prioritdrio da politica brasilei-
ra.a partir de meados dos anos 60. O volume de incentivos con-
cedidos se amplia e diversifica. sobretudo a partir de 1868. e
essa tendéncia corresponde, em relacdo a estrutura produtiva, a

um crescente nivel de utilizacio da capacidade instalada.

No inicio da década seguinte, com o esgotamento das mar-
gens de ociosidade que caracterizaram os anos precedentes, tor-
nou—-se necessaria a criaci3o de um novo sistema de incentivos a
ampliacdo da capacidade., de forma consistente com os objetivos
de integracio com os fluxos de comércio internacional. Havia,
ademais, o reconhecimento implicito da necessidade de um novo
tipo de relacionamento com o capital estrangeiro, de tal forma
que & atracdo de novos investimentos ndo correspondsssem efei-

tos negativos a médio prazo sobre as contas externas do Pais.



. — e s3o
Neste contexto, foi criada a Comissdo para Lonces de

Incentivos Fiscais a Programas Especiais de  Exportacdo
({ BEFIEX), pelo artigo n2 6 do Decreto-lei n@ 1.219, de
15. 06,1972 { requlamentado pelo Decreto n 71. 278, de
31.10.1972), originalmente concebida como um 6rgio ligado a as-

sessoria do Ministro da Fazenda e, posteriormente ( Decreto nQ
74.199, de %1 06.1974) ., transferida para o Ministério da Indas-
tria e do Comércio, mais especificamente para a Secretaria-Exe-

cutiva do Conselho de Desenvolvimento Industrial (cpD L.

A Comissido é composta pelo Secretario-Executivo do CDI,
seu presidente, por um representante da Secretaria de Planeja-
mento e Coordenacio da Presidéncia da Republica e por um repre-
sentante do Ministério da Fazenda, e suas atividades foram re-
gulamentadas pela Portaria n2 GB-19, de 26.01.1873, do Ministé-

rio da Fazenda, que definiu suas principais atribuigdes.

A concepc3o Dbasica da BEFIEX consiste - ao contrario do
que é' fregiientemente entendido - na reducdo (ou isencio) dos

impostos incidentes sobre os insumos importados que compdem a

producdo destinada ao mercado interno. A racionalidade, para
tanto, é a atratividade para os investidores, decorrente dos
menores

custos de producdo e conseqlientemente maior competiti-
vidade.

1Na verdade. trata-se d i i :

z : _ .de sistematizacio de i :nt.i Pt

yiskes o em gggiglac§g anterior (Decre%o}?ginttgos4§?. de
B2-B3- 1968; qo » e Artigo 19 do Decreto nQ 64.833, de

que previa o estimualo fi ; 3z
sentassem compromisso de exportacio Ry SMREESES. il BPES

ﬁ?:;gs §§38§£?302 anal%se @ resumirid aos incentivos e compro-
missos envol Proarﬁos" E?Egamas Befiex, nio sendo considerados
Secretaria ExecﬁtiggP Ltrifnqge §a° ot ocwpela JEIRES
_ 3 . ata-se de contr €
gﬁgs)vlggramf por periodos também menorasatsiog;aTﬁgoi vg%ggé
anos) . Coﬁergﬁﬁm;seda lmportacio apenas de méquinasneeequipa_
e oshic Hefibxc Easecgzlgutgs 2 proporgdc semelhante a dos
q lefiex, COMPromisso 13imi 2 '
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mencionar % ool ~Gela e magnitudes relati ;, cabe
émqortacao R 980 a 1984 o valo EVES
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Sao comuns as analises qué associam os incentivos concedi-
dos vpela BEFIEX a alguma forma complexa de “drawback”, 3a que
05 contratos consistem essencialmente de Programas de Ex-
portacio. Entretanto, é importante ressaltar que: a) esses in-
centivos ndo excluem, mas sao cumulativos ao usc de "drawback",
e b) foram originalmente concebidos a partir do referido supos-
to de atratividade do mercado interno, tendo em vista sobretudo
o elevado componente importado da producdio de empresas de capi-

tal estrangeiroz.

As empresas que firmam compromisso especial de exportacido

podem obter o0s seguintes incentivos:

a) importacio, com isencido de tributos ( Imposto de Impor-
tacdo - II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPL - a,
consequentemente, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias -

ICM) de bens de capital., dispensado o exame de similari-
dade?3,

b} importaciio, com isencd3o de tributos (II, IPI e ICM,
de partes, pecas, componentes, matérias-primas e

produtos intermedidrio, limitada a:

b.1 - a terca parte do valor das exportag¢des liquidas,
definidas como exportacdo (FOB), acrescidas de fretes {(guan-
do realizados por embarcacdes e aeronaves de bandeira nacional)
e seguros ( quando realizados por seguradoras nacionais), dedu-

zidas as importacdes sob qualquer regime especial.

b. 2 - As importacdes do item b.l, guando adicicnadas as
importacdes sob qualquer regime especial, ndo devem ultrapassar

o valor correspondente a 50% do valor (FOB) exportado.

20 primeiro prodqrama instituido em 1972, foi da Ford do Bra-
sil e apenas em 1974 e2Ietivou-se o vprimeiro, programa de
empresa de capital nacional. quando Jja existiam cinco pro-
gramas de empresas estrangeiras

3Bem como as restricdes impostas as imp 96
equipamentos usados (Rpso ucio CONCEX Q 125, 4
n¢ 148, de 23.10.18886)



Tais importag®es de insumos ( chamadas importag®es na quo-
ta) também estfo dispensadas do exame de existéncia de similar
nacional. Entretanto. as importacdes de bens de capital, par-

tes, pec¢as e componentes., estio sujeitas & aprovacio do Minis-

tro da Induistria e do Comércio.

Até 1975 a BEFIEX nd3o sofreu alteracdes significativas,

além de seu deslocamento (em 1974) para o Ministério da Indus-

tria e Comércio. A partir do Decreto-lei n2 1.428, de
02.12.1975 (regulamentado pelo Decreto n@ 77. 065, de
20.01.1976) , no entanto, foram reduzidas as concessdes de isen-

¢80 de tributos, ficando limitadas a casos excepcionais, consi-
derados de relevante interesse nacional, e que devem ser subme-
tidos & aprovagdo do Presidente da Republica. Mais recentemen-
te. o Decreto n2 95. 814, de 10.03. 88, autoriza o Ministro da
Industria e Comércio a definir - apds consulta aos Ministros da

Fazenda e do Planejamento - 0s casos de isencdo

As empresas que nido se enquadram nessas condig¢des (a gran-
de maioria) podem obter reducdes fiscais de 90% de II e IPI
incidentes sobre as importacd®es de bens de capital, conjugadas
com reducdo de 50% dos mesmos tributos sobre as importacdes de

insumos.

Para +tanto, as empresas firmam contrato com o Ministro da

IndGstria e do Comércio, comprometendo-se a:

i) exportar um montante ( FOB) especifico acumulado no pe-

riodo (na sua maior parte, os contratos sfo de dez anos),

ii) atingir um saldo liquido de divisas acumulado no pe-
riodo em valor estabelecido (geralmente correspondendo a 3/4
do valor acumulado das exportagdes) , e que envolve +todas as
transacdes da empresa com o exterior naquele periodo, inclusive
aquelas n3o diretamente relacionadas com o Programa Especial de

Exportacdes,



iii) atingir saldo liquido de divisas positivo a cada
ano do contrato (sendo concedido um prazo inicial de cardncia

em alguns casos) ,

iv) investir um montante de recursos determinado;
v) adquirir um valor minimo de equipamentos no mercado

interno.

A penalidade para o n3oc cumprimento dos compromissos é o
recolhimento do valor dos tributos relevados, acrescido de cor-

regd3o monetaria & de multa de até 30% de seu valor

As normas para apresentacido dos programas foram estabele-
cidas pelas Resolugdes n2s 1 e 2 da BEFIEX e pela Portaria n@
194 do CDI., que aeterminam os procedimentos a serem seguidos
pelas empresas. Ao pedido de habilitag¢io e & nedociaclo com a

Secretaria-Executiva da BEFIEX segue-se apresentac3o de proje-

to, de acordo com um roteiro basico, do qual constem informa-
¢des sobre: dados gerais da empresa (caracterizacgdo, capital
social, direc3o, etec), andlise retrospectiva, aspectos econdmi-

co-financeiros, mercados atuais e futuros., prodjecdo da producgio
e vendas nos mercados interno e externo, programa de exportacgdo
a balango de divisas, maquinas e equipamentos pretendidos e os

beneficios fiscais pleiteados.

Com base nessas informagdes, a Becretaria-Executiva prepa-
ra seu parecer, que & submetido ao plenédrio. Nos casos favora-
veis, o plenadrio recomenda sua aprovacio ao Ministro da Indas-
tria e do Comércio. Em caso de aprovagdo, a data de inicio da
operagdo do programa passa a ser a mesma da Portaria do Minis-
tro. As guias de importacdo emitidas pela CACEX e - no caso dos
insumos - autorizadas pela CPA, e referentes aos produtos a se-
rem beneficiados com incentivos fiscais, devem ser igualmente

autorizadas pela Secretaria-Executiva da BEFIEX

A estrutura de beneficios e sua administrac3o tém-se man-
tido sem grandes modificacdes desde a época inicial de sua con-

cepgdo. Merecem registro apenas quatro medidas que qualificam a



formulacio inicial: a) pelo Decreto-lei no 1. 661, de
25.01.1978, passou-se a admitir que as exportacdes de produtos
de terceiros pudessem ser consideradas como exportacdes da em-

presa titular do programa., desde que constituissem compromisso

adicional de expocrtacdes (o que beneficiou particularmente o
setor de auto-pecas);, b) pelo Decreto n2@ 87.006, de 10.03. 1982,
é permitida a excluslio - do saldo de divisas - do valor das im-

portacdes de insumos, cuda insuficiéncia de producdoc interna
sejda atestada por 6rgdoc especifico de controle de produgio ou
importacdoc (aplicado freqientemente as importacdes de borracha
natural e cobre), c¢) o Decretc-lei n2 1.933, de 19.04.1882,
permite flexibilizar a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento dos compromissos, de forma proporcional ao de-
sempenho verificado, . d) pelo Decreto-lei n2 2.433, de
19.05.1988, os beneficios s3o ampliados. passando a compreender
também a iseng¢do do Adicional ao Frete para Renovacido da Mari-
nha Mercante e a depreciacl3o acelerada sobre maquinas e equipa-
mento de fabricacdo nacional,; s3o criadas novas condicionalida-
des para a concess3o de isenc3o de tributos, com diferenciacio
regional;, s3oc definidas novas condicdes para caracterizar o
ndo-cumprimento dos compromissos, e sio concedidas novas faci-
lidades, como a inclusido de bens de informética. indices de na-
cionalizacio especificos e manutencio dos beneficios durante o

prazo de duracio do programa.

3. INDICADQORES_DE_DESEMPENHQ

A andlise da BEFIEX nos seus quatorze anos de existéncia,
até 1985, mostra uma nitida diferenciacdo entre o periodo ante-

rior a 1979 e os anos subseqlientes.

Em dezembro de 1979, ao ser fortemente reduzida (excecio
apenas para setores especificos) a capacidade do CDI de conce-
der reduclo de imposto de importacd3o, os projetos localizados
fora das regides Norte e Nordeste (que dispdem de incentivos

especificos) e de setores ndo contemplados com tratamento tari-
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fario diferenciado passaram a se valer dos Programas BEFIEX co-

mo virtualmente a tUnica maneira de importar os equipamentos

Os insumos requeridos, com reducio do imposto de impertacio.

A Tabela 1 ilustra alguns indicadores basicos.

Tahela § - BEFIEX - Kusero de Coniratos e Indicadores de Deseepenho 1972/25

a

1972 1913 1974 1978 A6 1977 1978 1979 19aF 194t 1982 1981 1984 1985

Nuaera de Cantratos
Deseapenhol
]
Valor Exportada (USS 13 )
Salde Liquido/Valar Exportado (1)

Inportacao de Bens de Capital/
Valor Expartado (1)

Inportacao de Insugos/Valor
Exportado (1)

1]

N A7 TS 4% 45 M O1M19 1793 284 BRI M3 M7 4L

(R0 U0 T ) I Y T IS/ T { T | N X SN 7 Y | N KR X

43

Fonte: Secretaria Execuliva da BEFIEX



Chama a atencido nessa tabela o aumento do nuimero de con-
tratos e do valor exportado total, cabendo destacar ainda o fa-
to de que esses programas tém possibilitado n3o apenas uma re-
ceita bruta crescente de divisas mas também um saldo liquido de
divisas significativo., em torno de 3/4 do valor exportado em
média, devido em boa parte ao reduzido (e decrescente) compo-
nente importado das exportacdes, como mostrado nas duas Gltimas

linhas da Tabela 1.

Como resultado desse desempenho, o valor exportado através
dos Programas BEFIEX aumentou sua participac3o no total das ex-
portagdes de produtos manufaturados de 18% em média, no periodo

1975-79, para atingir quase 40% em 19886.

Ao fluxo mais intenso de novos projetos apds 1979 corres-
pondeu igualmente uma diversificac8o setorial. Nos seus primei-
ros oito anos mais da metade dos projetos aprovados pela BEFIEX
foram provenientes dos setores Téxtil e de Material de Trans-
porte. A partir de 1978, mas sobretudo de 1980 em diante, teve
inicio uma crescente demanda pelos incentivos concedidos por
essa Comiss3o, por parte de produtores em diversos outros seto-
res. Desde sua criag3o em 1972 até 1985 os projetos aprovados

pela BEFIEX sio classificaveis em dez géneros industriais.

A Tabela 2 mostra essa evolug3o. Do total de 317 projetos
aprovados nos quatorze anos de operacdo da BEFIEX, 5/6 deles

foram aprovados a partir de 1980.

0 processo de diversificaclo setorial reflete-se no fato
de que nenhum dos géneros industriais listados na Tabela 2 teve
aprovado um ntmero de projetos que correspondesse a mais de 20%
do total. Entretanto, em que pese & diversificacdo, os dois se-
tores mais beneficiados sio certamente o de Material de Trans-

porte e o Téxtil.

Cabe ressaltar ainda que, apesar dessa relativa diversifi-

cagdo setorial, que poderia se traduzir em novos investimentos,



Tabela 2 - Hurero de Contratos BEFIEX - Evalucan Anual por Setar - 1972/83

13

1972 1973 1926 1973 1978 197 1370 1979 1988 1981 1942 1931 1984 1985 latal
fietaluryico | ki 2 § ] | ] § ki
flecanica { { 1 3 I U 3 i I
Equip.Eletr. o de £, } { 1 ] K 2 2 3 I
Paterial de Transperte 2 2 2 4 | i 2 é § 13 3 § 1 1§
Quinica e Petrawiaice 1 3 1 7
frod.Farn.e Yelerinarios i ]' i
Teslil 1 2 1 1 2 1 ] 7 9 K 1 ] LAV
Lalcados Couros e Art.Couras f 1 2 1 y b} 13 ¢ i
Produtas Alisenticios 13 11 1 2t
Diversos ; 2 1 § LI 1 2 [ 1 9 7'5
Total 2 3 ] LI TN | IS TSN - T T | B - B Y [ NV}

Fonte: Secretaria Executiva da BEFIEX



os dados da Tabela 1 mostram que o valor das importacdes de in-
sumos supera - na maior parte do periodo - o valor importado de
maquinas e equipamentos: os incentivos BEFIEX sd3o, prepon-
derantemente. um estimulo & reducdo de gastos correntes. Isso
reflete em parte os prdéprios tipos de projeto apresentados. A

Tabela 3 ilustra esse ponto.

Quase trés quartas partes dos projetos aprovados referem-
se a ampliacdo da capacidade produtiva instalada. Em todos os
setores considerados, a proporcdo entre o numero de projetos de
ampliacd3o e o nimero total de projetos é pelo menos igual a me-
tade. A rigor, apenas nas inddAstrias Quimica e Petrogquimica e
de Produtos Farmacéuticos e Veterindrios observa-se uma propor-
¢do significativa de projetos de implantac3o. Mas estes sio os

dois setores com menor numero de contratos BEFIEX no periodo.

Chama a atencdo ainda na Tabela 3 que um numero nio des-
prezivel de projetos teve por objetivo simplesmente a moderni-
zacdo da linha de producdo, sem variar a capacidade produtiva.
Isso ¢é claramente explicadec pela necessidade de manutencdo dos
niveis de competitividade, por parte de empresas exportadoras.
E idinteressante notar que isso ccorreu predominantemente no se-
tor Téxtil (cujo namero de projetos aprovados aumentou sig-
nificativamente ap6és 1980, como mostra a Tabela 2) e seria

um reflexo da situac3o geral do setor no Brasil4

De forma inversa - e talvez refletindo igualmente seu grau
de relacio com a fronteira +tecnoldgica - a indastria de
Produtos Farmacéuticos e Veterinadrios n3o submeteu qualquer

projeto que ndo implicasse alteragdo da capacidade produtiva.

4VYer, a esse respeito, os diversos relatdérios de analise so-
bre o setor téxtil feitos no CD1 e BNDES nos dltimos anos,
que apontam uma pronunciada defasagem tecnoldégica e a ne-
cessidade de programas setoriais de estimulo & modernizacgao.
Ao final desta secdo apresentamos alguns indicadores.
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Tabela 3
Namere de Contratos BEFIEX por Objetivo - 1972/85

Implan Ampliac3o Moderni Total

tagdo zacdo

Metaldargico 3 25 2 30
Mecanico 8 33 ) 34
Equip. Elétrico, Elet. e de Com. 2 156 2 19
Material de Transporte 4 43 4 51
Quimico e Petroquimico 3 3 i 7
Prods. Farmacéut. e Veterinarios 2 2 - 4
Téxtil 7 23 17 47
Calcados, Couros e Art. de Couro - 38 2 - 40
Produtos Alimenticios 3 6 1 10
Diversos 13 52 10 75

Total 43 230 44 317
Fonte: Secretaria Executiva da BEFIEX

Evidentemente, as explicacdes para tais resultados estio

relacionadas cem o tipo de setor (o progresso técnico do setor
Téxtil ocorre de forma periddica, em "ciclos de inovacio", en-
quanto na Quimica Fina essa é uma caracteristica quase cons-
tante) e com o préprio acesso as inovagdes. Parte da literatu-
ra relaciona essa capacidade de acesso as inovagdes a proprie-
dade do capital, sugerindo uma capacidade diferenciada por par-

te das empresas estrangeiras.

Ndo caberia aqui uma discussio mais detalhada a respeito.
0O ponto a enfatizar é que, na anadlise dos Programas BEFIEX, a
dimensio "tipo de propriedade de capital® é particularmente re-

levante, por pelo menos dois motivos.

Primeiro. a prépria concepcdo do instrumento BEFIEX esta
relacionada a um tipo de diagnéstico que atribui as empresas de
capital estrangeiro (sobretudo montadoras de automdédveis) uma

tendéncia a freqlientes saldos negativos de divisas, em funcio


Art.de

de um componente importado comparativamente mais elevado no seu
processo produtivo e da prépria necessidade de remessas de lu-
cros e dividendos. Este &€ um tipo de concepcdo gue motivou a
criacd3o de programas semelhantes em outros paises, como o Plan
Vallejo, na Coldémbia (em 1968): a maneira mais eficiente de
compensuar esse Vviés & estimular o envolvimento dessas empresas

na atividade exportadora.

Em segundo lugar, as andlises que tém sido feitas dos Pro-
gramas BEFIEX sistematicamente enfatizam o aspecto de concessio
de beneficios a empresas estrangeirass. Como Jj& foi visto, o
montante de incentivos ndo é desprezivel; e, se existe a possi-
bilidade de remessa de lucros (de forma declarada ou via sub ou
superfaluramento de exportagdes/importacdes), entdo, um progra-
mi  que beneficia investidores estrangeiros estaria, de fato,

gerando possibilidade de transferéncias de recursos reais.
A Tabela 4 mostra os indicadores relevantes a respeito

Até 1978, nos sete primeiros anos de operacdc do Programa
BEFIEX, havia nitida predcminéncia do ntimero de contratos assi-
nados por empresas de capital estrangeiro. A partir desse ano,
e de forma sistematica nos anos posteriores, o nimero de con-
tratos assinados por empresas nacionais privadas passou a ser
predominante, representando, para o total do periodo até 1985,
a proporgdo de mais de dois tercos do ntmero total de proje-
tosb.

A Tabela 4 mostra ainda., em sua iltima coluna, que algumas
empresas estatais assinaram contratos BEFIEX no periodo, embora
em numero reduzido e apenas nos setores de Metalurgia (duas) e

de Produtos Diversos (uma).

a respeito, Biato (1984), Oliveira (1984) e SEPLAN/SP

se invertem no periodo 1972-1985 os valores exportados
8@7 gresas nacionais e estrandgeiras corresponderam a
" e bf,

9

ermos de contribuiclo ao valor exgortado total as propor-
S .

P % do total, respectivamente.
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Eysas participag¢des relativas - e a distribuicio no tempo
do numero de contratos - refletem, sobretudo, o fato de que as
mudancas de politica ocorridas no final de 1979 deixaram
ao empresario importador de bens de producdo um numero redu-
zido de alternativas para pagamento dos impostos especificos,
se o seu projeto nao estivesse localizado em areas incentiva-
das ou ndo fosse beneficiado por programas setoriais. Nesse
contexto, os Programas BEFIEX aumentaram sua atratividade,
passando a envolver empresas com alguma capacidade de cumpri-
mento dos compromissos contratuais quanto ao valor exportado e
ao saldo de divisas, mas que, certamente, ndo constituem o tipo
de clientela para a qual o instrumento foi originalmente conce-
bido. Um indicador dessa inadequacdo pode ser visto na Tabhela

1: mesmo com um numero elevado de novos contratos sendo assina-

Tabela 4
BEFIEX: NOmero de Contratos Aprovados por Propriedade do
Capital das Empresas - 1972/1985

—— e e e e > - o e o e . A = . A S i o = e T = . = = . ——— — — ——

Ano Nacionais Privadas fistrangeiras Estatais
1972 - 2 -
1973 - 3 -
1974 1 2 -
1975 1 3 -
1976 7 4 -
1977 2 3 -
1978 5 5 -
1979 12 3 1
1980 23 12 -
1981 30 4 1
1882 53 25 1
1983 18 7 -
1984 33 11 -
1935 29 15 -
Total 1982-1985 214 99 3

Fente: Secretaria Executiva da BEFIEX
*¥Ano de inicio dos programas



dos e com a operacidio de projetos aprovados desde a década pas-
sada, nos nltimos anos da série a rélacéo entre valor impor-
tado de insumecs e de bens de capital por valor exportado é mui-
to baixa. H& mesmo varios projetos em que sé sio previstas im-
portacdes de magquinas e equipamentos, o que indica que o incen-
tivo. cujo propdésito era sobretudo contrabalancar a dependéncia
das importacdes correntes (insumos) com a garantia de um fluxo
positivo de divisas, passou a ser visto como uma valvula de es-
cape para a importacido de equipamentos, refletindo tanto a ina-
dequacdo da estrutura tarifaria guanto a inexisténcia de meca-

nismos alternativos de reduci3o dessas distorc&es.

No entanto, antes de prosseguir na analise dos agentes be-
neficiados cabe identificar os principais incentivos concedidos

pela BEFIEX. Isso é feito na préxima secio.

4. OS_INCENTIVQS_ BEFIEX

A relativa complexidade e as peculiaridades dos Programas
BEFIEX tém dificultado as tentativas de estimar o montante de

incentivos concedido por essa agéncia.

E freqlicate, por exemplo, a associacdo da BEFIEX com ‘a
concessdo de crédito-prémio aos exportadores. Na verdade, esse
beneficio wvigorou para +todos os exportadores até 19789. Por
pressio de alguns parceiros comerciais ( sobretudo os Estados
Unidos), o crédito-prémio foi extinto ao final daquele ano. tn
Essa extingdo abriu um precedente juridico., pelo qual foi ga-
rantida a4s empresas com Programas BEFIEX a manutenc3o dos bene-
ficios de que dispunham & época de assinatura do contrato. Des-
se modo, em 1980 apenas as empresas com Programas BEFIEX em an-

damento puderam beneficiar-se desse incentivo.

"Para uma descricio detalhada do sistema de incent
evolucdo no tempo, ver K. Baumann, H.C. Moreira (19
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Em 1881 o crédito-prémio foi novamente adotado, mas com um
periodo de vigéncia preestabelecido. A experiéncia do ano ante-
rior, se por um lado atraiu diversos projetos. por outrec fez
com que se estabelecessem condicdes especificas para a conces-

sdo desse beneficio. Uma dessas condic8es foi a isonomia de

tratamento para projetos de um mesmo setor. Isso explica, por
exemplo, a elevada concentracdo de projetos em alguns setores
isnlados, como as indistrias Mecdnica e de Material de Trans-
porte.

0 resultado dessa seletividade & que apenas 70 das empre-
sas com Programas BEFIEX sio beneficiadas com o crédito-prémio,
com aliguotas de 26%, 15% e 14%. A fixacio desses percentuais
foi determinada em funcio da aliquota em vigor para os demais
exportadores a4 data de assinatura do contrato, e esse beneficio

deveri ser extinto ao final de 1989.

Eusa desigualdade nos beneficios torna complexa a analise
dus Programas BEFIEX. Mesmo para as empresas sem crédito—
prémio, as miltiplas combinacdes de isencio ou reducio de ali-
quota de Imposto de Importacdoc (II) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para importacdes de maquinas e equipa-
mentecs e de matérias-primas, partes, pecas e componentes, a
existéncia de projetos em que n3o had beneficio para a importa-
G380 de insumos, os distintos coeficientes de importacdo e a
possibilidade de obtencdo de outrocs beneficios adicionais por
parte de algumas empresas, como as importacdes sob o regime do
"drawback” e a depreciac3o acelerada sobre os bens de capital
nacionais fazem com que avaliac8es genéricas ndo elaboradas a

partir de informac¢des para cada empresa sejam arriscadas.

0O tipo de levantamento desejavel, ao nivel das empresas,
ncm  sempre € garantia de obtenci3o das informac¢des requeridas.
Os arquivos da Secretaria Executiva contém essencialmente dados
relevantes dos projetos apresentados (e nem sempre informagdes
exaustivas sobre as empresas) e balangos de divisas que as
empresas Sio obrigadaé a apresentar mensalmente para compro-

vacdo de desempenho. Assim, para quantificag¢do dos incentivoes,



diverscs indicadores tiveram de ser coletados de forma indire-

ta, e essas limitacdes condicionaram a analise.

Relacionando os dados de proldetos e indicadores de desem-—
penho com as informag¢des sobre produtos importados publicadas
pelo CIEF foi possivel dimensionar a extensio das redugdes de
aliquotas e sua importincia relativa. Para tanto, fez-se um le-
vantamento. ao nivel de produto (oito digitos da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias), do valor importado, do montante de-
vido dos Impostos de Importaclio e sobre Produtos Industrializa-
dos, e do valor efetivamente pago. A Tabela 5 resume algumas

informacoes.

A primeira e terceira colunas da Tabela 5 mostram qual se-
ria a aliquota devida de II e IPI, considerando-se os produtos
efetivamente importados sob o regime especial da BEFIEX. A se-
gunda e quarta colunas mostram o que se convéncionou chamar de
tarifa verdadeira, que é a razio entre o montante efetivamente

arrecadado desses tributos e o valor importado.

A comparagdo entre as aliquotas nominais e as aliquotas
verdadeiras mostra que os beneficios fiscais implicitos nos
Programas BEFIEX sdo significativos. Esta conclus3o requer, en-
tretanto, a qualificacdo de que essas aliquotas sdo médias pon-
deradas pelo valor importado de cada produto., e que esses re-
sultados s3o0 fortemente influenciados pelo peso relativo dos
grandes proJjetos beneficiados com a isengio do pagamento de
tributos, e que representam uma parcela cada vez menor em ter-

mos do numero total de prodetos aprovados&

Esses beneficios contribuiram para reduzir o custo das im-
portacdes de bens de capital e insumos em mais de dois tergos
do seu valor em moeda local. o que certamente significou um es-

timulo ao investimento. Os incentivos tém um peso relativo nido

8Note-se que num contexto de aliquotas nominais excessiyamente
elaevadas ( redundantes) a relacdo entre as aliquotas nominais e
"verdadeiras” & superestimada.



Tabela § - Incentivos AEFIEX - 1974/83
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laposto de Inportacas 1
fnos {IelPl 11elfl
Relevados/ Relevadas/
Aliquota Aliquota Aliquota Aliguota Isportacoes Exportacaes
Hoaimal VYerdadeira Hoziml Yerdadeira BEFIEX(I) SEFIEX(T)
(1) (1) {1 N
1974 82,2 1 4,7 i1 74,9 2,1
197 88,3 4, i, i, 34,2 2.4
198 1,4 1,1 5,7 i1 49,4 0,4
1979 12,4 f,1 4,3 i1 4,1 21,3
1984 ni i A, ¢ ii 12,4 21,3
1981 04,4 (5 4,9 f,1 1,1 3,3
1942 82,3 f,9 3.8 i 4,2 4,9
1983 ",2 1,7 (W] §,2 13,3 11,5
1934 84,2 1,4 5.4 4,2 14,4 9,
1945 35,4 1,9 3,4 i? &8,7 IR

fFantes: CIEF/AF, Cosercio Exteriar do Brasil, varios nuseres.
Secrearia Executiva da BEFIEY



desprezivel também quando comparados ao principal indicador do
Programa, que é o valor exportado. A Gltima coluna da Tabela 5
indica que para cada délar obtido nas exportacdes BEFIEX a re-
nincia fiscal de II e IPI representou em média 26 centavos de

délar, no periodo 1972-1982, reduzindo-se nos anos recentesS.

A avaliacdo desses incentivos e sua contribuicdo para as
exportagdes ndo se esgotam, entretanto, nessa relacio. Como foi
dito acima, os incentivos concedidos pela BEFIEX s3o cumulati-
vos com outros incentivos. aos quais té&m acesso os demais ex-
portadores. Assim, é interessante verificar como os incentivos
BEFIEX se comparam com os demais, em termos do total das ex-

portacdes de produtos manufaturados.

A Tabela 6 traz essas informacdes, de forma comparativa
com as estimativas apresentadas em R Baumann /H. Moreira (1987).
Para o cdlculo do incentivo embutido na reducdo de aliquotas de
IT e IPI foi estimado. como anteriormente, o montante de recur-

sos correspondente aos impostos relevados.

No céalculo de incentivos embutidos no crédito-prémio foi
adotado urn conceito “potencial"”: para cada uma das 70
empresas beneficiadas no periodo recentel0 foi estimado (com
base no valor de suas exportacdes e da aliquota especifica) o
que seria o valor do crédito-prémio, considerando o percentual
a que cada empresa tem direito e o valor por elas exportado a

cada ano.

Chamam a atencdo, na Tabela 6, o peso especifico dos in-
centivos BEFIEX e o fato de que - em que pese ao aumento do nG-
mero de contratos e da participacio nas exportagdes totais de
manufaturados - n3o had tendéncia definida de evolucldo no perio-

do considerado.

SEe«sa reducdio & explicavel pela prépria maturacio dos pro-
Jetos implantados, e pela caracteristica de londo prazo dos
contratos de exportacldo: o valor exportado nos ultimos anos da
série 6 influenciado pelo desempenho de projetos cujos con-
tratos foram assinados na década anterior

10Note-se que ndo faz sentido ceonsiderar as demals _empresas,
uma vez gque elas toram beneficiadas da mesma maneira que oS
demais exportadores,no eriodo em que o crédito-préemio foi
concedido de forma yenerali=zada.


contratos.de
exportadores.no

23

Tadela & - Incentivos as Exsartacoes de Manufaturades
(e 1 do Valar (FO8) das Exporticoes de Manwfaturades)

Credita-Prenio Reducao Incentivas Fimnceires MEFIEY Isencan Isencao Tatal

Ano “Orawback*a) __________.... de de
[.Renda ICA 111 lacestives
1?1 (] Pre- Pos- fagasie de 171 Credito Total
fabarque(d) Eadarque I¢)  lasartacas Preaio (d)

1949 (AL §,49 - - (1) - - - - - Wi 14 2,8
1 (N1) 4,87 58 - &,i¢ Ly - - - - w8 L1 52,49
1 (8] 8,91 LU 1LY 6,78 1,12 . - - C 19,4 .17 SL,14
197 4,0 1,98 L1V I | 4,31 L1 n.d. n.d. - - 19.4 LK ®,8
1373 LU 4,1 LU LU 4,45 1,6 h.d. n.d. - - 15,4 4,4 58,27
1974 12,80 1.9 0L L4 1,2 n.d. 8.4, - - 1M L0 55,14
1975 L3 nn L9 L 1,45 oL n.d. f.d. - - i 54 364
1974 1,0 1,41 i L 14,38 1,1 3L,a 1,% - L 1,4 51 85,79
1m 12,49 4,1 431 LY 14,33 1.1 L1 1,4 - L 1,3 54 1,4
1978 9,1 L4 619 L 13,13 1,43 4,1 4 - 5,2 1,3 41 L LI
1879 1,3 12,18 2,1 11,44 2,22 3,3 1,1 1,3 540 14,0 4,92 42,52
194 9.1 1,0 1,9 5,4l (3,40 4,2 1,48 3,4 L L3 5,49
1581 1.4 §,51 1, 13,88 4,8 &,82 1,82 2,0 1,2 11U L8 1,19
1982 [[1%]] 9,1 L 17,1 (] i, 8 1,4 1,2 [ N .t 76,88
1943 3,4 1.1 1,4 3,31 (K]} 2,89 [R]] 1,9 [ SR YAV 58,44
1984 9.1 1,4 1,8 1,63 1,42 2,2 1, 1,74 LU U 69 52,93

1935 1,14 L% 1L, 1,97 1,84 2,15 1, L S8 A L 4,4

Fantes: ver texte,

{a)s Incluit Isencao do lapasto leportacao, do IPI, da Taxa de Meldorasento de Portos, do Adicional sobre Frete para a Reacvacao da Marinda flercante, da Taxa
de Expediente, do I0F e do Deposito Conpylsorio sabre Isportacoes.

()2 Incluis Financianenta de Capital de Biro (Res.CAN a. 8747882, CIC-CREGE 14-1%, Res. CONCEX n. &8, Res. CAN a. 9§8), Fimanciazento a *Trading Conpanies'
(Res.CAX m. 843/333). Financianento a Investisentos mo Exter1or, Financianento a Eladoracao de Projelos.

(¢)? Incluis Financianento a Entresostases, as Exportacoes es Consignacag, a Promocaa Comercial me Exierior, a venda de Projetos, a Coaercializacae,, Financia-
sento Direto a0 Exportador e Equalizacag das Taxas de Juros Extermas.

{d): Incentivo carrespandente ao diferencial eatre as aliquotas de alsuns Prosranas BEFIEX e a aliquela media geral de Credito-ltrenis.



Resta analisar o custo fiscal desses incentivos. Para tan-
to, adotou-se um enfoque distinto do anterior, e quantificou-se
o montante de recursos efetivamente desembolsado a titulo de
concessdo de crédito-prémio., bem como os montantes relevados de
ITI e IPI. Pelas estimativas, isso teria representado, em 1985,
o correspondente a 0,2% do PIB. Se considerarmos o numero de
empresas beneficiadas e o grau de concentracido dos incentivos,

euses resultados indicariam uma forte transferéncia de recur-

50S.

Cabe avaliar os reflexos desses incentivos sobre os agen-

tes beneficiados e as implicacdes para o mercado interno.

5. A_BEEIEX_E_Q_MERCADQ_INTEBNQ

A Tabela 5 mostrou, em sua penultima coluna, que o montan-
te relevado de II e IPI ¢é significativo em termos das importa-

¢des efetivadas pelas empresas que tém contratos com a BEFIEX.

Essa reducdo nos custos de importacéoll tem repercussdes
diretas sobre o investimento. Para obter uma idéia aproximada
da ordem de grandeza desse efeito, fez-se um levantamento com
base nos proJjetos de 200 empresas, para as quais essa infor-
magao estava disponivel, comparando o montante de impostos (11

e IPI) relevados e o valor previsto dos investimentos.

Comparando-se com o valor dos investimentos em ativo fixo,
os lmpostos relevados correspondem a 58,72% Em relacdo ao in-

vestimento total, eles significam 34.83% em média.

Note-se que essas s3o médias simples (nd3o ponderadas) para

a amostra de 200 empresas e que os valores envolvidos s3o aque-

11Yale acrescentar que _ni3o hia, no periodo considerado, incen-
tivo, correspondente a aquisicdo de bens de capital de
fabricacdoc nacional por essas empresas.
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los considerados aoc nivel de proJjeto, e portanto nio ne-

cussariamente iguals aos realizados, o que qualifica a analise.

Além disso., a comparacdo do montante de incentivos com o
valor do= investimentos ndo cabe em todos os casos, uma vez que
partc dos incentivos refere-se & importacdo de insumos ( despesa

corrente) e nd3o apenas a bens de capital.

Mesmo com essas restricdes em mente, as indicacdes sio de
que ©os incentivos concedidos via BEFIEX s3o significativos
quanto aos investimentos, sobretudo se considerarmos que a es-—
sas rodugdes de II e IPI s3o adicionadas outras facilidades,

como a depreciagido acelerada para bens de capital importados.

Isso traz a andlise para a necessidade de identificar que
tipo de projeto e que tipo de agente tém-se beneficiado desse
conjunto de incentivos. Claramente a opgdo por um contrato
BEFIEX estid diretamente vinculada a demanda por importagdes e a

capacidade de cumprimento dos compromissos de exportaglo e de.

saldo de divisas.

Resta averiguar como as empresas beneficiadas podem ser
comparadas com o restante das empresas dos setores em que
atuam. Para tanto, compararam-se os dados bésicecs de algumas
empresas com Programas BEFIEX com os das que constavam do le-
vantamento publicado no Balanco Anual 1987 da Gazeta Mercantil.
O critério de selecio. mais uma vez, foi a inclus3o entre aque-
las da amostra, o que permitiu reunir informac¢des para 267 em-

presas com Programas BEFIEX. A Tabela 7 traz alguns indicado-

res.

Em dez dos quatorze setores para os quais foram identifi-
cadas empresas BEFIEX, pelo menos uma entre as dez maiores em-
presas se beneficia dos incentivos. Essa proporgdo é& particu-
lurmente pronunciada nas indaGstrias Mec&nica, de Autopegas e de

Material de Transporté ( segundo a classificagio da revista).



Tabela 7
BEFIEX - Empresas Incentivadas, Tamanho Relativa e

Concentracido Setaorial

N2 de Empresas Tamanho (a) Grau (b)
—————————————————————— Hédio de Con-
Setor Tota Empresas BEFIEX/fMa- centra -
da BEFIEX entre dia do Se- cao
Amostra as 16 maiores tor
(a) (%)
Industria Mecidnica 418 7 4,8 27,6
Indistria fletalirgica 517 5 4,3 39,1
Hiner;is Nio-Metilicos 231 i 5,8 48,9
Eletroeletronica 258 2 2,9 38,8
fiutopecas 139 ] 4,9 58,3
Material de Transporte 79 8 2,9 74,7
Papel e Celulose 131 4 6,6 67,9
Madeira e Mabiliario 139 - 4,9 42,3‘
Material de Escritério 139 - 3,6 48,7
Quimica e Farmacéutica 635 1 1,9 58,5
Téxtil e Cauro 4618 - 3,2 "24,1
Alimentos 712 - 1.5 18.5
Bebidas 141 1 19,4 62,5
Editorial e Grafica 189 2 3,1 49,1
T ot &l 4.337 39 4,9 -

e g e e L e R e ekt e ey

Fontes: Balanco Anual_1987. publicado pela Gazeta Mercantils dados da
Secretaria Executiva da BEFIEX.
(a): Pelo Patrimonio Ligquido Real.
(b): Participacio das 16 Maiores Empresas no Patrimonio Liquida

Real Total da Setaor.
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Puara qualificar melhor esses indicadores, complementamos
ay informacdes da sedgunda coluna da Tabela 7 com tabulacdes se-
melhantes, mas desagregando ao nivel de subsetor e medindo a
participacdo (agora com base nos dados de Receita Operacional
liquida, e n3o de Patrimbénio) das empresas BEFIEX entre as 10,
20 e 50 maiores empresas de cada subsetor ( resultados nio mos-

trados aqui).

Nas trés indGstrias que se destacam na Tabela 7 os subse-
tores em que a participacdo de empresas BEFIEX & mais pronun-
ciada entre as malores empresas sio Tratores e Implementos
Agricolas e Maquinas Rodovidrias (classificados como pertencen-
tes & industria Mecénica) . e Montadoras de Automdveis. Neste
Gltimo subsetor. apenas uma das empresas listadas na publicacio
consultada ndo tem contrato com a BEFIEX. Esses setores tém em
comum a caracteristica de a producldo estar concentrada em um
numero reduzido de empresas, predominantemente naquelas de ca-
pital estrangeiro. Assim, esses resultados podem ser interpre-
tados como uma indicac3o de que os incentivos concedidos pela
BEFIEX sdo essenciais para a competitividade, chegando a

atrair, em alguns casos, a quase totalidade das empresas.

Ha ainda uma elevada participacdo de empresas BEFIEX entre
as maiores empresas do subsetor Fiac3o e Tecelagem, em que qua-
se a metade das 50 maiores empresas da amostra té&m programas
especiais de exportacfio. Esse resultado n3io transparece na Ta-
bela 7, segunda coluna, ﬁas 6 coerente com as evidéncias apre-
sentadas acima, de que os setores com participacdo mais pronun-
ciada no total dos Programas BEFIEX sio Téxtil e Material de

Transporte.

As evidéncias de participacdo de empresas BEFIEX entre as
maiores de cada setor indicam uma dimensd3o minima - acima da
média setorial. A rigor, os compromissos exigidos, de desempe-
nho no mercado externo. requerem alguma capacidade de mobiliza-
¢80 de recursos e fatores. A terceira coluna da Tabela 7 indica

que, de fato, o tamanho das empresas BEFIEX (medido pelo Patri-



ménio Liquido Real) corresponde, em média, a aproximadamente
cinco vezes o tamanho médio representativo nas 14 indastrias
consideradas, embora haja diferencas significativas nessa rela-

¢3o0 em diferentes induGstrias.

Por exemplo, no caso de Material de Transporte, o nimero
relativamente reduzidoc de empresas reflete-se no grau de con-
centracd3o setorial (dltima coluna da Tabela 7), e a elevada
participagcdo de empresas BEFIEX faz com que o tamanho das em-
presas com programas especiais de exportac3o seja préximo ( me-

nos de trés vezes) a média do setor.

Entretanto. essas relacdes n3o podem ser generalizadas. No
setor Téxtil e Couro o nuimero elevado de empresas faz com que o
grau de concentraclo seja marcadamente inferior ao de Material
de Transporte. No entanto, a relacdo de tamanho entre as empre-

sas BEFIEX e a média setorial é de magnitude comparavel.

O raciocinio pode ser repetido para os demais setoresl? da
Tabela 7 e o que transparece é a inexisténcia de relacdo entre
grau de concentrag¢do setorial e nGmero de empresas com progra-

mas especiais de exportacdo.

Quanto a organizac3o de mercado, isso seria uma indicacéo
de que os incentivos concedidos tém provavelmente contribuido
para consolidar uma estrutura vigente, mais do que para estimu-
lar a entrada de novas empresas. Essa hipdtese parece consis-
tente com o que expressam os dados da Tabela 5: os projetos
submetidos & BEFIEX no periodo analisado envolvem sobretudo
ampliac3o e modernizacdo de linhas produtivas, com poucos casos
de implantag3o. Isso é particularmente significativo nes seto-

res 3a ressaltados, Téxtil e Material de Transporte.

Em sendo verdadeira essa linha de raciocinio, os projetos

de implantacdo analisados estariam refletindo, e¢m parte., uma

120 yesultado para o setor de Bebidas é evidentemente dis-
torcido pelo numero de empresas BEFIEX.
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estratégia de aumento de participacio no mercado (ou consolida-
¢do de posigdo relativa) por parte das empresas J4& instaladas.

e ndo apenas a entrada de novos concorrentes.

Uma forma de confirmar essa hipdotese seria verificar a
existéncia de grupos de empresas beneficiadas pela BEFIEX, en-
tendendo-se como pertencentes a um mesmo grupo as empresas com

controle acionario comum. A Tabela 8 mostra os grupos identifi-

cados.

Tabela 8

BEFIEX - Numero de Grupos de Empresas por Setores -
1872/1885

Setor NS de Grupos Ne Médio de
Empresas por Grupo

. e o e e e - —— . . —— v ——— . et et b G4 e e

Metaldrgica

Mecanica
Eletroeletrdnica
Material de Transporte
Téxtil

Calcados

Alimentos

Vidros

Cerémica

Plasticos

Papel e Papelio
Madeira e Mobilidrio
Diversos

Total 6

[EPRU

O 0N DN = DN W]

Fonte: Secretaria Executiva da BEFIEX

Claramente os setores que se destacam pelo niimero de gru-
pos de empresas com contratos BEFIEX s3o (uma vez mnais) Mate-
rial de Transporte e Téxtil, bem como a Indastria de Calc¢ados,
6 que demonstra a consisténcia da linha de argumentacdo ante-

rior.

0 setor de Calgcados merece alguns comentarios especificos.

A Gltima coluna da Tabela 8 mostra que o tamanho médio dos gru-



pos nos diversos setores fica em torno de trés empresas. Entre-
tanto, o grau de dispersio é significativo, e em alguns seto-
res, como o de Calcados, ha grupos de até oito empresas. Vol-
tando & Tabela 5, é interessante notar que nesse periocdo todos
0s projetos aprovados si3o de ampliacdo de unidades produtivas
Jd existentes, o que por si sé € indicativo da manutencio da

estrutura produtiva existente.

No tocante a Material de Transporte e Téxtil, seu peso es-
pecifico no conjunto dos Programas BEFIEX Justifica a discus-

sdo em separado dos principais indicadores.

Ao analisar prioritariamente a Indiastria Automobilistica,
observa-se o fato de oito das nove emprésas terem programas es-—
peciais de exportacdo, o que permite que os dados de desempenho
Junto & BEFIEX sejam utilizados em comparagdo com os indicado-

res de desempenho global do setor. A Tabela 9 resume essas in-

formacdes.

A primeira coluna da Tabela 9 mostra que o volume produzi-
do no setor atingiu seu ponto maximo no exercicio de 1980, e
manteve-se, nos anos posteriores, em um nivel marcadamente in-
ferior ao daguele ano. As razdes para essa queda estio certa-

mente vinculadas ao desempenho da economia como um todo.

A queda no volume de vendas teve reflexos negativos sobre
os resultados operacionais, sendo registrados quatro anos se-
guidos de prejuizos (1981-1984). Como consegiéncia, o percen-
tual investido (valor investido em relagdo ao faturamento) , que
foi crescente até 1981, tendeu a situar-se em torno de 8% das

vendas do setor.

Um dos aspectos interessantes da perspectiva.de analise
dos Programas BEFIEX & que precisamente em 1882 as empresas do
setor assinaram contratos referentes a Programas Especiais de
Exportagcio, com isencio de tributos e direito a crédito-prémio
do IPI. Isso significa que - no caso da Indastria Automobilis-

tica - o volume de incentivos concedidos via BEFIEX nd3o teve



Tabela 9 - Indicadores da Industria Autcachilistica - 1973/198¢6

Indice Investiaento/  Rentabilidade Indices de [portacao BEFIEX Indice de
inos de Faturazento fLucro/Receita _____ Exportacao

Praducac Liquido Liquida) Bens de Capital  Insumos BEFIEX

(1978 = 1) (n (1] 11974 = 141) {1978 = 1iD)

1978 1.4 3,2 31 158,4 148.1 .4
1979 142,7 3,4 i, 22¢,8 192,1 12,1
154 112, 8,3 3,8 1.433,4 133,4 146,3
1981 1,9 11,9 15,1 1.421,3 135,4 U0
1982 83,4 84 (9)] 483,4 97,4 184,8
1943 91,2 11 (14,9) 31,7 93,2 113,2
114 93,2 5,9 (4,31 13,4 114,8 24,3
1943 4,1 3,3 8,8 11,3 135,3 Ul,4
198 9,3 87 3,4 611,3 148,2 144,4

Fontes: ANFAVEA; Secretaria Execuliva da BEFIEX



efeito significativo sobre o nivel de investimentos ( em compa-
ragdo com o valor das vendas). De fato, a terceira coluna da
Tabela 9 sugere que um dos resultados obtidos fol recuperar a

rentabilidade do setor. que passa a positiva em 1985.

Isso se reflete nos indicadores de desempenho dos contra-
tos BEFIEX. A queda no volume de investimento corresponde uma
retracdo das importagdes de bens de capital. A procura de mer-
cado (e os incentivos concedidos) levou a um crescimento signi-
ficativo das exportag¢des do setor, permitindo sustentar o ritmo
de atividade, embora em um nivel mais baixo que antes, como in-
dica a relativa estabilidade das importacdes de matérias-pri-
mas, peg¢as e componentes. A consequiéncia evidente foi uma ele-
vagdo da proporgac entre vendas no mercado externo e o ‘total

das vendas.

As.informacbes com relacdo acs demais subsetores do género
Material de Transporte s3o mais dispersas, mas as indicac¢des de
que houve queda na taxa de crescimento real dos investimentos
em quatro anos do periodo 1978-1985 sugerem um comportamento
semelhantel3. No caso desses setores, as indicac¢les ja vistas
sdo de que o envolvimento com a BEFIEX teria n3do apenas contri-
buido para sustentar o nivel de atividade através de exporta-
¢8es mais competitivas. como também estimulado a pratica de
formacdo de grupos de empresas como forma de consolidagdo de

posi¢des de mercado.

Aparentemente um processo semelhante ocorreu na Indidstria

Téxtil, como mostra a Tabela 10.

Da mesma forma que na Indastria Automobilistica, o nivel
do volume de producdo da Indastria Téxtil manteve-se, de 1981 a
1985, abaixo do verificado em 1980, embora a gqueda tenha sido

menos pronunciada do que naquele setor

13Segundo oS dados de Conjuntura Econdmica. a variacio
anual do investimento em Materlal de Transporte (deflaciona-
do pelo Indice de Pre por Atacado) foi de 17.4% em
1978, 8% aem 1979, 27, % em 1980. -11,4% em 1881, —12 4% em
1982, 13 8% em 1983, -5,2% em 1984 e 24,5% em 1985,



Tabela 1§ - Indicadores da [ndustria Texti] - 1978/1985

Indice Investinento/  Rentabilidade Indices de Impertacac SEFIEY Indice de
dngs de faturagento  {lucro/Receita ____ Exportacan
Producas Liquide Liuida) Bens dz Capital  Insusas BEFIEX
(1933 = 149) () m (1978 = t49) (11978 = 13§)
n 2 &) () (3) (&)
1973 n.d, 8,4 n.d. 34,2 8,4 8,2
1979 n.d, 2,3 p.d. 97,4 35,1 7
194 1,4 43,4 n.d. 184,4 14,4 14,4
1981 .4 (31,8 n.d. 174,1 154,12 184,8
1982 92,8 (29,4) 81 67,4 éﬁ?,i 1844
1983 41,1 {13,1 2,4 18,9 12,1 21,3
1984 85,5 2,3 1,1 2,4 43,4 m,e
1983 1.4 84,4 16,1 8,8 25,4 291,8

Fontes: Columa (1) - Relatorio do Grupa de Trabalho para o Prasrasa Macianal de Andernizacaa e Expansao das
Industrias Texteis e de Confeccoes: columa (2) - Conyumtura Ecomosici, varios nuseras {deflator:
Indice de Precos por Atacada); coluna (3) - Ques e Ques, varios nuaeros; demais colunas - Secretaria
Executiva da BEFIEX.



Isso se reflete na evolucdo da taxa de crescimento do in-
vestimento no setor, que n23o chega a superar a variacio do ni-
vel de pregos em trés anos consecutivos. A contrapartida dessa
trajetdéria ¢é a retragdo nas importacdes de bens de capital.

Apenas no 0ltimo ano do periodo ha indicac¢des de uma retomada.

Ainda, de modo semelhante aos dados da tabela anterior, as
duas Gltimas colunas da Tabela 10 mostram uma expansido vigorosa
das exportacdes de produtos téxteis e um crescimento ainda mais

elevado das importacdes de insumos.

A andlise desses indicadores deve ser complementada por
algumas informacdes adicionais. O setor Téxtil caracteriza-se
por um numero elevado de empresas, baixo grau de concentracio
(Tabela 7), reduzida participacdo de empresas de capital es-
trangeiro e, no periodo recente, elevado grau de defasagem tec-
noldgica. Numa sondagem junto a empresarios do setor. em outu-
bro de 1987 (reportada em Conjuntura Econdmica), foram obtidos

entre outros os seguintes Indices de Atualizac3io Tecnoldgica:

Total da Indastria .............. - 61
Indastria de Bens de Consumo .......... 52
Indbstria de Bens de Capital e 50
Indastria Téxtil ................. .. 28

Isso explica por que mais de uma ter¢a parte dos contratos
BEFIEX com empresas desse setor foi relacionada a projetos de

modernizacio.

Ao mesmo tempo., esse &€ o setor com maior numero de proje-
tos de implantacd3o de unidades produtivas com incentivos
BEFIEX, e, segundo os dados das Tabelas 7 e 8, as empresas be-
neficiadas ndo s3o as maiores do setor (exceto no subsetor
Fiac3o e Tecelagem) mas s3o varios os casos de contratos BE-

FIEX com diversas empresas de um mesmo dgrupo.
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6. CONSIDERACOES_EINAIS

Neste +trabalho procurou-se contribuir para o debate sobre

os Programas BEFIEX, analisando algumas evidéncias disponiveis.

Do ponto de vista de efeitos sobre o balanco de pagamen-
tos. os indicadores nio deixam margem a davida quanto & contri-
buicdo das empresas BEFIEX, no que se refere a exportacdes e
saldo 1liquido de divisas. O que se pode questionar & o custo
social dessas " divisas: as estimativas indicam uma elevada
transferéncia de recursos para um numero relativamente limita-
do de empresas. Desse modo, permanece irrespondida a questio
basica sobre se essas divisas nio poderiam ter sido obtidas a

um custo social menor.

Entretanto, como esse tema, a nosso ver, sé pode ser tra-
tado ao nivel desagregado, por empresas ou subsetores, a preo-
cupacdo deste estudo foi verificar os graus de eficiéncia da

BEFIEX enquanto instrumento de politica industrial.

Analisando o conjunto dos dados referentes aos Programas
BEFIEX, pode-se concluir, em primeiro lugar, que a apreciacio
dos pleitos n3o leva em conta o montante de incentivos por va-
lor adicionado. Esse montante, a julgar pelas informa¢des dis-
poniveis de valor dos incentivos/valor dos investimentos, nio

parece insignificante.

Em segundo 1lugar, as indica¢des sfo de que boa parte da
atratividade dos Programas BEFIEX reside na reduglo de imposto
de importaclo. Isso explica a existéncia de contratos cuja uni-
ca importacdoc é de mdquinas e equipamentos, bem como a diversi-
ficagdo setorial dos projetos aprovados. E razodvel esperar que
a reforma tarifiria de meados de 1988 tenha contribuido para
reduzir essa atratividade. Mas a magnitude dos incentivos e so-
bretudo sua incidéncia sobre a importacio de insumos sugerem

que nd3o se deve reduzir a demanda por contratos BEFIEX.



Em terceiro lugar, as evidéncias demonstraram que, apesar
de representarem elevada margem de reducdo dos custos de inves-
timento, os incentivos n3o foram suficientes para induzir in-
vestimentos em proporgdes significativas: mesmo nas inddastrias
que mais se beneficiaram, seu efeito principal parece ter sido
o de sustentar o nivel de atividade ( garantindo a rentabilida-
de) e viabilizar em parte um processo de modernizacdo setorial,
sem grandes variagdes do volume de investimento por unidade de

faturamento da indastria.

Por Gltimo, essas indicagdes sugerem que para os setores
que mais se beneficiaram dos incentivos BEFIEX parece haver
uma estratégia de consolidacio da estrutura vigente no mercado,
registrando-se um ndmero reduzido de projetos de implantacio,
ao mesmo tempo em que " se verifica a formacd3o de nGmero signi-

ficativo de grupos de empresas.

E possivel argumentar que esse éomportamento reflete a
perpetuagdo do formato original do instrumento. Entretanto, nio
se pode perder a perspectiva de que os tipos de empresas en-
volvidas em Programas BEFIEX s3o distintos em diferentes pon-
tos no +tempo. e que isso implica a necessidade de revisio da
concepgd3o do mecanismo e/ou das formas de aplicag¢do. Sobretudo
quando esses programas passam a ser um dos pilares da politiqa
industrial, no momento mesmo de se renegociarem eventuais reno-
vagbes de contratos téo compléxos quanto os do setor automobi-

listico.
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