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Apresentacgao

série Estudos de Politica Agricola tem como objetivo

divulgar as pesquisas financiadas pelo Projeto PNUD/

BRA/91/014 ("Apoio ao Desenvolvimento de Pesquisas em
Politica Agricola"), tanto no formato swmarios executivos, em
inglés e portugués, como também no formato /ivro.e documentos
de trabalho.

O Projeto contou com financiamento oriundo de empréstimo
do Banco Mundial 2727-BR, que tem como oOrgido gestor o
Ministério da Fazenda, por intermédio da Comissdo Técnica do
empréstimo 2727-BR e como o6rgdo executor o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com o apoio do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Esse volume apresenta a integra de um relatério de pesquisa,
sendo, portanto, o primeiro numero "Estudos de Politica
Agricola — Relatorios de Pesquisa", havendo ja sido publicados
trés volumes da série "Estudos de Politica Agricola — Sumarios
Executivos". Trata-se da pesquisa "Biotecnologia e Propriedade
Intelectual para Novos Cultivares", coordenada pela Prof
Angela Kageyama do Instituto de Economia da Unicamp, com a
participagdo dos Profs. Maria Tereza Leopardi Mello e Sérgio
Salles Filho.

A realidade econdmica atual € a de um mundo onde ocorre
uma crescente desqualificagdo das vantagens comparativas me-
ramente estaticas, baseadas na exploragdo linear de recursos na-
turais ou de mao-de-obra barata, e a concomitante valorizagdo



de vantagens dinamicas, baseadas no aprendizado permanente
para a atualizag@o das exigéncias concorrenciais, tecnoldgicas ou
organizacionais.

A biotecnologia aplicada a agricultura tem sido apontada
como um dos principais campos de investimentos, nos quais, ao
menos em tese, existiriam vastas oportunidades, haja vista a afi-
nidade intrinseca que o padrdo tecnoldgico agricola moderno
tem com o manejo de entidades bioldgicas. E no conhecimento
crescente da dindmica interativa solo-clima-planta-animal que se
baseia o padrdo inovativo da agricultura, o que coloca, de forma
até intuitiva, que a biotecnologia tem uma forte ligagao com a
agricultura. Desenvolver uma nova variedade, uma nova raga,
um fertilizante e um pesticida alternativos, alterando profunda-
mente os métodos tradicionais de geragdo de tecnologia, sio as
promessas que a moderna biotecnologia propde.

Falta, entretanto, conhecer a forma, o ritmo e o grau em que
isto esta-se transformando em realidade. Assim, € importante
perguntar-se como as novas tecnologias serdo absorvidas, tra-
duzidas e interpretadas pelos agentes publicos e privados hoje
responsaveis pela geragdo e difiisdo de inovagdes na agricultura e
como se dara o processo de adogdao das novas tecnologias pelos
produtores agricolas.

O que se constata é que a participagao da biotecnologia em
setores tais como farmacéutico, alimentos, sementeiro, pestici-
das, entre outros, tomou consisténcia a partir do inicio dos anos
80 e vem acentuando-se desde entdao. No entanto, a preméncia
por inovagdes nesses setores é distinta, criando caminhos prefe-
renciais entre si. Ha profundas defasagens nos niveis de investi-
mentos intersetoriais entre as areas de saide humana e de equi-
pamentos e insumos, que s3o muito mais visadas, e outras, como
a indistria agroalimentar. Na verdade, a evolugdo dos ultimos
anos tem mostrado uma queda relativa da importincia da biotec-
nologia agricolas vis-a-vis outras areas de aplicagao.



Por outro lado, intra-setorialmente, as estratégias também sao
diferenciadas. E paradigmatico o exemplo da geragdo, por parte
das empresas envolvidas com sementes e pesticidas, de varieda-
des resistentes a altas doses de herbicidas, que faz com que sejam
revigorados mercados tradicionais que ja apresentavam perda de
folego (como € o caso de herbicidas de consumo mundial com
patente expirada) e, ao mesmo tempo, introduzam capacitagdo
em biotecnologia, preparando o terreno para possiveis investidas
em novos mercados e para poder enfrentar uma provavel conjun-
tura de acirramento da concorréncia, devido a presenga de novos
entrantes que estejam se valendo da capacidade em biotecnologia
como forma de contestar os mercados tradicionais.

Na agricultura, particularmente na produgdo de novas varie-
dades, colocam-se dois niveis de entrada da biotecnologia: o que
otimiza mas mantém os procedimentos estocasticos do melhora-
mento genético, baseados na condugao do processo de cruza-
mento e selegdo, e o que transforma o procedimento estocastico
em determinista, pela construgdo deliberada de uma nova varie-
dade (ou raga animal) pela engenharia genética. Constata-se que,
nesse setor, predomina a conduta que ndo rompe com O para-
digma tecnolégico vigente, ou seja, opta-se pela otimizagdo dos
procedimentos de cruzamento e selegao.

Até o presente momento, a quase totalidade dos novos desen-
volvimentos da biotecnologia agricola, incluindo a engenharia
genética, busca caracteristicas ndo diretamente relacionadas ao
aumento da produtividade fisica. Ao contrario do que foi a toni-
ca da Revolugdo Verde, que introduziu uma agricultura intensiva
em equipamentos e insumos e énfase na obtengdo de alto rendi-
mento por area plantada, as variedades biotecnoldgicas buscam
caracteres qualitativos relativos as diversas formas de tolerdncia
e resisténcia a situagdes adversas e a melhores caracteristicas
para o processamento agroalimentar (melhor contetido de pro-
teinas, oleos, entre outros).



Concomitante ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
torma-se necessario o estabelecimento de um conjunto de normas
técnicas, juridicas e econdmicas, ou seja, um ambiente institucio-
nal, tanto no nivel nacional como internacional. Esse ambiente
institucional esta, até o momento, incerto e mal formado. Além
dos problemas técnicos e da dificuldade natural em manter sob
condigdes de apropriabilidade produtos com capacidade de auto-
reprodugdo, ocorre uma estreita relagdo entre os regimes de
apropriabilidade e os aspectos culturais e €ticos.

No Brasil, a questao da propriedade intelectual para sementes
e biotecnologia esta sendo tratada por duas propostas de lei atu-
almente em tramitag@o no Congresso Nacional: o Projeto de Lei
de Patentes e Marcas (P.L. n® 824/91) e a Proposta de Lei de
Prote¢do de Cultivares. A primeira devera reforgar os direitos
patentarios, tanto pela ampliagdo da matéria patenteavel quanto
pelo aumento dos prazos de protegdo e da extensdao dos direitos
a serem garantidos. A segunda, de autoria da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), segue, em linhas gerais, o
modelo da Union pour la Protection des Obtentions Végétales
(UPOV). As modificagdes no sistema de propriedade intelectual
vigente nao deverdo provocar efeitos diretos e radicais sobre o
mercado de sementes mas, de um modo geral, abrem novas
oportunidades de mercado para as empresas privadas, seja pela
maior garantia de recuperagdo dos investimentos em variedades,
seja pela criagdo de facilidades de associagdo entre empresas e de
acordos de transferéncia de tecnologia. Esses dispositivos legais
deverdao compor parte de um ambiente regulatorio para o setor,
na medida em que criam condigGes que, por uma lado, valorizam
a atividade inovativa e, por outro, inviabilizam estratégias pura-
mente imitativas, ocasionando, portanto, mudangas nas estraté-
gias empresariais.



Introducgao

presente volume constitui o Relatorio Final da pesquisa

Sfinanciada pelo Projeto BRA 91/014: "Biotecnologia e
Propriedade Intelectual para Novos Cultivares”, contratada
pelo IPEA/PNUD.

Os objetivos que nortearam a pesquisa foram:

a) avaliar o potencial da biotecnologia vegetal, do ponto de
vista econémico, para o desenvolvimento de novos cultivares,
identificando se esse desenvolvimento poderia causar impactos
sobre a produtividade agricola; e

b) avaliar em que medida uma mudanga do Sistema de
Propriedade Intelectual (com protegdio de novos cultivares e
biotecnologia) afetaria a pesquisa em sementes e o0
desenvolvimento da biotecnologia no Brasil.

A resposta a essas questdoes baseou-se em levantamentos
bibliogrdficos, andlises de diferentes legislagbes e entrevistas
com empresas e instituigdes do setor de sementes melhoradas.

No primeiro capitulo, apresenta-se uma andlise do potencial *
de desenvolvimento da biotecnologia para o setor agricola,
apontando algumas questbes para considerar as possibilidades *



de incorporagdo dessa nova tecnologia em paises menos
desenvolvidos, como o Brasil.

No capitulo seguinte, analisam-se as questdes juridicas
envolvidas no estabelecimento de  sistemas de propriedade
intelectual para sementes e biotecnologias, as legislagoes
internacionais pertinentes, bem como as propostas de mudanga
na legislagdo brasileira atualmente em debate.

O terceiro capitulo apresenta os resultados da pesquisa de
campo, procurando avaliar a importdancia da protegéo juridica
a propriedade intelectual para os agentes do seltor e localizar os
possiveis efeitos da mudanga legislativa no pais.

Finalmente, apresentam-se dois cendrios possiveis quanto a
regulamentagdo a ser adotada no Brasil, analisando-se as
diferentes conseqiiéncias de um e outro.



CAPITULO 1

Biotecnologia: Desenvolvimento Recente
e Potencial Econémico

1.1 - Introducgao

Os termos do debate sobre as perspectivas da biotecnologia
vém sendo, em grande medida, travados sob o enfoque das
oportunidades tecnologicas, cuja principal caracteristica é a de
procurar, na forga do novo conhecimento cientifico e
tecnoldgico, possibilidades de investimentos em novas areas de
negdcios. Em decorréncia surge, naturalmente, a preocupagio
com possiveis ameagas que se colocam a uma determinada
ordem econdmica em curso Assim, os estudos de oportunidades
e ameagas tém predominado como método de avaliagdo
tecnologica, fato que, embora tenha tido sua importancia como
primeira aproximag¢do ao tema, acabou por criar um quadro
montado sobre expectativas pouco realistas. Prognosticava-se o
surgimento de um novo setor, o biotecnoldgico, como se o
conjunto das novas tecnologias de base bioldgica tivesse a
configuragdo necessaria para ser, por exemplo, o fendmeno que
foi (e segue sendo) a informatica a partir dos anos 60.



Pode-se encontrar explicagdo plausivel neste approach a
partir de dois fatos sincronicos: o primeiro € o da "onda de novas
tecnologias”, iniciada entre o final dos anos 60 ¢ o principio dos
70, pela qual, no embalo da revolugao microeletronica, estaria
vindo uma outra, provocada pelos avangos na biologia
molecular. A coincidéncia temporal da descoberta de técnicas de
manipulagao do acido desoxirribo-nucléico, o ADN, no mesmo
momento historico em que se avolumava a aplicagao comercial
da microeletronica, e em que varios setores tradicionais da
industria comegavam um movimento de reestruturagao técnica e
economica (que segue até os dias de hoje), ajudou a estruturar
uma opinido quase consensual de que a biotecnologia era, de
fato, mais um novo fendmeno de semelhante proporgao

O segundo elemento foi o do efeito da divulgagiao de descobertas
cientificas com elevado potencial de aplicagao tecnoldgica, de forte
impacto sobre a midia, originado especialmente do entusiasmo de
pesquisadores envolvidos em dreas de conhecimento afins. Este
aspecto foi evidenciado por Bush e alii (1991), que apontaram o
entusiasmo com a biotecnologia nos ultimos anos como um
resultado da participagao ativa dos cientistas na divulgagao de novas
potencialidades derivadas da modema biotecnologia. Para estes
autores, tal divulgagdo resultou numa perspectiva totalmente

enviesada, em favor da antecipagdo de potenciais meramente
teoricos.

Burrill & Lee Jr. (1990) apontam que as projegdes para 1990
nao tiveram suas marcas atingidas; ademais, as perspectivas de
vendas para os proximos cinco anos, que em 1990 indicavam um
multiplo de 10, em 1991 mostravam um multiplo de 8, ndo
porque ja tivessem crescido, mas porque nao seriam atingidas.
Nada a estranhar em proje¢des equivocadas, caso ndao houvesse
jacercade 15 anos de experiéncia nestes mesmos mercados.



A mesma perspectiva de oportunidades e ameagas foi tambem
adotada pela dtica dos impactos nos paises menos desenvolvidos
(PMD's), onde a preocupagio inicial era, em primeiro lugar, a de
como  aproveitar supostas vantagens colocadas pela
biotecnologia, como, por exemplo, o ainda baixo nivel de avango
na base do conhecimento, o que significaria um gap reduzido :
ser transposto, a necessidade de desenvolvimento local de muitas
técnicas e produtos, em razdao de especificidades relacionadas a
condigdes de clima, solo, disponibilidade de germoplasma, perfil
de morbi-mortalidade, entre outras particularidades; e a
existéncia, em alguns PMD's, de uma razoavel base de
capacitagdo em biotecnologia de nivel tradicional e mesmo
intermediario de sofisticagao tecnologica [Swaminathan (1982)];
[Da Silva (1982)], [Sasson & Da Silva (1983)], [Cassiolato &
Ancides (1985)], [DiPrisco & Texera (1986)]; [Gonzales &
Quintero (1986)], [Salles Filho (1986)]. Por outro lado, o
problema das ameagas colocava-se de forma mais imediata,
fundamentalmente como fruto do exemplo da substituigdo
crescente do aguicar de cana pela isoglucose. Sobre este aspecto,
colocam-se, ainda hoje, perspectivas de impactos sobre os
mercados exportadores de certas commrodities, como o cacau, 0O
café, a baunilha e o dendé [Fowler (1988)].

Foi a partir da segunda metade dos anos oitenta que
comegaram a surgir analises mais cautelosas a respeito dos reais
impactos da biotecnologia. Cassiolato & Anciaes (1986); Silveira
& Salles Filho (1986); Ducos & Joly (1988); Pisano et alii
(1988), colocavam que boa parte dos impactos teria de levar em
cOnta, antes de atentar para o science ou technology push, como
ps setores direta e indiretamente envolvidos com a biotecnologia
‘iiam proceder em face das novas perspectivas tecnologicas
presentes em seus mercados. Em outras palavras, caberia
perguntar-se que tipo de condicionantes seriam colocados pelas



grandes corporagdes da quimica, da farmacéutica, da
agroquimica, de sementes e de alimentos, numa possivel
transi¢do, para nao dizer ruptura, qualitativa de seus mercados
tradicionais. Ademais, haveria que conhecer os limites que
separavam as teses cientificas da materializagdo tecnologica e
desta a adog@o pela produg@o e pelos servigos Hoje, tal postura
revela-se cada vez mais pertinente na analise da trajetoria recente
da biotecnologia, pois a evolugdo dos fatos tem mostrado
transformagdes bem mais sutis do que se imaginava até bem
pouco tempo.

Para os PMD's tampouco se pdde prosseguir imaginando
possiveis vantagens comparativas, mas ao contrario, assiste-se
hoje a uma crescente desqualificagdo de vantagens meramente
estaticas, baseadas na exploragdo linear de recursos naturais ou
de mio-de-obra barata, e a concomitante valorizagdo de
vantagens dindmicas, baseadas no aprendizado permanente para
a atualizagdo das exigéncias concorrenciais, sejam tecnoldgicas
Ou organizacionais.

A biotecnologia aplicada a agricultura tem sido apontada
como um dos principais campos de investimentos, nos quais, ao
menos em tese, existiriam vastas oportunidades, haja vista a
afinidade intrinseca que o padrao tecnologico agricola moderno
tem com o manejo de entidades biologicas. E no conhecimento
crescente da dindmica interativa solo-clima-planta-animal que se
baseia o padrdo inovativo da agricultura, o que coloca, de forma
até intuitiva, que a biotecnologia tem uma forte ligagdo com a
agricultura. Desenvolver uma nova variedade, uma nova raga,
um fertilizante e um pesticida alternativos, alterando
profundamente os métodos tradicionais de geragdo de
tecnologia, sdo as promessas que a moderna biotecnologia
propoe.



Falta, entretanto, conhecer a forma, o ritmo e o grau em que
isto esta se transformando em realidade. Assim, seria importante
perguntar-se como as novas tecnologias serdo absorvidas,
traduzidas e interpretadas pelos agentes publicos e privados hoje
responsaveis pela geragdo e difusdo de inovagdes na agricultura e
como se dara o processo de adogdo das novas tecnologias pelos
produtores agricolas.

Estas questdes, ainda que ndo possam ser integralmente
respondidas neste trabalho, servem para orientar as analises que
se seguem, procurando apontar caminhos para as respostas
apropriadas, especialmente norteadas para as especificidades dos
PMD's e, particularmente, do caso brasileiro.

1.2- A Evolugao Recente da Biotecnologia: Alguns
Indicadores de Desempenho

Como ja dissemos anteriormente, o desempenho técnico e
econdmico da biotecnologia nos anos oitenta ficou muito aquém
do esperado. Em linhas gerais, houve um nimero expressivo de
empreendimentos fracassados, foram langados muito poucos
produtos no mercado; as grandes corporagdes entraram
moldando boa parte dos investimentos, as Novas Empresas de
Biotecnologia (NEB's) seguiram gastando somas relativamente
grandes na P&D, sem o esperado retorno em termos de
faturamento; a pratica da venda de servigos tornou-se um item
fundamental do faturamento das NEB's; os produtos biotecno-
l6gicos mais avangados, que estdo em comercializag@o, atendem
normalmente a mercados restritos e de elevado poder de compra;
e as questdes institucionais, como a da propriedade intelectual e
a da regulagdo da entrada de novos produtos e processos estdo
longe de ser solucionadas. Tudo isto ndo significa, por outro
lado, que ndo se esteja avangando: muito pelo contrario, a



biotecnologia segue sendo alvo prioritario de investimentos por
parte de empresas e governos, s6 que mudam as perspectivas, 0s
objetivos e os timings.

Dados recentes ddo mostras do que vem ocorrendo Foi apenas
em 1989 que um numero razoavel de NEB's americanas registrou
lucro liquido positivo. De uma amostra de SO0 empresas analisadas,
somente 1/4 apresentou lucro liquido O faturamento total daquelas
empresas foi, no mesmo ano, de US$ 1,2 bilhdo, sendo que 63%
foram, em média, aplicados em P&D. Registraram-se também
gastos em P&D acima de 100% do faturamento em empresas
ligadas ao desenvolvimento de produtos terapéuticos e insumos
agricolas. Entre os principais problemas apontados pelas empresas,
os de financiamento foram considerados os mais graves: 62% das
empresas tinham necessidade de ampliar suas fontes de

aanciamento em um ano, 59% das pequenas e 35% das médias

1presas nio sobreviveriam 12 meses sem financiamento imediato
JEBM, 1990).

De 1989/90 a 1991/92 (ano fiscal) houve, nos EUA, um
aumento significativo do faturamento do conjunto das empresas
que trabalham com biotecnologia nos EUA, tendo passado de
USS 1,2 bilhdo para US$S 5,9 bilhdes. Entretanto, os gastos com
P&D continuaram crescentes, atingindo US$ 4,9 bilhdes no
ultimo periodo, o que representou acréscimo de 42% em relagao
ao ano fiscal anterior. Entre 1990 e 1991, 65% das empresas
aumentaram as despesas com pesquisa, sendo que Os segmentos
de produtos da terapéutica humana e os de biotecnologia
agricola foram os que mais aumentaram estes indices. Do ano
fiscal de 1990/91 ao ano de 1991/92, as 1200 empresas
americanas registraram prejuizo liquido de US$ 3,4 bilhdes.

O relatério anual da consultoria Ernst & Young, produzido
por Burril & Lee Jr. (1991), mostra que, entre 1990 e 1991, as
empresas de biotecnologia tentaram diminuir seus riscos
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financeiros por intermédio, principalmente, do aumento do
faturamento (61% da amostra); entretanto, 27% reduziram seus
riscos mediante diminuigdo dos gastos. Setorialmente, 50% do
segmento agroalimentar optaram preferencialmente pela redugio
dos gastos, sendo este entdo o que apresentou maior redugdo por
esta via. Pelo criterio do tamanho das firmas, aquelas
consideradas pequenas, com até 50 empregados, apresentaram
os maiores prejmizos. O quadro a seguir apresenta,
agregadamente, a estrutura de receitas e despesas da amostra
analisada por Burriil & Lee Jr. (1991).

Quacro 1.1

Estrutura de Receitas e Despesas Médias de 422 Empresas
Americanas de Biotecnologia

RECEITAS / DESPESAS DESEMPENHO MEDIO DAS EMPRESAS
VALOR (EM MIL USS) PORCENTAGEM

Receitas
- vendas de produtos 9.455 68
- conlrato de pesquisa 2798 20
- royalties e similares 252 2
- outros 1.343 10
Total 13.848 100
Custos e Despesas
- com venda de produtos 4123 26
- geral e administrativo 4.635 30
- marketing e vendas 308 2
- P&D 5772 36
- juros 330 2
- outros 700 )
Total 15.869 100
RENDA LiQUIDA (PERDA) (2.242) (15)

Foute: Burrill & Lee Jr. (1991), resumido.



Do Quadro 1.1 depreende-se que os prejuizos médios sdo da
ordem de US$ 2 milhdes (fato que se vem repetindo nos ultimos
3 anos); os gastos com P&D sdo bastante elevados; os royalties
representam muito pouco das receitas; e as vendas comegam a
ter expressdo na composigdo de receitas.

Setorialmente, 35% das empresas atuavam com terapéuticos
humanos e 28% com diagnosticos, totalizando 63% atuando em
saide humana No setor agroalimentar registrou-se a atuagdo de
8% da amostra, sendo 4% em plantas, 3% em pesticidas e 1%
em alimentos processados. Os setores envolvidos com
fornecimento de equipamentos e insumos totalizaram 18%, com
8% em equipamentos e 10% em reagentes e especialidades
quimicas. Saude animal representou 4%, com 7% pertencentes a
yutros setores. Na Inglaterra, Oakey et alii (1990) verificaram
mma parti¢do diferente, com os produtores de equipamentos
assumindo a maior parcela individual, com 43%. Em seguida
vem saude humana (21%), controle ambiental (16%),
especialidades quimicas (4%), ‘alimentos (3%), agricultura (3%),
pecuaria (3%) e outros (5%).

O desempenho das NEB's ¢ um indicador importante na
analise da trajetdria recente da biotecnologia. Desde 1983, as
NEB's passaram a reverter certas estritcias, valorizando
acordos com grandes companhias que entravam na
biotecnologia, assim como a venda de servigos, ou mesmo a
venda de ativos formando sociedades nas quais, via de regra, elas
tornavam-se minoritarias. O folego financeiro deste modelo de
empresa revelou-se curto para o ritmo e a forma com que a
grande maioria dos projetos se desenvolvia. As NEB's, que
almejavam ser um novo ator no cenario das empresas de alta
tecnologia americanas, tiveram de assumir a forma preliminar de
"boutiques de tecnologia", como colocado por Avalos Gutierrez
(1990). Pisano (1991) diz que, ainda que n3o intencionalmente,
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as NEB's acabaram assumindo o papel de "fornecedores
especializados", na acepgdo de Pavitt (1984). Além dos erros de
avaliagdo, compartilhados até por investidores experientes, as
NEB's tinham sua base organizacional formada por
cientistas/empresarios, cuja pouca experiéncia administrativa
colaborou para aumentar as chances de desfechos desfavoraveis.!

Nos EUA o desempenho das pequenas empresas de
biotecnologia nao tem sido dos methores De um universo de
cerca de 1200 ecmpresas que estio ligadas ao negocio da
biotecnologia nos EUA, as pequenas (até 50 empregados)
representam 76%, tendo as médias empresas (de 51 a 135
empregados) uma participagdo de 15%, as grandes (136 a 299
empregados), 6% e as chamadas top tier (mais de 300
funcionarios), 3%. O problema é que, apesar da quantidade, as
pequenas Vvém, sistematicamente, apresentando o0s piores
resultados: para uma média de receitas em 1990 da ordem de
USS 1,34 milhdao, houve uma média de custos e despesas da
ordem de US$ 3.4 milhdes e um prejuizo médio liquido de cerca
de US$ 2 milhdes, o que corresponde a perdas de 148%.

Aqui s3o necessarias algumas mediagdes. A primeira refere-se
a heterogeneidade setorial, na qual se encontram, seguindo o que
foi acima apontado, varias empresas com relativo sucesso nas
areas de satde e, principalmente, de produgdo de equipamentos e
insumos para a biotecnologia (tais como reagentes e
especialidades quimicas), ao contrario do que ocorre com a area

1 Onkey (1990) oponta que, nu Grid Bretanha, S8 % dos fundodores dns NER's tinhoin apenas expeniéncia
técnicn, 37.3 % tunham cxperiéncia apenns cm negdvios, € 4.7% o tinharn mista. Kenney (1986) revela que
cerca de 200 start-ups surgirmn por inicintiva de cicnustas, Com certezn, este nio € um fator
detenninante. poin pode muito bem ser contomudo contrmndo-sc acrvigos profissionnia de wn ou outro
Iado. Entrctanto, isto acrve parn ilustmr uma pempectiva um pouco ingénun du copocidade de alguns
empresdrios cm ingressar em mercados o competitivos quanto o fonmacéutico, o agroquimico ¢ o de
sementes.
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agricola, em que o numero de exemplos de bom desempenho é
bem mais reduzido. A segunda observagdao diz respeito aos
limites econdmicos deste tipo de empresa, pois, como vem sendo
presenciado nos Ultimos dez anos, mesmo um eventual acerto em
termos mercadologicos, que leve ao crescimento da firma, ndo
significa que possa estar surgindo mais uma grande do setor
farmacéutico ou de sementes. O embate no nivel dos mercados
existentes expOe barreiras a entrada que ainda ndo foram
rompidas pelas chamadas start-ups. Isto, por outro lado,
representa que ha um espago de atuagao para este tipo de firma,
mas que € limitado em suas dimensOes econdmicas O recente
exemplo da compra da Genentech, a maior NEB até entdo
criada, pela Hoftman La Roche, € ilustrativo deste aspecto

O papel das NEB's na area de saude humana parece bem mais
efinido que em outras areas (a exceg¢dao de equipamentos e
:nsumos). A partir de 1991 voltou a subir a cotagdo de agdes de
diversas empresas de biofarmacos, com uma performance nas
bolsas semelhante aquela observada em 1981. Trata-se de
novissimas empresas de biotecnologia, trabalhando quase que
exclusivamente com engenharia de proteinas, para o
desenvolvimento de um ou, no maximo, dois produtos, de alto
valor unitario, que dependem do mercado institucional
americano, ou de consumidores de alto poder aquisitivo.?
Se lembrarmos que o mercado institucional esta esgotado em sua
c¢pacidade de expansdo (sdo gastos da ordem de 600 bilhdes de
dolares ao ano), pode-se perceber que estas novissimas empresas
devem, se tanto, ocupar nichos de mercado, deixando suspeita

2 Por meio da engenharia de prote{nas, ax novas moléculos siio d hodos capecifi poro atuarem
sobre o gendlipo ¢ o sistema imunolégico do individuo. A biotccnologin nqui sc encontru na basc do
proccsso, jé que sio os conhecimentos de biologin molecular ¢ dos proccasos imunoldgicos que pennilein
o desenho da molécula que serd quimicamente sintetizada, invertendo-ase nxsim a l6gica do meconismo de
screening, em quec vérina moléculas sdo obtidas € depoin testudnn cin suns potencinis aplicagGea.
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sobre a sua capacidade de crescimento e de diversificagio em
mercados nos quais a concorréncia se da, exatamente, pela
diversificagdo, com base em aportes crescentes de recursos para
aP&D.J3

Assim, apesar de existir um espago de atuagdo importante
para este tipo de empresas,* ndo se pode esperar delas o caminho
para o desenvolvimento sustentado da biotecnologia, nem nos
paises desenvolvidos, nem tampouco nos PMD's. Grande parte
destas firmas estd sendo criada visando absor¢des vantajosas
posteriores, seja por meio de associagdes seja por incorporagdes
por empresas estabelecidas.

1.2.1 - Os Caminhos Preferenciais da Biotecnologia: A Esfera dos
Setores Tradicionais

Conforme ja comentado, a participagdo de setores tais como
farmacéutico, alimentos, sementeiro, pesticidas, entre outros,
tomou consisténcia a partir do inicio dos anos oitenta e vem
acentuando-se desde entdo, seja por agdo direta via realizagdo de
pesquisa in-house, seja pela contratagiao de servigos, por acordos
pré-competitivos, ou mesmo pela participagdo acionaria em
NEB's, muitas vezes majoritaria.

3 Um outro limite quc se coloco o este modclo refere-sc ds dificuklades de verticalizagio dos estdgios
postcriores oo descnvolvimento e & (bio)sintcse dos produtos. como o recupcrugdo. a purificagio ¢ o
cstabilizagio do produto. scu registro ¢ sun comervializagdo. Pisano (1991) mostm que a biolecnologio em
gerul (¢ nos NED's e ponticular) opresenta clevados custos de transagio rclativos 3 verticolizagio das
atividades, dodo o complexidnde do descnvolvinento dos processas ¢ do scale-up ¢ os probleinas de
proicgio inlclectual increntes o transferéncin de tecnologio em biotecnologia,

4 Nio ac coloca c¢mi duvida portanto o importincio das pequ ‘nos cmpresns ¢ dreas de ponta, pois ela &
inquestiondvel. Apcsor de sun unportiincio variar de oconlo com o mcrcado onde otuam. hd aspectos como
hnbilidude poro reagir mpidamente o mudangas no mercado. organizagio internn mais flexfvel c dgil. fonc
eapeciolizagio cmn Srean do conhecimento proticminente novas, que ns lomam. em principio, ulcis

[(Rothwecll, 1986)).



Os motivos desta entrada podem ser resumidos como se
segue: a) esgotamento tecnologico e aumento extraordinario dos
custos de pesquisa e desenvolvimento (como sdo os casos de
farmacos e pesticidas); b) processo de diversificagdo industrial
em nivel global atingindo estes setores desde os anos 70;
c) afinidade tecnologica com os processos de base bioldgica,
gragas as perspectivas de novas e proximas fontes de busca de
inovagOes, d) ameaga de que novos processos substituam com
vantagens os meios tradicionais de produgdo e de geragdo de
inovagdes. O processo de reorganizagdao industrial em nivel
internacional é particularmente importante. As fusdes e
incorporagdes inter e intrasetoriais, com a consequente
concentragdao econdmica de mercados diretamente ligados a
hiotecnologia, ocorridas a partir da década de 70 e ampliadas nos

nos 80, mostram que os investimentos realizados na
lotecnologia fazem parte de um movimento mais amplo de
diversifica¢@o, cujo poder de direcionamento é evidente, apesar
de dificil mensuragio.

Embora haja uma explicagdo global, setorialmente as
motivagdes valorizam um ou outro aspecto, conforme as
especificidades dos mercados e das formas concorrenciais
envolvidas.

No setor quimico na Europa, o ano de 1989 foi marcado pela
ocorréncia de grandes operagdes de fusdao e cooperagdao: "As
fusdes entre os grandes grupos parecem buscar um porte tal que
permita o enfrentamento da concorréncia internacional, além de
conduzir a uma estratégia de internacionalizagdo sobre
especialidades e produtos da quimica fina" [Granrut &
Samaniego (1990)]. Trata-se de uma busca de produtos de maior
valor agregado e de maior conteudo tecnolégico, em que a
biotecnologia desempenha um papel importante.
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No caso da produgido de sementes, houve uma sequéncia de
absorg¢des por parte dos setores quimico, quimico-farmacéutico e
de pesticidas® No final dos anos 80, oito das dez maiores
companhias de sementes estavam no ramo quimico-farmacéutico
e de pesticidas; ainda mais, todas as dez maiores agroquimicas
tinham atividades em sementes [Salles Filho (1991)]. Segundo
Joly & Ducos (1992), trés seriam os principais motivos deste
movimento: a) variaveis de ordem técnica, especialmente pelas
oportunidades colocadas pela biotecnologia que, em tese,
atingem de frente as rotinas inovativas do setor e estimulam
novos entrantes; b) variaveis de ordem organizacional, devido a
entrada de empresas de outros setores, especialmente
companhias quimico-farmacéuticas que também atuam em
pesticidas, e c) variaveis de ordem institucional, pela alteragao do
papel da pesquisa publica, que passa, crescentemente, a
incorporar mecanismos de venda de produtos e, principalmente,
servigos ao setor privado.

Na industria alimentar também ocorreu expressivo processo
de concentragao, com compras bilionarias, notadamente
intrasetoriais, mas também intersetores. Mais de 50 aquisi¢Ges
foram realizadas nos anos oitenta, destacando-se a compra da
General Foods pela Philip Morris e da Nabisco pela J.J.Reynolds
[Wilkinson (1989)]. A biotecnologia aqui entra sobretudo
visando alternativas promissoras ao seu processo de
diversificagao de produtos, num sentido complementar e de mais
longo prazo, do que propriamente de necessidades imperiosas de
custos e de esgotamento de trajetorias tecnologicas. Nisto o
setor difere dos demais. Difere também na dindmica inovativa, ja

5 Recentemente csta panticipngio dos grandea emprcsas quimicas ¢ fannocéuticas vem sofrendo
acomoclngéen, no sentido dn ankla de algumas destas emnpresas do mmo sementeiro, cOmo ado 0s casos da
Shell ¢ da ICI. em fungio dc revisdes dos cxpectativas nobre os inercados de scmentes.
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que nunca se caracterizou como um setor que investe muito de
seu faturamento em P&D, nem que faga pesquisa m house tao
sistematicamente como o fazem, por exemplo, os setores
farmacéutico e de pesticidas, e mesmo o de sementes.
Sua principal forma de inovagdo tecnologica da-se pela via da
compra de equipamentos e insumos [Fanfani er alii (1992)].

Por qualquer ponto que se veja, a participagdo das grandes
empresas ligadas aos setores acima mencionados tem papel
absolutamente central. Ndo ha como magmar que o
desenvolvimento da biotecnologia va se dar sem a interferéncia
de determinagdbes muito claras que parlem das estratégias
concorrenciais destas empresas. E ai se encontram desde atitudes
ofensivas, representadas por firmas que se engajaram

esadamente desde o inicio, como é o caso da Monsanto; até
sfensivas, ou de vigilia [Joly & Ducos 1992)], como hoje
arece ser o caso da maioria das empresas. Esta ultima estratégia
de ingresso na biotecnologia assume diversas formas, sendo os
acordos de cooperagdo com outras grandes, com NEB's e
centros de pesquisa publicos e privados, o caminho mais
comumente adotado de sete a oito anos para ca.

Dividir riscos, compartithar competéncia tecnoldgica e
alcangar economias de especializagdo, passou a ter maior peso
que os custos transacionais colocados pela falta de mecanismos
eficientes de apropriabilidade. Este é, sem davida, o motivo-
chave pelo qual os acordos de cooperagdo passaram a ter
importancia capital. Por outro lado, as dificuldades de
transferéncia de um conhecimento de elevado carater tacito,
como € o da biotecnologia, vem, a medida que ocorre um
processo cumulativo de capacitagdo em grandes empresas,
forcando estratégias na diregdo oposta, ou seja, da
verticalizagdo. Pisano (1991) observa exatamente que pode estar
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em curso uma reversdo do padrdo de cooperagdo prevalecente
nos anos oitenta.

Em comparagdo com outras areas de tecnologia de ponta,
Hagedoorn & Schakenraad (1990) mostram que a biotecnologia
apresenta um padrdo de evolugdo de acordos de cooperagdo
muito parecido com a informatica e os novos materiais. Embora
quase inexistentes antes de 1974, os acordos a partir desta data
crescerain enorimemente até o final dos anos oitenta, arrefecendo
em 1989, o que corrobora as observagdes de Pisano (1991), de
que estaria comegando a ocorrer uma diminui¢do dos acordos e
uma tendéncia a verticalizagdo das atividades. Mowery (1988) e
Arora & Gambardela (1990) acreditam que a maturidade
tecnologica da biotecnologia devera levar a redugido da
importancia dos acordos, que, para eles, € um fendmeno
transitorio, estritamente relacionado a imaturidade do paradigma
tecnologico Resta saber se, de fato, havera a consolidagdo de
um paradigima biotecnoldgico.

1.2.2 - O Apoio Indispensével do Setor Publico

Pretende-se aqui apenas marcar questdo sobre qudo critico foi
e tem sido o papel dos governos dos paises desenvolvidos na
biotecnologia Berco da moderna biotecnologia, os EUA, e mais
especificamente os laboratérios do National Institute of Health,
tém demonstrado seu apoio por meio do aporte expressivo e
sistematico de recursos a pesquisa basica e aplicada e também
pela criagdo de uma infra-estrutura institucional ndao apenas de
pesquisa, mas sobretudo de regulagdo. Para organizar e
coordenar as atividades de biotecnologia, foi criado, no ano de
1985, o Biotechnolgy Science Co-ordinating Committee, com o
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fim de coordenar a atribuigdo de recursos e evitar duplicagbes de
atividades.6

O governo japonés vem, sistematicamente, apostando em uma
estratégia de longo prazo para a biotecnologia, chamando a
responsabilidade as grandes empresas, como aliads € o método
costumeiro do Ministério do Comércio Exterior e da Industria
(MITT). Como exemplo, criou-se um centro de desenvolvimento
da bioindustria, para onde concorrem fundos publicos e privados
(estes, por meio de cotas). O Estado aporta cerca de 1,5% do
orgamento publico para P&D em biotecnologia, estimulando
ainda a formagio de acordos de cooperagdo entre as empresas
para o desenvolvimento de projetos especificos, o que em outras
palavras quer dizer pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnologico, sem semelhante preocupagdo com pesquisa basica, a

ual, em regra, se busca em outros paises, mormente os EUA

sranrut & Samaniego (1990)]. Kondo (1990) e Stankiewicz
1990) mostram claramente que a pesquisa basica em
biotecnologia é obtida, no que for estritamente necessario, pelo
treinamento em outros paises.

A Comunidade Européia tem apresentado inimeras propostas
de programas de apoio a biotecnologia, nas diversas Diregdcs
Gerais, tendo alguns sido, de fato, implementados. Na DG Xl1,
que congrega as ac¢des de C&T, encontra-se o principal
programa: o BRIDGE (Biotechnology Research for Innovation,
Development and Growth in Europe), com recursos de
100 milhdes de ECUs, que opera desde 1990 e pretende ir até
1995. As principais areas de atuagao do BRIDGE sdo: pesquisa

6 O BSCC ¢ composta por repreacntantea do Depantninento de Agricultura (USDA). do Food und Drug
Administration (IFDA). do NIH, da Agéncia de Protegio Ainbicntal (EPA) ¢ da Nutional Scicnce
Foundution (NSF).
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em biosseguridade, biologia celular e técnicas bioldgicas. Parte
importante destes recursos estad sendo alocada em projetos
conjuntos de pesquisa em biotecnologia, cujos custos sdo
repartidos com laboratorios publicos e privados. Granrut &
Samaniego apontam que existe um certo atraso das agdes da
Comunidade em relagdo a promogdo de pesquisas de aplicagdo
de curto e médio prazo, com predominancia de pesquisas
basicas. Nesta dire¢do, a CE aprovou uma pauta de varias agoes
para tentar reverter este quadro na primeira metade dos anos
noventa

Assim, nenhum pais, nessas condigdes, ousaria deixar ao largo
o desenvolvimento da biotecnologia, ou de qualquer nova e
importante tecnologia, sob o risco de ver perdidas oportunidades
e competitividade no cenario internacional.

1.2.3 — Um Resumo e Algumas Implica¢des

Em resumo, podem ser colocadas algumas caracteristicas que
o anteriormente exposto permite inferir:

a) nio ha um paradigma tecnolégico da biotecnologia e nem
esta transformou, até o momento, os paradigmas tecnolégicos
dos setores onde sua aplicagdo é evidente. A biotecnologia ndo
conforma ainda um modo predominante de elaborar e resolver
problemas tecnologicos, ao senso de paradigma tecnologico
colocado por Dosi (1984);

b) em decorréncia, ndo se pode falar em uma bioindustria ou
de uma industria da biotecnologia. Esta, se vier a ser formada no
tecido econdmico, ndo o sera pelo desempenho que até agora
tem demonstrado;
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c) o modelo de pequenas e médias firmas especializadas tem
seu lugar mas nao se apresenta como mecanismo prioritario de
desenvolvimento da biotecnologia, mas sim como um fator entre
outros tdo ou mais importantes;

d) ha profundas defasagens nos niveis de investimentos entre
as areas de saide humana e de equipamentos e insumos, que s3o
muito mais visadas e as outras, incluindo-se ai a agroalimentar; e

e) o estabelecimento do conjunto de normas técnicas, juridicas
e econdmicas, ou o que se pode chamar de ambiente
institucional, vai requerer um encadeamento virtuoso de
interesses, de grande vulto, nos niveis nacionais e internacionais.

Do nosso ponto de vista, trés condicionantes estariam na raiz
la formagao deste quadro:

a) as lacunas tecnocientificas, ou a falta de conhecimento
sobre biologia molecular e a falta de meios técnicos para levar a
cabo o desenvolvimento tecnolégico no nivel da inovagdo.
Apesar de hoje ser possivel teoricamente transferir qualquer gene
de qualquer espécie para qualquer outra espécie, o dominio da
localizagdo exata para a transferéncia e, principalmente, para a
expressao dos genes transferidos, ndo é uma realidade;

b) a reorganizagdo dos mercados nas dimensdes intra e
intersetorial. A preméncia por inovagdes em farmacos, sementes,
alimentos e pesticidas é distinta, criando caminhos preferenciais
entre setores. Por outro lado, intrasetorialmente contam as
estratégias inovativas, pois que também sdao diferenciadas e
também criam caminhos preferenciais em dmbito mais especifico.
E paradigmatico o exemplo da geragio, por parte das empresas
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envolvidas com sementes e pesticidas, de variedades resistentes a
altas doses de herbicidas, que faz com que sejam revigorados
mercados tradicionais que ja apresentavam perda de fOlego
(como € o caso de herbicidas de consumo mundial com patente
expirada) e, ao mesmo tempo, introduzam a capacitagio
tecnologica, preparando o terreno para possiveis investidas em
novos mercados e para poder enfrentar uma muito provavel
conjuntura de acirramento da concorréncia, devido a presenga de
novos entrantes que estejam se valendo da capacitagdo em
biotecnologia como forma de contestar os mercados tradicionais.
As empresas conseguem estabelecer uma estratégia defensiva e
de vigilia que as coloca em posigdo privilegiada para participar
de possiveis ondas inovativas

c) o incerto e até agora mal formado ambiente institucional.
Como ja foi mencionado, trata-se de um conjunto de elementos
da maior importancia, que esta impondo uma certa dire¢do a
biotecnologia, pela heterogeneidade da legislagdo de propriedade
intelectual e das legislagdes de regulagdo da comercializagdo de
produtos biotecnologicos [ver OTA (1989)]. Além dos
problemas técnicos e da dificuldade natural em manter sob
condigdes de apropriabilidade produtos com capacidade de auto-
reprodugdo, ocorre uma estreita relagdo entre os regimes de
apropriabilidade e os aspectos culturais e éticos;, ou seja, do
ponto de vista da maturagio e difusdo dos mecanismos
apropriativos, decorrem dois agravantes: primeiro, as pressdes
de grupos civis e ONG's podem levar a definigdo de legislagdes
caso a caso, colocando condigdes diferentes para
microorganismos, plantas e animais, e para os diferentes fins a
que se destinam os produtos (farmacos, alimentos, pesticidas,
etc.); segundo, mesmo que os mecanismos de apropriagdo sejam
reforgados, a aprovagdo do uso dos produtos devera passar por
instancias de regulagdo com poderes imensos para permitir ou
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nao a comercializagao dos produtos, como estd hoje ocorrendo
no Food and Drug Administration.

Teece (1987) mostra que a formagdo do regime de
apropriabilidade ird depender fundamentalmente da natureza da
tecnologia e da eficacia dos mecanismos legais de prote¢ao. Na
biotecnologia, o carater tacito da inovagdo, quando a natureza
das atividades torna extremamente dificil a formalizagdo de todo
conhecimento necessario para transmitir uma tecnologia, e as
dificuldades técnicas acima mencionadas tornam menos
importantes os mecanismos juridicos

1.3 - A Biotecnologia Agricola em Nivel Internacional

.3.1 - Insumos Biolégicos para a Agricultura: Mercados
Relativamente Menos Dindmicos

Por quais motivos o desenvolvimento da biotecnologia
aplicada a agricultura tem um ritmo mais lento que a aplicada
a area de saide humana para produgdo de farmacos e
diagnosticos? Em que medida as caracteristicas tecnoldgicas,
econOmicas e sociais presentes na geragdo de tecnologia
agricola s3o condicionantes importantes a se considerar?
Ha dificuldades técnico-cientificas maiores na biotecnologia
aplicada aos vegetais e animais? Parece-nos conveniente
procurar aqui responder a estas perguntas para entao discutir
as possibilidades da biotecnologia na agricultura em geral e
nos ganhos de produtividade em particular.

Na questdo das comparag8es setoriais, vale lembrar que a
evolugdo dos ultimos anos tem mostrado uma queda relativa da
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importancia da biotecnologia agricola vis-a-vis outras areas de
aplicagdo. A figura, a seguir, ilustra este ponto.
FIGURA 1.1

Evolugdo do Numero de Empresas nas Areas de Aplicagdo da
Biotecnologia nos EUA, entre 1983 e 1990

250 ]
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150 +

100 +1

50 4+

Suwdde Sudde animal  Agriculurs Eqecialid. Amblente
humana quimicas

Obs.: Amostra de 219 empresas em 1983 e de 422 em 1990.
Fontes: Para 1983, OTA (1984); para 1990, Burrill & Lee Jr. (1991). Elaborag¢do dos autores.

Na Figura 1.1 constatam-se dois aspectos: houve uma
queda em numeros absolutos de empresas envolvidas com
agricultura e uma queda relativa, também expressiva,
especialmente pelo fato de que muitas das empresas que
trabalhavam com mais de uma area, como por exemplo saude
humana e agricultura, abandonaram esta ultima para
concentrarem-se naquela que apresentava resultados mais
concretos. As projegdes que estdo sendo feitas (hoje com um
pouco mais de cautela e de experiéncia) apontam para um
crescimento ainda maior da area de saide humana,
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especialmente em diagnosticos, como pode ser visto na Figura
1.2 seguinte.

Figura 1.2
Projegdo de Crescimento dos Segmentos de Mercado (em
namero de vezes sobre os mercados calculados para 1990)
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454 M Diagnostico
40. B Terapautico
35 0O Agro-bio
304 0O Fomecedor
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Fonte: Burrill & Lee Jr., 1991.

A explicagdo para estes desniveis entre as diversas areas de
aplicagao da biotecnologia n3o se encontra em apenas um
aspecto. Acreditamos que um conjunto de elementos econdmicos
estruturais dos setores envolvidos bem como questGes técnicas
sirvam para construir uma argumentagio plausivel. Em primeiro
lugar, e conforme ja apontado anteriormente, os padrdes
concorrenciais do setor farmacéutico sdo peculiares em relagao
ao de sementes, alimentos e mesmo ao de pesticidas. A inovagio
tecnologica pela diversificagao de produtos e a manuteng3o do
segredo pelo maior periodo de tempo possivel, sdo elementos
constitutivos da dindmica concorrencial em nivel internacional.
O setor farmacéutico € hoje aquele que mais gasta em P&D
relativamente ao faturamento. Sua média mundial € hoje de cerca
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de 14%, contra 6% no inicio dos anos oitenta. Ha paises onde a
média dos gastos com pesquisa e desenvolvimento esta acima de
20% do faturamento da industria. Paralelamente, o potencial
tecnolégico de obtengdao de uma nova molécula, pela via da
sintese orgdnica seguida do screening, é cada vez mais estreito.
Acrescente-se ainda que 0s custos com testes € COm O processo
de registro de um novo farmaco crescem com o crescimento das
exigéncias relativas a satide publica e ao ambiente.

No que respeita a biotecnologia, ela interessa ao setor
farmacéutico tanto como uma nova via de obtengdo
(a biologica), quanto uma nova visdo das causas e dos meios de
se combater uma doenga. Como nova via, utilizam-se
microorganismos geneticamente modificados para a produgdo de
proteinas terapéuticas, cuja aquisi¢@o por outras vias (quimica ou
extrativa) seria mais dificil ou ndo ofereceria a completa
seguranga e eficacia. Trata-se, portanto, da manipulagdo de
microorganismos e da posterior fermentagdo e purificagdo em
larga escala, sendo assiin uma modificagdo de processos que leva
a obtengao de produtos, nem sempre novos, mas com
caracteristicas atraentes aos fins a que se prestam. Esta é a
realidade presente da biotecnologia na produgao de farmacos.

Por outro lado, como uma nova forma de buscar causas e
propor solugdes, a biotecnologia, no setor farmacéutico, aponta
na diregdo de uma ruptura do paradigma tecnolégico vigente,
pois transforma radicalmente os métodos de desenvolvimento de
drogas, passando de procedimentos estocasticos, como €é o
screening, para formas deterministas objetivas de desenvolver
um novo produto, baseadas agora no conhecimento dos
mecanismos imunoldgicos e na interferéncia localizada pelo
emprego de moléculas especificas, desenhadas para agir no nivel
molecular do paciente ou do patogeno. Esta € a verdadeira
revolugdo tecnoldgica que pode ocorrer: uma ruptura de

27



paradigma que ndo se compara a simples produgdo de
biofarmacos, que apesar de basear-se em processos produtivos
diferentes ndo rompe com os principios que definem a estrutura
concorrencial da industria. 7

Ha entdo que se considerar que o desenvolvimento da
biotecnologia em farmacos estda ocorrendo por uma wvia
tecnologica relativamente menos sofisticada (a da
manipulagdo genética de microorganismos), no ambito de um
setor onde as firmas tém grande parte de sua forga alicergcada
nas rotinas de P&D, que por sua vez sdo lastreadas por
vultosos recursos e estimuladas por vetores concorrenciais
prementes. Complementarmente, o sistema de propriedade
intelectual confere aos novos produtos um exclusivo de
produgdo e de comercializagdo que, dentro de mercados bem
consolidados, se reflete em lucros extraordinarios por
periodos suficientemente longos.

Na agricultura, mais particularmente na produgdo de novas
variedades, colocam-se, igualmente, dois niveis de entrada da
biotecnologia: 0 que otimiza mas mantém os procedimentos
estocasticos do melhoramento genético, com base na condugdo
do processo de cruzamento e sele¢do (como o screening), e o
que transforma o procedimento estocastico em determinista, pela
construgio deliberada de uma nova variedade (ou uma nova raga
animal) pela engenharia genética.® Também aqui, a exemplo do
setor farmacéutico, predomina a conduta que ndo rompe €om o

7 Niio vamos oqui abordar a biolecnologia na produgiio de diagnéaticos, que tem outrn dinfinica, mas tio
somcentc no peaquisa ¢ descnvolvimento de “fdnnacos” ternplulicos, com o objctivo de servir de pornlelo &
discussiio das agrobiolecnologias, particulornmente sementea ¢ mudas.

8 A este reapeito sugeriinos o leitura de loly & Ducos (1992), especialinente o princiro capftulo ds
scgundo porte.
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’ . . . . . . . -~
paradigma tecnologico vigente, ou seja, opta-se pela otimizagao
dos procedimentos de cruzamento e selegao.

Assim, em termos de potencialidades técnicas da
biotecnologia, ha uma certa similaridade entre a produgdo
de novas variedades de sementes e de mudas e a produgdo de
farmacos O rompimento de paradigmas tecnoldgicos nos dois
casos, que depende de uma alteracdo radical na forma
de produzir as inovagdes, esta sendo colocado em um plano de
longo prazo, priorizando-se formas transitorias de incorporagao
dos novos conhecimentos de base biologica Mas por que ha
defasagens de desenvolvimento tdo grandes entre a biotecnologia
agricola e a aplicada a saude?

Diferentemente do setor farmacéutico, a industria que
produz sementes (notadamente de hibridos de milho e de
hortaligas) tem uma dindmica inovativa de procedimentos
regionalizados e, portanto, de alcance restrito; com gastos em
P&D sensivelmente menores (cerca de 5% do faturamento nas
empresas mais inovadoras) e com regimes de apropriabilidade
notoriamente mais frageis. No nivel dos mercados, trata-se de
uma situagdo completamente diferente da encontrada no
farmacéutico. Sao produtos intermediarios, que fazem parte
da composi¢cdo de custos da produgdo agricola (e que
portanto guardam certa dependéncia da renda da agricultura)
e que apresentam uma estrutura de mercado muito mais
facilmente contestavel do que a farmacéutica, por pelo menos
dois motivos' a) a produgdo de sementes e de mudas pode
muito bem ser realizada na propriedade agricola, caso isto
seja necessario; e b) o usuario da semente de uma cultura em
particular pode resolver ingressar em outra atividade agricola
em determinado momento, bastando para isto que julgue mais
oportuno investir numa cultura permanente ou na criagdo
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animal, em vez de seguir plantando culturas temporarias ou
semiperenes.

Mal comparando, enquanto o diabético tem necessariamente
de recorrer a compra do medicamento para continuar vivendo, o
agricultor pode, se achar conveniente, deixar de adquirir
sementes num determinado ano e produzi-las ele proprio
(ou mudar com relativa facilidade de produgao), até que calcule
ser mais vantajoso voltar a comprar sementes no mercado e
regressar ao plantio de culturas temporarias. Sdo logicas
completamente distintas

Assim, os mercados de insumos biologicos para a agricultura
tém dinamismo menor que o mercado de produtos
farmacéuticos, que sao mais inovadores e, em regra, mais
rentaveis que aqueles.

Nio bastasse isto, ha maiores dificuldades do ponto de
ista técnico para a manipulagao genética de vegetais do que
de microorganismos, mormente pelo fato daqucles
apresentarem  caracteres  poligénicos que  dificultam
enormemente a identificagdo, transferéncia e expressao de
caracteristicas de interesse agrondmico e agroindustrial.
As peculiaridades técnicas da biotecnologia na agricultura sao
resumidamente apresentadas a seguir.

1.3.2 - Caracteristicas Técnicas e Potencial Tecnoldégico da
Biotecnologia na Agricultura

Segundo Persley (1990), as aplicagdes atuais da biotecnologia
a agricultura referem-se a:

a) microbiologia agricola, visando a produgio de
microorganismos de uso agricola;
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b) cultura de células e de tecidos, incluindo ai a
micropropagagao;

c) novos diagnosticos produzidos por anticorpos monoclonais
e probes de acidos nucléicos para rapide diagnostico de
doengas e da presencga de pesticidas em alimentos;

d) engenharia genética de plantas para introduzir novas
caracteristicas; e

e) novas técnicas de mapeamento genético para os programas
de melhoramento, baseadas no uso da técnica de RFLP —
Restriction Fragment Lenght Polymorfisms.

Para Persley (1990), "os dois principais componentes da
biotecnologia moderna para a produgdo agricola sio os novos
diagndsticos com base em anticorpos monoclonais e em probes,
e a engenharia genética de plantas". A aplicagdo dos novos
diagnosticos estaria tanto no seu uso por organismos de controle
fitossanitario (quarentenas) e de saude publica (controle de
residuos de pesticidas), como na geréncia da produg¢do agricola
propriamente dita (identificagdo de certas doengas na
propriedade) e, naturalmente, na pesquisa para o controle de
doengas. Do ponto de vista tecnologico seu desenvolvimento €
relativamente simples e em estagio bem desenvolvido; tem
potencial para aplicagdo em virtualmente todas as culturas;
podem ser produzidos em qualquer lugar, sem necessidade de
produgdo proxima ao local de uso; e apresentam facilidade de
uso. Estes diagnosticos, tanto quanto a fixagdo de nitrogénio, o
controle biologico e o melhoramento tradicional, tém um
importante potencial de contribui¢do em curto prazo, antes que a
engenharia genética consolide-se como método predominante.

Na engenharia genética o potencial segue imenso (como vem
sendo dito ha cerca de 20 anos). Até o presente, ha uma série de
plantas que tiveram seus codigos genéticos alterados pela
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desenvolvimento de mapas geneticos como ferramentas de uso
genérico tanto para biotecnologia de ponta, como para a otimizagdo
de métodos ja consolidados de melhoramento Sdo exemplos de
novas perspectivas para "velhas" técnicas, ampliando o folego do
potencial tecnologico de conhecimentos elementares que ha muito
vém servindo de suporte a geragao de tecnologia para a agricultura.

As técnicas de cultura de tecidos sd3o consideradas basicas para o
desenvolvimento da biotecnologia Elas sdo necessarias tanto como
meios de propagagdo, quanto como ferramentas auxiliares para a
geragdo de variabilidade genética. Seu carater genérico, de ampla
gama de aplicagdes, nos mais diversos produtos e técnicas, as
tormam essenciais para todo e qualquer programa de biotecnologia
agricola, além de permitirem alcangar resultados praticos de curto
prazo, inclusive para a geragdo de novas variedades comerciais.
O Quadro 1.2 revela alguns exemplos de plantas comerciais assim
'btidas.

UADRO 1.2

lantas Selecionadas por Cultura de Tecidos com Caracteristicas
Agrico|as Importantes

RESISTENCIA A
CULTURA Baixaa lamp Stress hidrico a Herbiuudas Patdgenca Sais e metais
altag lemp pesados

ASPECTOS NUTRICIONAIS

Mo X X X

Anaz x x X malor teor de Limna e de proteinas
Tngo X X X

Batata x melhw qualidade nuticional

Fumo X X X X X

Tomsle X X X Mo carmado de S04 retrisTenD da malracio
Cevada x

Trevo X

Unho x x

Mach X

Apo X

Cancurn x

Pimenta X

Atats X

Sorgo X

Fonte: Quintero (1991)

deixar claro que iato ndo significa um avango de aplicogSea lecnoldgicna de curto pmzo. mas openas que se
colocs parn o futuro mais uma possibilidade de progreasa nas técnican de base biolégica.
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1.3.3 - Os Rumos da Biotecnologia Agricola: Limites Técnicos da
Manipulag3o de Caracteres Genéticos Quantitativos

Até o presente momento, a quase totalidade dos novos
desenvolvimentos da biotecnologia agricola, incluindo a
engenharia genética, busca caracteristicas n3ao diretamente
relacionadas ao aumento da produtividade fisica. Ao contrario do
que foi a tonica da Revolugao Verde, as variedades
biotecnologicas buscam caracteres qualitativos relativos as
diversas formas de tolerancia e resisténcia a situagdes adversas e
a melhores caracteristicas para o processamento agroalimentar,
O Quadro 1.3 mostra os principais desenvolvimentos da
engenharia genética de plantas nos EUA e seus objetivos.

Do Quadro 1 3 pode-se verificar que a maior parcela das
culturas geneticamente transformadas visa a obtengao de
resisténcia a herbicidas (39%), seguida de resisténcia a
doengas (21%) e a pragas (19%). No restante (21%),
prevalece a busca de marcas para o mapeamento genético. Tal
cenario mostra que nao ha, pelo momento, prioridade ao
desenvolvimento de variedades de alto rendimento. Isto se
deve, em parte, ao fato de que a identificagao, transferéncia e
expressdo de genes qualitativos, como sao os envolvidos nos
procedimentos acima, apresentam maior viabilidade técnica.
Obvio esta que isto nio responde ao fato da resisténcia a
herbicidas ocupar posi¢do privilegiada nas prioridades de
investimento, dado que ela é uma entre outras caracteristicas
qualitativas passiveis de busca.



QuADRO 1.3
Plantas Transgénicas em Ensaio de Campo nos EUA em 1990

Cultura Empresa / Universidade Caracteristica da Planta
Fumo Calgene (EUA) Tolerante a Herbicida
Sandoz (SUI) ldem
lowa S. Univ. (EUA) Idem
Rhom Hass (EUA) Resistente a Pragas*
Biotechnica (EUA) Marcador de Antibiético
Ciba-Geigy (SU!) Resistente a Pragas
Tomate Monsanto (EUA) Tolerante a Herbicida
Du Pont (EUA) Resistente a Pragas
Calgene (EUA) Resistente a Doenga
Agrigenetics (EUA) Tolerante a Herbicida
Upjohn Resistente a Doenga
Canners Seed Resistente & Maturagao
Milho Crop Genetics (EUA) Resistente a Pragas Gene
Biotechnica (EUA) Marcador (teste)
Algodao  Agracetus (EUA) Resistente a Pragas
Calgene (EUA) Tolerante a Herbicida
Northrup King (EUA) Idem
Du Pont (EUA) Idem
Resistente a Pragas
Batata Monsanto (EUA) Resistente a Doenga
USDA Gene Marcador (teste)
Soja Monsanto Tolerante a Herbicida
Alfafa Northrup King Tolerante a Herbicida
Pioneer Resistente a Doenga
Arroz Univ. Pensilvania Gene Marcador (teste)
Univ. Louisiana Idem
Crop Genetics Resistente a Pragas
Pepino Depto. Agric. de Nova York  Resistente a Doenga
Néz Univ. California Gene Marcador (teste)
Melao Upjohn Resistente a Doenga
Mamao Upjohn Resistente a Doenga

* A resisténcia a pragas para todas as culturas apresentadas ¢, invariavelmente, contra

especies da ordem dos Lepidépteros.
Fonte: Quiniero (1991).
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A énfase nesta diregdo parece justificar-se pelas estratégias
competitivas das grandes empresas de sementes e pesticidas
que estdo envolvidas com a biotecnologia, como ja
comentado. Assim, as empresas sabem que desenvolver uma
variedade resistente a herbicidas consagrados no mercado e
que estejam em fase declinante de seus ciclos de vida € uma
tatica bastante apropriada para, ao mesmo tempo, promover a
capacitagdo interna em engenharia genética e a recuperagio
de mercados em decadéncia ou ameagados. Ademais,
enquanto os custos de desenvolvimento de um novo herbicida
giram em torno de US$ 100 milhdes, para uma variedade
resistente os valores sio bem mais modestos, na casa dos
USS 3 a 4 milhoes.

Em termos gerais, o potencial de aplicabilidade de diversas
técnicas biotecnologicas dirigidas a agricultura € resumido no
quadro a seguir.

Quapro 1.4
Situagao de Aplicabilidade de Diversas Técnicas

Biotecnologicas a Culturas de Interesse Comercial

TECNICA ARRQZ* TRIGO" MILHO SORGO CEVADA TRITICALE CENTEIO
Micropropagago i d +ex +x +ex .. e ..
Resgale de embnao ‘e ‘e . * e e ses
Cuttura de antera tee et +4 * oee ee .
Cultura de e e o] 0 . 0 0
microespofos
Cultura de calus the . e ‘e e . e
Selegao in vitro ‘e ++ ++ ‘44 e . 0
Suspenséo de células e . e 4] +* *
Cultura de protoplasto ++ ++ + 0 * [+] 4]
Regeneragdo da ++ + + [} . 0 o
protoplasto
Fusao de pratoplasio * 0 0 0 4] 4] [s]
Plantas transgénicas +* * 0 0 4] 4] .
RFLP *e - ‘e - - - 0

™ dpenas yma vunedude ou espécic.
Cédigos. X, patsivel mus ndo relovante: 0. ndo disponivel: ¢+, fuse inicial; + +, disponivel: ++ «, rotinciro
Fonwe: Quiniero (1991), atualizado
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Assim, a moderna biotecnologia aplicada a agricultura esta
tendo e tera, num futuro proximo, importante papel como
auxiliar de métodos tradicionais de melhoramento genético de
plantas e microorganismos de interesse agricola. Ela deve
também amphar o espectro de possibilidades de
complementaridades entre as tecnologias agricolas, na medida
em que aproxima as técnicas do melhoramento, do controle
biologico de pragas, da resisténcia a doengas e do emprego de
microorganismos uteis. Os avangos ai obtidos podem gerar
ganhos indiretos de produtividade, reduzindo perdas,
aumentando a adaptagdo das variedades ao ambiente, que
deverdo resistir mais a pragas, doengas, solos ruins, danos
climaticos, etc., e conferindo caracteristicas agroindustriais as

lantas que signifiquem ganhos de produtividade no nivel da

dustria processadora (como s3ao os exemplos da presenga de

aior e melhor conteudo de proteinas, o6leos, solidos soluveis,
entre outros).

1.3.4 - Tecnologia e Produtividade: Alteragbes na Lbgica
Inovativa da Agricultura

Cabe remarcar que até aqui um aspecto fica evidente: as
inovagdes em gestagdo para o desenvolvimento de variedades de
plantas com base nas novas tecnologias biologicas, sejam estas
de nivel intermediario ou avangado de sofisticagdo tecnoldgica,
nao tém a mesma dire¢do das atividades de busca de novas
variedades que caracterizaram a pesquisa em genética vegetal
desde seus primordios. Da redescoberta das Leis de Mendel, no
inicio do presente século, até a difusdio do conceito de
Variedades de Alto Rendimento no ambito do movimento
internacional que ficou conhecido como Revolugdo Verde,
iniciado em meados dos anos 50, passando pelo descobrimento e
institucionalizagdo do vigor hibrido na cultura do milho, ja no
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comego da década de 20, a pesquisa do melhoramento genético
de plantas tem tido como alvo maior alcangar acréscimos de
produtividade por planta e por area plantada.

O modelo tecnologico dos ganhos de produtividade, difundi-
do e aprimorado a partir dos anos S0, esta sendo revisto por pelo
menos trés motivos: a) elevagdo progressiva de custos de produ-
¢do, quando o emprego intensivo de insumos tem respondido por
parte importante desta elevagdo; b) aumento substantivo dos ni-
veis de produgao e produtividade agricolas nos EUA e na C.E,
que tem provocado problemas para a defini¢do dos pregos dos
produtos agricolas mais importantes no comércio internacional
(o que se agrava na relagdo com os custos crescentes de produ-
¢30); e c) tomada de consciéncia dos efettos sobre o ambiente do
padrao moderno intensivo de produzir na agricultura, que sao,
no mais das vezes, bastante deletérios. Se agregarmos a isto a
oportunidade tecnoldgica colocada pela moderna biotecnologia,
juntamente com os movimentos de reestruturagio dos setores in-
dustriais responsaveis pela geragao da maior parte dos insumos
utilizados na produgio agricola, entao parece claro que estao da-
das condi¢des de peso para que ocorram mudangas no padrdo
tecnoldgico da agricultura e, conseqiientemente, nos programas
de pesquisa e desenvolvimento de novas variedades.

N3o obstante os problemas de caréncia alimentar em grande
parte do planeta, mormente nos paises do Terceiro Mundo, o fato é
que ha disponibiidade de alimentos nos dois principais blocos
econdmicos do mundo, o norte-americano € 0 europeu, cujos niveis
de produg@o e produtividade sdao problematicos para o escoamento
e a comercializagdao, mas nao para a disponibilidade fisica.!? A dificil

12 As taxas de nuto-auficiéncia alunentir na Europa. entre 1966 ¢ 1988, tivecrmm crescunentos
subatantivos: o trigo passou de 94% purn 119%, o milho. de 45% parn 91%: o ogucar, de 82% para
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situagdo da estratégia de sustentagdo de pregos da Politica Agricola
Comum (PAC), que passa agora por uma profunda reformulagao, é
um indicador de peso para pensar novos caminhos da pesquisa
agricola.

Esta reformulagio, que prevé a contengdo gradual de 30% da
produgdo de cereais nos trés proximos anos, a redugdo das cotas
leiteiras, a redugdo gradativa dos pregos de garantia da carne e o
estimulo monetario @ manutengao de areas sem produ¢io, cujo
fim € alcangar 15% de terras ociosas,!3 traz implicito que o
padrdao tecnologico da agricultura ndo pode seguir sendo o
mesmo. No caso europeu, isto se da fundamentalmente pelos
elevados custos de produgdo, ou seja, os altos indices de
produtividade alcangados se deram a custos muito elevados, que
interferem diretamente na competitividade dos produtos
agricolas europeus, indicando um caminho que deve privilegiar
edugdes de custo, o que passa necessariamente pela revisao do
padrdo tecnologico com base na alta produtividade

Na mesma dire¢do, embora com especificidades, os EUA vém-se
defrontando com problemas de sobreoferta de produtos agricolas e
com consequente estreitamento das margens entre pregos de
mercado e custos de produgdo. La, como na Europa, a politica
agricola acaba por financiar parte importante da renda dos
produtores, notadamente daqueles que produzem para a exportagao,
que sao beneficiados pelo Export Enhancement Program (EEP).

Deve-se entender que nos paises onde se gesta a moderna
biotecnologia, a produtividade agricola nio € um objetivo em
si mesmo, como era ha 30 anos. Ha solugdes tecnoldgicas

127% ¢ @ come, de 93% parm 102%. O Icitc e pd, quc jd contva com 169% e 1968, ulcongou, em
1982, 395%.

13 Poliftica seincthante j§ € empregada nos EUA hd baswnte iempo.
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bem desenvolvidas e disponiveis que permitem alcangar
patamares de produtividade muito elevados. Trata-se muito
mais de encontrar solugdes que atendam aos problemas de
custos crescentes e de degradagdo ambiental que de buscar
variedades mais produtivas Os ganhos de produtividade
devem-se dar, de um lado, na dire¢do de aspectos qualitativos
de importdncia para o processamento agroindustrial, em que
uma planta pode significar maior rendimento na indastria;
de outro lado, o desafio coloca-se para o desenvolvimento de
novas variedades e de novos insumos que signifiquem
menores custos variaveis por unidade produzida.

A logica produtivista, embora ainda prevalecente na grande parte
dos programas de pesquisa publicos e também privados, deve ceder
espago para tecnologias de informagdo e de controle das relagdes
solo-clima-planta-animal que permitam o desenvolvimento de
métodos mais objetivos e racionais para diminuir custos, evitar
desperdicios e danos ambientais. Bonny & Daucé (1989) especulam
sobre algumas destas novas técnicas, apontando para métodos como
a imgagdo, segundo necessidades mais precisas de agua; a
fertilizagdo, segundo determinagdes mais detalhadas de cada parcela
plantada; os tratamentos fitossanitarios racionais, com controle
integrado e métodos mais eficazes de diagnostico; e a alimentagdo
cientifica dos animais e o uso ampliado de Aits de diagnostico. Neste
processo, a informatica, tanto quanto a biotecnologia, tém
muito a contribuir.

1.3.5 - Alguns Comentarios sobre os PMD's

Embora tivesse sido creditada uma série de vantagens iniciais
para os PMD's no que respeita as oportunidades de inser¢ao na
biotecnologia moderna, o tempo tem-se encarregado de mostrar
que nenhuma das vantagens previstas poderiam ter utilidade se
consideradas de forma estatica, como se, por exemplo, a
exploragdo dos recursos genéticos fosse o mesmo que a
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exploragdo de qualquer outro recurso natural, como cobre,
aluminio ou petroleo. Patrimdnio genético, condigdes climaticas
favoraveis, grandes extensdes de areas cultivaveis e mesmo a
existéncia de certa (e respeitavel) capacitagdo técnico-cientifica
em ciéncias agrarias sio condi¢gdes que, embora possam ser
consideradas favoraveis do ponto de vista estritamente técnico,
pouco contam do ponto de wvista economico e do
desenvolvimento tecnolégico A biotecnologia agricola esta-se
desenvolvendo no mundo (malgrado suas dificuldades)
capitaneada por grandes companhias de setores a montante e a
jusante da agricultura e com o apoio explicito dos governos
nacionais e dos grandes blocos econdmicos, cavando-se assim
um fosso cada vez mais profundo entre os que detém e os que
jo detém capacitagdo tecnologica na area

A batalha dos mercados esta apenas comegando, tanto que
: hoje muito dificil fazer prognosticos de impactos.
Entretanto, por qualquer angulo que se analise a situagio, seja
pelo lado das oportunidades, seja pelo das ameagas,
apresenta-se um quadro bastante desfavoravel Colocam-se
perspectivas (algumas ja concretizadas) de perda de mercados
para produtos de exportagdo, como café, cacau, agucar,
baunitha, entre outros, pelo desenvolvimento de produtos
substitutos biotecnolégicos nos paises compradores [Fowler
(1988)]. Paralelamente, nos paises desenvolvidos cresce a
possibilidade de que a colocagdo de variedades melhoradas
por processos biotecnologicos possa levar a redugdo de
custos de produgdo e a elevagdo de caracteristicas cada vez
mais importantes, tais como menor uso de pesticidas, melhor
conteaido de substancias de interesse agroindustrial e
melhores condi¢des de armazenagem.

Como aponta Sercovich (1991, p.9), "Os PMD's estdo
ficando para tras, apesar de todo o potencial para um catching
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up, porque faltam-lhes muitos ou todos os ingredientes que
concorrem na formagdo da capacitagdo social requerida para a
realizagdo deste potencial [...] a chave para explorar efetivamente
o potencial de um salto ndo reside apenas no dominio dos
elementos cientificos de uma tecnologin, mas sim no dominio da
engenharia, do conhecimento industrial e comercial e na
capacitagdo tecnologica, que tornam possivel alcangar a
competitividade de mercado."

Na mesma diregao, Jaffé (1991) mostra que na América Latina
existe uma preocupagdo centrada no desenvolvimento cientifico,
mais que no desenvolvimento industrial e comercial, o que tem
colocado dificuldades para o melhor aproveitamento dos escassos
recursos financeiros para o investimento em tecnologias de ponta.

Assim, se para os paises desenvolvidos o investimento produtivo
publico e privado tem mostrado tendéncias de curto, médio e longo
prazos, como o emprego decisivo de técnicas de nivel intermediario
de sofisticagdo a0 mesmo tempo em que ndo se perde de vista o
progresso nas técnicas mais sofisticadas, malgrado seu carater
incerto e de resultados possiveis apenas a longo prazo, para os
PMD's tal condigdo exige um planejamento estrito e imediato,
buscando promover tecnologias de curto prazo, de rapida entrada
no mercado, o que significa investir em desenvolvimento nos
produtos que ja possuam vantagens competitivas, para nao as
perder, e em outros que se possam beneficiar das vantagens de
clima, solo e recursos genéticos, de uma forma dinamica e objetiva.

Os Quadros 1.5 e | 6 adiante indicam algumas prioridades que
poderiam ser empreendidas pelos PMD's, visando ao
aprendizado e aplicagdo comercial da biotecnologia segundo
produtos, técnicas e prazos de maturagao.

Sobre a questdo da produtividade, a situagio dos PMD's €
singular, dada a complexidade das relagGes que se impdem.
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Nestes paises ha, de fato, problemas relativos aos baixos niveis
gerais de produtividade, que coexistem, por outro lado, com
areas bem desenvolvidas e que apresentam indices satisfatorios
de produtividade, devidos ao emprego da mais moderna
tecnologia. Do ponto de vista técnico-econdmico esta moderna
tecnologia estd integralmente disponivel, seja nos mercados
internos ou externos, mas nao estd, do ponto de wvista
socioeconOmico, acessivel as diversas categorias de produtores
Seria portanto incorreto dizer que nestes paises ndao ha
problemas de produtividade, apesar da disponibilidade da
tecnologia, mas seria igualmente incorreto desconsiderar que em
muitas areas os problemas da agricultura estdo mais proximos
daqueles observados nos paises desenvolvidos, ou seja,
problemas de custo, de prego e ambiente. A heterogeneidade
estrutural dos PMD's, que se reflete também na agricultura,
coloca um complicador a mais para a reflexdo sobre o papel das
‘pvas tecnologias. A pergunta central ¢ a de como tornar
irtuosa uma onda de inovagdes que certamente vai ter reflexos
estes paises, sobretudo se considerarmos a importdncia que
certos agentes tém na difusdo de tecnologias para a agricultura,
como sdao as empresas multinacionais, hoje protagonistas do
desenvolvimento da biotecnologia em nivel mundial.

A passagem para um novo método de produgdo na agricultura,
menos intensivo em produtos quimicos e maquinas, mais atento aos
problemas ambientais, voltado ao maior conhecimento e controle
das relagdes solo-clima-planta-animal e pelo menos tdo produtivo
quanto o padrao ainda em vigor, pode tomar ainda mais anacronica
a situagdo da maioria dos PMD's. Para isto basta que nao seja
tomada uma atitude eficaz para incorporar os produtores rurais até
hoje excluidos do movimento modemizador da agricultura destes
paises, simplesmente porque nesta nova perspectiva 0 acesso aos
meios de produgdo e particularmente a informagao especializada é
ainda mais importante do que tem sido até agora.
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QuaDpro 1.5

Disponibilidade de Novas Tecnologias para Culturas Selecionadas

CULTURA DIAGNOSTICO!

SISTEMAS DE

SISTEMAS DE SISTEMAS DE PRAZQO
PROPAGAGAO TRANSFORMAGAO' REGENERAGCAO!  COMERCIALIZAGAQ®
RAPIDA

Banana/ Platano + + - + Médio
Mandioca + + + - Médio
Cacau + - - - Longo
Coco + - - - Longo
Café + + - + Médio
Dendeé + + - - Longo
Batata + i + + Curlo
Colza + + + + Curto
Arroz + + + b Curlo
Trigo + + - - Longo

Codigo: +. disponivel: -, ndo disponivel.

Diagnéstico baseado em anticorpos monoclonais ou em provas de dcido nucléico.

Como de micropropagagdo.

3 Métodos para insercdo de novas informagies gencticas
Sistemas de regeneragda por cultura de tecidos
Curto prazo até 5 anos, médio prazo entre S ¢ 10, longo prazo mais que 10 anos.

Fonte: Persley (1990, p.9).



QuADRO 1.6

Problemas Técnicos e Solugdes Potenciais para Algumas Commodities

PRODUTO PROBLEMAS SOLUGAO POIENCIAL PRAZO!
Banana / plalano Mal de Sigaloka Novos Diagnéslicos Longo
Mal do Panama Resisténcla Curto
Mandioca Teor de Cianelo Variedades Resistenles Longo
Virus do Mosaico Médio
Caté Ferrugern Resisléncia Médio
Caracterlsticas de Qualidade Novas variedades Longo
Cacau Propagagao Vegetativa Lenta Cullura de Tecidos Longo
Coco Sem Propagagao Vegelativa Cultura de Tecldos Médio
Doengas Virdlicas Novos Diagndéslicos Curlo
Lelhal Yellowing Disease Mapeamenlo Genélico Lango
Oendé Propagagdo Clonal Cultura de Tecidos Médio
Anormalidades de floragdo Mapeamenlo Genélico Longo
Susceplibilidade & Seca Engenharia Genélica Longo
Pragas e Doengas Engentiaria Gendlica Longo
Qualidade do Oleo Longo
Balala Suceplibilidade a Alla Temperalura Mapeamenlo Genético Curlo
Falta de Semenles Livres ce Doengas Cult Tecidos: Téc. Diagndéslico Curlo
Colza Qualidade do Oleo Mapeamenlo Genélico Mdédio
Arroz Doengas Virdlicas Engenharia Genética wiédio
Trigo Doengas Fingicas Engenharia Genélica Longo
Doengas Virdlicas Engenharia Gendlica Médio

! Curta prazo até 5 anos, médin prawn entre S ¢ 10. longo prazo mais de 10 anos

Fonte. Persiey (1990:10).



Cabe também perguntar-se, como o faz pragmaticamente
Persley (1990): qual biotecnologia desenvolver e para quais
objetivos? Empregando as palavras da autora:

- Quais sdo os maiores problemas a serem resolvidos em um
pais ou regidio, com relagdo a produtividade agricola?

- Que novos produtos e processos serdo necessdrios para
resolver tais problemas?

- Estes produtos e processos existem ou precisam ser
desenvolvidos?

- Se existirem em algum lugar, seria possivel transferi-los?

- Se ndo existirem, precisariam ser desenvolvidos nos locais
onde sdo requeridos?

- Qual o melhor caminho para desenvolvé-los ¢ em que
lugar?

Estas, ao nosso ver, sdo perguntas fundamentais que devem
ser consideradas na elaboragdo de uma estratégia para o
desenvolvimento da biotecnologia agricola em PMD's.

1.4 - Conclusoes

A analise da evolugido recente da biotecnologia, sua aplicagio
a agricultura e particularmente seu potencial de impacto na
produtividade agricola aponta para quatro principais conclusdes:
a primeira diz respeito a ainda restrita aplicabilidade da
engenharia genética de plantas, em que as técnicas apenas
comegam a tomar forma e os resultados sao ainda muito mais de
sucessos técnicos que comerciais, ate porque ha pouquissimas
plantas transgénicas sendo comercializadas no mundo. Nos
EUA, até o presente, ndo foi autorizada a comercializagdo de
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nenhuma cultura modificada por engenharia genética,
notadamente por questdes relativas a regulamentagdo SO apos a
entrada destas plantas no mercado é que uma avaliagdo de seu
potencial econdmico podera ser feita.

A segunda conclusio refere-se ao fato de que as
possibilidades da engenharia genética em efetivamente alterar
caracteres poligénicos € remota, o que coloca a husca de plantas
de alto rendimento por unidade de area como um protocolo de
Juturo incerto. Os passos na diregdo do desenvolvimento de
técnicas capazes de enfrentar estas restrigdes estdo sendo dados
pelo mapeamento genético, particularmente pelo uso das técnicas
de RFLP. Entretanto, como apontam varios pesquisadores, a
identificagdo de genes quantitativos por si sO nio representa
qualquer garantia de que os cruzamentos possam ser feitos
apenas com base neste conhecimento, isto porque os efeitos
sonjugados de varios genes que sdo responsaveis pela expressao

e uma caracteristica tém respostas variaveis em diferentes
ruzamentos. Por exemplo, enquanto 30 genes podem de alguma
forma afetar a altura da planta, somente trés ou quatro genes
podem estar segregando num cruzamento particular. Em outro
cruzamento, podem ser outros trés ou quatro genes diferentes
dentro daquele mesmo grupo de 30.

Pelo fato da expressdo dos caracteres genéticos quantitativos ser
dependente das interagdes do genoma com vanaveis ambientais — o
que coloca dificuldades para as tarefas de identificagdo, transferéncia
e promogdo da expressio dos genes —, a solugdo técnica desse
problema devera necessariamente passar pelo desenvolvimento e
uso de soffwares decodificadores que consigam analisar as possiveis
interagdes entre genes e ambiente, auxiliando a tomada de decisdes
sobre como selecionar e onde melhor inserr seqiiencias longas de
genes, visando a alcangar a expressao das caracteristicas desejadas.
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A terceira aponta para o potencial concreto que representa 0 uso
de técnicas de nivel intermediario de sofistica¢gdo, como as técnicas
de cultura de tecidos, tais como micropropagagdo, resgate de
embrides, cultura de anteras, cultivo de microesporos e de calus; ou
cultura de células em suspensdo, de protoplastos e a fusdo de
protoplastos Qualquer referéncia mais cuidadosa hoje em dia
registra impactos das agrobiotecnologias em termos de curto, médio
e longo prazos, segundo o nivel de sofisticagdo tecnoldgica em
questdo A cultura de células vem sendo continuamente melhorada
desde a década de 1930. Sdo procedimentos simples que ndo
requerem investimentos substanciais. Trata-se de técnicas de
aplicagdo de curto prazo (até cinco anos). Tecnologias baseadas na
combinagdo da cultura de células e tecidos com a genética molecular
podem alcangar frutos no médio prazo. Entretanto, os maiores
impactos da modema biotecnologia na produgio de plantas n3o
deverdo ocorrer antes da virada do milénio.

A quarta e ultima conclusdo geral diz respeito aos modelos de
desenvolvimento da biotecnologia agricola, que para paises menos
desenvolvidos poderiam observar os seguintes aspectos: a) estar
centrados em programas de manuten¢do da competitividade para
produtos de comércio intemacional e da criagdo de vantagens
dindmicas a partir da transformagdo de vantagens naturais estaticas;
b) atentar para os efeitos de escala de P&D, incentivando acordos
pré-competitivos e envolvendo grandes empresas locais que, de
preferéncia, tenham afinidades de mercado com os processos e
produtos a serem desenvolvidos; e c) contar ativamente com a
participagdo do setor publico, seja para capacitagio tecnologica, seja
para o financiamento de investimentos em programas de P&D, ou
ainda para estabelecer a regulamentagdo mais adequada para as
realidades socioecondmicas internas.
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CAPITULO 2

Propriedade Intelectual para Sementes e
Biotecnologia

2.1 - Introdugao

A polémica em torno da questdo da propriedade intelectual no
Brasil reflete um debate existente em nivel internacional
sobre a necessidade (ou a inconveniéncia) de se reforgarem os
mecanismos de garantia desses direitos.

Nao € um debate restrito ao setor de sementes melhoradas.
Alem da criagdo de lei especifica para garantia de direitos sobre
novas variedades de plantas — a proposta de Lei de Protegdo
aos Cultivares, prevendo a concessdo dos chamados direitos de
melhorista até hoje inexistentes ao pais, discutem-se também os
impactos do Projeto de Lei n° 824/91, que revoga o Codigo de
Propriedade Industrial, substituindo-o por um sistema que
permita o patenteamento em algumas areas — farmacéutica,
alimentos, quimicos e biotecnologia excluidas da
patenteabilidade no coédigo de 1971.

Esses dois mecanismos juridicos — patentes e direitos de
melhorista — conferem a seus titulares o direito de exclusividade
de explorar os beneficios de uma inovagdo, mediante o
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preenchimento de alguns requisitos legais — novidade, atividade
inventiva e utilidade industrial para patentes; distingao,
homogeneidade e estabilidade para novos cultivares. Como
contrapartida desse monopodlio legal, prevé-se a obrigatoriedade
de publicagdo da inovagdo de modo a permitir o acesso publico
ao conhecimento gerado pelo inovador. Algumas legislagdes
nacionais (entre elas a brasileira) prevéem ainda a obrigagdo de
utilizar efetivamente o invento patenteado, sob pena de sujei¢do
a licengas compulsorias ou caducidade do direito Outras tentam
articular as leis de prote¢do a patentes com leis contra o abuso
de poder econdmico (ou leis anti-frust) como nos EUA. Sio
formas diferentes de estabelecer limites aos direitos concedidos.

Além desses limites, que poderiamos classificar como
>strigdes ao monopolio legal, ha um outro tipo de limitagado
ilizada para fins de politica industrial: a legislagdo brasileira de
)71, seguindo alguns exemplos internacionais, estabeleceu a

obrigatoriedade de produzir a inovagao patenteada em territorio
nacional bem como algumas excegdes a patenteabilidade:
conforme o artigo 9° da Lei n° 5.772/71, os produtos quimicos,
os produtos e processos farmacéuticos e alimentares, e 0s usos
ou empregos relacionados a descobertas (como variedades ou

espécies de microrganismos) ndao podem ser protegidos por
patentes.

Com estas disposigdes legais tentava-se, no primeiro caso,
obrigar empresas estrangeiras a investirem na produgdo no pais e
evitar importagdes e, no segundo, conceder uma certa prote¢do a
industria  nacional apostando que empresas brasileiras  se
capacitariam tecnologicamente pela via da imitagdo em areas
estratégicas ou de grande interesse publico (como a farmacéutica)

Todos esses dispositivos — licengas compulsorias, obrigagdo de
exploragdo em territorio nacional e excegdes a patenteabilidade —
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que limitam a protegdo concedida pela lei patentaria brasileira
deixardo de existir caso o Projeto de Lei n° 824/91 seja aprovado,
constituindo o ceme da polémica em torno desse Projeto.

O debate sobre a necessidade de reforgar e estender o alcance
dos direitos de propriedade intelectual, porém, ndo se limita ao
caso brasileiro e parece estar estreitamente relacionado com a
crescente importdncia dos gastos privados em P&D e da
atividade inovativa nas indUstrias tecnologicamente mais
dindmicas. A protegdo legal teria o papel de garantir alguma
exclusividade sobre os resultados da atividade de pesquisa.

A protecdo juridica concede aos agentes inovadores um
mecanismo de apropriagao dos resultados do esforgo inovativo,
o que significa que uma patente, como qualquer outro meio de
apropriabilidade, funciona no sentido de prolongar vantagens
competitivas adquiridas pela introdugio de inovagdes — isto é,
de monopolizar temporariamente essas vantagens, de modo a
garantir lucros extraordinirios que compensem os investimentos,
0s custos e os riscos associados ao processo inovativo. Assim,
efeitos e condigdes de eficacia das patentes devem ser avaliados
a partir de sua capacidade de funcionar como meio de
apropriagdo de lucros, cuja perspectiva de obtengdo pode
influenciar investimentos privados em P&D e cuja obtengio
efetiva pode fortalecer o poder de mercado de seu detentor.!

Contudo, essa influéncia ndo € necessariamente decisiva nem
generalizavel, tampouco diretos os seus efeitos. Resumidamente,
a bibliografia analisada mostrou que:

! Daodos de uma pesquisa apresentulos no trabolho de Levin et alii (1985) constatam empiricancnte que
bons condigGes de aproprinbilidade 12in efeito posilivo tanto sobre o eaforgo inovativo quanto sobre scus
reaultados, reforgondo a hipdtese de que olgwn meio efetivo de apropringio € sempre requerido pom
justificar os gastos em P&D.
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a) a relevancia da legislagdo de propriedade industrial reside
na possibilidade de ser utilizada como meio eficaz de apropriagdo
dos retornos do esforgo inovativo e deve ser analisada a partir
das formas de concorréncia vigentes num mercado [Erber
(1982)], considerando particularmente a importdncia das
inovagdes como fonte de vantagens competitivas e a existéncia
de outras formas de apropriabilidade [Freeman (1974)] e [Pavitt
(1984)]. Essa relevancia €, portanto, diferenciada entre setores.

b) mesmo nos segmentos industriais onde o mecanismo
juridico € utilizado, seus efeitos devem ser relativizados, uma vez
que: existem outros fatores que influem na motivagdo para os
gastos privados em P&D e para a introdugao de inovagdes
"Angelmar (1989)]; o mecanismo juridico raramente € o unico

eio de apropriagdo, mas em geral faz parte de um conjunto de

tratégias que visam garantir a apropriabilidade [Levin et alii
1987)]; e, finalmente, sua eficacia quase nunca € absoluta nem
para impedir a imitagdo, menos ainda para garantir que a
inovagdao protegida legalmente n3ao seja aperfeigoada ou
substituida? [Mansfield et a/ii (1981)]

c) o papel das formas juridicas de apropriagao deve ser
avaliado vis-a-vis outros meios existentes para essa finalidade,
isto €, na sua importancia relativa ou na sua interag@ao com esses
outros meios.

d) as condigdes de eficacia devem ser analisadas tendo em
vista a possibilidade de imitar, aperfeigoar ou substituir a
tecnologia — possibilidade ndo apenas no sentido técnico, mas

2 Sc conailernnnos a cficdcia no sentido csirilumente juridico 1ampouco ela scrd absoluta, pois sempre
poderd haver dificuldodea de sc comprovar infragéo 2 polente, levando o inlennindveis discussées
judiciaia,

54



principalmente levando em conta a capacidade tecnoldgica das
empresas concorrentes potenciais.

A influéncia da legislagdo de propriedade intelectual sobre as
estratégias das empresas € discutida no proximo capitulo, no qual
apresentamos os resultados da pesquisa de campo. Aqui serdo
analisados apenas os aspectos juridicos da questao.

2.2 -Protegao Legal para Biotecnologias e
Sementes: Problemas Juridicos e Legislagoes
Internacionais

Ha uma certa unanimidade na literatura em reconhecer que a
importdncia (e portanto os efeitos) da prote¢do juridica tem
maior significado naqueles setores em que a relativa facilidade de
imitagdo e seu baixo custo relativo fazem com que as patentes
sejam utilizadas como instrumento privilegiado na garantia de
vantagens competitivas, como, por exemplo, os setores de
tecnologia baseada na quimica e particularmente o farmacéutico.
Poderiamos acrescentar ainda a industria de sementes, cuja auto-
reprodutibilidade (nas variedades) torna problematica a
existéncia de mecanismos de apropriabilidade.

A relagdo das inovagdes em sementes com a biotecnologia,
cujos resultados de pesquisa sdo pouco especificos e cujos
impactos sobre formas de concorréncia e estruturas de mercado
ainda n3o tém contornos definidos, coloca uma questio adicional
na discussio sobre a propriedade intelectual nessa industria, a
medida que a extensdo das formas de protec¢do as tecnologias de
base biologica introduz alguns problemas mais propriamente
juridicos ao debate.

Produtos e processos biotecnologicos — por envolverem a
manipulag¢do de organismos vivos — apresentam especificidades
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que dificultam a aplicagio de mecanismos legais classicos de
protegdo a propriedade industrial 3 Essa questdo é tratada pela
maior parte da literatura juridica sobre o assunto, como, por
exemplo, [Barbosa e Arruda (1990)], [Correa (1989)], [Hermitte
(1983)], [Hermitte e Joly (1991)] e [Beier ¢r alii (1985)).
A seguir resumem-se seus principais aspcctos.

1. A biotecnologia opera sobre organismos vivos encontrados
na natureza. Isso pode dificultar a caracterizagdo de um produto
biotecnoldgico novo e da atividade inventiva humana — isto €, a
diferenciagdo entre organismos obtidos por manipulagdo genética

seres vivos originais, entre inventos e descobertas, estas ndo
atenteaveis.

2. A complexidade do processo de obtengdo de um novo
organismo e a possibilidade de mutagdo genética colocam
problemas tanto para a completa descrigdo e publicagao do
"invento", quanto para a precisdo de limites de uma reivindicagao
de patente (e, portanto, também para caracterizagdo dc infragoes
a uma patente concedida).

3 A auto-reprodutibilidade caracteristica dos seres vivos
também impde dificuldades para estabelecer os limites do direito
concedido pela patente?® (isto é, se os direitos de exclusividade
valem para geragdes sucessivas do organismo patenteado).

4. Por ser fortemente relacionada a ciéncia basica, a
biotecnologia pode apresentar produtos cuja utilidade industrial
ndo seja evidente e direta, mas cuja protegdo legal seja de
interesse da empresa inovadora para futuros desenvolvimentos

3 Recquinitos que estdo preacnies no maioria das lcgislogéea, inclusive o brasileirn. Siio clea: novidode,
atividade inventiva (ogio humaono sobre o noturezo - que diferencio umn invento de umo descobena),
utilidude industrial, completa descrigdo/publicogio do invento (parn que possa acr repetido/reproduzido).

4 Estes, tndicionalinente, sc eagotnin com o vendu do produto potenteado.
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de uma rota tecnoldgica. Nesse sentido, legislagdes que
permitam patentear sem o requisito da utilidade industrial direta
podem propiciar o controle de uma ampla area de oportunidades
tecnologicas® via controle de componentes genéticos dos seres
vivos (genes, sequéncias e codigos), bem como aumentar a
possibilidade de patentes estratégicas e/ou preventivas.

Hermitte (1989a) e Correa (1989) chamam a atengdo para a
possibilidade de o patenteamento de componentes genéticos
resultar no monopélio sobre organismos vivos mais complexos
(como variedades de plantas contendo um gene especifico
patenteado), o que implicaria um tratamento assimétrico entre as
indastrias de sementes e de engenharia genética, em favor desta:
a inser¢do de um gene patenteado estenderia os direitos de
monopolio a variedade, sem que o melhorista da variedade
pudesse opor seu direito contra a patente [Joly (1989, p.19)].

De fato, essas diferenciadas concepgdes — formas de vida
complexas como um todo, ou combinagdo de genes e cadeias de
DNA — podem ensejar um conflito entre os dois sistemas

juridicos utilizados para prote¢do de inovagdes em sementes —
o sistema patentario, cabivel quando se trata de biotecnologias, e
o sistema especifico para protegdo de variedades de plantas, do
tipo UPOV — Union pour la Protection des Obtentions
Végétales, que prevé protegdo mais branda, uma espécie de
monopolio restrito para novas variedades mediante a verificagao
de requisitos (distingdo, homogeneidade e estabilidade) mais
simples do que os requeridos pelas leis patentarias.® O conflito
pode ocorrer porque as fronteiras entre os dois ndo s3o claras.

S5 Devido, inclusive, nos multiplos usos potenciais da biotecnologia.

6 A UPOV ¢ wna Convengiio inlermacional nssinads em Paris em 1961, por vérios paivws curopeus ¢.
mais recentemente, pelo Japio ¢ EUA. Purn wna andlisc detolhada do sistema UPOV ¢ auon diferengas
com p legislngdo patentiria, ver on trmbalhos de Hennitte. Esan convengdo foi alterndn recentemente, em
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A possibilidade de, ao patentear organismos vivos, garantir
direitos por demais amplos, bloqueando novos avangos na
pesquisa por empresas concorrentes, € apontada por varios
autores e decorre das caracteristicas técnicas da biotecnologia,
que dificultam a plena descrigao do invento e a delimitagao clara
da incidéncia dos direitos de exclusividade. Essa preocupagao se
revela, por exemplo, numa jurisprudéncia inglesa em que se
decidiu negar uma patente requerida sobre um produto
biotecnoldgico, considerando que o monopolio do produto, ja
conhecido em estado natural, impediria a pesquisa de rotas
alternativas para a mesma finalidade, prejudicando assim, o
desenvolvimento de atividades de P&D 7?

Por outro lado, essas mesmas caracteristicas podem
prejudicar a eficacia das patentes devido a dificuldade de se
provar infragio conforme nota Correa (1989, p 9) nao
haveria evidéncias suficientes de que um microrganismo novo

igual a outro ja patenteado, se este ultimo nao pode ser
ificientemente descrito ou se ja sofreu algum tipo de
nutagdo. No mesmo sentido, Joly (1989, p.18) chama a
atengdo para a dificuldade de controle sobre a utilizagao de
variedades de plantas.

Essas peculiaridades da biotecnologia engendraram uma série
de regulagdes especiais e jurisprudéncia tentando adaptar as
exigéncias legais as suas caracteristicas, conforme nota Crespi
(1989, p.8). A ja citada dificuldade de descrigdo do invento
biotecnoldgico, por exemplo, motivou o Tratado de Budapest,
criando a alternativa de deposito de microrganismos em

margo de 1991, no scntido de reforgar © cstender oa dircitos dos titulures dos Certificuls d'Obtention
Végéule.

7 Dccisio da High Court da Grii-Brewnhu, sobre palide de potente pela empresa americana Genentech.
Citado em Corres (1989 p.5) e em Joly (1990 p.47).
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instituigGes autorizadas, substituindo ou complementando o
requisito legal de plena descrigdo e publicagdo do invento.? Esse
mesmo problema € contemplado numa jurisprudéncia alema, em
que se admitiu que o requisito de repetibilidade fosse suprido
pela auto-reprodugdo do microrganismo, independente de
suficiente descrigdo do procedimento de sua obtengdo.? Essas
mudangas na lei ou na sua interpretagdo, segundo Correa
(1989, p.11), podem alterar a propria natureza da justificativa
que tradicionalmente embasa o sistema de patentes — de que o
acesso publico ao conhecimento gerado seja a contrapartida da
concessao de protegdo legal.

Enfim, importa observar que esse processo de adaptagdo das
legislagdes aos requerimentos colocados pelas demandas por
protegdo legal as biotecnologias ainda esta pouco delineado. Isso
talvez contribua para que o patenteamento nessa area seja mais
incerto,'® uma vez que as especificidades da biotecnologia
tornam a interpretacdo da lei mais polémica e complexa.
Ademais, esse processo de adaptagdao tem-se dado de forma
diferenciada entre paises, resultando em possibilidades de
patenteamento, graus e extensdo da protegdo distintos nos
diversos sistemas juridicos nacionais.

Os paises europeus ndo permitem o patenteamento de plantas
e animais, nem dos processos essencialmente biologicos para sua

8 O Tratudo de Budupeat, de 1977, tem 24 paises signatorios (nenhum delea da Amdrica Latina) ¢ reguls
o8 proceduncntos pora sc cfetuar o cepdsito. o acesso de lerceiros 0o microrgnnismo depositndo ¢ as
condi¢Ges de reconhecimento das instituigaes depositdrias.

9 Decisiio da Cortc Federal de Justin da RFA, de 1987, citada em Correa (1989, p.11).

10 Mais incerto do que os produtos cujo patenteamento jd é rotinizado pelas empresns, e cujo legislagio ¢
mais consolidada. Em qualquer caso, porém, o patente para casos cspecificos nunca ¢ certa. nem sua
cficdcin ¢ totnlinente garantids. O que sc quer notar é que. com reapeilo As biotecnologias, tanto as
sdoptagGea quanto os novos sistemas jurfdicos crindos estio pouco consolidados ¢ admitern maior polémica
na suao interpretngdo. laso contribui paru awnentor o diivida sobre o possibilklade <le potenteamento.
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obtengdo, por forga do artigo S5S4b da [wropean Patent
Convention ' Esses paises adotam, para variedades de plantas, o
sistema de monopolio restrito da UPOV

Nos EUA, ao contrario, admitem-se patentes de variedades de
plantas de reprodugdo assexuada desde 1940 Para variedades
reproduzidas por sementes adota-se, desde 1970, um sistema
semelhante ao da UPOV, mas com protegao reforgada.!? Ademais,
a legislagdo e a jurisprudéncia americanas parecem ser mais
favoraveis tanto a uma maior facilidade de concessdao da protegdo
quanto a uma protegao mais efetiva e mais extensa aos detentores de
patentes e melhoristas [Beier ez alii (1985)] e [OTA (1984)]

Nota-se ainda que a regulagdo internacional — tanto os
acordos e tratados supra-nacionais, quanto as legislagdes internas
dos paises centrais — em geral tem-se alterado no sentido de
tornar mais efetiva e extensa a protegao legal.

A UPOV, por exemplo, foi modificada em margo de 1991].
Sua vers@o anterior (de 1978) garantia a exclusividade sobre o
uso da espécie protegida para fins comerciais, mas possibilitava
que os agricultores fizessem multiplicagdo de sementes para uso
proprio sem necessidade de autorizagdao do detentor do direito,
nem pagamento de royalties. Previa-se, ainda, o direito de
utilizar livremente as espécies protegidas para fim de pesquisa e
obtengdo de novas variedades, e também permitia-se que paises
signatarios  excluissem da protegdo algumas  espécies
consideradas como bem publico.

110 EPC. dc 1977, assinado pelo maoioria dos pafses mcmbros do Comunidade Econdmica Européia
(excewo Dinamarca, Irlanda e Portugal), tem por finulidude hannonizur alguns clementos dow Icgislagoes
potentfrins nucionuis. A proibigio ciwda do anigo 54b nio olcan¢a o8 proceason e produtos
microbioldgicos. Uma proposta de Dircliva ds CEE prevé auu revogagiio, coso €m que puswurin o ser
poaalvel o patentcamento de plantas ¢ animain modificadoe gencticamente nos pufsca aignutdrios.

12 Paro uma anfline do protegiio conaxlida pela kegislagio amerano bs sermentes ver o tmbalho de Velha (1990).
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A nova UPOV acaba com esta possibilidade e amplia o
alcance dos direitos do titular da variedade protegida, que
passam a incluir, além dos direitos sobre a comercializagio,
também a necessidade de autorizagdo para qualquer uso que se
faca do material protegido.'3> O prazo minimo de duragdao do
direito de exclusividade também foi ampliado de 15 para
20 anos' e, finalmente, retira-se do texto da convengio a
proibi¢do expressa de se prever dupla protegdo para espécies
vegetais (por patente e pelo sistema UPOV).

O texto de 91, como se vé, caminhou no sentido de ampliar
e reforgar os direitos legalmente protegidos, tentando a
compatibilizagdo com o sistema patentario e com legislagdes
de paises que aceitam o patenteamento de partes de
organismos vivos, o que pode ser apontado como um reflexo
da influéncia crescente da biotecnologia nas atividades de
melhoramento vegetal.

2.3 - Alteragoes Propostas na Legislacao Brasileira '

Conforme ja dissemos acima, estio em discussio duas
propostas de lei que, se aprovadas, modificardo radicalmente o
Sistema de Propriedade Intelectual brasileiro: o Projeto de Lei de

13 inborn o prdprio texto pennita que os pufses prevejan em sun legislogdo nocional a possibilidade de
reprodugio paru uso préprio pclo agniculior.

14 Para vidciran e drvorea flaorcatia easa amplingio foi e 18 para 25 anoa.

15 Os comentdrios que ac acgucin fonun cacritos emn 1992 ¢, portanto. nda incorporum as olterngdes feitas
no Projeto de lei n® 824, quando de sua nprovagio pela Cimara dos Dcpuindos ecm maio de 1993. Eate
texto aprovado, entre outraa inuwdangns. nio main adinite o palenteaincnto de organismos vivoa complexoas
(plantas ¢ animais), mos opcnna o de microorganismos utilizados e¢m processos industrinis bem como os
reapectivoa proceanos de obtengdo. Tal mixlango invalida os comncntdrios fcitos adinnte sobre a poasfvel
incompatibilidade entre o Lei de Potentes ¢ o Lei de Protegio nan cultivares, ¢ conseqiicntemente as
obscrvagoen sobre o Cendrio [, [eitan no capftulo final deate trubalho.
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Patentes e Marcas (P.L. n°® 824/91) e a Proposta de Lei de
Protecao de Cultivares.

2.3.1 - A Lei de Patentes

O P.L. n° 824 foi enviado pelo Presidente da Reptblica ao
Congresso Nacional em abril de 1991 e encontra-se atualmente
em fase de debates finais na Camara dos Deputados, tendo sido
ja elaborado o 2° Substitutivo pelo relator Ney Lopes, com
incorporagdo de algumas emendas apresentadas pelos demais
deputados. Ha perspectiva de que seja votado ainda este ano.
Os principais e mais polémicos pontos do projeto, conforme o
substitutivo do relator, no que diz respeito a regulamentagéo de
patentes sao:

a) Aumento do prazo de duragido dos direitos garantidos pela
atente, de 15 para 20 anos. Prevé-se, ainda, a possibilidade de esse
razo ser prorrogado por mais trés anos quando seu objeto for

explorado em conjunto com empresas nacionais ou quando a
atividade de pesquisa para desenvolvimento do produto ou processo
patenteado tenha sido realizada inteiramente no Brasil.'6

b) Fim da proibigdo de patenteamento nas areas de quimica,
alimentos e farmacéutica, quanto a esta apenas ressalvando os
produtos  farmacéuticos  considerados  essenciais  pela
Organizagao Mundial de Saude (art. 18, 1V).!7 O Projeto
considera, ainda, como n@o-patenteaveis: os materiais biologicos
encontrados na natureza e as descobertas em geral, que ndo
constituem invengdo (cf. art. 11, I e IX), os processos

16 Fasa prorrogagiio dc prazo niio conatava no projcto original do Execulivo.

17 Eata excegio & potenteabifidade de medicaincntos csacnciuis twnbéin foi acrencentada pelo substitutivo
(ndo conatava do projcto original).
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essencialmente bioldgicos e naturais de obtengdo de especies,
variedades e ragas animais ou vegetais, bem como os produtos
obtidos por esses processos, e as espécies ¢ ragas animais, seja
qual for o processo para sua obtengdo (cf art 18, [T a V).

Assim, por omissdao admitem-se patentes para processos de
obtengdo de animais e vegetais, desde que ndo essencialmente
biologicos (os microbiolégicos ou de engenharia genética, por
exemplo); admite-se também o patenteamento de vegetais em si,
desde que obtidos por processos artificiais (ndo essencialmente
bioldgicos); isentam-se do patenteamento apenas 0s animais,
mesmo se obtidos por processos de engenharia genética.

E interessante notar que o |° Substitutivo do relator chegou a
prever a ndo patenteabilidade, por terceiros, de produtos ou
processos biotecnologicos que utilizassem resultados de pesquisa
em cruzamentos naturais ou artificiais desenvolvida no pais.
Esses produtos ou processos seriam patenteaveis apenas por
quem tivesse  realizado a referida pesquisa, ou com  sua
autorizagdo (antigo inciso V do art. 18) Muito provavelmente,
este dispositivo tentava evitar eventuais conflitos entre, por
exemplo, um melhorista de uma variedade vegetal e um terceiro
que utilizasse essa nova variedade para introdugdo de um gene
que concedesse a planta determinadas caracteristicas, o que
resultaria numa variedade transgénica. No entanto, essa previsdo
ndao se manteve no 2° Substitutivo.

c) Ainda em relagdo a patenteabilidade de biotecnologias, o
Projeto em questdo prevé, para os materiais biologicos que ndo
possam ser descritos adequadamente no pedido de patente,!? a

18 O requisito de completu descrigiio do invento pars o qual se requer uma potente tem uma dupla
finulidode: por um lado, pennite o aceaso publico 60 novo conhecimento gerudo pelo inovador; por outro
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alternativa de deposita-los em instituigdes autorizadas pelo INPI,
a semelhanga das previsbes do Tratado de Budapest ja
mencionado anteriormente.

d) Extensdo dos direitos do titular da patente, que implica ndao
sO a exclusividade de produgdo, uso e comercializagao da
inovagdo patenteada, mas também a possibilidade de impedir que
terceiros nao-autorizados importem ou exportem o produto
protegido bem como o produto obtido diretamente por processo
patenteado (art 50). Ressalva-se, dessa exclusividade, o uso sem
finalidade comercial ou para estudos e pesquisas (art S1)

e) Licengas compulsorias e caducidade do direito de patente
continuam previstas no projeto, mas de forma bem mais atenuada do
que a legislagio atual. A licenga compulsoria sera cabivel quando

ouver abuso de direito!? por parte do titular da patente e concedida

ymente apds trés anos da concessdo da patente a requerimento de
nteressado em explora-la. Para esse efeito considera-se abuso de
direito: o exercicio do direito que vise a dominagdao dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros,
conforme previsto na Constituigdo, art. 173, § 4° a ndo fabricagdo
completa do produto patenteado ou o ndo-uso integral do processo
patenteado no pais;, e a sua comercializagdo que n3o atenda as
necessidades do mercado (art. 72, § 2° do projeto). A nido-
exploragdo do objeto da patente em territorio brasileiro €, como se
vé, considerada exercicio abusivo do direito; mas ressalvam-se as
hipoteses de sua exploragdo ser antiecondmica em fung¢do de um

eatabelece os limites do dircilo o aer convxlido coin b polente, poiy € cain base nn descrigiio que s fazem
as reivindicogdea e se delcnmina a extensiio do direito de exclusividade.

190 projeto original do Excculivo usava como critério pura sujcigio a lu:cncu compulsérias a falin de
exploraglo efetiva do objeto de patente. A curaclerizagio deste ito, cm boatante scinclhante
2 do conceito de abuso de direito que consia no subatilutivo, que detalhoimon logo o scguir.
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nivel de demanda interna insuficiente e de seu pre¢o em comparagao
com o produto importado, condigdes que justificariam a nao-
fabricagdo do produto no pais sem penalidades ao detentor da
patente, mas com obrigagao de comunicar os drgios competentes
(INPI e Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento). Além
desta hipoOtese, mais outras duas eximem a importagdo de ser
considerada exercicio abusivo do direito: quando a importagao for
objeto de acordo internacional aprovado pelo Congresso; e quando
houver interesse publico declarado pelo Presidente da Republica
(art. 72, § 4°).

A caducidade do direito de patente,? por sua vez, ocorrera
ap6s dois anos a partir da data de concessao de uma licenga
compulsoria (portanto no minimo cinco anos apds a concessao
da patente) se ainda ndo houver iniciado a exploragdo de seu
objeto (art. 84), seja diretamente pelo titular do direito, seja
mediante a licenga.

f) O projeto prevé a aplicagio imediata da nova lei, sem
periodo de transicao, e aplicavel aos pedidos em curso.

Como se depreende dessa exposi¢do sucinta dos principais
pontos do projeto de lei, a provavel nova legislagdo brasileira
reforgara os direitos patentarios, tanto pela ampliagao da matéria
patenteavel quanto pelo aumento dos prazos de protegdo e da
extensdo dos direitos a serem garantidos. Esse refor¢o se
verifica, ainda, no abrandamento dos limites colocados ao
monopolio legal.

Nesse mesmo sentido deve ser considerado o Decreto n°® 635
de 21 de agosto de 1992 que estende a adesdo do Brasil a

20 Caducidadc significa extingio do dircilo ¢ implico que o objeto do potente deixa de ser exclusivo de
acu titular. caindo ¢in doinfnio publico.
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Convengdo de Paris para Prote¢io da Propriedade Industrial, aos
artigos 1° a 12 e 28 da Revisio de Estocolmo da referida
Convengdo.2! O Brasil ndo havia ainda se vinculado aos referidos
artigos do texto de Estocolmo e seguia, para a matéria neles
tratada, a Revisio de Haia de 1925. Nesta revisdo previa-se
maior liberdade das legislagdes nacionais em regulamentar o grau
de protegdo e os limites colocados aos direitos de patentes. Ja a
versio de Estocolmo caminhou no sentido de harmonizar um
pouco mais as legislagdes nacionais nesses aspectos, por
exemplo, ndo admitindo que a importagdo de objetos fabricados
em outros paises signatarios da Convengio fosse motivo para
caducidade do direito de patente, o que conflita com a legislagdo
brasileira de 1971. A adesdo do Brasil a essa parte da Revisdo de
Estocolmo, por meio do citado Decreto n°® 635/92, de certa
orma antecipa-se a aprovagdo do Projeto de Lei n° 824,
mplicitamente "revogando” os dispositivos da legislagdo vigente
Jue contrariam a Convengdo.??

2.3.2 - A Criagao da Lei de Protegao de Cultivares

A proposta de criagdo de uma lei especial para protegio de
espécies vegetais no Brasil vem sendo discutida ha muito
tempo,?? e retomou forga por volta de 1990, no bojo do debate
sobre a reformulagdo do atual Sistema de Propriedade Intelectual
e da proposta de nova lei para patentes.

21 A Convengiio de Paris dota de 20 de morgo de 1888 ¢ foi revisodn em 1900 (Bruxelns), 1911
(Washington), 1925 (Hunin), 1944 (l.ondres). 1958 (lisbon) ¢ 1967 (Estocolino).

22 O que pode cousar alguns conflitos ¢ dividas sobre as regra oplicdvein ontea da pprovagio do projcto
de lei.

23 Em 1977 houve uinn proposta ¢in debate, que enconirou a opousigio dc vérios agenies comn ntividode de
melhoranento vegetul (principalinente de inatitutos publicos de peaquisn) ¢ acobou aendo nbundonnda.
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Em 1991 um grupo de trabalho no ambito da Embrapa
elaborou a primeira minuta de anteprojeto de Lei de Protecao de
Cultivares (LPC), que ja foi discutida e modificada pela Camara
Setorial de Sementes e Mudas do Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA) e por uma Comissio Interministerial?
presidida pelo Ministério da Agricultura A ultima versdo do
anteprojeto data de maio de 1992, devendo ser enviada ao
Congresso Nacional em breve.

Essa proposta segue, em linhas gerais, o modelo da UPOV em
sua versao de 1978, a qual analisamos no item 2.2 deste relatdrio.
Seus principais pontos podem ser sintetizados nos seguintes:

a) Podem ser protegidos pela LPC todos os géneros e
espécies vegetais propagados por sementes ou mudas, inclusive
as linhagens componentes de hibridos (art. 3° e 6°). Prevé-se que
o titulo de protegdao concedido segundo esta lei seja a Unica
forma de protegdo aos novos cultivares (art 2°).2

b) O prazo previsto para duragdo da protegdo legal é de 15 anos
em geral e 25 anos para espécies perenes de uso comercial (art. 13).

c) Os requisitos para a concessido do direito sdo: distingdo de
outros cultivares ja existentes, a partir de uma margem minima
de diferenciagdo estabelecida legalmente; homogeneidade do
cultivar, que deve apresentar um minimo de variabilidade quando
utilizado em plantio comercial; estahilidade, o que significa que
o cultivar deve manter suas caracteristicas ao longo de geragoes
sucessivas; novidade, considerada como a nao-comercializagdo

24 Fazem porte desso Comissio, alétn do Munintério do Agricullura. o Miniatro da Justi¢a (otravéa do
INPI), das Relogoea Exteriores, do Economin ¢ a Sccretario de Ciéncin ¢ Tecnologin.

25 Lie ponto ¢ importante para u considerm¢io do compatibilidade entre o aistema dec patentes ¢ o de
prolegiio nos cultivarca. que scrd melhor discutido adiante.
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do cultivar por mais de 12 meses anteriores a data do pedido de
protecdo; denomiinagdo propria; e wutilidade desde o ponto de
vista produtivo e comercial (art 6°).

O requisito da novidade mencionado acima € um dos pontos
mais polémicos da proposta. O texto do anteprojeto abre uma
excegao a caracterizagao da novidade de cultivares estrangeiros,
os quais podem ser protegidos desde que ndo tenham sido
comercializados fora do Brasil ha mais de quatro ou de seis anos
antes do pedido, conforme se trate de culturas anuais ou espécies
perenes, respectivamente (art. 3°, § Gnico). Nao se esclarece,
contudo, se nesses casos também se deve observar o prazo geral
de no maximo 12 meses de comercializagdao no Brasil

Por outro lado, varias empresas e instituigdes publicas brasileiras
eivindicam a retroatividade dos efeitos da lei para prote¢do de seus
ultivares ja langados, possibilidade nao contemplada pelo atual

anteprojeto. Nas versoes anteriores dessa proposta previa-se, em
suas Disposigdes Transitorias, a prote¢do para cultivares ja
comercializados antes da vigéncia da lei, pelo prazo remanescente
dos 15 anos previstos— ou seja, proteger-se-ia um cultivar a partir
da vigéncia da lei pelo prazo faltante para completar os 1S anos, nao
sendo devida nenhuma remunerago ao titular do direito pelo uso do
cultivar no periodo anterior ao Certificado de prote¢ao (art. 72 da
versao de janeiro/92). Este ponto foi muito polémico nas discussoes
da Comissao Intenministerial e no CNPA, enfrentando a oposi¢do da
OCB (Organizagio das Cooperativas do Brasil)26 A "solugao"
adotada pela versdo de maio/92 do anteprojeto foi admitir o pedido
de protegdo para cultivares comercializados antes da vigéncia da lei,

26 0 posicionamncnio das coopcrativas o reapcito da retroatividude serd melhor discutido no préxune
capltulo.
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mas vedando cobrar de terceiros "qualquer remuneragdao pelo
periodo de comercializagao ou utilizag@o, anterior e posterior a data
de expedigdo do respectivo Certificado de Prote¢ao” (art. 70, § 1°).
Com esse dispositivo torna-se inocuo qualquer efeito retroativo da
nova lei, além de conceder-se um tratamento diferenciado entre
cultivares nacionais e os oriundos de outros paises que, como vimos,
poderdo ser protegidos mesmo se comercializados ha mais tempo 27

c) Os direitos assegurados ao titular da protegao, seguindo o
modelo da UPOV/78, sao restritos e implicam, basicamente, a
exclusividade de comercializagao das sementes ou mudas de
cultivar protegido. Ressalvam-se a possibilidade de sua
multiplicagdo para uso proprio por agricultores, 28 0 uso e venda
do produto do seu plantio como alimento ou matéria-prima, bem
como a possibilidade de se utilizar cultivar protegido como fonte
de variagdao no melhoramento genético (art. 10).

d) O unico limite colocado ao exercicio do direito € a previsao
de declaragdo de wso piiblico restrito pelo Ministério da
Agricultura, nas hipéteses de abastecimento insatisfatorio do
mercado de sementes ou de abuso econdmico. Tal declaragao
sera valida por dois anos, renovaveis, autorizando a exploragao
comercial do cultivar protegido por terceiros, independentemente
de consen-timento do titular, mas mediante pagamento de
royaltics. Trata-se, assim, de uma especie de licenga
compulséria, com procedimentos mais simplificados do que os
previstos na lei de patentes.

27 Aléin  disso. @ cxcegio nberta oos cullivares estrangeiros nio ¢ wno  disposigio transitérin.
Aporentemente, hd sérion contradligdes entre os artigos do anteprojeto citado acima, o que deixa ainda
muitns dividas quonto As regrus a scren adotodas.

28 A reprodugiio pam uso préprio nio serd pennitida poars varicdodes de cuns-de-agucar cujo produto do
plantio acja utilizlo como matéria-prima para proceasancnto industrial (art. 10, § 1°). Easa proibigdo,
reivindicoda pelo Copersucar, poderd scr estendila o outraa espécics por ato do Ministério da Agriculture,
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2.4 - Conclusoes

Da analise das duas propostas de lei podem-se detectar
algumas questdes ainda ndo adequadamente solucionadas.

Em primeiro lugar, a previsio de patenteabilidade para
materiais biologicos e os dispositivos que a disciplinam muito
provavelmente encontrardo dificuldades de implementagdo a
semelhanga do que ja ocorre em legislagdes de outros paises
(cf. discutido no item 2.2). Um exemplo é a previsio do artigo
25 do Projeto de Lei n° 824, admitindo que o deposito de
microorganismos substitua/suplemente o requisito legal da
completa e clara descrigao da inovagdao a ser patenteada, além
dos problemas operacionais que essa previsio legal implica,
deve-se lembrar que o requisito da descrigio embasa as
reivindicagGes do pedido de patente e a delimitagdo da incidéncia
dos direitos de exclusividade a serem concedidos na carta
patente, de modo que a sua suplementagao por deposito pode
criar situagdes em que o direito concedido seja por demais amplo
ou seja ineficaz (devido a dificuldade de se comprovar o uso
indevido de material nao suficientemente descrito).

Também pode ser apontado que o PL n® 824 nio deixa clara qual
serd a regra para detertninar o esgotamento dos direitos de patente
para geragdes sucessivas de matenais bilogicos auto-reprodutiveis.

Outra questdo ainda ndo suficientemente clara é a
possibilidade de se vir a reconhecer dupla protecdo para espécies
vegetais (por patente e por certificado de prote¢do ao cultivar)
O Projeto de Lei n° 824, como se viu, ao excluir da
patenteabilidade apenas as espécies vegetais obtidas por
processos essencialmente biologicos ou naturais, permite,
implicitamente, o patenteamento das obtidas por processos
artificiais — por exemplo, de engenharia genética. Ja a proposta
de Lei de Protegao de Cultivares pretende ser a tnica forma de
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propriedade intelectual para novos cultivares no pais e garante
uma prote¢ao muito mais branda do que a patente aos cultivares
protegidos. Os conflitos entre as duas propostas sao, assim,
evidentes, nao so pela contraditoriedade expressa no enunciado
da LPC, mas também porque os tratamentos garantidos as
espécies vegetais em uma e outra proposta sdo distintos
podendo tornar-se dupla prote¢dao ou incompativeis.??

Esse conflito, se permanecer nas leis aprovadas, tendera a
adquirir maior importdncia (e causar maiores problemas) a
medida que o potencial da biotecnologia vegetal se eleve,
principalmente o desenvolvimento de variedades transgénicas.
Pelas disposigdes da LPC, pode-se inferir que variedades
transgénicas seriam tratadas como cultivares essencialmente
derivados,® os quais nao poderiam ser utilizados comercialmente
sem o consentimento do titular do cultivar original. Obviamente,
conceder uma patente dessa variedade ou do gene que lhe foi
introduzido podera provocar inimeros conflitos quanto a
legislagao aplicavel a cada situagao.

Devemos observar, finalmente, que o sistema brasileiro de
propriedade intelectual esta em wvias de ser substancialmente
modificado. Nao se trata apenas de modificagdes pontuais na
legislagdo vigente, mas de uma mudanga no prdprio espirito das
regras hoje existentes: a ampliagdo dos direitos de patente e a
criagdo de um novo tipo de propriedade intelectual para espécies
vegetais refletem uma mudanga de rumo da politica industrial que,
nos anos 70, voltava-se para a protegao a industria nacional e a

29 Do ponto de vista do teorin juridica isso constituiria uma antinomio: umo nonna nio pode ser aplicada
scin fcrir u outra.

30Como ac deprecnde dos §§ 29 ¢ 3° do art. 10 do Anteprojeto naterionnente discutklo: casenciabinente
derivedo € o cultivor resultante do imedificngdo de outro. peln introdugio de ume margem mfnuno de
deacritorca.
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substitui¢do de importagSes. Nesse sentido, a proposta de nova lei
de patentes deve ser analisada no contexto de mudangas mais gerais
na politica econdmica que, de uns anos para cd, vem colocando em
xeque o protecionismo e o papel do Estado na economia.

O Projeto de Lei n° 824 e a proposta de Lei de Protegdo de
Cultivares, se aprovados, compordao parte de um ambiente
regulatério e, enquanto tal, podem implicar mudangas nas
estratégias empresariais, embora essa influéncia nao seja direta
nem generalizavel, como sera discutido no préximo capitulo.
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CAPIiTULO 3

Resultados da Pesquisa de Campo

3.1 - Introdugao

A presentamos neste capitulo os principais resultados obtidos

nas entrevistas com empresas privadas, cooperativas e
instituigGes publicas de pesquisa com atuagdo no setor de
sementes melhoradas.

Ao todo, realizamos entrevistas em 15 empresas privadas (das
quais trés sdo cooperativas de produtores rurais que mantém
atividade de melhoramento vegetal) e duas instituigdes
publicas de pesquisa, conforme discriminadas no Quadro 3.1.
Além disso, foram feitos contatos na Associagdo Brasileira de
Empresas de Biotecnologia (Abrabi), na Associagao Brasileira
dos Produtores de Sementes (Abrasem), e no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

O roteiro utilizado nas entrevistas encontra-se no Anexo 1
deste volume. Seus objetivos foram: a) efetuar uma
caracterizagdo geral da empresa ou instituigdo entrevistada e
de seus programas de pesquisa; b) detectar o grau de
influéncia do atual Sistema de Propriedade Intelectual
brasileiro sobre suas estratégias; c) avaliar o que mudaria com
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a eventual aprovagdo dos projetos de Lei de Patentes e de
Protegao aos Cultivares. Observe-se que para o grupo de
questdes relativas a "b" e "c" as respostas sao extremamente
subjetivas e envolvem a opinido do entrevistado sobre uma
situacao futura ainda n3ao conhecida. Para contornar esses
problemas e poder analisar o conjunto das respostas
solicitaram-se, sempre que possivel, exemplos de casos
concretos, de situagBes que tenham acontecido com a
empresa, ou de decisdes ja tomadas sobre investimentos a
serem feitos apos a aprovagdo da nova lei. Algumas
entrevistas inicialmente previstas na amostra apresentada no
1° Relatorio Parcial desta pesquisa nao foram realizadas
porque n3o conseguimos contatos, ou porque nao foi possivel
marcar a entrevista a tempo de inclui-la nos roteiros de
viagens. Sao elas: Indusem, Carol e Ipagro.

Finalmente, deve-se ressaltar que nem todas as questdes
wrevistas no roteiro foram respondidas, ou nido o foram com o
1esmo grau de detalhamento por todos os entrevistados. Isto
Jcorreu porque muitas empresas mantém sigilo de dados
como lucros, valor das vendas, valores de gastos com
pesquisa e desenvolvimento (P&D), por exemplo.
Informagdes sobre os programas de pesquisa em andamento e
as colaboragdes com outras empresas e instituigdes foram
fornecidas com diferentes graus de detalhes, e poucos
entrevistados permitiram acesso aos contratos que regem tais
colaboragdes/convénios.

Antes de analisar os resultados da pesquisa de campo, serd
feita uma rapida descrigdo do mercado de sementes no Brasil,
com vistas a construir um adequado contexto com referéncia ao
qual a analise deve ser situada.
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Quapro 3.1

Relag3o das Empresas e Instituigoes Piblicas Entrevistadas

EMPRESAS/

ORIGEMDO PRINCIPAIS PRODUTOS  LOCAL DA DATA
. ENTREVISTA
INSTITUIGOES CAPITAL
Embrapa Publico Milho Htbrido, Trigo, Soja. Brasllia-DF 1Je
Arroz 1478192
Inslituto Agrondmico de Publico Arroz, Algoddo, Soja e Trigo  Camplnas-SP 23/9/92
Campinas — IAC
Copersucar Coaoperaliva Mudas de Cana Sao Paulo-SP 24/8/92
Cia. Suzano de Papel e Privado Nacional Mudas de Espécies S3o Paulo-SP 07/8/192
Celulose Florestais
Sementes Agroceres S.A Privado Nacional Milho Hibrido. Sorgo, Séao Paulo-SP 07/8/92
Batata-Semente, Hortaligas
Pioneer Semenles Ltda Privado Norle- Milho Hlbrido. Sorgo, Sta Cruz do Sul-RS 01/9/92
Americano Inoculantes
ICI Sementes do Brasil S A Privado Inglés Milho Hlbrido e Sorgo Cravinhos-SP 25/8/92
Sementes Cargill Lida Privado Norte- Milho Hlbrido Campinas-SP 3118192
Americano
Braskalb Privado Naclonat Milho Hibrido, Sorgo, Barretos-SP 15/9/92
Girassot
Rhodia Publico Francés Milho Hlbrido Paulinia-SP 17/9/92

(conunua)



(conllnuacao)

EMPRESAS/
INSTITUIGOES

Asgrow

SBS Biotecnologia e Semenles
FT Pesquisas e Sementes
Organizagdo das Coop. do Esl.
do Parana — Ocepar

Fecotrigo — Fed. das Coap de
Soja e Trigo do RS

Fundacep*

Sociedade Agricola Germinal
L.tda

Klabin Papel e Celulose S.A

ORIGEM DO
CAPITAL

Privado Norte-Americano
Privado Nacional
Privado Nacional
Cooperativa

Cooperaliva
Fundagao Privada

Nacional
Privado Sulgo

Privado Nacional

PRINCIPAIS PRODUTOS

Hortaligas
Batata-Semente
Soja e Feijdo

Trigo e Soja

Trigo, Soja e Trilicale

Trigo, Soja, Triticale e Milho

Milho Hibrido

Mudas Floreslais

LOCAL DA
ENTREVISTA

Campinas-SP

Rio de Janeiro-RJ
Ponla Grossa-PR
Curitiba-PR

Porlo Alegre-RS
Cruz Ata-RS

Questionario
Recebido pelo
Correio
Quesliondrio
Recebido pelo
Correio

DATA

26/8/92
2718192
19/8/192
1818192
03/9/92
02/9/192

06/10/92

2319192

A Fundacep ¢ a principal tundngno privada de peaquisa agricola do Rio Grande do Sul F'nra efeilo dns tabulagden, for consideradn em conjunto com o

Fecotrigo.



A industria de sementes apresenta dois segmentos basicos: o
de hibridos e o de variedades, que se estruturam de modo
diferente em fungao de variaveis do processo competitivo —
apropriabilidade, oportunidades tecnologicas e cumulatividade
— que, em parte, sdo determinadas por fatores naturais.! Tais
diferengas imprimem a cada segmento caracteristicas particulares
quanto a importancia e a forma de organizagio das atividades de
P&D, quanto ao papel das instituigdes publicas de pesquisa,
quanto a possibilidade e forma de apropriagao dos resultados do
esforgo inovativo e, consequentemente, quanto ao papel dos
mecanismos juridicos de protecdo a propriedade intelectual.

No segmento de hibridos — um oligopolio competitivo
controlado internacionalmente por cerca de 15 empresas
inovadoras — a atividade de pesquisa €, em grande parte,

endogeneizada e constitui um dos itens mais importantes no
processo concorrencial, correspondendo a despesas da ordem de
3 a 5% do faturamento das empresas, em média. Essa
importincia traduz-se na capacidade de explorar algumas
caracteristicas "naturais" das espécies hibridizadas, que permitem
a fixagdo de margens de lucro mais altas: a homogeneidade do
produto, a elevada taxa de multiplicagdo? (inversamente
proporcional a quantidade utilizada de sementes por hectare) e a

1 Referimo-nos o fatores tis como: taxa de multiplicagio, possibilidades de hibridagdo ¢ de maonutengio
de segredo no processo tecnolégico. Eate panto serd discutido o seguir.

2 A wxo de multiplicagio comliciona o escolhn das eapécies o screin produziklas pela vio hibrida (em
geml, sdo: nilho, sorgo, algwnas hortaligas e beterruba agucoreira): sendo o processo de produgao de
hfbridos nois coro que o de varicdades, cin culturas com baixa Inxa de inultiplicagdo (como trigo ¢ aojo,
por exemplo) os ganhos gendlicos precisariam scr bein mais clevodos parn que a hibridngio fosse rentdvel,
Para Berlan (1984), calc € um pard o fund ) para @ renabilidede do inddsirin: q maior cssn
taxa. moior serd o possihilidade de elevar as inargens de lucro. pois o risco do proxlutor auinenta em

proporgdo inversu 00 consuino de scinentea par hectare.
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existéncia de um mecanismo "natural" de apropriagdo garantido
pela impossibilidade de utilizagdo da semente hibrida por mais de
um ciclo produtivo.

O segmento de hibndos no Brasil tem o milho como principal
cultura,? com um mercado estimado em cerca de US$ 200 milhdes.
A lider é a Agroceres, empresa nacional que detém 40% desse
mercado, como pode ser visto no quadro seguinte. Deve-se
observar ainda a presenga de empresas de grupos quimicos

interessadas em biotecnologia vegetal — ICI e Rhone Poulenc
(Rhodia) — como novos entrantes nesse mercado.

QUADRO 3.2

Brasil — Divisdo de Mercado de Sementes Hibridas de Milho
(1981-87/89) em %

EMPRESA PARTICIPAGAO NO FATURAMENTO TOTAL DO
MERCADO
1981 1987/89*

m
Cargill 19,5 50

Braskalb <10 10.0

Pioneer 5.4 8.0

Germinal 57 <50
Dinamilho/Carol 4.0 <50

ICI 21 <30

* Média aproximada do periodo. As participagées flutuam em fungdo do comportamenio

dos mercados nos diferentes estados da Federagdo.
Fonte: Silveira (1985).

O mercado de hortaligas (de cerca de US$ 35 milhdes) € bastante
reduzido e também pode ser caracterizado como um oligopdlio
competitivo. A importagdo de hibridos representa sua parte mais
importante, atingindo aproximadamente US$ 7 milhdes/ano.
E controlado por empresas lideres mundiais ou nacionais (mediante

3 O sorgo. também hibrido, representa wn mercodo muito pequeno: cercade USS 4 milhoes.
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acordos de distribuigdao): Asgrow (coligada ao grupo farmacéutico
Upjohn), Agroceres (que mantém acordo para importagdo e
comercializagdo de hibridos de hortalicas com a empresa japonesa
Sakata), Cotia e Top-Seed. A pequena dimensdao deste mercado
limita a instalagdo de uma escala minima necessaria para programas
de pesquisa com hibridos de sementes horticolas no pais. Além
disso, o prego relativamente baixo e a alta qualidade do produto
importado desestimulam a pesquisa propria no pais.

O mercado de variedades, que pode ser caracterizado como
competitivo, apresenta uma estrutura mais dispersa, com grande
namero de empresas e cooperativas, geralmente operando em
nivel regional/local. Compreende uma gama mais vasta de
espécies importantes para alimentagdo humana e animal — como
soja, trigo e arroz.

A concorréncia, nesse caso, € em grande parte determinada
pela inser¢do regional das empresas/cooperativas — instalagdes
bem localizadas e qualidade do produto s3o os principais
elementos do processo competitivo. A atividade de pesquisa é
geralmente desenvolvida por instituigdes publicas e, em alguns
casos, por institui¢gdes privadas externas as empresas produtoras.
Neste caso, o langamento de novos cultivares se da
predominantemente a partir das possibilidades cientificas e
tecnoldgicas abertas pelas proprias empresas, ou ainda de uma
interagdo usuario/produtor eficiente, realizada por meio de
formas variadas de contratos de pesquisa.

As estratégias relacionadas a gastos de P&D nao mantém uma
relagdo estreita com a conquista de fatias de mercado por parte
das empresas produtoras e, estruturalmente, nio mantém uma
relagdo relevante com as margens de lucro. Estas sdo reduzidas
nio sO pela facilidade de acesso ao material genético do
concorrente como pela facilidade de multiplicagdo do material
pelo agricultor (se a margem se eleva muito, reduz-se a-taxa de
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utilizagdo de sementes melhoradas). Isso explica o predominio de
cooperativas na produgao de sementes de variedades, bem como
de pequenos produtores que multiplicam as variedades
originadas da pesquisa publica.

Instituigdes publicas como Embrapa, Ipagro e TAC foram
responsaveis pela maior parte das variedades difundidas no pais
até inicio dos anos oitenta Com a crise da pesquisa publica a
partir dai, comega a crescer a participagao de cooperativas na
geracdo e difusdo de novas variedades de trigo e soja,
principalmente. Essa participagdo € mais intensa na regiao Sul,
onde organizagdes cooperativas como Fecotrigo (RS) e Ocepar
(PR) desde os anos setenta vém mantendo programas de
melhoramento em variedades de trigo e soja adaptadas a regiao.

Por essa rapida caracterizagao do mercado de sementes pode-se
bservar que a possibilidade de manter o controle sobre as linhagens
1e dao origem as sementes hibridas (associada ao aproveitamento
.cnologico de algumas caracteristicas dos hibridos que lhes

proporcionam melhor desempenho) facilita a manutengdao do
segredo no processo de obtengdo de cultivares e dificulta sua
imitagdo. Isso tem um grande peso explicativo na conformagao do
mercado de sementes melhoradas. E nos hibridos que se concentram
as maiores empresas do setor e onde, dado o alto grau de
apropriabilidade propiciado pelo segredo e pela impossibilidade de
reprodugdo das sementes hibridas por mais de um ciclo produtivo,
se encontram maiores taxas de lucro. No segmento de variedades,
por outro lado, a auto-reprodutibilidade das espécies vegetais
dificulta a apropriagao dos resultados de pesquisa. Isso se verifica
mesmo em paises que adotam legislagdes especificas? para prote¢ao

4 Referimo-nos, nqui. s legislngdca que protegen os dircitos de inclhoristo (semelhentes & que eatd scndo
proposta parn o Brasil).
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dos novos cultivares que, nesse caso, ndo sio eficazes a ponto de
garantir total apropriabilidade [Berlan (1984); Joly (1990); Silveira
et alii (1990)].

Essa segmentagdo do mercado, portanto, permite situar a
questio da propriedade intelectual para sementes melhoradas:
haver ou n3o impactos decorrentes da adogdo de uma lei de
prote¢do aos novos cultivares € uma questdo que atinge mais
diretamente o segmento de variedades, uma vez que nos hibridos
€ possivel a utilizagdo de outros mecanismos de apropriabilidade,
que prescindem da protegdo juridica.’

QuADRO 3.3
Distribuicao das Empresas e Instituigoes Entrevistadas por
Linha de Produto

PRODUTO EMPRESAS PRIVADAS COOPERATIVAS  INSTITUIGOES TOTAL
PUBLICAS
NACIONAIS  ESTRANGEIRAS

Arroz - - 2 2
Algodao - . - 2 2
Batata-Semente 2 - - = 2
Hortallgas 1 1 1 3
Milho-

Hibrido 2 5 - 1 8
Mudas de

Cana - - ] 1
Mudas Flores!. 2 - - 2
Soja 1 - 2 2 5
Trigo - - 2 2 4

OUs: Muitas das entrevistadas tém atividade em mas de um produto.

As empresas da amostra atuam em diferentes segmentos do
mercado de sementes (ver Quadro 3.3.) e seguem, em linhas
gerais, a caracterizagdo desses segmentos: as maiores empresas
do setor concentram-se no segmento de milho hibrido, onde
inclusive a maior parte das empresas estrangeiras tém sua

5 F pomivel, no entanta, que na linhogens que diio origem 0os hibridoa pussem a ter novas formas de

apropriabilidade.
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principal atividade. Note-se ainda que, neste segmento, as
empresas entrevistadas perfazem 85% do mercado de sementes
hibridas de milho.

No segmento de variedades de trigo e soja, foram entrevistadas
trés empresas privadas (das quais duas cooperativas) e duas
institui¢des pablicas. Note-se que estes segmentos, principalmente a
soja, sdo bastante significativos no Brasil, e, apesar da pouca
apropriabilidade dos esforgos de pesquisa em variedades, ainda ha
alguma participagdo de empresas privadas na geragdo de novas
variedades (embora reduzida, e feita principalmente por
cooperativas de agricultores), ao contrario de segmentos como
algoddo e arroz, nos quais a participagdo da pesquisa privada €
praticamente nula

QuaDrO 3.4

Numero de Empresas e Instituigées Produtoras de Sementes no
Brasil

U.F. NUMERO
BA 41
DF 20
GO 59
MT 43
MS 51
MG 118
PR 123
RS 229
SC 21
SP 64
TOTAL 769

Obs: Os niimeros acima referem-se as filiadas da Abrasem, ue, se estima, sdo fCS[)DIl.\'(iVZiS
q
porcerca de 90% das sementes [JrOllﬂZidﬂJ no PGIS.

Foute: Anwdrio Abrasem 1992 — Relagdo dos produiores de sementes, eliminada a dupla contagem.

6 Ver dudoa sobre ponticipagio do pesquisa publica ¢ privedoe no gerngio dc novoas cultivares dos
principuis produtos no Ancxo 2.
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Finalmente, deve-se observar que todas as entrevistadas
mantém atividade de pesquisa propria em melhoramento vegetal.
Assim, embora constituam um numero reduzido do total de
empresas produtoras de sementes no Brasil (769, conforme
Quadro 3.4), representam quase a metade das empresas e
instituigdes publicas que geram novos cultivares dos principais
produtos agricolas no pais, que sdao apenas 36 (13 publicas e 23
privadas). Além disso, as entrevistadas sdo responsaveis por
grande parte dos cultivares recomendados para a safra 1991/92,
como pode ser verificado no Anexo 2.

3.2 - Atuacao das Empresas e Instituigoes
Entrevistadas: Principais Estratégias e
Formas Contratuais Adotadas

Neste item apresentam-se as principais caracteristicas das
empresas e instituigdes entrevistadas no tocante das suas
estratégias, aos segmentos de mercado em que atuam, as suas
relagdes com outras empresas e as formas contratuais que
utilizam nessas relagoes.

No mercado de milho hibrido, como ja se apontou
anteriormente, atuam as maiores empresas de sementes, algumas
das quais ligadas a grupos do setor quimico-farmacéutico (como
ICI e Rhodia; esta ultima, recém-entrante no mercado, langou
seu primeiro hibrido comercial no Brasil este ano).

Todas as entrevistadas mantém um padrao de langamento de
dois ou trés novos hibridos por ano, o que constitui um elemento
importante no processo concorrencial e fonte de vantagens
competitivas para as empresas. Isto tem implicagGes para a
consideragao da relevancia dos mecanismos juridicos de
apropriabilidade, que discutiremos adiante.
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Pode-se detectar uma diferenciagdo de estratégias entre as
empresas de milho hibrido. Duas das empresas entrevistadas
concentram-se na parcela do mercado de hibridos destinados a
agricultores de alta tecnologia, para os quais a qualidade do
produto? compensa o maior prego das sementes. E um mercado
pequeno em volume de vendas, mas que pennite altas margens de
lucro. Implica também a manutengdo de um sistema de
comercializagdo diferenciado, no qual o acompanhamento constante
e assisténcia técnica aos agricultores sdo itens fundamentais para a
estratégia da empresa. Em geral, essas empresas atuam,
principalmente, com hibridos triplos e simples modificados.

De outro lado, ha casos em que a estratégia da empresa volta-se
para um segmento mais numeroso do mercado de hibndos,
-onstituido por agricultores menos tecnificados, que possibilita um
rande volume de vendas e o aproveitamento de economias de
scala. As  empresas atuantes nesta linha enfrentam maior
concorréncia em pregos e suas estratégias de comercializagao visam
a estabelecer uma rede de distribui¢do o mais ampla possivel. De uns
anos para ca, tém enfrentado também a concorréncia do milho
hibrido da Embrapa, comercializado sob a marca "BR" por cerca de
trinta pequenas empresas produtoras de sementes que mantém
contratos com a Embrapa para multiplicacdo e venda de seus
hibridos, mediante pagamento de royalties. Estima-se que esse
grupo ja detenha algo em tomo de 15% do mercado de milho
hibrido no pais,® o que o colocaria em 3° lugar no ranking das
maiores produtoras de sementes hibridas.

7 Vale dizer, sementes com tnaior polencial de renduncento por hectare plantada, no cuso do mitho.
8 Este percentunl foi obtido em entreviatan, por declorugiio das entrevistadus. Nio hd porém dodos cloros

sobre caap panticipagio. Os 15% mencionados devem ser tomodos como wma indicago oproximoda,
porunto.
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Existem, ainda, empresas que mantém uma estratégia de atuagdo
nos dois "subsegmentos". Declararam que, embora a produgdo para
agricultores mais tecnificados seja um "filio de ouro” do mercado de
hibridos, ele é ainda muito limitado no Brasil.

Todas as empresas entrevistadas mantém contratos com
agricultores para multiplicagdo de sementes basicas. Quando se
trata de hibridos duplos, a empresa fornece ao agricultor dois
hibridos simples para a multiplicagdo. No caso de hibridos triplos
(ou tri-way) é necessario fornecer um hibrido simples e uma
linhagem. Nessa etapa da produgdo, as empresas preocupam-se
em proteger seus materiais abertos no campo, que estdo sujeitos
a serem "roubados" por concorrentes. O problema € mais sério
quando ha linhagens® no campo de reprodugdo, o que acontece
quando se trata de multiplicagdo de hibridos triplos.

E dificil avaliar em que medida esses "roubos" ocorrem.
As entrevistadas relutam em falar explicitamente de exemplos
concretos onde isso tenha ocorrido. Pelo que pudemos
apurar, teria havido recentemente apenas um caso de roubo
de linhagem, e algumas tentativas. Alguns entrevistados
afirmam que seus concorrentes percorrem constantemente
seus campos experimentais. Por outro lado, parece certo que
€ pratica comum as empresas se manterem sempre informadas
sobre as atividades de pesquisa de seus concorrentes. Haveria,
no entanto, uma certa ética, ou um acordo tacito, que faz com
que ndo haja imitagdes explicitas, pelo menos entre as maiores
empresas ja estabelecidas no setor.

9 Os hibridos sao opropridveis por duns mzdes: porque ndo se repraxluzem por mois de wm ciclo
produlive, ¢ porque s cnpreans mantdmn um segrexdo dos linhagens que lhea dao origem. Portanto, a
poasibilidade de uin concorrente adquirir suns linhogens implice o oberturn do “segredo”.
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Na auséncia de mecanismos legais para protegdo de suas
linhagens, as empresas de sementes hibridas tentam se proteger
por meio dos contratos que estabelecem com os multiplicadores
de sementes. Nesses contratos constam diversas clausulas de
exclusividade sobre as sementes produzidas na vigéncia do
contrato, de proibicio de entrega de material (sementes ou
graos) para terceiros, ou de obrigagdo de cortar as fileiras de
plantas machos apos a polinizagdo para que n3ao produzam
espigas.!® Adota-se, ainda, a pratica de codificar o material que
vai a campo, e até o acompanhamento e supervisdo técnica feitos
pela empresa sdao, em parte, determinados pela necessidade de
manter o controle sobre as plantagdes !!

Algumas empresas (trés entrevistadas) fazem contratos de
ynfidencialidade com seus proprios funcionarios, nos quais estes
comprometem a n@o repassar informagdes relativas as
dvidades de pesquisa ou quaisquer outros segredos da empresa.
Apesar de todas essas clausulas contratuais, as empresas
entrevistadas foram undanimes em afirmar que isso nao representa
garantia suficiente de protegdo. Caso seja aprovada uma Lei de
Protecdo aos Cultivares, muitas pretendem registrar e proteger
suas linhagens.

Os contratos da Embrapa com produtores de milho hibrido
sdo diferentes dos realizados pelas empresas privadas. Neles ndo
ha clausulas de exclusividade como as descritas acima, mas
apenas a previsdo de pagamento de royalties — uma
porcentagem sobre o valor das sementes "BR" comercializadas.

101880 ocorre no caso de mulliplicagiio de hibridos triplos, quando os machaes sio wna linhagem.

11 Além, € claro, de scr neceandrio também para garantir a boa qualiinde das sementcs produzidas.
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A situagdo no segmento de variedades é completamente
outra. As poucas empresas privadas com pesquisa em soja e
trigo,!'? por exemplo, enfrentam dois niveis de concorréncia: no
primeiro, a competi¢gdo de outras empresas e de instituigdes
publicas que também desenvolvem pesquisa e tém cultivares
proprios no mercado; num segundo nivel, a concorréncia de
outras empresas que apenas fazem multiplicagio e
comercializagdo de sementes, sem contrato e sem qualquer tipo
de pagamento para a empresa que desenvolveu a variedade
comercializada.

As empresas e cooperativas entrevistadas com atividade de
pesquisa em variedades de soja e trigo trabalham com sistema
de convénios com produtores de sementes (muitos dos quais
também s3o cooperativas de agricultores), pelos quais se
concede ao conveniado o direito de multiplicagdo das
sementes basicas, tendo como retorno o pagamento de um
royalty sobre as sementes vendidas. Num dos casos, os
convénios previam, além do pagamento de royalties, uma
colaboragdo do conveniado com recursos destinados a um
programa de pesquisa especifico.

Todavia, em mais ou menos dois anos apos o langamento da
nova variedade, esta se torna praticamente de livre acesso,
motivando o desinteresse dos conveniados em manter os
conveénios, ja que enfrentam a concorréncia de outros produtores
que passam a produzir o cultivar sem pagamento de royallies.
Segundo um entrevistado, .de uma empresa com atividade de
pesquisa em soja, esse problema quase inviabilizou o sistema de
convénios mantidos pela empresa. Uma forma de enfrenta-lo foi

12 Calcula-se que haja apenas cerca de seis ou acte empresas privadas nesse segmento.

87



a manuten¢do de uma estratégia de langamento constante de
cultivares (pelo menos dois por ano) a fim de atrair o interesse
para variedades novas.

Aparentemente, as cooperativas tém maior facilidade de
estabelecer um sistema desse tipo porque os cooperados
comercializam sua produg@o por intermédio da propria cooperativa.
Assim, o valor devido pelos royalties € descontado
automaticamente. Tanto a Ocepar quanto a Fecotrigo/Fundacep
cobram das cooperativas associadas pelo uso de seus cultivares uma
porcentagem sobre as sementes vendidas e também sobre os graos
comercializados, recursos destinados aos fundos de pesquisa dos
produtos em questdao. Note-se, porém, que ndo ha controle absoluto
sobre os pagamentos devidos, surgindo problemas também porque
ndo sdo sO os cooperados que tém acesso aos cultivares
{esenvolvidos pelas organizagbes cooperativas.

O fim do repasse automatico dos fundos destinados a
esquisa do trigo pelo Banco do Brasil, em 1990, colocou para
essas organizagdes a preocupagdo com os recursos para financiar
suas atividades de pesquisa e, por decorréncia, a necessidade de
se buscarem novas fontes de receitas, por meio da cobranga
direta dos cooperados, conforme sistematica descrita acima. Isso
colocou também a necessidade de essas cooperativas adotarem
um maior controle sobre o uso de seus cultivares (o que implica
uma mudan¢a de postura de quem sempre incentivou a difusio
de seus resultados de pesquisa e o uso de seus produtos).
Haveria necessidade de se adotar "uma postura mais
empresarial", conforme afirmaram as duas entrevistadas, por uma
dupla razdo: para garantir o financiamento de suas pesquisas e
para que ndo sO os cooperados paguem por essa atividade.
A aprovagdo de uma Lei de Proteg@o aos Cultivares contribuiria
bastante nesse sentido.
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Uma situagdo semelhante € vivenciada pela Copersucar, que
mantém um Centro de Tecnologia (CTC) de cujo orgamento
cerca de 1/4 é destinado ao melhoramento de variedades de
cana-de-agucar. A producdo de mudas de cana n3o € sua
atividade principal e foi iniciada visando a atender as
necessidades dos cooperados. Isso fez com que, até pouco
tempo atras, ndo houvesse nenhuma preocupa¢io em restringir
o acesso as variedades geradas pelo CTC (os cultivares "SP"),
que atualmente ocupam 63,6% da area plantada no estado de
Sdo Paulo.!3 Um novo cultivar de cana custa cerca de US$ 10 a
12 milhdes para ser obtido, mas pode ser reproduzido por muito
tempo sem perda de suas qualidades. Esse custo, hoje, é bancado
apenas por cooperados, por meio de uma taxa cobrada sobre
suas vendas a Copersucar.

As dificuldades de financiamento da atividade do CTC
motivaram, segundo o entrevistado, uma mudang¢a de postura da
Cooperativa no sentido de se preocupar mais em impedir a
difusio de suas tecnologias para ndo cooperados. Tenta-se,
atualmente, estabelecer contratos com produtores de cana
usuarios das variedades "SP", mediante os quais a Copersucar
cobra uma parcela da cana colhida por hectare plantado, o que ja
foi feito com produtores de Alagoas e Pernambuco.

O sistema de cobranga de royalties também ¢ utilizado pelas
instituigdes publicas incluidas nesta pesquisa. A Embrapa
estabelece com produtores de soja contratos para produgdo de
sementes basicas, cobrando royalties sobre o valor liquido das
vendas. O TAC mantém convénio para multiplicagdo e venda de

13 Dndos do Cenwo Varietal/1991 - Copersucar.
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sementes de seus cultivares com a Cati, que repassa ao Instituto
2% sobre as sementes comercializadas.

No segmento de hortaligas, por sua vez, ha tanto cultivares
hibridos quanto variedades. Nestes tGltimos ja houve varios casos
de imitagdo por parte de empresas que apenas reproduzem e
comercializam sementes. Uma empresa entrevistada, que atua
nesse segmento, afirmou que ja teve varios de seus cultivares
reproduzidos sem sua autorizagdo e comercializados sob o
mesmo ou outro nome comercial.

Sao poucas as empresas que desenvolvem programas de
pesquisa em hortaligas no Brasil'* e a importagdo de sementes
constitui a parcela mais significativa do mercado. Isso se deve a
duas razdes por um lado, a pequena dimensio do mercado
brasileiro para hortaligas dificulta a instalagio de uma escala
minima necessaria para justificar investimentos em programas de
pesquisa no pais. Por outro lado, as grandes multinacionais do
setor adotam uma forma de organizagao da produg@o e pesquisa
de sementes de hortaligas que centraliza essas atividades em
apenas um local por produto, estratégia que é viavel porque as
sementes de hortaligas nd3o precisam ser produzidas em regides
proximas aos locais de produgdo Além disso, esse tipo de
semente necessita de locais com condigdes especiais de clima e
solo para sua reprodugd3o de modo que a concentragdo das
atividades sobre um produto num sé local escolhido por suas
condigdes climaticas favoraveis, além de propiciar as melhores
condigdes de produgdo, permite ainda o aproveitamento de
importantes economias de escala ja que as sementes de hortaligas

14 Sdo basicamente: Asgrow uima das maiores do sctor. Agroceres ¢ Agroflom (empresa da Coopemtiva
Agricolo dc Cotin). A Suknla. outrn liler murklial em honaligas. olun no mcrendo brusileiro por mcio de
convénio com u Agroceres.
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sdo comercializadas em volumes pequenos, mesmo em mercados
maiores que o brasileiro. Assim, ndao € economicamente
vantajosa as empresas a montagem de uma estrutura de
produc¢do em todos os paises em que atuam.

Essas caracteristicas técnicas e econdmicas do mercado de
sementes de hortali¢as tém de ser levadas em conta quando se
discutem os efeitos de uma Lei de Protegdo aos Cultivares,
constituindo um exemplo de que as estratégias das grandes
empresas multinacionais, no exterior e no Brasil, sdao elaboradas
tendo em vista outros fatores que ndo a protegdo juridica.
O interesse por esta protegdo, por outro lado, pode influenciar,
eventualmente, as decisdes sobre introdu¢do de novos cultivares
no Brasil, mas ndo o investimento em pesquisa no pais. Este
ponto sera melhor discutido adiante.

3.3 - A Biotecnologia Vegetal nas Empresas
Entrevistadas

Sdo poucas as empresas que investem em biotecnologia
vegetal entre as entrevistadas nesta pesquisa. Considerando as
nacionais, apenas quatro desenvolvem programas de pesquisa em
biotecnologia.

Uma dessas empresas tem sua principal atividade na produgdo
de batata-semente isenta de patogenos, obtida a partir de cultura
de tecidos; secundariamente, desenvolve tecnologia de mudas
micropropagadas de outras culturas sob contratos com outras
empresas. Trabalha com técnicas de nivel intermediario de
sofisticagdo, como cultura de tecidos vegetais. A idéia original
sobre a tecnologia a ser adotada na produgdo de batata-semente
foi obtida na Alemanha, onde foi desenvolvida a principal
variedade comercializada pela empresa.
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Outra empresa do setor de papel e celulose vem procurando
introduzir a cultura de tecidos e de embrides como ferramenta do
trabalho de melhoramento de espécies florestais. A técnica de
cultura de embrides € utilizada para resgatar e cultivar o embriao
antes que aborte, por meio de cultura izt vitro. A pesquisa para o
desenvolvimento de hibridos esta em fase de testes de campo
para detectar-se o vigor alcangado e a capacidade de produgdo
em massa de mudas a partir da cultura de embrides. Sao
pesquisas de mais longo prazo, que ndo devem ter impactos
substantivos num horizonte de cinco a seis anos. Uma outra
aplicagdo que vem sendo empregada para a cultura de tecidos é a
multiplicagdo precoce de individuos (plantas) que ndo podem ser
abatidos. Retiram-se partes das gemas apicais que sdo
reproduzidas em cultura in vitro.'s

A implantagdo da micropropaga¢do, em 1984, acelerou o
processo de melhoramento genético a partir da introdugdo de
material proveniente da Australia. Estima-se que o atual estagio do
programa de melhoramento so seria alcangado em 1995 caso as
técnicas de micropropagacao nao tivessem sido desenvolvidas. '6

Uma outra empresa nacional do segmento de milho hibrido
iniciou em 1985 algumas atividades em biotecnologia, montando,
para 1sso, um centro de pesquisa especifico onde pretendia
desenvolver novas linhagens puras de milho por variagao somaclonal
obtida por cultura de tecidos. Apods cinco anos de atividade, esse

15 A propagogio vegetstiva de espécics (loreatais deve ser feitn o portir de inalerial rejuvenescido, o que
implica retirur clonca dos brotos dc drvorca cortadas e nio dc drvorea ndultns, dudo que o material
propogado a postir de drvorea ndultas tem probleman de enmizamento. Com o micropropagogio, portanto,
niio € necessfrio o obate dos drvores, jd que os clones sio rctirudos dos gemas opicois das drvores e
reproduzidos em laboratério com cultura de teckion.

16 Como jd ae disac, aléin de pennitir o reprodugio vegetativa dn drvorca sem neccssidade de abatd-las. a

micropropogagio lambém foculta wno reprocdugio mais rdpido ¢ cficiente de clonea, tem em vista um
vnico explante (parte do geinn opicul retirado) formece cerca de 1.000 nudas.
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centro teve seu orgamento reduzido a metade, o que se deveu as
frustragGes das previsdes iniciais sobre o uso pratico da cultura de
tecidos no trabalho de melhoramento. Redirecionaram-se as
atividades do Centro reorientando-as para o desenvolvimento da
selegdo auxiliada por "marcas genéticas", buscando-se acordos de
cooperagao em pesquisa com Universidades (USP e Unicamp).
O objetivo destes acordos, celebrados em 1991 com prazo de quatro
anos, é a localizagdo de pares cromossOmicos que determinam a
resisténcia @ seca em milho. Atualmente encontra-se em fase de
negociagdo um projeto de pesquisa com as mesmas equipes das
universidades acima e ainda com o Cimmyt do México, cujo
objetivo seria a introdugdo no milho do gene Bt, que condiciona
resisténcia a lagartas.

Outro grande investimento dessa mesma empresa em
biotecnologia foi a aquisigao, em 1985, de uma Nova Empresa
de Biotecnologia (NEB) criada por pesquisadores da UFRI.
Pretendia-se desenvolver atividades de produgio de mudas
(florestais, ornamentais e frutiferas) e de sementes
micropropagadas, especialmente a batata-semente. Entretanto, os
resultados foram considerados insatisfatorios, o que determinou
a desativagdo da NEB em 1989.

Ha ainda investimentos em biotecnologia por parte da
Copersucar, compreendendo o processo de fermentagio
alcodlica, o fitomelhoramento e a busca de novos produtos.
No programa de melhoramento, a aplicagdo de técnicas
biolégicas visa a elaboragao do mapa genético da cana e a
utilizagio de cultura de tecidos para micropropagagio e
transformagdao da cana-de-agticar. Pretende-se, no futuro,
trabalhar com plantas transformadas com resisténcia a herbicidas,
ao virus "mosaico" e a lagartas. Essas atividades de pesquisa
estdo sendo desenvolvidas no proprio Centro de Tecnologia da
Copersucar (CTC) e também mediante acordos de pesquisa
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mantidos com universidades americanas, com uma empresa
alema, com o IPT/USP e com a Embrapa.

As duas instituigdes publicas entrevistadas também
desenvolvem pesquisa voltada para biotecnologia.

Na Embrapa, o Centro Nacional de Pesquisa de Recursos
Genéticos e Biotecnologia — Cenargen centraliza as
atividades de conservagdo de recursos geneticos (por
congelamento e por multiplicagdo), mantendo o maior banco
de germoplasma da Ameérica Latina e a principal equipe de
engenharia genética do pais. Os projetos sdo fortemente
sustentados por recursos publicos, havendo alguma
participacdo de empresas privadas no financiamento das
pesquisas, como € o caso da colaboragdo com a PGS, uma
empresa belga das mais importantes em biotecnologia na
Europa. Este projeto em particular (talvez o principal do
Cenargem) visa a transferéncia e expressio do gene que
jetermina a produgdo de metionina (aminoacido essencial) da
astanha-do-para para a estrutura genética do feijao
Entretanto, até o momento, ndo se conseguiu a transferéncia
do gene e nem sua expressdo no feijdo, que € a etapa que
permitira a comprovagiao do efeito do processo transgénico.
O Cenargem ja requereu patente de um processo
desenvolvido no decorrer do projeto em diversos paises.
Pode-se observar que o interesse da PGS em financiar tal
pesquisa se deve n3o ao pagamento de royalties, por
exemplo, mas a capacitagdo cientifica e tecnolégica que pode
ser obtida por meio do estudo de germoplasmas importantes e
pelo fato de o pais ser grande consumidor de feijao, com boas
condigdes para posterior difusdo das sementes.

Também em convénio com a PGS, o Cenargem busca
aumentar o teor protéico de raizes e tubérculos, inhame e
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mandioca. Nesses casos, o processo € muito mais complexo,
pois esses Orgdos vegetais ndao s3o geneticamente
programados para acumular proteinas. Isso reforga a idéia de
que existem dificuldades em se passar das oportunidades
tecnoldgicas as de mercado Os melhores resultados nessa
pesquisa foram obtidos com inhame, que é um pseudocaule,
nio uma raiz E um projeto ambicioso, sem resultados
previstos de qualquer espécie.

A Embrapa desenvolve, ainda, diversos projetos de pesquisa
em biotecnologia, executados por centros da propria Embrapa
ou por convénios com algumas universidades. A relagdo desses
projetos encontra-se no Anexo 3.

O Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) também mantém
um programa de biotecnologia centrado principalmente em
trabalhos de apoio ao melhoramento vegetal, embora também
preveja  novos  desenvolvimentos  biotecnologicos  com
microorganismos (rizobios, fungos MVA e rizobactérias).!?
A equipe do programa conta atualmente com cerca de 50
pesquisadores que trabalham com técnicas como cultura de
tecidos, produgdo de inoculantes, técnicas de diagnostico,
hibridagao somatica, marcadores de eficiéncia fisiologica, RFLP
e transformagao genética.

Como suporte ao programa de biotecnologia, o IAC mantém
um Banco de Germoplasma, utilizado como fonte de diferentes
projetos de melhoramento. Pretende-se que esse banco venha a
ser progressivamente caracterizado com métodos de bioquimica
e biologia molecular.

17 A liatagein <lox prajetos de biotecnalagia da IAC encontru-sc na Ancxo 4.



As empresas estrangeiras entrevistadas ndo desenvolvem
nenhum projeto especifico de biotecnologia vegetal no Brasil,
embora todas elas mantenham importantes programas de
pesquisa no exterior. Esses programas, em geral, sdo
direcionados a pesquisa de genes de resisténcia a herbicidas, as
técnicas de RFLP e de insergdo e expressdo de genes em plantas.
Algumas empresas procuram, por exemplo, obter hibridos de
milho resistentes a herbicidas. Entretanto, quase todas afirmaram
que tais programas ainda nao apresentaram resultados comerciais
concretos, isto é, ainda sdao poucos os produtos biotecnoldgicos
comercializados no exterior.

Apenas uma dessas empresas ja langou comercialmente um
milho hibrido, com gene de resisténcia a herbicidas, e uma
variedade de tomate, com boa capacidade de suportar o
periodo de maturagdao (i.é, com genes que retardam a
deterioragdao do tomate). Essa mesma empresa investe, ainda,

m variedades de soja mais eficientes na utilizagdo de
itrogénio livre. Todas essas inovagdes ja foram patenteadas
10 exterior e espera-se a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 824
para patentea-las também no Brasil.

As demais entrevistadas (das multinacionais) declararam
que, atualmente, a protegdo legal para biotecnologias nao faz
muita diferenga, mas dentro de mais ou menos 10 anos sera
muito importante para facilitar (ou incentivar) a introdugio
dessas técnicas no pais. Aparentemente, tem-se a expectativa
de que o desenvolvimento da biotecnologia vegetal provoque
alteragdes significativas no processo de melhoramento
genético de plantas.
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3.4 - A Influéncia da Regulamentagao sobre Propriedade
Intelectual nas Estratégias das Empresas

Todas as empresas e instituigdes publicas'® entrevistadas
mostraram-se favoraveis a criagdo de uma lei de protegdo aos
cultivares no pais.

Apenas as duas empresas do setor de papel e celulose
declararam que a regulamentagdo da propriedade intelectual seria
indiferente para a posigdao da empresa. Segundo um entrevistado,
na area em que atua — o desenvolvimento de espécies florestais
— ndo ha perspectivas de grandes saltos tecnologicos que
garantam vantagens a empresa inovadora, e entre as empresas do
setor com atividade de melhoramento genético em mudas
florestais ha um acordo tacito que torna praticamente inexistente
a imitagdo de materiais desenvolvidos por empresas
concorrentes.!? Além disso, as mudas desenvolvidas pelas
empresas sO estardo disponiveis para reprodugdo ou “"coépia” a
partir dos primeiros plantios comerciais, 0 que demora muito
tempo. Assim, sendo pequeno o risco de imitagdo, a prote¢do
legal ndo afeta diretamente a empresa.

As demais entrevistadas, sem exceg¢do, mostraram-se
interessadas na possibilidade de proteger legalmente seus
cultivares, seja para garantir retorno de seus investimentos

I8 An opiniGea atribuidns 3 Embrupa. nqui ¢ adionte, refercin-ac 3 ponigio da maioria dos técnicos dessa
instituicdo que foram por nds entrevistados durnnle a exccugia desta pesquisu Ndo se tmta, portanto, de
umo posi¢io oficial da Einbropa. tainpouco de umo pesigda unfinime cntrc acus técnicos (ji que. entre
estes, existan opinioes  divergentes quanta ds formas de prapriedade intclectuul porn scimnentes e
biotecnolagia).

19 Nate-se que o cancorréncin nease mercodo se df entre grandes cinpresas da setar de papel ¢ celulose,
todoas cam atividode de P&D ¢m inudos florestas intcmalizadoe. Proticamente nio existetn cmpresas que sc
dediquem exclusivamente d produgiio deasaa inudas.
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(preocupagdo tipica das empresas privadas), seja para permitir ou
facilitar o financiamento da pesquisa nas instituigdes publicas e
cooperativas.

Embora a preocupagio atinja mais as empresas que atuam no
mercado de variedades (trigo, soja, cana-de-agtcar, etc ), também as
que atuam com hibridos tém interesse em proteger suas linhagens,
pelas razdes que ja foram discutidas antes (ver item 3.2)

O interesse por mecanismos juridicos de protecdo visa
principalmente a garantir o controle sobre produtos, isto €, os
novos cultivares langados, que constituem o item mais
importante no processo competitivo no mercado de sementes. As
inovagdes em processos s3ao raras e, quando existentes,
localizam-se em pequenas etapas do processo de melhoramento,
sobre as quais se pode manter o segredo Em geral, utilizam-se
métodos tradicionais de melhoramento vegetal ja amplamente

ifundidos. Eventuais vantagens de uma empresa neste aspecto
gam-se mais ao aprendizado e a capacidade de organizagao
eficiente da atividade de pesquisa.

A posi¢do unanimamente favoravel a Lei de Protegao de
Cultivares ndo se repete para as disposi¢des do projeto de lei que
prevéem a possibilidade de patentear produtos e processos biotecno-
l6gicos relacionados a area vegetal.?® O posicionamento varia
conforme o estado de capacitagdo tecnologica em biotecnologia das
empresas. As empresas multinacionais entrevistadas sao favoraveis
ao patenteamento nessa area, mas apenas uma delas tem interesse
imediato em requerer patentes para inovagdes ja desenvolvidas no
exterior. Mais duas empresas nacionais seguem essa mesma posi¢ao.

20 Muitos cntrevistados que ac declaramm contro potentes em biotecnologin fizerun questio de reasaltar
que o situugdo pode ser diferenic no actor fanmacéutico, por excmplo.
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Do outro lado, contra o patenteamento em biotecnologia,
posicionam-se o IAC, as duas organizagdes cooperativas com
atividade em trigo e soja, e uma empresa privada nacional
também atuante no segmento de variedades Julgam que seria
prematura a aprovagao do Projeto de Lei n° 824, ja que o pais
ndo conta com capacitagdo tecnologica propria em
biotecnologia.

Numa posigdo intermediaria poderiamos classificar a Embrapa
e mais trés empresas nacionais. A maioria dos técnicos com que
conversamos na Embrapa, embora admita algumas possibilidades
de patenteamento, ¢ contraria a prote¢do total e absoluta como
prevista no Projeto de Lei n° 824. Admitem que se possa prever
o patenteamento de processos e alguns produtos em areas
especificas, desde que ndo seja generalizado (o que equivale a
defender uma lei de patentes com salvaguardas). As trés
empresas nacionais mencionadas acima afirmaram que, embora
ndo tenham interesse imediato no patenteamento de produtos
biotecnoldgicos, a aprovagdao de uma lei nesse sentido pode
facilitar acordos de licenciamento, ou abrir canais de
transferéncia de tecnologia criando novas oportunidades de
negdcio.?!

Finalmente, deve-se notar um outro ponto polémico no
posicionamento dos entrevistados sobre a Let de Protegao de
Cultivares: as disposi¢des que prevéem a retroatividade da
protecdo para cultivares langados antes da vigéncia da lei.
A Embrapa, a Copersucar e algumas empresas defendem a
concessdao de prote¢do a variedades ja comercializadas, pelo
tempo que faltar para completar os 15 anos previstos na lei,
contados a partir da data da primeira comercializagao. Esse € um

21 Enss quentia serd thor di ido ndi
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ponto importante para quem ja tem cultivares de boa aceitagao
no mercado e que, atualmente, ocupam parcela significativa da
area plantada das principais culturas, como € o caso das
variedades de cana da Copersucar, de soja da FT Pesquisa e
Sementes, ou de trigo e soja da Ocepar e Fecotrigo, além dos
Cultivares da Embrapa e do IAC.

As duas organizagdes cooperativas entrevistadas, no entanto,
sdo contra a retroatividade e exerceram forte pressdo na
Comissao Interministerial que discutiu o projeto de lei em
questdo, conseguindo que ndo se concedesse o direito de
pagamento de royalties por cultivares ja comercializados antes e
depois da vigéncia da lei. Essas mesmas cooperativas possuem
importantes cultivares bastante plantados em seus estados, o que
poderia fazer com que se beneficiassem com a retroatividade.
Nio obstante, o fato de serem cooperativas de agricultores, de
erem maior facilidade de controle sobre o pagamento de

syalties pelo uso de seus cultivares, de nao ser a pesquisa e a
rodugdo de sementes sua principal atividade e de, também,
reproduzirem variedades publicas ou de outras empresas para
comercializagdo entre os cooperados faz com que assumam uma
postura peculiar no mercado de sementes, diferenciando-se das
empresas privadas que dependem prioritariamente da venda de
suas sementes.

3.4.1 - Mecanismos de Apropriabilidade Utilizados

Analisaremos aqui as respostas a questdo segunda do roteiro
de entrevista que se encontra no Anexo 1, por parte de 11
empresas privadas. As duas instituigdes publicas e as trés
cooperativas entrevistadas disseram que nao tém a preocupagao
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de impedir o acesso a seus cultivares 22 Uma das empresas ndao
respondeu a essa questio.

As 11 empresas privadas que entrevistamos preocupam-se em
reter ou prolongar pelo maximo de tempo possivel as vantagens
que adquirem ao introduzir novos produtos no mercado. Se bem
€ certo todas elas tenham interesse na criagdo de mecanismos
juridicos que lhes permitam impedir (ou pelo menos controlar) a
difusdo do uso de seus cultivares, as empresas ja usam meios
nao-juridicos para tal finalidade, além de outros mecanismos
legais ndo relacionados a patentes ou direitos de melhorista.

A importancia atribuida a cada um dos mecanismos, que
detalharemos a scguir, foi bastante variavel entre as
entrevistadas, o que depende, em parte, do segmento de mercado
em que atuam, das possibilidades técnicas da pesquisa e
desenvolvimento dos produtos com os quais trabalham, das
caracteristicas da concorréncia que enfrentam, e também de suas
proprias estratégias individuais.

Entre os meios de apropriabilidade ndo-juridicos,
mencionados pelas empresas, destacam-se:

a) A manuten¢do do "segredo" sobre o produto (possivel
apenas para sementes hibridas)?® e sobre alguns processos
desenvolvidos internamente. Sete empresas com atividade de
pesquisa em hibridos (seis voltadas para milho e uma para
hortaligas hibridas), afirmaram que a tentativa de manutengdo do
segredo das linhagens é muito importante nas suas estratégias.
Observe-se que as multinacionais enfatizam ainda mais a

22 Pretendem openas receber ruyalties pelo acu uso ¢ visbilizor scus fundos de pesquisa. conforme jd foi
discutido no itemn 3.2 .

23 E memno asaun, nso totalmentc. conforme jd discutitnos no itein 3.2 .
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relevdncia do segredo em suas atividades de pesquisa. A mesma
énfase foi colocada por uma empresa do segmento de hortaligas.

No segmento de variedades, por razdes Obvias, o segredo €
praticamente impossivel. Apenas uma entrevistada considerou
essa estratégia como importante para processos.

b) A capacidade de aprendizado da empresa no processo de
pesquisa, que foi considerada importante ou muito importante

por oito empresas com atuagao em diferentes segmentos de
mercado.

c) As estratégias de comercializagdo que, em alguns casos,
envolvem a montagem de um sistema de interagdo e
acompanhamento constante do usuario agricultor, o que €
particularmente importante para empresas de milho hibrido que

tuam com sementes de alto rendimento para agricultores de

veis mais sofisticados de tecnologia (o que ocorre em 3

npresas entrevistadas). Em outros casos, a importancia das
:stratégias de comercializagido significa o estabelecimento de
bons canais de distribuigdo do produto, de unidades de
beneficiamento de sementes bem localizadas e proximas aos
locais de produgdo. A isto se somam também as estratégias de
marketing de empresas com nome reconhecido no mercado,
geralmente relacionadas ao uso de marcas comerciais, de que
falaremos mais adiante

d) O pioneirismo, que consiste em "sair na frente” na busca de
determinadas caracteristicas genéticas de novos cultivares, o que
foi mencionado como muito importante por duas empresas

e) A manutengdo de uma atividade inovativa constante, que
permite o incremento continuo de seus proprios resultados de
pesquisa e o langamento de novos cultivares todo ano. Pelo
menos trés empresas mencionaram explicitamente a importancia
desta estratégia — entre elas, duas de milho hibrido e uma com
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atuagdo em variedades de soja. Neste ultimo caso, o reduzido
controle sobre o uso dos cultivares langados ja a partir da
"2 geragao" de sementes é, de certa forma, compensado pelo
continuo langamento de novos cultivares com melhores
caracteristicas de rendimento e resisténcia a doencgas, de modo a
manter o interessc dos agricultores em variedades novas sobre as
quais a empresa ainda n3o perdeu o controle. Deve-se notar,
contudo, que quase todas as empresas de sementes
(principalmente as de milho hibrido) mantém um padrao de
langamento anual de dois ou trés novos cultivares, embora nao
tenham mencionado explicitamente essa estratégia.

f) A hibridagdo, utilizada sempre que possivel como forma de
impedir a  reprodugdo indiscriminada das = sementes
comercializadas. Note-se, entretanto, que a hibridagdao nio tem
como unica finalidade impedir a reprodugdo, mas também € uma
forma de garantir certas qualidades superiores as sementes
hibridizadas (de qualidade e rendimento), de modo que a
pesquisa para obtengdo de hibridos ndo visa unicamente a
constituir um meio de maior apropriabilidade. Observe-se, ainda,
que a hibridagdo ndo se confunde com o segredo: apenas facilita
que ele seja mantido para as linhagens que ddo origem aos
hibridos, mas n3o necessariamente impede que os concorrentes
tenham acesso a essas linhagens. Assim, ela deve ser vista como
um meio de enfrentar apenas um dos niveis de concorréncia
existentes no mercado de sementes — aquele que diz respeito a
simples reprodugdo de sementes por parte de empresas que nao
dispdem de pesquisa propiia. Quatro empresas mencionaram
explicitamente essa estratégia.

Podemos listar, ainda, mais dois mecanismos, juridicos porém
nao relacionados a propriedade intelectual, aos quais as empresas
atribuiram muita importancia:
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g) As marcas, relacionadas aos esquemas de comercializagdo
de empresas que tém um nome conhecido no mercado, que
dificultam a penetragdo de concorrentes em seus nichos e inibem
a imitag3o de produtos. Pelo menos quatro empresas declararam
que suas marcas registradas tém grande importdncia na
manutengdo de suas fatias de mercado.

h) Finalmente, os contratos de exclusividade feitos pelas
empresas com seus conveniados para produgdo de sementes, ja
mencionados anteriormente (item 3.2)

Todas as empresas foram unanimes em afirmar que nenhum
dos mecanismos listados acima, juridicos ou ndo, tém eficacia
absoluta em garantir-lhes as vantagens derivadas da introdugio
de novos produtos. Nesse sentido, € significativo que todas elas
tenham atribuido importancia a mais de um desses mecanismos.
Pode-se afirmar, portanto, que as estratégias das empresas

uscam estabelecer um conjunto de meios pelos quais possam
anter ou prolongar suas vantagens competitivas.

Questionadas se algo mudaria na valoragao dos diferentes
.necanismos de apropriabilidade utilizados, caso fosse aprovada a
Lei de Protecdo aos Cultivares e a nova Lei de Patentes, as
entrevistadas responderam que cresceria a importancia dos
meios juridicos, por duas razdes: a primeira, obviamente, porque
se passa a dispor de um mecanismo a mais — a prote¢do aos
direitos de melhorista hoje inexistente, que todas as empresas
pretendem utilizar para prote¢dao de seus cultivares,?* a segunda
razao, pelos efeitos indiretos que essa lei causaria no sentido de

24 As patenteatdm, hoje, pouco importincia paro as cmpreans de semcntes. Sdo poucas aa que tém pedidos
depositodos que, em gerul, recacm sobre equipamentos ¢ mdquinas desenvolvidos pelas emprcsas como
suxiliorea no proccaso de produgéo de sementes. Talvez, com o reforgo du protegiio gorantida no PL
n® 824, poasem o ter moior inportdncia. Quanio As patentea porn biotecnologin, confonme j6 discutido.

nio hdé perspectiva de que venhan a acr significativas (com poucaa exce¢dcs) no caldgio stunl de
deacnvalvimenta de biotecnologio vegetal.
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reforgar a eficacia dos contratos, como, por exemplo, os que
estabelecem a cobranga de royalties pelo uso e reprodugdo de
sementes de cultivares a serem protegidos pela futura lei.

E interessante notar, contudo, que o fato de as empresas
passarem a contar com mais um instrumento de prote¢do ndo
significa que os demais meios de apropriabilidade tenham sua
importancia reduzida. As respostas obtidas nas entrevistas nos
permitem afirmar que continuara havendo um "mix" de mecanismos
de apropriabilidade utilizados nas estratégias empresanais.
A obtengdo de um direito de exclusividade sobre um cultivar ndo
reduz a importancia do segredo, por exemplo, muito menos a da
manuten¢do da atividade inovativa constante e do langamento
continuo de novos cultivares (fatores cruciais da competitividade das
empresas do setor). Tampouco a eficacia dos direitos a serem
garantidos com a nova lei € vista como absoluta pela maiora das
empresas: pelo contrario, € bastante limitada e depende de outras
questdes que serdo melhor discutidas adiante

3.4.2 - Influéncia da Lei sobre as Decisdes Empresariais

Nos itens 3.2 e 3.3 do roteiro de entrevista (ver Anexo 1)
procuramos detectar se as regras relativas a propriedade
intelectual influenciam as decisdes das empresas sobre os
programas de P&D a serem seguidos, os novos produtos a serem
introduzidos no mercado e quanto ao acesso a tecnologia.
Perguntou-se aos entrevistados se e como a atual legisla¢do
brasileira?’ influencia essas decisdes e o que mudaria caso as
propostas de lei fossem aprovadas.

25Isto €, 0 auséncin de prolegio paro cullivares ¢ parn biotecnologias



Sete empresas entrevistadas negaram essa influéncia: as duas
instituigdes pablicas de pesquisa, trés cooperativas e duas empresas
nacionais com atividade em batata-semente e mudas florestais.

Nove empresas responderam afirmativamente a pergunta e
forneceram alguns exemplos que ajudam a avaliar em que medida
suas decisds levam em conta as perspectivas de apropriabilidade
por meios juridicos.

Destas respostas pode-se depreender que a influéncia das
regras legais nio € direta As empresas, em primeiro lugar,
identificam oportunidades de negdcio levando em conta fatores
como tamanho, valor e demanda potencial de um mercado.
Avaliam-se, entdo, o Investimento necessario e seu retorno
possivel, considerando-se varios fatores, entre eles a protegdo a
propriedade intelectual. Detalhando um pouco mais: na avaliagdo
dos retornos esperados de determinado investimento, além das

aracteristicas da concorréncia que uma empresa tera de
nfrentar, considera-se também a apropriabilidade possivel dos
esultados de pesquisa, o que ndo € dado apenas pela existéncia
de mecanismos juridicos. Como apontado antes (item 3 4.1), as
empresas costumam utilizar mais de um tipo de instrumento para
essa finalidade, e a possibilidade de privilegiar o uso de uns ou
outros € dada por caracteristicas tanto técnicas quanto
econOmicas dos segmentos de mercado. Portanto, o peso
relativo das regras de propriedade intelectual nas decisdes das
empresas € localizado e diretamente proporcional a sua
importancia relativa no conjunto de mecanismos de
apropriabilidade disponiveis.

Essa parece ser uma regra geral, apresentada mais ou menos
explicitamente por todas as empresas entrevistadas. Observa-se,
porém, que essa avaliagdio pode variar conforme o tipo de
empresa: um pequeno nicho de mercado, por exemplo, pode ser
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atrativo (vale dizer, rentavel) para uma pequena empresa de
atuagdo regional, mas ndo interessar a uma grande empresa.

Assim localizada a relevdancia de um sistema de propriedade
intelectual para as decisdes das empresas, de uma maneira mais
geral, podemos apresentar alguns exemplos de como isso tem-se
verificado entre as entrevistadas.

No que toca a decisdes sobre os rumos da atividade de
pesquisa, apenas uma entrevistada declarou ter encerrado um
programa de desenvolvimento de uma variedade no Brasil por
falta de protecao legal que propiciaria a reprodugdo das sementes
por concorrentes.?¢

Mais significativo foi o numero de exemplos de ndo-
implementagdao dc linhas de pesquisa: cinco entrevistados
declararam ter desistido de implementar determinados programas
de P&D em sementes de variedades,?’” por avalia-los nao
compensadores devido a possibilidade de imitagao.

Por outro lado, uma empresa do segmento de variedades
iniciou recentemente o desenvolvimento de pesquisas em hibrido
de milho, visando a abertura de novas alternativas mais lucrativas
para a empresa, que vem enfrentando dificuldades em financiar
sua pesquisa em variedades.?®

26 Trotavo-sc de progruino de pesquiso cn scinentes de forrngeirs, que {oi considerndo nio compensador
pelas boixas morgens de lucro propicindas por csso atividade. No percepgiio do cntrevistado, isso se
deverin A possibilidude de reprodugio indiscriminedn das scmentes cventuolmente descnvolvidas pela
emprean.

27 Ncaaes cnson, sio cinco empresas do scgmento de hibridos, € os progrunas previwn o desenvolvineoto
de varicdodes de s0jn (quatro casos) ¢ ulgodiio (um caso).

28 Scuna cultivores sao amplumente difundidas ¢ reproduzides sein pogamento de royaliies. o que dificulta o
monutengio de convénios com reprodutores de scmentes. Essa situngiio € tipico das empresas que aluam no
scgmento dec varicdadea, como se viu antes.
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Um entrevistado afimou que a empresa decidiu privilegiar a
obtengdo de hibndos duplos, como forma de facilitar o controle
sobre as linhagens: a empresa fomece aos contratados para
reprodug@o de suas sementes apenas dois hibrnidos simples. Assim
suas linhagens ndo ficam sujeitas a apropriagd@o por concorrentes.

Apenas duas empresas afimnaram nio terem introduzido novos
cultivares ja obtidos no mercado por falta de protegao legal.

Finalmente, oito entrevistados declararam que decidiram
investir no segmento de hibridos pela maior apropriabilidade
propiciada pelas caracteristicas técnicas das sementes hibridas,
acrescentando ainda que seus programas de pesquisa sdo sempre
orientados no sentido de privilegiar a hibridagdao nos produtos
para os quais € possivel e viavel essa alternativa

Isto, contudo, ndo deve ser visto como uma influéncia da falta

de protecdo legal aos cultivares no Brasil. Mesmo em paises
nde ha essa protegdo as empresas costumam privilegiar a via
ibrida na obtengdo de sementes, o que se deve a basicamente
Jois motivos: em alguns produtos, 2° a hibridagdo € capaz de
garantir certas caracteristicas superiores em qualidade e
rendimento as sementes, por outro lado, a apropriabilidade
"natural” dos resultados de pesquisa em hibridos, dada a
impossibilidade de multiplicagdo de sementes por mais de um
ciclo produtivo, parece ser mais eficiente do que os mecanismos
juridicos de protegdao mesmo em paises onde estes existem. Isto
talvez possa ser explicado pela dificuldade de fiscalizagao do uso
de variedades protegidas e também pela possibilidade, legalmente
prevista, de multiplicagdo de sementes pelo agricultor para uso

29 Como ¢ o caso Upico do milho.
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proprio,3® o que pode colocar um limite para aumentos de prego
das sementes, e por consequéncia das margens de lucro
possiveis.3!

Assim, deve-se relativizar a afirmagao da grande maioria dos
entrevistados quando apontam que a futura legislagdo tera o
efeito de tornar mais rentavel o investimento em variedades,
atraindo o interesse de empresas privadas para esse segmento.
Isso podera se verificar em alguns casos, mas ndo deve ser um
efeito generalizado

O mercado brasileiro para sementes hibridas de milho €
considerado mais atrativo do que o segmento de variedades.
As maiores empresas de sementes atuam justamente em hibridos
e, das entrevistadas deste segmento, apenas uma investe também
em variedades (embora em muito menor propor¢ao). Além disso,
quase todas as multinacionais, que aqui atuam apenas com
hibridos, mantém programas de pesquisa em variedades no
exterior que ndo sdo trazidos para o Brasil, segundo os
entrevistados, porque a auséncia de protegdao aos cultivares
dificulta a obtengdo de retornos para esse investimento.
Entretanto, isso n3o significa que, ao ser aprovada a nova lei, as
empresas privadas se voltarao para esse segmento em geral.

O Unico produto com o qual isso talvez se verifique € a soja, o
que se explica pelas dimensdes do mercado brasileiro para
sementes dessa cultura.

Das seis empresas entrevistadas que declararam sua intengao
de iniciar pesquisa em plantas autdbgamas com a aprovagao da lei,

30 Uso nio-comercial. portanto.

3116 que se o numcnto de prego ¢ muito grunde, pode-se reduzir n taxa de utilizagdo dc scmnentes
melhorodna. optundo-sc pelu multiplicagao préprin.
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cinco visam ao mercado brasileiro de sementes de soja?? o
segundo mercado mundial, num valor em torno US$ 200 milhdes
para uma area plantada de mais de 9 milhdes de hectares na safra
90/91 (ver Anexo 5). E um mercado apenas ligeiramente menor
que o de milho (de cerca de US$ 211 milhdes), mas muito
superior ao de arroz e algodao, por exemplo.33

Ademais, quatro dessas empresas que disseram se interessar
pela soja sdo multinacionais que ja tém cultivares proprios no
exterior e, segundo afirmaram, ndo teriam muitos problemas para
adapta-los as condigdes brasileiras

Assim, embora se possa dizer que uma Lei de Protegdo aos
Cultivares torne mais atrativo do que € atualmente o segmento
de variedades, apenas para um produto se pode vislumbrar um

umento dos investimentos por parte de empresas privadas.
r’rata-se, portanto, de uma situagdo particular, ndo-generalizavel.

Um exemplo oposto € o segmento de hortaligas no qual, além
da pequena dimensio do mercado brasileiro, as grandes
empresas mantém um tipo de organizagdo da pesquisa e
producdo internacionalizada que lhes permite explorar economias
de escala, e os cultivares nio sdo facilmente adaptaveis as
condigdes locais. Nesse segmento, os efeitos de uma lei de
protecdo aos cultivares serdo pequenos, embora importantes para
as (poucas) empresas que aqui atuam, e se direcionam mais para
coibir a reprodugdo de cultivares protegidos.

32 Apcnas uma mostrou interease no mercndo para varicdades de inilho.

33 Note-ae que o mercodo pora acmentes de feijio — a8 3* muoior cullure cmn dren planiuda — serin
polencinlimente significativo (USS 153 milhdcs) nido forsc o boix(awuno taxa de utilizngdo de scmentea
mclhoradas (em tomo de 10%). o que o coloca em dltisno lugar, cin valor de mereado efetivo. no rol dos
culturna opresentadas no Ancxo 5.
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Um outro aspecto em que se procurou avaliar os efeitos da
legislagdo de propriedade intelectual foi o do acesso a
tecnologia Das respostas obtidas, oito declararam que essa
legislagdo nao tem nenhuma influéncia para o acesso a tecnologia
por parte das empresas. Em apenas um caso a auséncia de
protegdo legal facilitou a estratégia da empresa, que pode
trabalhar com uma variedade importada sem pagar royalties.
Note-se, porém, que o eventual pagamento de royalties, se
houvesse, ndo inviabilizaria a estratégia da empresa, conforme
declarou o entrevistado.

Para quatro entrevistados a legislagdo atual dificulta o acesso
a tecnologia mais moderna Os exemplos dessa afirmagio,
entretanto, sdo poucos Duas empresas nacionais tiveram seus
contatos com empresas do exterior inviabilizados porque essas
empresas se recusaram a fazer acordos para transferéncia de
tecnologia por falta de protegao legal no Brasil. Um contrato de
licenciamento de uso de uma variedade também foi inviabilizado
pelo mesmo motivo.

E dificil avaliar em que medida se da esse problema, pois entre
as empresas, cooperativas e instituicdes da amostra desta
pesquisa ha muitos exemplos de acordos de pesquisa com
empresas ou universidades estrangeiras.

Parece certo, porém, que a adogdo de novas regras relativas a
propriedade intelectual possibilitaria maior clareza também nas
regras de partilha dos resultados de pesquisa entre as partes
contratantes, tornando mais facil a celebracdo de acordos para
cooperagdo em programas de pesquisa. Facilitaria também o
comércio de tecnologia e acordos de licenciamento, nos quais
tanto as cooperativas e empresas nacionais quanto as
estrangeiras entrevistadas declararam ter interesse.
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Outro aspecto lembrado nas entrevistas foi o aumento do
intercimbio de material genético ndo s6 com o exterior mas
também com outras empresas e instituigdes publicas no pais.
A existéncia de direitos sobre esse material facilitaria a sua troca
para fins de pesquisa, pois seus "proprietarios" deixariam de
temer a copia (que seria legalmente proibida).

Pode-se dizer, enfim, que embora as modificagdes no sistema
de propriedade intelectual vigente ndo venham a provocar efeitos
diretos e radicais sobre o mercado de sementes, de um modo
geral, elas abrem novas oportunidades de mercado para as
empresas privadas, seja pela maior garantia de recuperagdo dos
investimentos em variedades, seja pela criagdo de facilidades de
associagdes entre empresas e de acordos de transferéncia de
tecnologia. Isso ndo implica que essas oportunidades serdo
efetivamente aproveitadas, o que depende de outros fatores
~onsiderados nas decisdes empresariais N&ao significa,
ampouco, que a iniciativa privada tomara espagos da pesquisa
publica. Pelo contrario, as duas instituigdes entrevistadas véem
na LPC uma possibilidade de assegurar o financiamento de suas
atividades de pesquisa, fortalecendo-as.

3.4.3 - A Eficacia Provavel da Nova Legisla¢ao

Quando discutimos os meios de apropriabilidade utilizados
pelas empresas, ficou claro que o mecanismo juridico, quando
existir na legislagdo brasileira, ndo diminuira a importancia de
outros tipos de mecanismos pelos quais as empresas tentam
garantir a exclusividade ou o controle sobre seus resultados de
pesquisa. Isso porque, em primeiro lugar, € intrinseco as
estratégias empresariais criar e utilizar todos os meios de
apropriabilidade possiveis; mas também porque o proprio
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mecanismo juridico € visto com reservas quanto a sua eficacia.
Essa questdo pode ser analisada sob diversos angulos.

Conforme ja exposto anteriormente, embora as empresas que
atuam em hibridos possam ter interesse em requerer a prote¢io
para suas linhagens, € no segmento de variedades que se
enfrentam maiores dificuldades de controle sobre novos
cultivares gerados e, por consequéncia, quando seria maior o
interesse por mecanismos legais. Entretanto, a amplitude dos
direitos de exclusividade a serem garantidos pela nova lei é
restrita. Como se viu na analise da proposta da LPC, esse direito
atinge basicamente a comercializagdo de sementes e mudas, mas
possibilita a multiplicagdo para uso proprio pelos agricultores’* e
o uso de cultivares protegidos para pesquisa em novos
melhoramentos. Tal fato conduz a duas questdes. Por um lado, o
cumprimento dos direitos legalmente previstos implica atingir
apenas um dos niveis de concorréncia enfrentados pelas
empresas com atuagdo em variedades: a lei limita somente as
atividades meramente imitativas que, no caso das sementes,
significam a sua multiplicagdo sem autorizagdo nem remuneragao
ao titular do direito sobre um novo cultivar. Do ponto de vista
estritamente juridico, este tipo de atividade passara a ser
legalmente proibida.

Por outro lado, deve-se considerar a enorme dificuldade que
devera ser enfrentada para se estabelecer um sistema eficiente de
controle e fiscalizagdo sobre o uso e comércio de sementes,
problema apontado por todos os entrevistados como um dos
principais pontos que podem afetar a eficacia da nova lei.
Na soja, por exemplo, existem mais de 500 empresas produtoras

34 Into, por sun vez, ¢ possivel porque ny voricdodea podein ser reproduziing por gerngoes succasivas sem
perda de suna coracteristicns genéticas.
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de sementes, mas apenas umas poucas desenvolvem atividade de
pesquisa e possuem cultivares proprios. As demais tém por
principal atividade reproduzir variedades publicas ou privadas
com ou sem contrato para pagamento de royaltics. Esse grande
numero de empresas da uma idéia da dificuldade de fiscalizagao,
podendo-se prever que o controle sobre o uso de cultivares
protegidos nao sera absoluto.

Mesmo assim, pode-se notar que a importancia atribuida a
protecao legal reside nao tanto em sua possivel eficacia juridica
(que sera questionavel), mas principalmente em sua fungao de
criar condigOes de respeito aos contratos e de inibir (apesar de
nao impedir totalmente) as imitagdes.

Nesse sentido, a maioria dos entrevistados afirmou que,
mbora a protegao legal em si seja pequena (inclusive porque sua
.scalizagao € dificil), ela forneceria um apoio juridico
favorecendo uma conduta ética de respeito a lei, facilitando
acordos e convénios para multiplicagdo e comercializagao de
sementes e coibindo o uso desautorizado de cultivares
protegidos. Isso ja seria suficiente para criar melhores
perspectivas de retorno para investimentos em plantas autdgamas
auto-reprodutiveis.

Mais do que garantir o cumprimento absoluto dos direitos
protegidos ou possibilitar disputas judiciais, a lei tem o papel de
criar um ambiente onde se espera o respeito as suas disposigdes,
ainda que esse respeito nao seja absoluto.
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3.5 - Conclusoes

Como se pode deduzir das discussdes feitas neste capitulo, a
criagio de formas juridicas de apropriabilidade interessa aos
diferentes tipos de agentes do setor de sementes melhoradas,
inclusive as instituigdes publicas de pesquisa.

A importancia do mecanismo legal € proporcional a das
inovagdes para O processo competitivo, concentrando-se em
situa-gGes nas quais ha perspectivas concretas de resultados de
pesquisa comercialmente relevantes, que impliquem vantagens
competitivas a empresa inovadora.

Nesse sentido, a previsio de patentes para resultados da
biotecnologia vegetal esta longe de produzir efeitos relevantes no
mercado de sementes, ja que esses resultados ainda sdo
potenciais, devendo-se superar muitos problemas técnicos e de
mercado para que se concretizem.3® Do ponto de vista mais
imediato, apenas a Lei de Protegdo de Cultivares podera
provocar efeitos sobre o mercado de sementes.

Tais efeitos, como visto, ndo sdo absolutos nem
generalizaveis, ja que a existéncia de protegdo juridica é apenas
um dos fatores que condicionam os retornos esperados dos
investimentos, e apenas nessa medida € que influenciam as
decisdes empresariais.

Se os efeitos mais concretos da lei s@o pontuais e localizados,
por outro lado sua fungdo de compor um ambiente no qual se

35 Leinbre-se que u PL n° 824 prevd o utilidode industrisl como requisito do pater . 0 que
inviabiliza pedidos de exclusividede. 10bre produlos que ndo apreacntem potencial de comercinlizagio, ou
8 conccaaio de pulentes imermnente preventivas ou catrotégicas sobre wn inoterial biolégico de uso pars
peaquinna cientificar, por exemplo.
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espera o respeito as regras estabelecidas parece ser mais
relevante e geral.

Uma nova legislagdo que reforce os direitos de propriedade
intelectual, seja diretamente pela criagdo de um novo instrumento
juridico, seja indiretamente por aumentar a eficacia dos
contratos, possivelmente provocara alteragoes no
comportamento das empresas nacionais no que diz respeito a sua
postura no processo competitivo. E significativo, por exemplo,
que muitas dessas entrevistadas tenham afirmado que passaram a
assumir uma postura "mais empresarial", a preocupar-se mais
com a apropriagao de seus resultados de pesquisa, ja que isso é
elemento fundamental para garantir o financiamento dessa
atividade e o retorno dos investimentos Obviamente essa
reocupagao surgiu junto com as dificuldades de financiamento

I pesquisa, 0 que se deve, em parte, a auséncia de prote¢do

gal para seus resultados A perspectiva da criagdo da LPC

orira a possibilidade de protegé-los, mas também a de virem a
enfrentar maior concorréncia, por exemplo, de empresas
estrangeiras que vierem a introduzir novas variedades no pais 3¢
Assim, a manutengdo da atividade de inovagdo continua € uma
condigdo de sobrevivéncia das empresas, ja que é isso que lhes
garante vantagens competitivas, e ndo a protegao juridica.

Por outro lado, as empresas estrangeiras ja estdo mais
"acostumadas" a valorizar e utilizar todas as formas de
apropriabilidade possiveis. Suas estratégias buscam estabelecer
sempre um conjunto de meios os mais eficientes para essa
finalidade, valorizando particularmente o segredo sem, contudo,
deixar de lado os instrumentos juridicos disponiveis. De acordo
com o que se pdde perceber nas entrevistas com essas empresas,

36 Tal situngdo € 1nais provdvcl no coso da soja. como jé foi destacado.

116



embora a legislagdo de propriedade intelectual tenha um peso
apenas relativo em suas decisdes, nos paises em que se garantem
esses direitos esse fator ja € rotineiramente levado em conta
como um dos que influenciam a rentabilidade esperada de certo
investimento. Isso parece indicativo de que as normas relativas a
propriedade intelectual, ao definirem regras de apropriabilidade e
deste modo selecionarem os comportamentos legalmente
possiveis, fazem parte de um ambiente competitivo’? e, assim,
condicionam certas estratégias das empresas.

E interessante notar ainda que o fato de o incremento
constante ou o langamento de novos cultivares ser a principal
fonte de vantagens para as empresas faz aumentar a importancia
dos mecanismos legais a0 mesmo tempo em que torna esse
mecanismo insuficiente para a manutengdo dessas vantagens:
além dos eventuais limites a sua eficacia, a lei ndo institui em si
mesma uma fonte de competitividade, tampouco cristaliza
situagdes, pois um cultivar eventualmente protegido pode ter seu
mercado tomado por outro de melhores caracteristicas.

Assim, uma eventual lei para protegdo dos cultivares pode
acirrar a concorréncia entre as empresas com atividade de
pesquisa, na medida em que cria um ambiente que, por um lado
valoriza a atividade inovativa e, por outro, inviabiliza estratégias
puramente imitativas. Este, talvez, seja o efeito mais significativo
da nova lei

37E enterdido como wn conjunto de corxligoes institucionnis que cercam as empreans, condicionando as
fonnas dc concarréncin prevalecentes num inercodo ein detenninedo momento.
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CAPITULO 4

Sistema Regqulatério da Propriedade
Intelectual no Brasil — Cenarios Possiveis

4.1 - Introducao

T enta-se a seguir estabelecer alguns cenarios quanto ao
sistema normativo que regulara a propriedade intelectual no
Brasil, apontando possiveis consequiéncias da adogao de cada um
deles. Note-se, desde ja, que essas consequéncias ndo serao
muito profundas, nem muito diferentes entre os cenarios
considerados: como analisado no Capitulo 3 deste relatério, os
efeitos de uma nova lei sdo Testritos e pontuais. A Unica
alteragdo mais geral seria a mudanga na postura das empresas e
criagdo de um ambiente mais propicio ao respeito dos direitos e a
concorréncia entre empresas com atividade inovativa. Este efeito
pode ser apontado para todos os cenarios previstos.

Deve-se observar também que a manutengdo da atual
legislagdo brasileira, com suas excegdes a patenteabilidade em
areas importantes e que atingem justamente os setores nos quais
€ maior o papel dos mecanismos juridicos como meios de
apropriabilidade, parece pouco provavel. Ao que tudo indica,
mudangas serdo feitas na legislagdao vigente e, com certeza, no
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sentido de ampliar o alcance da protegdo juridica e reforgar os
direitos previstos. Para isso colaboram n3o sé as pressdes
internacionais que vém sendo sofridas pelo Brasil, mas também
os proprios agentes internos (ai incluidas as instituigdes publicas)
que reclamam protec¢ao para seus resultados de pesquisa. Assim,
descartamos a manutengdo do atual sistema como um dos
cenarios possiveis a serem considerados, mesmo porque o0s
efeitos da passagem de uma situagd@o em que n3o existe qualquer
protecgdo legal, para outra em que essa prote¢do seja adotada, ja
foram discutidos no Capitulo 3 deste relatorio

4.2 - Cenario |

Consideraremos como primeira hipotese a aprovagao das duas

oropostas de lei — Projeto de Lei n° 824 sobre Patentes e
\nteprojeto de Lei de Proteg¢do de Cultivares (LPC) — tal como
las se encontram atualmente redigidas — isto €, o 2° Substitutivo

do relator e a versao de maio/92, respectivamente. As principais
caracteristicas desse cenario, conforme ja apontado na analise das
propostas (ver item 2.3), seriam:

a) A manutengdo do conflito latente entre a lei patentaria e a
de protegdo aos cultivares.! Como a patente garante direitos
mais fortes (em tese) do que o certificado de proteg¢do para
cultivares, esse conflito poderia implicar um tratamento desigual
entre a protegao a ser concedida a um novo cultivar e uma planta
transgénica, por exemplo. Por conseqiiéncia, isto significaria um
tratamento assimétrico entre empresas com atividade em

1 A aprovagio do Projeto de lei 824 pela Clunara dos Depuiados, em maio de 1993, alterou ns
disposi¢des dessc projeto que conflitavam com a Lei de Protegio 0oa Cullivares. nio mais admitindo o
patenicamento de plantas. Ponunto. ns observugoen feils o acguir sobre os possivein cfeitos desae conflito
penlcrum o intcresac,
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melhoramento genético tradicional (cujas obtengdes resultam do
processo bioldgico, portanto ndo-patenteaveis), e aquelas
dedicadas a pesquisas biotecnoldgicas e de engenharia genética.
Estas ualtimas poderiam, por exemplo, usar uma variedade
protegida pela LPC, inserindo-lhe um gene, e comercializa-la
como uma nova obten¢do, sob prote¢do patentaria. Se essa
variedade for de terceiros, cria-se um foco de conflitos, entre
dois tipos de direitos. Se for do proprio agente que lhe inseriu o
gene, a lei ensejara dupla proteg@o.

Duas questdes, entretanto, colaboram para que esse risco seja
relativizado: em primeiro lugar, porque ainda € restrita a
aplicabilidade da engenharia genética de plantas e ha poucas
plantas transgénicas sendo comercializadas no mundo, conforme
ficou demonstrado no primeiro capitulo deste relatorio. Ademais,
o PL n° 824 prevé a aplicagdo industrial como requisito do
patenteamento, ficando, pois, descartada a possibilidade de se
estabelecerem patentes preventivas ou estratégicas de produtos
ndo-comerciais que venham a bloquear futuros desenvolvimentos
da pesquisa, como seria o caso de genes a serem utilizados em
plantas, mas sobre os quais ainda n3o se conseguiu qualquer
resultado.

Em segundo lugar, ainda que se patenteiem plantas, o PL n°® 824
estabelece um sistema de esgotamento de direitos diferente para
esses casos: o direito de exclusividade do detentor da patente ndo
atingina o uso de produto patenteado que haja sido introduzido no
comércio titular da patente, desde que ndo seja utilizado para
multiplicagdo comercial, podendo ainda ser utilizado como fonte
inicial de variagdo para se obter outros produtos (art. 51, V e VI).

Aparentemente, o PL n°® 824 tentou neste aspecto estabelecer
disposi¢des semelhantes as do sistema UPOV para protegdo de
materiais bioldgicos modificados, de modo que mesmo o direito
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de patente ndo se estenderia a geragdes sucessivas do produto
patenteado.

Nao obstante, mesmo que o conflito acima apontado nio
venha a causar problemas num prazo previsivel, a sua
manutengdo sempre dara margem a duvidas de interpretagdo
da(s) lei(s) e podera provocar disputas judiciais que poderiam ser
evitadas.

b) A segunda caracteristica deste cenario seria a ndo-previsao
da retroatividade da prote¢do a cultivares ja langados antes da
vigéncia da lei, conforme explicado no item 2 3.2 deste relatorio.
Neste caso, ndo apenas as empresas e instituigdes publicas que ja
possuem expressivos cultivares em comercializagio deixariam de
obter rendimentos deles decorrentes, como também se coloca
tcesso livre a um grande patrimonio de material genético ja
rabalhado e adaptado as condig¢des brasileiras. Isso pode ter
Juas consequiéncias: por um lado, possibilita a continuidade das
atividades de pequenas empresas de sementes que apenas
reproduzem variedades sem autorizagdo e sem qualquer tipo de
remuneragdo ao seu titular; por outro, facilita o uso de cultivares
ja disponiveis por empresas que venham a entrar no mercado de
variedades. Contudo, neste Gltimo caso, esse uso seria possivel
mesmo com protegdo legal retroativa, pois a LPC prevé a
possibilidade de se usar material protegido como fonte de
variagdo no melhoramento genético para obtengdo de novos

cultivares, mesmo sem autorizag¢do do titular do direito sobre o
cultivar original.

Deve-se observar, ainda, que a exce¢do a caracterizagdo de
novidade para cultivares de outros paises, prevista na LPC,
interessa, em principio, as empresas estrangeiras que poderiam
pedir protegdo para esses cultivares no Brasil até quatro ou seis
anos apos terem-nos comercializado no exterior. Todavia, dada a
necessidade de adaptar as espécies as condi¢des brasileira de
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clima e solo, isso ndo teria grandes repercussdes, pois haveria
sempre o imperativo de se realizarem ao menos pesquisas
adaptativas, que resultariam num novo cultivar (diferente do
estrangeiro). O Gnico segmento em que esse dispositivo legal
poderia ser utilizado seria o de hortaligas, no qual a importagdo
representa parte importante do mercado, como visto no item 3.2
deste relatorio.

O mesmo argumento € valido para a consideragdo, no PL n° 824,
do sistema de licenga compulsoria e/ou caducidade da patente no
que diz respeito a possibilidade de as importagdes ndo serem
consideradas "exercicio abusivo do direito": uma planta
eventualmente patenteada — uma transgénica, por exemplo —
precisara ser adaptada as condigdes do pais, o que toma
praticamente inviavel sua importagao direta para comercializagio,
sem pesquisa adaptativa.

4.3 - Cenario Il

Uma segunda hipotese que pode ser considerada € a adogdo
das duas propostas de lei com algumas modificagdes, que seriam
as seguintes:

a) Para evitar conflitos entre a lei patentdria e a de protegdo
aos cultivares, prevé-se a protegao para plantas apenas por esta
ultima, admitindo-se, porém, a patenteabilidade de processos
artificiais de obtengao de novas espécies vegetais. Mantém-se a
possibilidade de patentear microorganismos ou genes, mas
regulamentando-se o sistema de esgotamento de direitos de
modo a estabelecer fronteiras mais claras entre o direito de
patente (de um gene) e o de protegdo dos novos cultivares.

Nesse caso, plantas transgénicas poderiam ser tratadas como
cultivares essencialmente derivados, o que implicaria a
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necessidade de autorizagdo do titular do direito sobre o cultivar

protegido, quando o uso deste for necessario para a
comercializagdo da nova planta.

Isso permitiria uma delimitagdo mais clara dos direitos e dos
sistemas legais aplicaveis a diferentes situagdes. Lembre-se,
porém, conforme ja apontado anteriormente, que este ponto de
legislagdo so tera relevancia na medida em que a possibilidade de
obtencgdo de plantas por via biotecnologica se eleve, situagdo nao
previsivel em curto prazo.

Finalmente, deve-se observar que essa delimitagio dos
direitos ndo significa que inexistirdo polémicas em torno da
interpretagdo da lei. Estas jamais serdo inteiramente descartadas,
ndao sO porque as especificidades dos organismos vivos tornam
1ais complexas as relagdes juridicas que sobre elas incidem,
omo também a propria lei, qualquer que seja ela, sempre
comportara  diferentes interpretagdes. A interpretagdo
predominante dependera das orientagdes mais concretas que lhes
serdo imprimidas na rotina de sua execugdo e administragdo

(durante sua vigéncia, portanto) sobre as quais ndo é possivel
fazer ainda prognosticos.

b) O segundo aspecto deste cenario considera a possibilidade
de efeitos retroativos na LPC, pelo tempo remanescente dos
15 anos previstos na lei, a partir da primeira comercializagdo.

Esta previsdo colocaria numa posi¢do de mercado bastante
favoravel as empresas e instituigdes que ja possuem variedades
ocupando parcelas expressivas da area plantada de algumas
grandes culturas, como € o caso da FT, da Copersucar, da
Embrapa, do IAC, entre outros.

Com uma disposigdo desse tipo restringe-se a possibilidade de
reprodugdo desses cultivares sem pagamento de royalties, pelo
menos legalmente. Contudo, isso ndo deixa de ser possivel, uma
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vez que: ja existem muitos cultivares de livre acesso; muitos
langados ha mais de IS5 anos (n3o protegiveis, portanto), que
continuam sendo recomendados e utilizados; e, finalmente, com
o passar do tempo, os cultivares protegidos cairdo em dominio
publico. Portanto, a nova lei, mesmo se aprovar a retroatividade,
nio inviabiliza as estratégias de empresas que apenas
reproduzem sementes sem autorizagao.

4.4 -Sistema de Propriedade Intelectual: Instrumento
de Politica Industrial?

Como se pode notar pela exposigao acima, diferengas de
regulamentagdo nao afetam substancialmente a situagao do setor
estudado, a ndo ser de maneira sutil.

Os diferentes tratamentos da retroatividade da protegdo legal sdo
um exemplo. Prever a possibilidade de protegdo para cultivares ja
langados, como no Cenario II, pode fortalecer o poder de mercado
das empresas ja estabelecidas e das instituigdes puablicas, enquanto
que, no Cenario I, ndo a prever pode significar maior possibilidade
de acesso a material ja existente por parte de novos entrantes.
No caso da soja — o Gnico segmento de mercado para o qual se
pode prever um afluxo de investimentos privados com a aprovagao
da LPC — as novas entrantes sedam grandes empresas
multinacionais, cuja entrada poderia imprimir uma mudanga nas
formas de concorréncia atuais.2 Note-se, porém, que neste mesmo
cenario a n3o retroatividade permitird ainda a continuagio da
atividade de inimeras pequenas empresas e cooperativas que

2 14 que ncasc acginento de miercado ainda predamina @ participegio da peaquisa publica e das
cooperntivas na gerugio de novos cultivarea.
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multiplicam sementes sem pagamento de royalties, o que pode
significar, num periodo transitorio, a manutengdo de uma grande
concorréncia no setor. Além disso, mesmo o acesso a cultivares
protegidos € possivel para uso como fonte de variagdo para novos
melhoramentos. Portanto, a possibilidade de novos entrantes virem a
alterar o padrdo de concorréncia no mercado de sementes de soja
independe da aprovagdo ou ndo da retroatividade. Essa mudanga
dependera mais das posturas que irdo assumir as grandes empresas
entrantes, por um lado, e, por outro, as institui¢gdes ptblicas, como a
Embrapa, que ja tém peso e atuagdo significativos no mercado de
sementes, atualmente.?

O outro elemento dos cenarios acima, que diz respeito as
contradi¢des entre os dois sistemas juridicos (patentes e prote¢do
?0s cultivares), também acarreta poucas diferengas. Se bem €

rto deva-se evitar criar disposi¢des legais conflitantes entre si,

roveitando a fase de debates no Congresso para solucionar os
onflitos entre as duas propostas de lei, nio € mcnos correto
afirmar que esses conflitos potenciais so6 virdo a se concretizar se
e quando houver resultados de mercado em biotecnologia
vegetal. Nessa situagdo, as grandes empresas ligadas aos grupos
quimicos e farmacéuticos teriam suas vantagens sobre as do
setor sementeiro aumentadas por conta do conflito entre os dois
tipos de protegdo juridica. Lembre-se, contudo, que a previsio,
feita ja nos anos setenta, de que a entrada dessas grandes
empresas em sementes provocaria alteragdes na estrutura deste
mercado, até agora ndo se concretizaram e, atualmente, algumas
delas ensaiam sua retirada em fungdo de revisdes das suas
expectativas sobre o mercado de sementes Portanto, a

3 Um exemplo disso € o otungio do Fanbmpo com o milho hi'rido, quc tomou mercodo de gmndea
empresas desse segmento, como jé explicado unterionnente (ver itcin 3.1).
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possibilidade de o conflito entre legislagdes, como no Cenario 1,
impactar a estrutura do mercado € remota.

Assim, se os efeitos da nova legislacdo sdo restritos, se
diferentes alternativas de regulagdo ndo implicam diferengas
substantivas quanto a seus resultados, e se a influéncia do
mecanismo juridico sobre estratégias empresariais € localizada e
relativa, pode-se dizer que também o seu potencial enquanto
instrumento de politica industrial sera igualmente restrito; ou,
dito de outro modo, sera proporcional a importiancia do
mecanismo juridico enquanto meio de apropriabilidade. Nesse
sentido, a propriedade intelectual pode, em tese, ser vista como
um mecanismo de incentivo ao investimento privado em
determinadas areas em que outros mecanismos de
apropriabilidade ndo s3o eficientes. Para variedades, por
exemplo, em que a possibilidade de manter controle sobre o uso
de novos produtos € praticamente nula, a criagio de um
instrumento juridico representa efetivamente uma mudanga, a
medida que cria uma forma de apropriagdo dos resultados de
pesquisa hoje inexistente N3o obstante, a atratividade de
mercados para variedades que passardo a contar com protegio
nio depende do mecanismo juridico, mas de outras
consideragdes de ordem econdmica, como ja foi amplamente
discutido no Capitulo 3.

Para biotecnologias, igualmente, a protegdo juridica importa
pouco, inclusive devido ao carater tacito das inovagdes, que
valoriza o aprendizado realizado internamente nas empresas.
No caso de tecnologias mais sofisticadas, ainda ha gargalos de
ordem técnica e problemas de mercado a serem superados, o que
torna pouco previsiveis seus resultados, deslocando a
importancia da protegao legal para o futuro.

As tecnologias de nivel intermediario de sofistica¢do, para as
quais se aponta maior potencial de desenvolvimento a curto
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prazo, ja sio ha muito conhecidas. Recentemente foram
aperfeicoadas e incorporadas nas rotinas de pesquisa, mas
envolvem procedimentos simples que podem ser praticados sem
necessidade de investimentos substanciais Trata-se, assim, de
conhecimento ja difundido, para o qual nio ha patenteabilidade,
a ndo ser em eventuais pequenas etapas de processos que
venham a ser desenvolvidas ou melhoradas.

Portanto, sua incorporagao por empresas ou instituigdes
publicas brasileiras ndo depende de modo algum da existéncia de

protegdo patentaria, e tampouco seu acesso seria dificultado por
patentes estrangeiras.

Por outro lado, a existéncia de regras segundo as quais se
possam partilhar resultados de pesquisa pode contribuir para o
estabelecimento de cooperagdo entre diferentes empresas.
A protegdo juridica pode,por exemplo, favorecer acordos de
licenciamento de tecnologia por parte de empresas estrangeiras
para empresas nacionais. Se houver interesse por esse tipo de
contratos, a existéncia de protegdo patentaria pode facilita-los.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Instituicdo:

Entrevistado:

Data:

Cargo/Fungao:

Linha de Produto:

Ano de Fundacdo da Empresa:

1. Caracterfsticas Gerais da Empresa/Cooperativa:

a) Nimero de Empregados:

b) Nimero de Empregados em P&D e Qualificagao:

¢) Gastos Anuais em P&D - Total e para Biotecnologia (valor em
US$, e porcentagem do faturamento)

1989 1990 1991 1992(est.)
valor % valor % valor % valor %

“Total
Biotec.

d) Vendas (em US$)

1989 1990 1991 1992(est.)
Total Anual
Produtos

Biotecnologicos




e) Lucros anuais (em US$):
1989: 1990: 1991: 1992:

f) Lista de colaboragdes e aliangas com outras empresas e objetivos:

Objetivo
Empresa P&D Comercializagao Produgao Outro

1.1 - Importéncia de P&D/Tecnologia
a) Lista de produtos

Produto Tecnologia  Quantidade Valor das Vendas % das vendas na
(origem)* Produzida receita

* Prépria, licenciada, com ou sem patentes.

b) Lista de produtos biotecnoldgicos

Produto P&D Comprado Fabricado Vendido

c) Tem laboratério préprio para pesquisa? Caracterfsticas (4rea,
equipamentos, campos experimentais)




d) Origem/fonte da tecnologia utilizada

0-20% 21 -40% 4] - 60%

61 -80%  81-100%

pesquisa

propria

pesquisa o
publica

licenciada

outros
(especificar)

e) Principais linhas de pesquisa em andamento.

Linhas de Objctivo  prazo  estigio de  cuslos
pesquisa andamento

fonte de pessoal
financiamento envolvido

f) Comercializa tecnologia desenvolvida internamente? (ver contratos)

g) Tem dificuldade de acesso 2 tecnologia? (e particularmente para

biotecnologias?)




1.2 - Processo Competitivo
a) Vantagens competitivas da empresa/cooperativa

Relativa a tecnologia/inovagdes I
Economia de escala !
Acesso a capital |
Acesso a matéria-prima I
Relativas a comercializacao 1
Outras (especificar) l

Escala: 1 = nenhuma importincia; 4 = muito importante

[NS IS I S I (SIS I 8}
W WWWWW

BN N I

b) Quais as principais empresas concorrentes?

!. Apropriabilidade

a) meios utilizados para reter vantagens derivadas da introdugao de
novos produtos e processos

Produtos Processos

Scgredo

Aprendizado

Custo e tempo p/imitar
Estratégias de comercializagdo
Marcas

Patentes(*)

Outros (especificar)

(*) Se bouver, para inovagdces patentedveis pela legislagio brasileira atual.

Escala: 1 a 4

b) Descrever mecanismos jurfdicos (outros que nao a
propriedade intelectual) utilizados para impedir a difusio
dos resultados de pesquisa (por exemplo, contratos de
exclusividade).




c) Os mecanismos de apropriacdo disponfveis influeciam a
forma de organizagdo da producdo ou da pesquisa? (Se
sim, diga como).

3. Importincia dos Mecanismos Jurfdicos de Apropriagdo do
Resultado da Pesquisa

3.1 - Sob alegislagdo atual
a) Tem patentes (ou pedidos depositados) no Brasil? (por
exemplo, alguns processos, equipamentos, etc.) Quais?

c) Caso as respostas (a) e/ou (b) sejam afirmativas, tentar
identificar se hd4 uma estratégia especffica voltada para
patentes: por exemplo, pedem-se patentes para todas as
inovagGes posslveis, ou sé para aquelas com chance de
sucesso, etc.?




d) Como a legislagdao brasileira de propriedade intelectual vigente
influencia:

- 0 acesso a tecnologia (dificulta, facilita, indiferente). Por ué?

- a introdug3o de novos produtos no mercado (ou no pafs, para
empresas estrangeiras)

- as decisdes quanto a programas de P&D a serem desenvolvidos

- a imitag3o de produtos ou processos desenvolvidos pela instituigdo
(se houve imitagao, é possfvel estimar 0 tempo e 0 custo desta - em
proporgao ao custo e tempo da inovagao original?)




3.2 - Perspectivas de alteragao legal
(considerar tanto modificagdo na lei de patentes quanto a
criagdo da protegdo jurfdica aos novos cultivares)

a) Como se concretizarem as mudangas na legislagao previstas nos
projetos de lei em questdo, o que muda nas respostas do item 3.1?
Por qué?

- 0 acesso 2 tecnologia (dificulta, facilita)?

- a introdugado de novos produtos no mercado (ou no pafs, para
empresas estrangeiras)

- as decisOes quanto a programas de P&D a serem desenvolvidos

- a imitagdo, por concorrentes, de produtos ou processos
desenvolvidos pela empresa (se houve imitag3o, € possfvel estimar o
tempo e o custo desta - em proporg3o ao custo e tempo da inovagao
original)?




b) idem em relagdo ao quadro do item 2.a., incluindo, ao lado das
patentes, os direitos de melhorista.

c) o que mudaria na estratégia competitiva da
empresa/cooperativas? (por exemplo, aumentaria importincia
de P&D préprio, etc.); se e como a instituicdo esti-se
preparando para atuar sob uma nova regulamentacao?

d) como avalia que ficard a situagdao da empresa no mercado, no
~aso de haver:
.6 mudancas na Lei Patentdria

- s6 a criagdo da Lei de Protegao aos Cultivares

- ambos

e) como avalia a eficdcia do instrumenww jurfdico em garantir a
apropriabilidade? (0 que limita essa eficicia possibilidades de
substituigdo, incrementos, "invent around ", etc.)



f) avaliagdo/opinido do entrevistado sobre as duas propostas de lei
(tem proposta alternativa)?

4. Outras Polfticas Governamentais (ou Sistemas Regulatérios) que
influenciam estratégias da empresa / cooperativa:
a) Polftica Industrial/Agrfcola

b) Exportagoes

¢) Incentivos

d) Polfticas especf(ficas para sementes/Sistema de Registro






ANEXO 2

NUMERO DE CULTIVARES RECOMEN-
DADOS NA SAFRA 91/92 — ORIGINADOS
DA PESQUISA PUBLICA E PRIVADA,
POR PRODUTO

Fonte: Anudrio Abrasem/1992

OBS.: - Os cultivares tiveram sua origem identificada pelo nome
comercial constante das Relagoes de Cultivares Recomendadas
publicadas no Anudrio Abrasem/1992. Aqueles cuja
identificacdo ndo foi possfvel, a partir do nome comercial,
foram contabilizados na 4?* coluna das tabelas como ndo
identificados (n.i.).

- A ltima coluna refere-se 2 participacdo das entrevistadas
nesta pesquisa no total de cultivares recomendados para a
safra 91/92.

- O nimero de cultivares de milho inclui hfbridos e varieda-
des, estas originadas basicamente da pesquisa piblica, embora
haja algumas obtidas por cooperativas. Note-se, porém, que
os hfbridos constituem a grande maioria desses cultivares.






Cultivares gerados por

Cultivares gerados por n. 1 Total % dos
MATO GROSSO pesquisa publica cooperativas e empresas entrevistados
privadas
Ne % N° % N° % Ne° o

arToz 7 39,0 - - 11 61,0 18 100,0 33,0
mitho 10 18,0 47 82,0 57 100,0 74,0
soja 11 58,0 6 32,0 2 100 19 100.0 68,0

MATO GROSO Cultivaref gcx:adf)s por Cullivarfs gerados por o1 Total % qos

DO SUL pesquisa publica cooperalxv.as e empresas entrevistados
~ privadas
Ne % Ne % No % N° %

arroz 12 67,0 - 6 33,0 18 100,0 55,0
milho 5 7,0 67 93,0 - - 72 100,0 72,0
soja 21 40,0 21 40,0 11 20,0 53 100,0 68.0
trigo 19 76,0 1 4.0 S 20,0 25 100,0 60.0
Cultivares gerados por Cultivares gerados por n. i Total % dos

BAHIA pesquisa publica cooperativas ¢ empresas entrevistados
privadas
N° % N° % N° % N° %o

arroz 4 67,0 - 5 2 330 6 100,0 50,0
soja 4 40,0 2 20,0 4 40,0 10  100,0 60.0




Cultivares gerados por Cultivares gerados por 0. i Total % dos
MINAS GERAIS pesquisa publica cooperativas € empresas entrevistados
privadas
N° % N° % N° % N° %
algodio 2 67,0 - 1 33,0 3 100,0 67,0
arroz 4 44,0 S 56,0 9 100,0 11,0
milho 16 14,0 101 86,0 - 117 100,0 64,0
soja 9 39,0 9 39,0 S 220 24 100,0 48,0
trigo 8 80,0 - 2 20,0 10 100,0 70,0
GOIAS E Cultivares gerados por Cultivares gerados por n. Total % dos
DISTRITO pesquisa ptiblica cooperativas ¢ empresas centrevistados
FEDERAL privadas L
Ne % Ne° % N° % Ne % -
arroz 1 14,0 : 6 86.0 7 100,0 14,0
milho 17 14,0 101 86,0 118 100,0 64,0
soja 29 68.0 7 16,0 7 16,0 43 100.0 44,0




RIO GRANDE Cultivares gerados por Cultivares gerados por n. 1 Total % dos

DO SUL pesquisa ptiblica cooperativ'as € empresas entrevistados
privadas . .
Ne % N° % N° % Ne %o
arroz 10 91,0 - - 1 9,0 11 100,0 74,0
mitho - - 56 100,0 - 56 100,0 84,0
soja 16 50,0 8 25,0 8 25,0 32 100,0 50,0
trigo 15 65,0 6 26,0 2 9.0 23 100.0 74,0
) Cultivares gerados por Cultivares gerados n. i Total % dos
PARANA pesquisa publica por cooperativas e entrevistados
empresas privadas
Ne % Ne % Ne % Ne %
algodio 2 100,0 - - - 2 100,0 100,0
arroz 7 78,0 - 2 22,0 9 100,0 44,0
milho 15 13,0 102 87.0 - - 117 100,0 66,0
soja 15 32,0 25 53,0 7 15,0 47 100,0 83,0

irigo 30 51,0 22 37,0 17 12,0 59 100,0 59,0




SANTA Cultivares gerados por Cultivares gerados qpor 0. i Total % dos

CATARINA pesquisa publica cooperativas e empresas entrevistados
privadas o
N° % N° % N° % N° %
arroz 8 80,0 - - 2 20,0 10 100,0 44,0
milho - - S5 100,0 - - 55 100,0 90,0
soja 10 42,0 9 37,0 5 21,0 24 100,0 58,0
trigo 12 58,0 6 28,0 3 14,0 21 100,0 66,0
- Cultivares gerados por Cultivares gerados por n. i Total % dos
SAO PAULO pesquisa publica cooperativas e empresas entrevistados
. privadas _
N° % N° % N° % N° % o
algodio 2 100,0 - : - 2 100,0 100,0
arroz 8 89,0 - - 1 11,0 9 100,0 89,0
milho 24 18,0 108 82,0 - - 132 100,0 64,0

trigo 14 82,0 1 6,0 2 12,0 17 100,0 76,0




ANEXO 3

PROJETOS COMPONENTES DO PROGRAMA NACIONAL DE
PESQUISA DE BIOTECNOLOGIA DA EMBRAPA

TITULO PO PROJETO UNIDADE EXECUTORA

Deseavolvimento de técnicas de cultura de tecidos pars multiplicagio cloaal de CENARGEN
deadé tn vico
Oblengao de vanzdalen resisienies dsdocngas de banancira alravés de 1écaicas CENARGEN
de cultive in vilro
Canctenuagio mokeculas de vinug de poledrose pucbear (hacubovinug) de wsctos CENARGEN
Esnquecimento proleica qualilativo ¢ quantitativg de lugumizosas alavés da CENARGEN
ecngenhana geoéuca
Eanquecimento proteico de mandicoca partécpicas de engeahana genéuca CENARGEN
Biotccaologsa de cmbndet e sémen aplicaca 8 conscrvagio ex sin de equideos CENARGEN
Crescumento de bacilus spbsericus em trés subsiraias & optimizagio de sua CENARGEN
produgio em fermentadores
integragio de fungos nicos ¢ fe o controle CENARGEN
biologico de insctas-pragas
Coontenacho da programa nacional de pemquisa ¢m buotecnologis agropecuans CENARGEN
Bioqulmica ¢ hana de proteinas de intercae pars 2 bolecoologia agropecubns CENARGEN
Diagnéstico, canclenzagio e palagenis de virdiden CENARGEN
Clonagem. camaclerizagio ¢ expressio do genc da arcelina em plania CENARGEN
susceptiveia a0 alaque de carunchos
PL estruégico pan o programa de buotecaclogia sgropecuine CENARGEN
Criopreservaglo do ovécitos de bovinos CENARGEN
Descavolvimento do proccaso de producio de mucélio seco de hingoes CENARGEN
enlomopalogdnicos
Detecgio ¢ Wentficaglio de pragss ¢ patdg em g pl vegelal CENARGEN
alravés de técnicas soroldgicas, rflp's ¢ mio x

CENARGEN

Estudos ! e de estahilidade genetica de baculovirus de insetos

(oelmua)



caontinua o

TITULO DO PROJETO UNIDADE EXECUTORA
Dx vi de d pars difs iagdo de cult CENARGEN
de pandiocs {minihot grantz)
[JY, P icional de espdeies b através de engenbarus gendtica CENARGEN
Otjroc da dologia da plicagio clonal de depdé, visando & CENARGEN
produgko de mudas em escala comereial
Cultira do células de insetos de imparthncia em controle biolégice CENARGEN
Produgho de bacillus gphaericun pars utilizagdo em Areas uibanas ¢ nirmig CENARGEN
Criagko de inseton de interease em controle bioldgica CENARGEN
Obtengko de resi2ocia a0 virus do momico doursdo em feijociro atrmvés de CNPAF
eagcendansa genélica
Deseavolvimento de técnicas de cultura de tecidos pare multiplicaco clonal CNPAF
do coqueira
Produgio de plastsabomazigolasde aspargo siravéeda culiue de anteras CNPFT
Protoplastos de aspargo e nua unlizagio no me para remnté a CNPFT
fulanum pp.
Desenvolvimenta de um teste de i Slica parn 0 diagné CNPGC
de infecgSes pela babesua bigemina
Ermbriogi ncse somilica e rege nargho de plastas de milho CNPMS
Uso de ani] ificados por pl di bi na resposia a CNPSA
imupzacSo oral com escherichia coli
Cultura de embriBes e de anlems in vico oa Imosferéncia de genes de CNPT
resistdncia o tagonospara nodorum de cepécies afins pam o trigo
Otimizacko da produgho da beved itine embrapa-20b CNPUV
em cultue contioua
Dx. Ivi de d lecul pans ideaulicagdo de linh CNPUV
de eaccharomyces cereviniae
Ageris infecciosa equina no pantana] malogroascnse: deseavolvimento de CPAP
lemes, diagndtico e controle
Culturs in vitro ¢ tecidon de amroz visaado xo melhonumeata genélico CPATB
Propagagio de cephaclis ipecacuanhs através da cultura de tecidos CPATU
Melboramenio de linhagens da ampergillus niger para produgdo de enzimas CTAA
pecunaliticaa
Prepangio de radioisdlopas: sinlese de (slfa-32 p) e (y-32 p) aucleosideos 1QDBUSP
trfoufatos
Coastnsgho de um "probm” pars dop com aplicagdes em agropec-ihn- NPDIA

(continua)
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conlin
TITULO DO PROJETO UNIDADE EXECUTORA
Efedos geadtico ¢ materno ¢ iiecacko gendlipo-armbienia nay mcas canchind ¢ UEPAE DE SAO CARLOS
eclore
Embeiologia experimeatal com o modelo bio kg & (mus ha) UEPAE DE SAO CARLOS
Teds difereates métodos de ealcta de ovécilos bovinos ¢ postesiar UEPAE DE SAO CARLOS
d lvi in vitro apds cri i
Desenvolvimento de¢ residéincis a0 virug da febre afora em células e UmRJ
camundongos traasgdnicos
UNICAMP

Andlisa do potencial organagenética em genétipos de lomates cultvadon,

“sclvagens ¢ scus hibndos™.







ANEXO 4

PROGRAMAS DE BIOTECNOLOGIA DO INSTITUTO
AGRONOMICO DE CAMPINAS, POR GRUPO DE CULTURA

PROGRAMA

ORJETIVOS

1. FRUTAS TROPICAIS/SUBTROPICAIS

Pl oAbacw

1.2 Banana

13 Citron

D fvi de dal de

cloaagem.

Micropropagaclio ¢ produgfa de mudas
de individuon resiantes de

<

de individuontolerantes 8o fuago
Furarium monoliforme war

subg lutiaans, causador da doeaga da
gomase ou huranose do abacaxi, saum
como a manuleng o de banco de
germoplasma pars futuro emprego em
programas de oxlboramesto genético,

Descnvalver protocola de
micropropagag ko pars masultengdo de
Germoplasma ¢ produgio de mudas
dos clones dacalegio.

Canclenzagio isocozimblica de
variedades ¢ clones de banaacin do
basco dc germoplasma

Utilizagho de fungon cadomicomizican
80 manejo da produglo de mudas de
banancira.

Salvamenta de embnues

Maautcogbo de Cermoplasms in vioo

Microprupagagda,

Munuiengio de germoplasma ia virra.
Bletrofarese de isoeazimas
Selegio de fungos micordexas

eficicntes ¢ adequicho do subsirata
para produgda de mudas micorrizalas.

[ zacdo ¢ d: £a do
simeco Je cromassmanda vancdades
do Banco anvo de Genmoplaima da
Eauagio Eaperimental do Limeim, em
2p010 805 trabalbos aluais e fuluros de
Meldoramenio Geadtico,

Eashe lecimenio de metabslogia de
abcracko biobgea, imusclkbgcs e

k asim como Ly baal via
macroeaxenia das princqis viroses dos
ciloa.

Estahelecimenia de protocalo de
micropropagaglda d¢ pora-cancron
selecionados

Microcaxcia

Cars yia

RFLP




PROCRAMA

OBJETIVOS

METODOS

[.4 hamia

1.4 Maurscujd

Exlabelecimenio de sistema piloto de
produgho de mudas em sigtema de
1aoculsgda com ¢ ndomicomzan e
raodaciénas

Estabelecimento de metodologia de
100lamenio, cultivo, fusdo ¢
regenera¢lode proloplasios
objetivanda 2 abiengio de bibrdos
somilxos.

Estabelecimento de biblioteca de
sondas gendmicas ¢/ou cDNA pana
canctenzaglo de vaniedades'clones de
citros.

Estabelecimenta de sigema modelo de
uansformagio genélica de citron
vitandfo inlrodugdo de residiacia
insclos.

Carxlerizacio imuaolégica e
bioquimica de difcrcnles edimes do
virus da Tnstexa

Salvaroento de embrides resullantes do
cnzamenlo aormalmente incompativel
enlre Carlca papaya ¢ (C. cauliflora x
C.C.monoica) 1 C. eauliflora, na
fentaliva de introdugio de
resisténciatolerincia ao virug o
mosico do mamoeim. Subsequente
mucropropagaslo ¢ producio de
plantas pars teste.

1ibridagho sombiica

Transformagio genélica

Sclegio de fungas micorrizicos e
1 énas eficientes e adequagio do

subsiralo para produgio de muda
micomzada

Diagnéstico ¢ indexagio

Elctroforese

CLISA

Salvamenio de embrides

Micropropagagio
Canoliia
Elctrof de

Ulilizaglo de fungos end. izicos
B0 manejo da produgio de muda

Identificar todas as inirodugdes da
coleglo de maracujazeiros, oo seu
apecto botfnico, citoldgica e
agrondnuco.

Maater ¢ avaliar o1 gendlipos
digponiveis bem como selccionar
aquelas inlroduges de alio valor
agrandmica, que apreseatem
residéncia b muccha, pars serem
utilzadas eo programa de
melborameato gendticodo IAC. onde
estarfo imcluldas bibridagSes ¢
experimenios de caxeria.

Utilizar Aungos endomicorrizicos como
parte do manepo de produglo de muda
de manacujh.

Sclecio de fungos micomizicos
eficicntes ¢ adequagin do subsnio ¢
pan produglo de muda.




PROCRAMA

ORJETIVOS

METQDOS

2. FRUTAS DE CLIMA TEMPERADO

2.1 Videim

2.2. Macicinm

). HHORTALICAS

3.1 Alhe

Adequar mewdologia pan resgate de
b ial 5

P
resultanie de crzamentas
incompatlvers catre cullivares apireon
de videirn

dol

Salvamenlo de embndes

Descavolver e/ou adaplar
pan micropropagar cultivaree de Vitia
rotundifolia ¢ para resgatar embriGes
de cruzamento de Vidis gpp com Vitia
rotundifolin

Venficar o aumero de cromossomos
dos progenitores e hibndos obiajos,
bem como estudal o componameaio
meidlico e svaliar & fertlutade dos
meamos de modo a foruecer subsidion
par o8 ¢ruzamenlos de maor
inlcresse.

Canaotipia

de i

Canclenzacho daa pi i de
Euvitis e muscadinias por meio de
polimorfismo eazimiico para
ideatifxaglo d ¢ cada cultivas wiilizado
aat cn2amentot ¢ posienarmeale dos
bibados

Descavolver metodologia de
pagacio parn bo de

Micropropagagio

8 pl in vitro ¢ produgiode
mudaspars Letesdas seguinles
frutiferas: p guei iaeira,
ameixeira. macicin perein,
mameleiro, caquizeiro, negrerein,
bogueirs. macadimia, ecrejeim,
iro. abri ¢ fmmhoezein

Edabelecer alccoologia im woo de
culium de merisiemas ¢ de regeacncio
de plagas pela organogeacse somidlica
de calos pars culiivares comercias de
alho;

Obier closes s2dioa, polencialmeaie
mais produlivos, de levada purezs
gendtca ¢ owis compelilivos;

Estudar a varisbilidade geadiica
aprescatada pelos cloacs apds a fasc do

Limpeza clonal via culiura de
measicma

Variaglo snmaclaaal

lsdersgdo para viroses

cullun in vizro, quanio A estabilidade ¢
perapeclivas de ulilingLo a0
melbommealo geadiico;

Avalias a taxa de reiafeccgdo vinl pos
ciclos sucexsivos de multiplicagdo
closal.

Maautcacho de germoplasma in vizro.




PROGRAMA

ORIETIVOS METODOS
1.2 Allace Obtengho de vanastes somaclonaia Selegko in vitro
33 Batata Estabelecimento de prolocolo de Limpeza cloaal via cultura de
limpezs clonal via culturs de meridemna
fMenstema e micropropagagio pars Micropropagag o
masuteacio dacoleglo de Maoutengio de germoplasma in siro
permoplasma (a vitro € produs §o de ladexagio pars enlolamento da folba.
mudas malnzes para a batats semente.
1.4 Cebala Identificagdo ¢ manulengio in vivo de Micropropsgagio
iadividuas macho cstbrein pana a
produgko de hibndon
Micropropagacio o producio de mudas M io de ge pl in vico
de individuos macbo caérein.
3.5 Couve-flor Obtengdo de hibridos de verio de Micropropagsgio
couve-flor (Breassica oleracea vat
Bolrytis) por meio da utilizagio do Manutengio de gemmaoplasma in vitro
Mdre ma aulo-incompatibildade
exidente ea couve-flor e com o apoio
de técnicas de clonagem e
micropropagaglo.
1.6 Morango Limpezs clonal via culiura de Cultura de menslema
meeristerna; produglo de matnzes ¢ Micropropagagio
manulen¢do de colegdo in vioro. Indexsgio para viroses
M {anutengide germoplacma (m vizo
1.7 Tomals Salvamealo ¢ cullura de embndes de

cnaamenios incompaliveis enize
Lycopernicon esculentum x L.
peruvianum, pans introdugio de
resisti?ncia h virscabega ¢ a unga

De de propagagio
(vis organogénesc e/ou scgmeulo
apical) para produgko (e planas leste

Estabelecer sisicmu de avalingio pan
viracabe¢a noy hibridos

interespecilicos oblidos

Identificar locos de polimocfismos de
compnmeato de fagmentos de
G isdos com a capressio da

resisténcia a0 virus de vimn-cabegac b
P.syringae pv. tomata;

Traaaferir on genes de resistingia,
mascados por meio ds dcaxs de
RFLP, pana o culiivar Santa Clara, por
relfocruzamento,

Observar a resposta a seleglo de
geablipos baseados em RFLP.

Avaliar o efeito de rbizob aclérias sobro
conirole de docagas de raizes.

Salvamcolo de embndes.

Mictopropagacio

RFLP.

Selecdo de nzobacténas em meio
2xénico.




PROGRAMA

ORJETIVOS

METo00S

4. PLANTAS ORNAMENTAIS

4.1 Gladiolus, Anwrilis, Al

4.2 Helic8nin

5. MANDIOCA

6 PALMEIRA

Deseavolvimento de metodologia pars
manvtenslo de gemoplasma o
produgao de owdas

Estabelecer metodologiade
mucropropagacio via cultum de dpicen
¢ organoglaese, dos principais clones
de Helioconus gpp;

Estudas 0 nimero ¢ morfologia de
cromassomos das egpécica biasileiras
de Helxcoal

A poliplonizagho do espécien, com
inflorescencias pequenas, por meio da
aplicagfo de drogas routagénicas;

u £0 de fusgos
aa produgio de roudas de Helicdnia

Eslabelecer protocalo de
i &0 pana ot

clones;

Estabelccer banco de sondas
CDAMiCas pars o8 principa.s
cullivares;

Isolar ¢ caracterizar sondas slameate
polimdrficas que powsarn ser uulizadas
como fingerprint, nos trabalbos de
identificagko de cultivares

Micropropagag bo
Cariolipia
Paliploidzacko

Selegho de fungon eficientes e
adequagko do subarata pan produs o
de muds micomizada

Micropropagacko.

Manutengio de germoplaama b vire

RFLP

De. | de logia de
micropropagacha, via embriogéncse
somllica, para manutencho de
Germoplasmas e producdo massal de
mudas;

De Ivi de dologia e
salvamento de embrides da
crzamealos interespecificon de
interense;

o} inagko do nimero a

de cromossoros das espécics de
palmiteiro (Euterpe);

Avaliagdo citobdgics dos parc-taic a
bibridosobtidos, por meio da asdlise
do componamcalo meidlico ¢ da
visbilidade do pdlen;

Canolipia

Embriagness somilica

C: i dos p de
Euterpe o Bactris por mebo Je
polimorfizmo emrimitcn:

Estabalecar banco de saodas
gendmicas para Eutarpe e Bactris;




ANEXO §

AREA PLANTADA, DEMANDA DE SEMENTES MELHORADAS E
VALOR DE MERCADO DAS PRINCIPAIS CULTURAS NO

BRASIL - SAFRA 90/91

PRODUTOS  AREA PLANTADA(l) DEMANDA DE SEMENTES(2) VALOR DO MERCADO EM UsS(3)

(ha) Potencial(t) Efetiva(t) Potencial Efetivo
A B (col.A x pregolt) (col.B x prego/t)
Milho 10.445.826 195.822 136.141 303.524.100 211.018.550
Soja 9.553.021 969.186 635.217 310.139.520 203.269.440
Trigo 2.095.644 341.666 258.587 n.d. n.d.
Arroz 2.580.638 215.441 132.659 128.279.610 77.998.430
Algodio 1.236.005 38.693 35.022 26.311.240 23.814.960
Feijao 3.234.461 158.758 16.033 153.995.260 15.552.010

Foates: (1)FIBGE (LSPA - Levantamento Sistemético da Produgio Agricola - out/91), publicado no Anufrio Abrasem/1992. (2)Abrasam, Anudrio 1992.
(3) Conab (Companhia Nacional de Abastccimento)/Divisdo de Infortnagées Agropecuérias. Ulilizaram-se os pregos médios do ano de 1991, psgos nos produtares.
Os pregos considerndos séo 09 seguintes: mitho: USS 1550/1; soja: USS 320/t; algodao: USS 680/t; feijio: USS 970/t; arroz: USS 570/t parm sementes de arroz de
sequeiro, ¢ USS 650/t parn arroz irrigado (este foi usado npenns pars os dad~=—s)-*:-ng po Eatado do Rio Grande do Sul). Nio dispomos dos dados relstivos ao

preco de sermentes de trigo.
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