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I. INTRODUCAO

Grande parte do desenvolvimento tedrico e dos estudos
empiricos relacionados com os denominades mercados informais
de trabalho encontra-se fortemente associada aos
diagnésticos e aos mecanismos reprodutores da pobreza nas

sociedades contemporédneas, em especial nas &dreas urbanas.

O estudo da persisténcia da pobreza contempcrdnea e urbana é
geralmente enfocado a partir de dois procedimentos
metodclégicos: o primeiro aborda essa guestdo a partir de
diagnésticos gerais, enquanto o segundo a trata através de

andlises particulares.

A primeira estratégia metodoldgica consiste em abstrair os
elementos que determinam o grau de pobreza de uma sociedade

num determinadoe momente do tempo para, na sequéncia,

1 rrabalho apresentado no semindrio Labor Market Roots of Poverty in
Brazil. IPEA. Rio de Janeiro, 12 a 14 de agosto de 1992.

? 0s autores sio professores da Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de Sdc Paulo. e da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, respectivamente.



investigar suas causas. A resposta imediata procedente da

L

literatura, nesse caso, € condicionar a pobreza ao nivel de
renda per <capita de uma determinada sociedade e a
distribuicdo de renda ali verificada. E, portanto, esses sao

os pontos centrais estabelecidos para a investigacao.

No Brasil, classificado pelas estatisticas internacionais no
estrato de renda per capita média, a distribuicdo da renda
fortemente concentrada tem se constituido o‘alvo dos estudos
académicos sobre pobreza. Interpretacdées e a geracgdo de
evidéncias empiricas de que a elevada desigualdade na
distribuicdo da renda do Pais decorre da disparidade na
distribuicdao de capital (fisico e humano), dos aspectos
institucionais e da organizagcdo dos mercados encontram-se

estensivamente documentadas na literatura especializada3.

A seqgunda abordagem metoddlogica, por ocutro lado, baseia-se
primeiro num processo de identificagdo dos grupos mais
pobres da populagdc para, em seguida, avaliar de forma mais
precisa os locais, os setores da atividade econdmica e/ou os
estratos do mercado de trabalho onde eles se concentram.
Essa estratégia parte do suposto de que uma melhor avaliagao
dos focos de pobreza permite uma melhor comprensdo desse

fenémeno.

3 conforme Ramos e Almeida Reis (1991) e Cacciamali (1992).



A vantagem dessa sequnda estratégia com relacdo a primeira,
€ que z0 identificar de forma srecisa os focos de pobreza
podem ser cetectados detalhes e peculiaridades que poderiam
passar despercebidos, <caso a andlise partisse de uma
perspectiva mals geral. A desvantagem, porém, & gue o
pesqguisador/pesquisadora pode ser desviado para aspectos
particulares e acabar por priorizar elementos causais menos

relevantes na formacdc desses focos.

Por exemplo, vamos supor gue a pobreza esteja basicamente
associada a um pequeno nivel de capital humano, aproximado
neste caso por poucos anos de escolaridade. Caso a andlise
partisse de um particular foco de pobreza que foi
caracterizado por apresentar uma elevada concentragdo de
trabalhadores inseridos em cargos ou postos de trabalho que
ndo requerem escolaridade formal, pode-se chegar & conclusao
da existéncia de mercados de trabalho segmentados numa
situacdo em que de fato eles podem nédo existir?. Portanto,
ndo se trata de privilegiar uma estratégia em detrimento da

outra, pois na realidade elas sd3o antes complementares do

que substitutas.

No interior da segunda estratégia de pesquisa, um dos cortes

mais destacados na literatura é aquele realizado sobre o

4 Mercados de trabalho segmentados sao apresentados aqui no sentido de
que os mecanismos de mercado sdo incapazes de equalizar os rendimentos
de trabalhadores que apresentam atributos produtives e utilidades
derivadas de postos de trabalho 1dénticos.



mercado de trapalho entre mercados informais e formais.
Nessa andllise, o primeiro mercado tem sido destacado pelos
analistas em virtude dos elevados e persistentes niveis de
pobreza que zli podem ser encontrados. Dois grupos de
trabalhadores sao frequentemente utilizados para a definicéo
de setor 1iaformal: os trabalhadores autondémos e Os
assalariados sem carteira de trabalho assinada pelo

empregadors.

Deseja-se cestacar, no entanto, gue esses dols grupos ndo
podem ser analisados de forma homogénea e conjunta, em
virtude de estar sujeitos a diferentes processos de formagéo
de renda e de nao apresentar um forte grau de
substitubilidade®. Frente a essas questoes, estudos recentes

tém procurado analisar esses grupos de trabalhadores de

forma isolada’.

Este estudo trata do mercado de trabalho ndo registrado -
que opera a margem do marco regulador institucional- e, em

particular, da formacao e evolucaoc dos diferenciais de

5 Jatoba (1989), defininde o limite da linha de pobreza equivalente a
uma renda média mensal familiar per capita igual ou menor gue um quarto
do maior saldrio minimoc do Pais, mostrou para o anoc de 1981 que no
setor ndo agricola 51,4% dos empregados sem carteira de trabalho

assinada e 31,9% dos trabalhadores auténomos inseriam-se em familias
pobres.

6 conforme Camargo (1989) e Cacciamali(1989). Os autondémos auferem renda
originada nos mercados de bens e servigos, enquanto a determinagac da
renda dos trabalhadores ndo registrados ocorre ne mercado de trabalho.

7 conforme Cacciamali (1989 e 1991).



saldrios observados entre os assalariados inseridos nesse
mercado e aqueies que se encontram o mercado de trabalho
registrado. Para isto, na proxima sec3o as principais
caracteristicas diagnosticadas para o mercado de trabalho
ndo registrado no Brasil sdo expostas. A terceira secdo é
dedicada a explicar os diferenciais de saldrios existentes
nesses mercados. Ma  quarta secao, alguns aspectos
relacionados com a racionalidade da hipdtese de segmentagéo
entre esses dois mercados s&do explcrados, £, por fim, na

iltima secdo tecem-se as consideracdes finais.

II. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO NAO

REGISTRADO

Uma série de estudos empiricos com o objetivo de
caracterizar o mercado de trabalho ndo registrado foram
realizados, sobretudo, nos udltimos dez anos no Brasil. Os

principais aspectos diagnosticados nesse mercado sdo:

a) os postos de trabalho sem registro, além de constituir
uma expressiva fonte de absorgdo de mdc obra, nac tém
mostrado tendéncia de reduzir sua participacdo relativa no
total dos empregos urbanos. As estatisticas oficiais, ao
contrdrio, mostram aumento relativo e absoluto na

participagdo desse tipo de emprego na tltima década;



b) os assalariados sem <carteira de trakalho assinada
expandiram a participacido relativa e absoluta durante a
recessao economica que perdurou no periodo de 1281 a 1983.
E, esse comportamento garece confirmado durante o periodo

recessivo entre 1990 e 1991;

c) os saldrios médios auferidos pelos assalariados do
mercado de trabalho registrado sdo bem mais elevados do que
aqueles percebidos pelos assalariados sem carteira de

trabalho assinada pelo empregador;

d) a condigdo de trabalhar sem registro é mais frequente

entre os trabalhadores menos qualificados.

A expansdo do assalariamento ndo registrado

As estatisticas oficiais mostram que, entre os ocupados, a
proporgao dos assalariados sem carteira de trabalho
assinada, com relagdo ao total dos assalariados, aumentou de
26,5% em 1979 para 28,0% em 1989. Essa participagdo varia
inversamente com o nivel de desenvolvimento econdémico da
regido, o nivel médio de organizagdo das atividades
econémicas e com a qualidade dos atributos produtivos dos

trabalhadoresa.

8 Cenforme Cacciamali (1991).



Vale a cena ressaltar que entre os trabalhadores
assalariados no setor privado, do genéro masculino e chefes
de familia gue residiam em uma das nove Areas tetropolitanas
do Fais em 1985, a insercdo no mercado de trabalho néo
registradc atingia o percentual de aproximadamente 16%7. E,
o fato de uma parcela significativa de chefes de familia
encontrarem-se nessa sSituacao, com implicacdes diretas sobre
0s processos ce reproducdoc das desigualdades sociails, tem

aumentado a necesssidade de maiores investigacdes sobre o

fenomeno.

Assalariamento sem reqgistro e recessdo econdmica

0 mercado de trabalho ndo registrado, de acordo com as
estatisticas oficiais, apresentou aumento na oferta de
postos de trabalho durante os periodos recessivos no nivel
da atividade econdémica (1981/83 e 1990/91)10. Desempenha,
assim, um importante papel de absorvedor de mdo de obra

nesses periodos, evitando maiores taxas de desemprego

abertao.

9 conforme Barros e Varandas (1987a).
10 conforme Cacciamali (1989), Souza (1991) e F.IBGE - PME.



Diferenciais de saldrios entre os assalariados com registro
€ sem registro

Um dos aspectcs gue mais tem atraido a atencac dos analistas
refere-se a0 menor aivel de qualificaqéoll exigido pelos
postos de trapalho ndc registrados e as menores remuneracoes
que eles oferecem quando comparados com aqueles inseridos no
mercado de <trabalho registrado. E, os diferenciais de
saldrios entre os trabalhadores inseridos nos mercados de
trabalho registrado e ndo registrado, qualquer gue seja o
corte adotadc para andlisar as informacdes, tém se mostrado

bastante significativos.

Novamente, para uma amostra de trabalhadores assalariados no
setor privado, do genéro masculino e chefes de familia que
residiam em uma das nove Areas !Metropolitanas do Pais em
1985, estudos recentes indicaram que os assalariados sem
registro vis-&-vis aqueles registrados percebem, em média,
40% a menos na sua remuneragdo medida em termos de saldrio-
horalZ, Adicionalmente, informagdes para a Area
Metropolitana de Sdo Paulc apontaram para o total amostrado
de assalariados do setor privado durante o pericdo
compreendido entre 1985 e 1986 um diferencial meédio de

saldrio ndo padronizado por hora em torno de 70% a favor dos

11 Qualificagdo mensurada em termos de anos de escolaridade formal e
idade do trabalhador.

12. Conforme Barrcs e Varandas (1987b)



trabalhadores registrados com relacdo &queles sem carteira

. : g |
de trabalho assinada-+-.

Neste ponto torna-se necessdrio expor algumas qualificacdes
sobre essas informacdes que se originam de gesquisa direta
em unidades rfamiliares e que coletam a variavel renda sob o
critério de renda Dbruta. Esses fatos levam a duas
consideracdes. A primeira refere-se a capacidade de captar
corretamente o dado, sobretudo numa economia inflacionéria,
e particularmente gquando o informante nadao €& o préprio
trabalhador. A segunda é que para o trabalhador sem registro
nao existe diferencga entre saldrio bruto e liquido e, desse
modo, em termos liquidos, os diferenciais encontram-se

superestimados.

Assim, naoc se pode deixar de mencionar que uma comparacao
mais rigorosa entre os saldrios desses trabalhadores teria
que levar em conta quanto os trabalhadores avaliam, em
média, os direitos que fazem jus quando registrados, o que é
uma questao metoddlogica de dificil solugéao. E, é preciso
deixar claro que o uso desses diferenciais para classificar
bons ou maus empregos implicitamente supdée que a diferenga
entre o saldrio bruto e liquido dos trabalhadores com
registro € uma boa medida para avaliar os beneficios

associados ao exercicio do trabalho com carteira assinada.

13 conforme a Pesquisa Emprego e Desemprego apurada pela Fundagao
SEADE/DIEESE.



Menores indices de escolaridade e de grau de qualificacdo

Os assalarizdos que sao contratados a margem da
regulamentacdo do mercadec de trabalho, quando comparados
aqueles do setor registrado possuem, em média, menos anos
de escolaridade formal e inserem-se entre os trabalhadores

situados nas faixas etdrias mais jovens e mais velhas.

Essas caracteristicas poderiam sugerir que o diferencial de
saldrios existente entre esses dois grupos de trabalhadores
estaria a ocorrer em virtude da maior concentragdo de
trabalhadores pouco qualificados no setor ndo registrado.
Estudos recentes, entretanto, mostram gque, embora os
diférenciais de saldrios tendam a diminuir com o nudmero de

varidveis de controle, especialmente com relagdc & variavel

ocupagdo, eles ainda permanecem em niveis elevados -~ em
torno de 15 a 20% - gquando atributos observaveis, como
idade, educacdo e drea de residéncia sao controladosld,

Mobilidade dos assalariados ndo registrados

Pesquisa recente realizada para a &area urbana da Regido
Metropolitana de S&do Paulo, para o periocdo compreendido

entre 1984 e 1987, e a partir de uma amostra de assalariados

14 conforme Barros, Rodrigues e Almeida Reis (1989), Barros e Varandas
(1987b) e Barros, Pontes e Varandas (1988).

10



no setor privado sem escolaridade cde nivel superior e com
até 60 anos de idade, mostrcu uma alta mobilidade entre os
trabalhadores inserides nos setores sem registro e com

registro.

A probabilidade de um <trabalhador sem registro estar
empregado, um ano depois, num posto de trabalho com registro
€ de 0,5. E, sob a hipdtese de que a permanéncia do
trabalhador no mesmo tipo de relacdo de trabalho um ano
depois dependa apenas de seu status presente, as estimativas
apontam que, em média, o assalariado sem carteira de
trabalho assinada pelc empregador permanece apenas dois anos
nessa condiqéol5. Esses resultados levantam a possibilidade
de que os diferenciais de salcarios entre os trabalhadores
registrados e nédo registrado tenham consequéncias pouco
significativas no longo prazo scbre a distribuicdc do bem

estar dos assalariados sem registro.

Por fim, deseja-se destacar que a magnitude e a persisténcia
dos diferenciais de saldrio, . entre esses dois grupos de
trabalhadores no mercado de trabalho, apontam para a
necessidade de investigagdo de hipdéteses sobre os processos
de reprodugdo das desiqualdades no mercado de trabalho, em

especial sobre a existéncia de segmentagdo nesse mercadol®.

15 Conforme Sedlacek, Barros e Varandas (1989).

16 aAlém da questdo dos diferenciais de saldrios, Barros e Varandas
(1989a), mostram que, por um lado postos de trabalho sem carteira sio

11




IIT. DIFERENCAS SALARIAIS ENTRE 0s ASSALARIADOS NAO

REGISTRADOS E REGISTRADOS: EM BUSCA DE UMA EXPLICAQAO

A literatura aponta basicamente duas =explicacdes para a
existéncia de diferenciais de saldric entre mercados de
trabalhe: as teorias do capital humano e da segmentacgdo do

mercado de trabalho.

A concepgédo de que as diferencas de capital humano entre os
trabalhadores registrados e na@o registrados constituam uma
explicacdo para os diferenciais de saldrios entre esses dois
grupos parece pouco polémica. A questido que deve ser posta é
se todo o diferencial observado pode ser explicadoc apenas
pelas diferengas de atributos produtivos entre os individuos
inseridos nesses mercados e de utilidades que eles

depreendem de sua relagdo de trabalho.

Em caso de resposta negativa & questdo anterior, torna-se
necessdrio analisar e avaliar os aspectos caracteristicos do
mercado de trabalho que impedem a equalizagdo dos saldrios
entre individuos que tenham os mesmos atributos predutivos,
idénticas fungdes utilidade e que ocupem postos de trabalho
indiferentes do ponto de vista da utilidade gerada. Ou seja,

nessa situacdo, os mecanismos que geram processos de

relativamente mais faceis de se encontrar e, por outre lade, a proporgado
de trabalhadores que pedem demissdoc é maior entre os sem carteira. Isto
é mais um indicio de que postes de trabalho com carteira encontram-se
racionados e, assim, alguma segmentagio existiria nesses mercados.

12



segmentagao no mercado de trabalho cassam a ser temas

centrais ce investigacéo.

Para realizar tal tarefa, este estudo admite a existéncia de

um mercado de trabalho dual: o primeiro operando no
interior do marco regulador institucional desse mercado
(registrado), enquanto o segundo nao pratica a
requlamentacaoc estabelecida (ndo registrado) (expostos no
diagrama 1). NMum primeiro momento, o©s dois mercados

encontram-se em equilibrio nos pontos (wi,il;) e (wy,Ny),
respectivamente. E, neste excercicio, o maior saldrio de
equilibrio no mercado de trabalho registrado (w(>wj) estd a
refletir  apenas as diferengas de produtividade dos

trabalhadores nesses mercados de trabalho.

Nesse esquema de andlise, se o setor registrado pagar um
saldrio acima do equilibrio, por exemplo, wg, um conjunto de
trabalhadores, representado por NON1, nao consequiria
encontrar emprego nesse mercado. E, nessa situacdo, esses
trabalhadores, dependendo de seu saldrio de reserva e da
sua expectativa em encontrar um posto de trabalho
registrado, buscariam emprego no setor ndo registrado a um
saldrio menor. Esse movimento, por outro lado, ira
pressionar a oferta de trabalho nesse ultimo mercado de S

para S', reduzindo ainda mais o saldrio nesse setorl?, E, ao

17 ohserve-se que os trabalhadores desempregados no setor registrado que
nao aceitarem um posto de trabalho sem registro possuem uma

13



final, o diferencial de saldrios entre esses dols mercados
serd maior do due aguele explicado gelas Jiferencas de

produtividade do trabalho.

A andlise acima exposta nos conduz a duas conclusdes. A
primeira é que sao detetectados indicios de uma situacaoc de
segmentacdo no mercadoc de trabalho, casc as forgas de
mercado ndo consigam diminuir o saldrio do setor registrado
ao nivel de equilibrio. A segunda € que a existéncia,
relativa ou absoluta, de rigidez nominal salarial no setor
registrado pode explicar porque o emprego diminui nesse
mercado de trabalho na fase de retracao do ciclo econdmico e

porque ocorre movimento contrdrio com o mercado de trabalho

ndo registrado.

Por exemplo, admita-se que haja uma reducdoc nominal no
preco dos produtos das empresas, em virtude, por exemplo, de
uma retracdo monetdria por parte do govérnolg. Caso os
saldrio nominais no mercado de trabalho registrado

mantenham-se rigidos, ocorrerd uma elevagdo dos saldrios

reais nesse segmento (de wg para wy), uma reducda dos
saldrios reais no segmento ndo registrado ( de w3 para wg) e
um aumento no emprego nesse uUltimo segmento ( de Ny para

classificagdo dibia quanto ao seu status de desemprego voluntdrio ou
involuntério. .

18 Resultado idéntico pode ser obtido por meio de um choque negativo de
produtividade, por exemplo, o ocorride no Brasil durante o periodo

comprendido entre 1981 e 1983, em virtude do ajuste das relagdes
internacionais.

14



Ny). E, como nem todos os desempregados do setor registradoe
irdc buscar um posto de trabalho no setor ndo registrado, a
hipdtese enunciada € compativel com o aumente ra taxa de

desemprego aberto.

A exposicdo acima pode explicar diversos fendmenos que foram
observados no mercado de trabalho brasileirc na década
passada e no inicio dos ancs 90: o fato de trabalhadores com
atributos produtivos idénticos receberem saldrios diferentes
por participar de mercados de trabalho diferentes; a
ampliagcao do nimero de trabalhadores sem registro numa
situacdo onde o volume global de emprego se retrai; e o
aumento dos diferenciais dos saldrios entre os dois

mercados de trabalho ao longo de um pericdc de fetragéo de

nivel da atividade econémicalg.

Outras guestdes, no entanto, podem ser formuladas sobre
outros aspectos caracteristicos do comportamentoc das
empresas que atuam nesses diferentes mercados e ndo podem
ser respondidas por meio da andlise simplificada apresentada
anteriormente. E o caso, por exemplo, das seqguintes

questdes:

13 Informagdes agregadas para o Brasil e para a Area Metropolitana de
Sdo Paule indicam que esse foi o comportamente dos diferenciais de
saldrics entre os assalariadeos com e sem carteira de trabalho assinada
pelc empregador durante os pericdos de retragdc do nivel da atividade
econdmica F.IBGE - PME e SEADE/DIEESE - PED.

15



i) Por gue aigumas empresas acabam gor cptar em contratar

mac de obra & margem da legisiacioc trabalhista?

ii) Por gue cs trabalhadores e as empresas que participam do

setor nado redgistrado do mercado de trabalho sac os menos

predutivos?

iii) Por gque as empresas que operam no mercadc de trabalho
registrado optam por pagar um saldric maicr do gue aquele de
equilibrio guandc podem contratar os mesmes Ctrabalhadores

por um saldrio menor?

iv) Por que os saldrios nominais no mercado de trabalho

registrado apresentam rigidez?

A secdo seguinte procurard apreciar essas questdes, no
entanto uma qualificacdo adicional deve ser apresentada. A
forma de atuacdo diferenciada das empresas do setor
registrado pode advir ndo da situacdo de seguir as normas
legais para contratar mdo de obra, mas por ocutras razdes que
independem desse fato. E, nesse caso existiria apenas uma
coincidéncia entre as empresas que, por ocutras razdes, pagam
um saldric real maior do que aquele de equilibrio e operam
num sistema de rigidez de saldrio nominal, e aquelas que
respeitam o marco legal do mercado de trabalho. Se esse for
o caso, deve ser notado que mudangas na legislagao

trabalhista pouco ocu ndo alterariam a estrutura dual do

16



mercado de trapalho.

IV. RACIONALIDADE DAS EMPRESAS SEGUNDO SUA INSERCﬁ.O

4.1 A Decisdo da Empresa Operar no Mercado de Trabalho Nao

Registrado

A justificativa mais utilizada para a burla fiscal das
empresas € que tal procedimento € uma reacdo aos controles
do Estada guando estes se elevam siginificativamente. Assim,
o nivel e a complexidade da carga tributdria e trabalhista e
a moralidade fiscal do setor puiblico sdo as fatores
preponderantes que vem a influenciar a magnitude do setor

ndo registrado.

Esse argumentc de uma maneira mals detalhada serd exposto
por meio de um modelo simplificado. Admitindo a existéncia
de concorréncia nos mercados de produto e de trabalho;
trabalhadores idénticamente produtivos; e uma firma operando
com uma fungdoc de produgdo de comportamento padrdo, entende-
se que caberd A& empresa decidir se ird operar no mercado de
trabalho registrado ou nac registrado. Caso ela opte por

participar do setor registrado, seus custos serdo dados por:

CT

n

wN + vN + apg + t(N) onde:

CT

custo total

17



w = saldrio liquido do trabalhador registrado
N = nimero de trabalhadores
V = encargos soclals pagos pela empresa gor trabalhador,

representado por um percentual sobre o saldrio (g), entdo, v

a aliguota dos impostos indiretos

p prego do produto da firma

q quantidade produzida

t(N) = custo indiretos do trabalho de cumprir a legislacéo

trabalhista, £t'(N) > 0 e t" (N) < O

E, sob a hipgotese de maximizagdo de lucros, a firma

contratara o nuimero de trabalhadores que satisfaca a

sequinte condicgaéao:

PFMgN = (w/p) * (1 + g)/(l-a) + t'(N) / p(l -a)

em que: PFMgN = Produto fisico marginal do trabalho e

(1 + g)/(l - a) = cunha fiscal

Assim, para um dado nudimero de trabalhadores N, gquanto
maiores as aliquotas dos encargos sociais (g) e dos aliquota

dos impostos indiretocs (a), menor serd o saldrio real (w/p)

de equilibrio.

Por outro lado, caso a empresa decida operar no mercado de

trabalho ndo registrado seus custos serao:

18



CT = w M + B(MN) onde:

CT = Custo total
* - - - .
w = saldrio pago no mercado rdo registrado
B(N)= custo da empresa manter-se na ilegalidade, o que

corresponde ao valor da multa vezes a probabilidade da
empresa ser altuada. Admite-se que as empresas tornam-se
mais visiveis quanto maior for o numero de trabalhadores que

emprega, assim, B'(N)>0 e B"(N)>0.

Nesse caso, a empresa maximizadora de lucros empregara um

nimero de trabalhadores de tal forma a:
PFMT = w' /p + B'(N)/p

Considerando gque todos os trabalhadores sejam igualmente
produtivos e que valoram da mesma maneira os beneficios
associados & relacdo assalariada com registro, o equilibrio

dar-se~d no mercado de trabalho quando :

*
w = rv, em que r>1 e:

r = multiplicador que representa o quanto os trabalhadores

avaliam os beneficios que fazem jus gquando inseridos no

setor registrado (férias, aposentadoria, 13° saldric, etc.).
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Portanto:

(w/p) *{(l + g)/(l-a)} + t'(N) 7 p(l -a) < rw/p + B' (N)/p 20
ou:
w {(l+ g)/(l-ay - r} < B'(N) - t'(N)/(l-a)

que vem a implicar que a empresa manter-se-& no setor
registrado enquanto a diferenga entre a cunha fiscal
associada a um trabalhador e sua avaliacdo dos beneficios a
gque faz Jjus for menor que a diferenca entre o custo de
manter-se na ilegalidade e os custos indiretos do trabalho
associados aos cumprimento da legislacdo trabalhista. Assim,
dado r, quanto maior for g, a e t'(N) e quanto menor for

B'(N), maior serd a chance da empresa dirigir-se ao mercado

de trabalho ndo registrado.

Pode-se imaginar, adicionalmente, que existam k empresas
operando nesses mercados, cada uma delas com uma fungdo de

producdo que diverge com relagdo ao estoque de capital e

20 opserve-se que a receita marginal é 1idéntica nos dois casos. A
empresa na situagdoc de a produtividade marginal do traballio ser menor,
ou seja estar inserida no setor registrade, contrata um maior nidmerc
de trabalhadores vis-a-vis a situagido de estar operando no setor nao
registrado. Isso equivale a dizer, gue na primeira situagdo, a empresa

estd operando com uma fungidc de custo marginal menor e, portanto, com um
lucro maior*
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tecnologia, de modo cue:

Erp(M) > £ p(Ny . > (N > £ ()

e supondo que, inicialmente, a cunha fiscal seja zero e que
todas as empresas estejam no setor registrado teriamos que a
k-ésima firma ird operar com o maior numero de trabalhadores
e com o maior lucro de todas as firmas, enquanto a 12 firma

iria operar com o menor numero de empregados e com O menor

lucro.

Nesse quadro, a definicdo de um nivel de cunha fiscal
implicard que algumas firmas se desloquem para o mercado
ndo registrado de trabalhc. E, como a cunha fiscal independe
do tamanho da firma e as condig¢des propostas no modelo foram
que B"(N)>0 e t"(N)<0, as pequenas firmas serdo as primeiras
candidatas a se dirigir para o setor ndo registrado a medida

gue a cunha fiscal vai aumentando.

Admitindo que os saldrios nominais no mercado registrado
sejam rigidos e que uma parcela da cunha fiscal seja
repassada aos pregos de mercado, um aumento no nivel da
cunha fiscal tenderia a: i) reduzir os saldrics de todas os
trabalhadores; ii) aumentar o nimero de empresas gue operam
no setor ndo registrado, sendo que este movimento ocorre das
empresas menores para as malores e; iii)y incentivar
empresas que antes ndo operavam em nenhum dos dois setores a

passar a operar no mercado ndo registrado.
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Entretanto os diferenc:a:s de saldrios =ntre os dois
mercados de trabaiho, so0b as hipoteses adotadas, gpermanecem
fixos. Esse resultaao poderda ser modificado ao admitir gque
os trabalhadores avaliem diferentemente os beneficios
associados ao emprego no setor registrado. ilesse caso, 0s
trabalhadores gue valoram menos esses beneficics seriam os

primeiros cadndidatos a se deslocar para o setor nao

registrado. Desse moda, c© diferencial de saldriocs seria
dado por : w'/w o= Ly sendo ry > 1, e :
ry = multiplicador que representa o gquantoc c Jj-ésimo

trabalhador que se deloca para o setor nao registrado avalia
os beneficios gque faz jus quando oucpado num posto de

trabalho no mercado registrado.

e, assim, neste caso, o diferencial de saldrios entre os
dois mercados de trabalho aumenta diretamente ccom a elevagao

da cunha fisca1?l.

E importante notar que se os trabalhadores sdo igualmente
produtivos, o saldrio pago no mercado de trabalho néao

registrado é no minimo igual ao saldrio pago no mercado de

21 Deseja-se destacar que esse fato reduz o impacto do aumentc da cunha
fiscal em deslocar firmas para o setor nado registrado, uma vez que Ir se

eleva a medida em que os trabalhadores vdo se deslocando para o setor
ndo registrado.
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trabalho registrado. Entretanto, deve ser lembrado que w
foi definido como sendo o salério liguido recepbido pelo
assalariado registrado. Caso os diferenciais de salédrios
fossem medidos, como & comum nas estatisticas oficiais, em

termos de saladrio bruto essa relacdo poderia se 1nverter??.

Resta explicar por que os trabalhadores menos produtivos sio
mais representativos no mercade de trabalho ndc registrado.
Supondo, para ser compativel com a fungdo de producéo
adotada, gue o©s trabalhadores mais produtivos sejam
equivalentes a um miltiplo dos trabalhadores  menos
produtivos, pode-se explicar esse fato admitindo que os
diltimos valorem menos os beneficios associados ao emprego
registrado, comportamento néo improvdvel em virtude da

assimetria de informacgdes no mercado de trabalho

Uma explicagdo mais adequada desse fendmeno, entretanto,
torna necessario abandonar a fungdo de produgado simplificada
e passar a assumir a hipétese de que os trabalhadores nao
sdo substitutos perfeitos. A idéia bdsica nesse caso é que
as empresas mais produtivas - com maior estoque de capital e
tecnologia - necessitam para serem eficientes trabalhadores

também mais produtivos23.

22 pesde que (l+g) > ry.
23 conforme McNab e Psacharapaulcs(l981). Esses autores verificaram que
o atributo educacdo influi em todos os setores do mercado de trabalho,

entretanto sua importancia é relativamente menor nos setores que
apresentam os menores saldrios.
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Por fim, deseja-se destacar que o diferencial de saléarios
entre os dols mercados de trabalnc, sob as Ultimas hipdteses
mencionadas, tende a aumentar com a cunha fiscal, nao apenas
porque trabalhadores igualmente produtivos e que mais
valoram os rteneficios associados aoc mercado de trabalho
registrado passam a se deslocar para o mercado de trabalho
ndo registrado, como porgue as empresas cada vez mais
predutivas e, portanto, gue valoram relativamente mais o
capital humano dos trabalhadores, também passam a se

deslocar na mesma diregéoz4.

IV.2 A Hipdtese de Ndo Equilibrio No Mercado de Trabalho

Registrado

A partir da literatura especializada sobre segmentagdo no
mercado de trabalho, trés arqumentos devem ser destacados
para justificar porque o mercadc de trabalho pode operar com
um saldrio acima daquele do equilibrio de mercado: i) a
legislagdo do saldric minimo; ii) a existéncia de mercados
internos de trabalho (MIT); e 1iii) a teoria do salério
eficiéncia. Sendo que, essas trés racionalizagdes podem ser
aplicadas para explicar o ccmportamentc das firmas no

mercado de trabalho registrado.

24 p hipdtese subjacente nesse casoc é que o deslocamenta de um
trabalhador do setor registrade para o ndo registrado tem maior impacte
sobre o saldrio médio do mercade de trabalho ndo registrado.
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No caso especifico do saldrio minimo, 8e o equilibrio no
mercado de trapalho registrado, cara os trabalhadores de
menor qualificacé&o, ocorrer a um saldrio inferior ao fixado
por lei existiria, para esses trabalhadores, um racionamento
no mercado ce trabalho. Esse fato inclusive seria mais uma
explicagcdao para a maior incidéncia de trabalhadores pouco
qualificados no mercado de trabalho ndo registrado. lota-se,
no entanto, gue ¢ estabelecimento de saldrios minimos legais
de valor muito reduzido implicam numa restricdo

inoperantezs.

Quanto as firmas representativas do mercado de trabalho
registrado, elas podem ser vistas por gerir suas relacgdes
trabalhistas por meic de mercados internos de trabalho e/ou
operar sob a hipotese de saldrio eficiéncia. No caso dos
mercados internos de trabalho, a explicagae para a
existéncia de um saldrio acima do equilibrio de mercado pcde
ser associada tanto a regras consuetudindrias das firmas (na
visdo ndo neocldsica do MIT), como a processos de
minimizagcdo de custos de firmas maximizadoras frente a
probhlemas de externalidades, indivisibilidades, etc. (na
visdo neocldssica dos MIT). E, a partir da teoria do saldrio

eficiéncia, entende-se que as firmas do setor registrados

25 o impacto do saldric minimo no mercado de trabalho brasileiro é um
tema controvertido. A esse respeito ver Macedo(l1977;1981) e Almeida Reis
(1989).
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tém a produti-vidade dos trabalhadores influenciada pelo seus

niveis salarizais.

Mais uma vez, deseja-se destacar que, & execcio do argumento
sobre a legislacdoc do saldrio minimo, os demais encontram-se
mais fortemente associado ac porte e ao estado tecnoldgico

das firmas do que ao marco regulador do mercaaco de trabalho.

Assim, o) racionamento de trabalhadores no mercado
registrado, sob as hipdteses apresentadas acima, dar-se-ia
fundamentalmente porque as empresas maiores e

tecnolégicamente mais modernas sao exatamente as que tém

menor incentivo para se deslocar em direcdo ac mercado de

trabalho ndo registrado.

4.3 A Hipltese de Rigidez Nominal de Saldrios no Mercado de

Trabalho Registrado

A questdo que se coloca neste item & justificar a existéncia
de rigidez dos saldrios nominais e porque esse fendmeno
ocorre apenas no mercado de trabalho registrado. Uma
primeira explicagdo €& que as empresas inseridas nc setor
registrado do mercado de trabalho sdo exatamente aquelas
sujeitas a maiores pressées dos sindicatos e estes relutam
em permitir uma redugdo dos saldrics. Esse argumento,
todavia, pressupde que os sindicatos preferem désemprego a

redugdo dos saldrios nominais.
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Uma segunda racionalizacdo para ¢ fendmeno refere-se a que
empresas do setor registrado por motivos legais ndo podem
reduzir os saldrios nominais. Ou, no caso de uma economia
inflaciondria, elas estariam obrigadas a seguir regras de
reajustes de saldrios, o que dificultaria reequilibrar o

nivel dos saldrios reais.

As empresas, contudo, ndo podendo reduzir o salario nominal
de um trabalhador que pertenca ao seu quadro funcional podem
recorrer a pratica da rotatividade. Esse comportamento
todavia envolve custos nao apenas associados aos
procedimentos administrativos e de treinamento no momento da
contratacdo de um novo trabalhador, como também custos
legais de demissdo dos trabalhadores. Desse modo, seria mais
razodvel afirmar que a reducdoc nominal de saldrios envolve
custos para a firma, ao invés de sustentar que os saldrios

nominais sejam rigidos.

Entretanto, se a redugdo de saldrios abrange uma decisdo por
parte das empresas sobre seus custos, ndo teria, a
principio, porque afetar os seus niveis de emprego. Por
exemplo, dada uma reducdo de demanda que é esperada durar um
determinado periodo de tempo t, a empresa poderia adotar
trés comportamentos associados com os custos de demissaoc dos
trabalhadores vis-a-vis os ganhos advindos da redugao

salarial desses mesmos trabalhadores ao longoc do periodo t.
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Assim:

i) se o custo de demitir um trabalhador, para efeito de
rotatividade, for exatamente o mesmo que os ganhos advindos
da reducaoc salarial, seria indiferente para a firma praticar

ou ndo a rotatividade do seu guadro funcional;

ii) se o custo for maior do que os ganhos, a empresa nao

demitiria nenhum trabalhador; e por udltimo,

iii) se o custo de demissdo for menor do que o©s ganhos, a

empresa tenderia a praticar a rotatividade com todos os

trabalhadores.

O argumentc acima exposto poderia colaborar para explicar
também porque os trabalhadores <com menor tempo de
permanéncia nas empresas seriam os primeiros a serem
demitidos, tendo em vista representarem custcs de demissao
menores. No entanto, esse mesmo raciocinio ndo tem como
justificar o aumento no desemprego porque ncs trés casos

citados o nivel de emprego ndo teria porque ser afetado.

A racionalizagdo acimas exposta & extremamente simplificada
e por issc encontra-se sujeita a uma série de
questionamentos. Por exemplo: i) os sindicatos podem ser

mais resistentes & prdtica da rotatividade do que com
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relacdo & prédtica simples de demissio; 1i) o excercicio da
rotatividade poderis abalar as relacdées <de =trabalho no
interior da empresa, enfraquecendo os laccs de solidariedade
e o nivel de produtividade dos trabalhadores remanescentes.
Esses dois 2ontos adicionais implicam uma elevacdo nos
custos de rotatividade aos custos de simples demissdo e,
assim, algum desempreqgo poderia ocorrer. Ildo se pode deixar
de mencionar, ainda, qgue declisdes sobre custos podem levar a
que determinadas ampresas tenham Jue  encerrar suas

atividades cu passar a operar noc mercado de trabalho nao

registrado.

Por fim, vale ressaltar que a racionalizagdo exposta neste
tépico ccnsiste numa andlise de estdtica comparativa e
reflete os resultados quando tcdos os ajustes Jj& foram
realizados. 0o desemprego, contudo, pcderia ocorrer
justamente nesse intervalo. Note-se gue no caso do custo de
demissdo ser menor gque os ganhos advindo da redugao
salarial, todos os trabalhadores tenderiam no equilibrio
final, a mudar de posto de trabalho. E, enquanto esse
processo perdurar, é de se esperar um aumento do desemprego.

De qualquer modo, esse é tema gue merece maiores estudos.

V. CONSIDERA(;@ES FINAIS

O mercado de trabalhc ndo registrado tem atraido a atengéao

dos pesquisadores brasileiros em virtude dos elevados e
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persistentes niveis de pobreza ali enccntrados. Entretanto,
deve-se desteacar que se a posse ou nio da carteira de
trabalho assinada celo o empregador gode ser considerada um
bom sinalizador empiricos de "bons"” e "maus” empregos ela,

em si, nao se constitui-se necessariamente em uma

justificativa da pobreza.

Foi observado que diferenciais de saldrios significativos,

entre estes trabalhores, permanecem mesmo guando varios
atributos observdveis (idade, anos de estudo, ocupacgéao,
etc.) sd@o controlados. Isto nos leva a sugerir gue alguma
segmentacdo pode existir nesses mercados. Todavia,
identificar empiricamente, a existéncia de segmentagado
constitui-se uma dificil tarefa. Por exemplo, poder-se-ia

argumentar que tals diferenciais estdo associados a
atributos ndo observadveis. E, além disso, a teoria do
capital humano hd muitc tem alertado que comparar saldrios

num pericdo de tempo especifico pode ser totalmente

arbitrario.

Por outro lado, os argumentos utilizados para justificar a
presenga de segmentacdo encontrem-se em geral, mais
fortemente associados ao porte e ao estado tecnoldgico e
organizacional das firmas do que ao fato das empresas terem
gue cumprir a legislagdo trabalhista. Isto fortalece a
posigdo de que a carteira de trabalho assinada nédo seja uma

caracteristica importante para a existéncia de segmentagéao.
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Ela seria antes uma ccnseguéncia.

A disposicdo de firmas e de trabalhadores em se dirigirem
para o setor nac registrado relaciona-se, fundamentalmente,
aos custos das empresas em cumprir a legislacéo e aos
beneficios avaliados pelos trabalhadores da protecdo legal.
Deste modo, um aumento da cunha fiscal que nao fosse

accmpanhado gpelo aumento dos beneficios avaliados pelos

trabalhadores tenderia a:

1) reduzir o saldrio de todos os trabalhadores;

ii) aumentar a proporcido dos trabalhadores ndo registrados;

iii) reduzir os diferenciais de saldrios entre estes dois
grupos de trabalhadores. Assim, o aumento da proporcdo de
trabalhadores ndo registrados gque parece ocorrer na década
de 1980 pode ser uma consequéncia do aumento da cunha fiscal

imposta pelo governo.

Outro aspecto que é ressaltado refere-se ao papel absorvedor
de mdo de obra que o mercado de trabalho sem registro parece
realizar nos periodeos de crise. Entretanto, a hipotése de
rigidez ncminal de saldrios utilizada para justifiicar este
movimento mostra-se fragil. Novos estudos sdo necessdrios

para avaliar melhor esta questdo.
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