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INTRODUGEO

A_fgrmag&adelmw.identidadenacional e de uma cons-
ciéncia critica capaz de apoiar a construcao de um processo sus
tentado de expansao e desenvolvimento do Pais depende de proces
sos sdcio-culturais, dentre os quais se destaca a Educagio. Nao
sO a oferecida em escolas e universidades, como, sob outras for
mas, as proporcionadas por instituigOes, organizagoes,campanhas
e movimentos que visam a desenvolver a cultura do pais, amplian

do-lhe o acesso a toda a populagao.

Em vista disso, € necessario levar em conta que, no
momento atual, impoe-se no Brasil uma revisao ampla e profunda
dos postulados basicos de suas politicas educacionais, para que
se possa cumprir esse desiderato.de efetivamente colocar a edu-
cagao como um sistema de desenvolvimento cultural necessario a

. ~ . ~ ~| - . d . -
integracao social e a evolugaoc economica e politica do pails.

Isto porque se deve admitir como ultrapassaco un
certo "otimismo educacional” que considerava a expansao das es-
truturas escolares existentes como uma solugao para varios pro-
blemas sociais ou guando menos como um instrumento eficaz para

reduzir os efeitos da md distribuicao da renda e do bem estar.

Nao obstante, & inegdvel o esforgo realizado nos Gl
timos anos para expandir a oferta de escolarizagao em todos os
niveis e para introduzir algumas modalidades nao convencionais
de educagao, especialmente apds a reforma universitdria de 1968
e do ensino de primeiro e segundo graus em 1972. Se por um lado
o ritmo e os riscos da implantagdo dessas reformas fizeram sur-
gir problemas novos ou mesmo agravar problemas antigos, como se
vera nos capitulos seguintes, & necessario reconhecer que as no
vas dimensoes alcancgadas pelo sistema e as experiéncias acumula
das em sua transformagao e administragao'serao elementos de va-

lia para a condugao de novas politicas.



Assim, no ensino de 19 grau, elevou-se significati-

vamente a cobertura do sistema: de pouco mais da metade da popu-

lagao escolarizavel entre 7 e 14 anos, no inicio dos anos ses-

senta, aumentou a taxa de escolarizacao para 68% em 1970 e para

76% em 1978. Nao se pode esperar, € verdade, alcancar a taxa pre
vista no II PNDe II Plano Setorial de Educagaoe Culturade atendi~
mento a 90% daquele grupo etario; resta ainda uma larga margemde
deficit nas Zzonas rurais e nos estados do Noxdeste e <wvem sendo
muito dificil alcangar as populagoes metropolitanas de baixa ren
da. E por outra parte, remanescem antigos problemas de relevancia
e extensao dos contelidos do ensino ministrado principalmente nas
quatro Gltimas séries deste nivel de ensino, talvez pelo prodprio
fato de se haverem acentuado seus requerimentos de recursos para

a sua expansao, notavelmente acelerada nos filtimos quatro anos.

Outra dimensao notavel de expansao, ocorreu no ensi
no de segundo grau; de 439 mil alunos em 1964, cresce para pouco

mais de um milhao em 1970 e alcanca cerca de dois milhoes e meio

atualmente. Previsto para a populagao entre 15 e 19 anos, a rede

publica e privada de ensino médio atendia em 1960 apenas tr@s pox
cento desta populagao, alcanga 6% em 1970 e dobra este valor em
1978. Embora constituindo uma parcela muito pequena da rede, as
Escolas Técnicas Federais apresentam um significativo desenvolvi
mento tanto em termos quantitativos como, especialmente, qualita
tivo, a ponto de constituirem um segmento nobre no sistema.Toman
do—~as como paradigma, alguns sistemas estaduais instalamunidades
semelhantes que, com elas, responde por boa parte do atendimento
& demanda por técnicos de nivel médio regueridos por empresas dos
setores mais dindmicos da indistria e de servigos basicos (tele-

comunicagEes, estradas, energia, etc.).

Neste aspecto, €& importante salientar a. orientagao
seguida 1o ensirmo d2 29 grau e a sua fungao de formagzo profis-
sional. Esta rede foi expandida - em termos de matriculas - a ta
xas superiores ao triplo do crescimento demografico urbana Ao mes

mo tempo procurou~se atribuir-lhe um carater "terminal", através



da transformagao dos cursos ditos "académicos" em curso profissio
nalizantes que conferiram habilitagOes para o trabalho. A partir
da adogdo desta politica, desencadeou-se um acirrado debate en-
tre educadores, empresarios, politicos e técnicos sobre a viabi-
lidade e mesmo utilidade social desta concepg¢ao; a administracao
encetou, em consequéncia, marchas e contra-marchas, no sentidode

implantar esta ou aquela alternativa de habilitagoes médias.

Como resultado, admitiu-se, finalmente, gue as fun-
coes do ensino de 29 grau seriam efetivamente propedéuticas, tan
to para o prosseguimento de estudos em nivel superior, como para
a propria profissionalizagao. Em relagao a esta, os cursos de 29
grau, a excegao daqueles oferecidos em Escolas Técnicas, propor-

cionarao habilitacoes bisicas,ou seja, um preparo técnico basico

e comum a varias classes de'ocupagaes, para cuja complementagao o
aluno que o desejar procurara ou os créditos em cursos técnicos
- - ~ s .
ou processos especificos de formagao profissional extra-escola

‘res.

Entretanto, como se vera adiante, este longo debate
e a inevitaveis delongas no processo decisdrio, deixaram intoca-
do um fato fundamental: independentemente da polémica, expandin-
do-se as matriculas e agravaram-se o0s problemas de qualidade,que
se vém refletindo claramente nos padroes de desempenho de seus

egressos (concluintes) quando ascendem ao ensino superior.

Tanto através do ensino-regular de 1¢ e 29 grau, co-
mo por intermédio do ensino supletivo fizeram-se alguns avangos
no atendimento educativo de jovens e adultos. Uma parcela ponde-
ravel do ensino de 29 grau efetivamente se ocupa de sua educagao,
do mesmo modo que, nos pequenos nicleos urbanos € em zonasru
rais, as escolas de primeiro grau (especialmente os antigos gina-
sios noturnos) ainda retém uma proporgao elevada de maiores de i5

anos) .

Entretanto, & falta de programas especificos mais am
plos e apropriados, permanecem desatendidos amplos segmentos de



populacao adulta (quase dois tercos da populagao ativa), que nao
obtiveram oportunidades de escolarizagao primdria completa ou se
quer a superagao do estado de analfabetismo e que constituem um
dos maiores bolsdes de caréncia socio-cultural e, pois, de condi
g6es adequadas de integragéo social e de participagao econdmica

no processo de desenvolvimento do pais.

A partir de 1970, toma Impeto a agao do MOBRAL, co-
mo uma tentativa de enfrentar o problema do analfabetismo; segun
do seus registros, cerca de 1l milhoes de pessoas concluiramseus
cursos de alfabetizagao até o momento. Dado o volume de pessoas
que declararam nao saber ler e escrever no Censo de 1970, esta agao
teria provocado uma queda nos indices de analfabetismo para cer-
ca de 14% da populagao maior de 15 anos de idade; contudo,como se
ria de se esperar, uma fragao nao pequena destes alfabetizados te
ra certamente regredido & situacao anterior, levando a estimarem
cerca de 24% a taxa efétiva de analfabetismo, segundo os dados da
PNAD-1976.

Este constitui um desafio de magna importancia para
a politica educativa nos proéximos anos; pois a experiéncia neste
campo no.Brasil e no resto do mundo mostra exatamente que nao bas
ta’ uma campanha apenas de alfabetizag¢ao. O prdprioMOBRAL, nos Gl
timos anos, vem tentando ampliar o processo através da oferta de
"educagao continuada", visando proporcionar um curso equivalente
ds quatro primeiras séries do ensino de 19 grau para adultos que
consolidasse a alfabetizagao recebida, completando-a . com.outros
tipos de agao de desenvolvimento comunitario, formagao profissio
nal, promogao cultural e programas de salde. Ao mesmo tempo, oMi
nistério de Educagao e Cultura procurou melhorar a organizagao e
a estrutura técnica dos exames de supléncia - permitindo a certi
ficacao de conclusaode estudos a nivel de 19 ou 29 graus - aos guais
acorrem anualmente mais de trés centenas de candidatos. E ..neste
mesmo ambito, lancou um programa de instalagao de Centros de Es-~
tudos Supletivos, onde, com apoio 'de meios instrucionais -varia-
dos, o adulto pode encetar processos de educagao individualizada“

equivalentes aos cursos regulares.



Do mesmo modo, avultaram os gastos em formagao pro-
fissional, quer pela expansao dos sistemas SENAT/SENAC, quer pe-
la agao complementar do setor publico (agoes do PIPMO e DNMO até
1973/74) e das empresas (especialmente apds a Lei n? 6923 de In-
centivos Fiscais para treinamento). De um modo geral, a aprendi-
zagem constitui, em volume, o maior esforco de atendimento;entre
tanto, cresceu notavelmente o contingente de pessoas atendidas em
modalidades mais rapidas e especificas de adestramento como aqua
'llflcagao, trelnamento intensivo, etc. (ﬁntreilgz@ e 1978*0 name-
ro de trabalhadoreé atendidos de alguma forma pelo sistema aumen
tou em 543§, Nao obstante, pesquisas recentes demonstram que, ao
contraric do esperado, este aumento muito pouco contribui parame
lhorar as condigoes efetivas de acesso aos empregos, ou para ele

var os salarios das pessoas treinadas.

Evidentemente, alguma contribuigéo se pode esperar
da formagao profissioanal para o aumento de produtividade da for
ca de trabalho; e certamente isto ocorre, apesar de eventuais de
sajustes, com a aprendizagem ou com a qualificacao. E, um consi-
deravel esforco tem sido realizado para melhorar os mé&todos e téc
nicas de ensino naquelas instituicdes. Contudo, sabe-se;‘de1xnl§
do, que parte significativa daquele incremento se deve aprojetos
de treinamento intensivo com finalidades muito especificas,sobpg
droes nem sempre adequados e com pouco efeito sobre o desempenho
a médio e longo prazos dos trabalhadores atendidos. E de outro la
do, que nem sempre a melhoria no desempenho técnico se refletede
imediato sobre a remuneragao do trabalhador; a par disso,acentua
se a rotatividade dessa mao-de-~obra, quer pela busca de incremen
to no salario na mudanca de emprego, quer pelo estimulo . fiscal

que representa a repeticao do treinamento pela empresa.

Apesar destas deficiéncias e distorgdes, a formagao
profissional tem sido praticamente a Gnica forma relevante de edu
cagao oferecida neste Gltimos anos para a incorporacgao de adultos
as atividades urbanas. Indiretamente - ou como subproduto - pelo
menos parece acrescentar alguns atributos cognitivos ou comporta
mentais que apciam o trabalhador urbano em sua estratégia de so-

brevivéncia.



Afora isto, apesar das limitaQBes institucionais e de
recursos, mais de um milhar de organizagOes privadas vem procuran
do, através de métodos nao convencionais, oferecer outras modali
dades de educagao de adultos, com algumas subvencgoes de secreta-
rias estaduais ou municipais de educagao, mas ainda sem um reco-
nhecimento e apoio mais decisivo. Suas &reas de atuagao cobrem
desde o ensino regular e supletivo, até agoes de desenvolvimento
comunitario, promogéo cultural, desenvolvimento rural, profissio

nalizagao, etc.

Os maiores avangos porém ocorreram na expansao do en
sino superior de graduagao e na sistematizagao dos programas de
ensino pds-graduado e de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Sao
espetaculares os incrementos nos nimeros de cursos e de matriculas
no ensino superior; de 93 mil alunos em 1960, hd um primeiro sal-
to até 1966, quando as matriculas dobram, continuando aelevar-se
até 1968, quando atingem os 278 mil alunos. Novamente dobra este

nimero até 1971, para alcangar um milh3o em 1976. A partir dai,

em face dos problemas decorrentes de uma expansao tao acelerada
e da multiplicagao de escolas sem condigoes adequadas de funcio-
namento, inicia-se uma nova fase de contengéo. E, de outro lado,
comecam a tomar-se medidas de consolidag¢ao do sub-sistema univer
sitario (particularmente das Universidades Federais), através do
Plano Nacional de Pés—Graduagéo,‘do programa de construgao e equi
pamento dos "campi" universitarios e de varios mecanismos de aper

feigoamento de curriculos e de métodos de ensino.

Originalmente concebido para enfatizar a. qualifica
cao dos professores de ensino superior, os programas de pOs-gra-
duacdo aumentam seu alunado de doze para trinta mil alunos entre
1973-1978, através de cerca de oitocentos cursos, instalados prin
cipalmente nas universidades federais, nas PUCs e em algumas uni
versidades estaduais, como as de Sao Paulo e Rio de: Janeiro. Ao mes
mo tempo, porém, antes de gque se houvessem consolidados os pro-
~gramas de ensino, ampliaram-se as demandas por pesquisas, com adi
namizagdo do Plano Basico. de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold

gico e através das agoes de fomento desencadeadas por varias orga



nizagoes federais e estaduais (FINEP, EMBRAPA, PETROBRAS,NUCLEBRAS,
FAPESP, FAPERGS, etc.). Estas demandas multiplas e simultaneas de
titulacdo de professores, pesquisas, treinamento avancado de pro-
fissionais, ao tempo que estimularam o crescimento da pds-gradua-
cao, tém-lhe criado problemas de vulto. Porque ocorrem concomitan
temente com o aumento de encargos docentes criados pela expansao
pretérica da graduagdo e com uma insuficiente qualificagéo,amplig
cao dos quadros de professores e pessoal técnico-administrativo das

universidades.

Em face disso, confrontando os objetivos relacionados
as "funcoes sociais manifestas" ou a "eficacia social" da educa-
gao com suas atuais estruturas de concepgao e funcionamento, cons
tata-se que as formas convencionais de realizd-la nem estao sendo
estendidas d maioria da populacdo, nem seriam as mais relevantese
pertinentes para os objetivos de promocao e mobilidade dos grupos
sociais pobrés, minoritarios ou culturalmente marginados. Isto por
que, suas estruturas fundamentais enguanto a métodos,organizacao,
infra-estrutura e extensio de conteldos, estiveram crientadas pa-
ra o atendimento de contingentes populacionais reduzidos (elites
e camadas médias), implicando em padroes de custos que, multipli-
cados pelos grandes nimeros da populagcao como um todo,resultariam
em requerimentos. de financiamento impossiveis de serem cobertos ao
nivel presente da renda nacional. Dai que este sistema tenha sido
expandido, principalmente nos graus elementares, através de esco-
las de mais baixo padrao qualitativo e com recursos mais limita-
dos, acentuando a desigualdade de oportunidades educacionais e in
viabilizando um atendimento que compensasse'as desvantagens cultu

rais dagueles grupos.

Adotado este enfoque, conclui-se que seriam necessa-
rias (em graus diferentes) medidas fortes de reestruturagao do sis
tema educativo para que ele venha a desempenhar a contento as fun

coes a ele atribuidas nas politicas de desenvolvimento social.

E Gbvio no entanto que, através das formas correntes

de educacgao (ensino técnico e superior, formagaoprofissional), aten-



dem-se, imediatamente, necessidades concretuas e especificas de

‘gualificégéé para o trabalho; mas € preciso ter muito claro que

assim se cumpre apenas um dos papé€is da educagéo na sociedade mo
derna; e, nao obstante, em apenas parte do que e requerido para

o acesso e exercicio de algumas ocupagoes.

Na mesma linha de andlise, ainda tomando a dimensao
"econdmica" ou ocupacional, constata-se que, embora havendo pas
sado por escolas, centros de treinamentos, etc. milhares de tra
balhadores exercem papéis sociais e ocupagbes para cujo desempe
nho o que obtiveram nestas instituig6es é muito pouco relevante;
boa parte dos conhecimento6s e destrezas mais indispensaveis pa-
ra seus postos de trabalho teriam sido mais eficazmente incorpo
rados ao longo de suas proprias experiéncias em empregos ante-
riores ou atuais ou em processo "autodidaticos", enguanto outras
dimensOes de sua existéncia estarao seguramente afetadas positi

va ou negativamente pela sua experieéncia escolar.

Estas observagdes tém levado a pensar que, segura-
mente, muitas aquisigaes "extra-escolares™, seriam tao ou mais
importantes do que a maior parte daguilo que & oferecidd nos:pro
gramas convencionais de ensino. Assim sendo, varios itens dos
programas escolares poderiam ser ou mais enfatizados, ou melhor
processados; enguanto outros deveriam ser substituidos ou elimi
nados a fim de permitirem melhor integrar os individuos e gru-

pos sociais a seus papéis, fungoes e tarefas na sociedade.

Essencialmente, o que deve ser proposto,&,de um la

do, um ajustamento histdrico das formas convencionais de educa-

cao (em especial dos modelos escolares) e, de outro, a sistema-
tizagéo das oportunidades "extra-escolares" para, ao menos, re-
duzir sua aleatoriedade e ampliar~lhe o acesso as populagoes mais
pobres em prol de algum grau de equidade de oportunidades. O que
requer, de um modo geral, superar a nogao "oitocentista" de que

hd na vida das pessoas um tempo escolar finito e uniforme,duran

te o qual elas sao preparadas para ocupar um lugar determinado



na sociedade; e constatar que, enquanto as estruturas basicases
tado em mudanca continua, os grupos e pessoas se reposicionam e
tém que modificar-se e reajustar-se, reiterando, portanto, con-

tinuamente, as suas necessidades educativas,

Em consequéncia, processos educativos de diferentes
formas e contefidos se fazem necessirios em cada momento da exis
téncia dos individuos e para cada fase do desenvolvimento social.E
isto implica em verificar se, num dado momento, a configuracgao
do sistema educacional nao estarad, pela ineficiéncia, limitacao
ou superacgao de suas varias modalidades, obstaculizando o enca-

rinhamento desse processo.

Se se tratasse unicamente de atender aos "requeri-
mentos de recursos humanos" dos setores mais din@micos da econo
mia, nem seria necessario expandir o sistema a mesma velocidade,
nem provocar maiores transformagoes na sua estrutura atual.o fa
to de nao se manifestar escassez evidente - senao alguns casos
setorializados e momentaneos, como por exemplo os da'implantacao
de pdlos petroquimicos e do programa nuclear - e de as empresas
de grande porte poderem completar suas necessidades de trabalho
qualificado com investimentos relativamente reduzidos, recomen-

daria uma politica conservadora.

Entretanto, se entre outros fatores, pode-se atri-
buir a escassa e/ou inadequada formagdao educativa de grande par
te da populagdo, uma parcela de influéncia sobre as limitagoes
do desenvolvimento e sobre as tendéncias de ampliacao das desi-

gualdades sociais, caberia recolocar o problema dos fins da edu-

cacao, desta vez em face de uma politica de desenvolvimento so-
cial. Ou seja, vendo a educagao como um sistema através do gual
os diferentes grupos sociais sao habilitados a ocupar as.diferen

tes fungoes produtivas, sociais e politicas do pais.

Neste prisma, interessard, naturalmente, sua fungao
de "produtora de recursos (ou capital) humanos" enquanto uma das

condigoes para que os diferentes grupos - especialmente aqueles



que h& pouco se posicionaram nos "segmentos" modernizados - te
nham acesso e participa¢do no sistema de produgdo. Mas igualmen
te importarid a fungao "socializadora" ou "aculturadora" exerci-
da através de diferentes processos educativos (familiares, esco
lares, nao formais, difusos, etc.) que permitem aos grupos e in
dividuos compreender sua situacao de vida para,. dominando seu
meio, resolver seus prdprios problemas e participar na solugao

dos que interessam globalmente & sociedade nacional.

Em suma, o atual esti&gio de desenvolvimento, requer
transformagoes profundas no curso da expansao das oportunidades
educativas, de modo a que possa atingir - segura e intencional-
mente - diferentes grupos de populagao com medidas especificas

e apropriadas aos objetivos de cada qual.



EDUCAGCAO INFANTIL

As dificuldades de proporcionar efetivo
acesso a escola a toda a populagdo urba-
na estdo intimamente vinculados com oOs
problemas de caréncia nutricional, sani-
taria e, em particular, com acaréncia so
cio-cultural que afeta o desenvolvimento
e maturacao do sistema bio-psicoldgicoe,
em consequéncia, da capacidade deeducar-
se e de integrar-se adeguadamente a vida
social. O menor abandonado, o delinquen=-
te infantil, o evadido escolar sao figu-

racoes dos eféitos destes problemas.



Embora nao sendo um fato novo, € evidente a ascen-
sao dos problemas da infancia a primeiro plano, nas preocupagoes
com o desenvolvimento social. Chama a atengdo o elevado numero de
menores abandonados, & beira da criminalidade ou ja com ela com
prometidos; a sua vulnerabilidade aos surtos endémicos e a eleva
da mortalidade entre eles; a sua resisténcia a escolarizagao e
assim por diante. Entretanto, subjacentes a estas manifestacOes
externas ocorrem numa série de processos nao t3o evidentes que,
ao mesmo tempo, lhes dao origem, e por sua natureza e por nao se
rem diretamente atacados, levam a ineficiéncia ou ao fracasso a
.maior parte das medidas assistencialistas ou repressivas com que

se enfrentam agueles fendmenos externos.
As Raizes do Problema

Pode-se afirmar, sem davida, gue os problemas da in
fancia sao, antes de tudo, problemas das familias que, por seus
baixos niveis de renda e de integragao social, nao conseguem, por
si s8s, proporcionar os meios necessdrios para seu adequado cres
cimento psico-fisioldgico, nem o ambiente requerido para seu cor

reto desenvolvimento sdocio-cultural.

Esta plenamente estabelecido gque as caréncias nutri
. cionais, presentes ja na fase pré-natal e nos primeiros anos de
vida, determinam o retardamento, senao o comprometimento defini-
tivo do desenvolvimento do sistema neuroldgico e de toda a estru
tura organica, afetando o crescimento da crianca, reduzindo sua

psico-motrocidade e as suas capacidades emocionais e cognitivas.

A estas caréncias, a que estao sujeitas as familias
.de baixa renda, se somam osAefeitos de precarios ambientes socio-
culturais que limitam, desde logo, odominiode linguagem,o alcan-
ce do acervo de conhecimentos e as proprias capacidades de

aprendizagem e de relacionamento social.

No aspecto mais especifico, o desenvolvimento sdcio-

cultural da crianga depende também, em parte importante da capa-



cidade educativa da familia e, ainda das possibilidades de com~-
plementagao desta pelo grupo vicinal, (ou comunitadrio)e pela pro

pria estrutura do seu "habitat".

Ao mesmo tempo, €& baixo o nivel médio de educagao
dos pais; além do que, exiguo o tempo e intensidade de contato
com os filhos e a propria qualidade dessa interagao. Por este la
do, limitam-se os atributos afetivos da crianga, e por esta via,
a capacidade de expressar-se e relacionar-se. Ademais como a ha-
bitagao da familia e seu ambiente circundante sao extremamente
simplificados, com pouca diversidade de objétos e de situacoes a
serem reconhecidos e codificados, torna-se limitado o acervo cog
nitivo e linguistico de que ela e obrigada a apropriar-se. Fi-
nalmente, sao bastante limitados e exclusivos os padroes de con-
vivio, requerendo escassa extensao e diversificagao de suas pau

tas de relacionamento.

Efeitos sobre a Socializacao e Educabilidade

Todas estas condigoes afetam o desenvolvimento da
criangca desde seus primeiros momentos de vida justamente naque-
la fase, dos 0 aos 6 anos de idade, em que se fixam os determi-
nantes principais de sua inteligéncia e de seus padroes de condu
ta.

Em conseqgliéncia, sua pouca fluéncia verbal e pouco
dominio linguistico cerceiam seu acesso ao acervo cultural reque
rido para o ingresso ao sistema escolar, onde se pretende reali-
zar sua socializagao e o desenvolvimento de suas capacidades. Fa
lhando este processo, a crianga abandona precocemente a escola,
nio encontrando canais alternativos de integragﬁo social; dal a
confirmagao de sua "marginalidade" e de sua identificagao e con-
formidade com esta situagéo, o caminho & extremamente curto, e a

saida, estremamente dificil e incerta.



As Politicas de Atendimento: Alcances e Limitacoes

Face a estes problemas, nao tém faltado, realmente,
medidas governamentais ou privadas de atendimento a inféncia, se
ja no campo da salde e nutricao, seja no da assisténcia social e
de educagao. Entretanto, nunca se estabeleceu uma unidade de pro
positos e um tratamento integrado e mais eficaz, no contexto de

uma politica de redugao da pobreza e de distribuigdo de renda.

Da parte do sistema educacional, & antiga a atengao
ao pré-escolar. Nao obstante, até o inicio da década de setenta
a educagao pré-escolar desenvolveu-se & sombra do ensino de 19
grau, constituindo-se a escassa oferta pliblica, basicamente, em
classes anexas as unidades escolares, tendo como objetivo princi

pal a preparagao das criangas para o processo de aprendizagem.

A iniciativa particular desenvolveu-sé sobretudo nos
centros e bairros mais desenvolvidos, atendento a demandas de uma
clientela de nivel sOcio-econdmico médio e alto e utilizando-se
mais cedo do que a publica dos resultados tedriccs e empiricos
das ciéncias que estudam o desenvolvimento infantil e dos méto-

dos e tecnicas educativas delas derivados.

Aqui e ali, mantidos principalmente por entidades fi
lantrdopicas e religiosas, desenvolveram-se também instituigoes
chamadas de pré-escola, cuja finalidade principal era de recrea-
cao ou guarda de criangas abandonadas, otrfas ou cujos pais nao

podiam lhes dar atengao e cuidados.

As politicas predominantes tém sido, porem, nitida-
mente de carater escolar e, pois, formalistico; mesmo nas insti
tuicOes privadas onde se buscava adaptar os curriculos as etapas
de desenvolvimento infantil. E ainda assim, nao tem sido tratada
como matéria muito relevante; em conseqiliéncia concentrou-se o aten
dimento nos grupos mais afluentes que, por seu proprio nivel cul
tural, reconheciam sua importancia ou meramente lhe reconheciam
como simbolo de "status". Por isso cresceu, de modo limitado, a

oferta de educagao pré-escolar desenvolvendo-se a area, princi-



palmente, pelo esforco ou iniciativa das instituigoes privadas ou
pelo entusiasmo de pequenos grupos de educadores eventualmenteal

cados a postos de direcao na administragao educacional.

A mudanca de enfoque que se verifica no momento vem
como resposta a uma série de fatores que estdc influindogradativa

mente nas preocupagoes governamentais:

1 - a difusd@o do acervo de conhecimentos tedricos e
de resultados de pesquisas relacionados ao desenvolvimento dos
seres humanos (psicologia, psicandlise, 1linguistica, nutricgao,
biometria, neurologia, etc) que atribuem importancia fundamental
ds experiéncias que tém lugar na idade infantil anterior a esco-

lar, sobre o desempenho do individuo adulto;

2 - 0 reconhecimento das mudancgas na estruturada so
ciedade, que acarretam modificagOes na estrutura das familias e
no desempenho de suas fungoes educativas junto @s criangas: e no
tadamente as que se referem a incorporagao cada vez maior da mu-
lher na forca de trabalho, afetando o desempenho das tradicionais

fungOes maternas de cuidado e educag@o dos filhos;

3 - as experiéncias praticas conduzidas por varios
paises na utilizagao da educagdao pré-escolar como resposta a di-
ferentes questOes sociais: na Rissia e na Tchecoslovaquia, em res
posta ds necessidades decorrentes da maciga incorporagdao do tra-
balho da mulher; em Israel, para assegurar a unidade da nagao gque
se formara com grupos populacionais das mais diversas linguas e
habitos culturais; e, sobretudo, nos EEUU, onde se recorre & edu
cagao pré-escolar para atender compensatoriamente aos grupos so-
cialmente marginalizados, tendo em vista cumprir os principios de

equalizagao de oportunidades;

4 - e finalmente, o aumento das pressoes por medi-
das de politica social que ajudem a minorar os efeitos das gran
des desigualdades na distribuicao da renda sobre parcelas signi
ficativas da populagao, especialﬁente na periferia das grandes

cidades e nas zonas rurais mais atrasadas.



Criaram-se, assim alguns programas estaduais e lo-
cais de atendimento ao pré-escolar, dando maior €nfase ao atendi
mento do pré-escolar carente, embora nao se tenham alcangado ain
da resultados concretos de sua implantagao. Dentre varios progra
mas analisados, ve-se que alguns tém como objetivos o atendimen
to nutricional e de reeducagao alimentar e,.outros, agoes vincu
ladas com as areas de saude, nutricao, e 'de orientagao aos pais.
Também ha programas junto ds comunidades, visandoa suaorganizagao

e desenvolvimento e ao atendimento a maternidade e & infancia.

Estes programas contudo, ficam limitados, principal
mente, pelo fato de nao possuirem dotagdao orgamentaria adequada,
tendo em vista que seus recursos se originam de pequenas transfe
réncias concedidas pelo Departamento de Ensino Fundamental do
MEC. Este nao teve ainda, condigOes apropriadas para apoiar mais
decisivamente a educagdao pré-escolar, exatamente por nao se ter
atribuido a devida prioridade ao programa e, ainda, por nao have
rem sido estabelecidos canais adequados de articulagoes cam agoes
correlatas encetadas pelos Ministérios da Previdéncia e Assistén

cia Social e da Saude.

Em suma, € notavelmente escasso o atendimento & po-
pulacao infantil, quer em termos de compensacao nutricional e sa
nitaria, quer em termos de superacao de suas caréncias culturais.
Neste aspecto, nao se dispoe de dados senao sobre o atendimento
pré-escolar (o que ja revela um aspecto da desatengao). E eles
indicam que menos de 5% da populagao entre 2 -~ 6 anos de idade &
alcangada por estes servigos; de cerca de '750 mil criangas matri
culadas em classes pré-escolares, apenas 330 mil encontram-se em
estabelecimentos publicos. E nos ultimos anos, a maior parcela do
aumento de inscrigoes ocorre predominantemente em escolas priva-
das, estimuladas por uma crescente demanda das familias de medios

e altos niveis de renda.

E o0s levantamentos sobre aquelas unidades mostram

gque apenas uma pequena fragao atende as periferias das grandes



cidades; e poucas contam com servigos eficazes ou articulagoes
regulares com agoes de suprimento nutricional e assisténcia médi
co-odontoldgica. Fatos que tendem a restringir o efeito de com-

pensagao que deveriam ter.



ENSINO DE 19 GRAU

Proposto constitucionalmente como educagéo obriga-
toria e universal, nao tem sido possivel generali-
zar a oferta deste nivel de ensino'sequer.naszonas
urbanas. Tampouco se estende a escolaridade asoito
séries, sendo para algo como 40% da populagao esco
larizada. Nos tltimos anos, a énfase na expansao de
matriculas nas quatro Gltimas séries, aliada a in-
compatibilidade dos padroes curriculares convencio
nais com as condigdes sdcio-culturais especificas
da .clientela mais pobre, determinam uma gueda noni
vel de atendimento ao grupo etadrio de 7 a 10 anos,
principalmente nas areas mais densamente povoadas
das periferias metropolitanas. Ademais persiste a
caréncia (quantitativa e qualitativa) de educagao
nas zonas rurais. Como problemas de carater "endo-
geno" ressaltam a ainda inadequada formagao do pes
soal docente e técnico-administrativo; a vigéncia
de planos de estudos dissociados das necessidades
educativas reais da populagdo e do pais e a impro-
priedade e elevados precgos dos maferiais deensino;
e avultam, face ds exigéncias de descentralizagao
e maior eficiéncia do sistema, os problemas decor
rentes das inadeguadas estruturas de administragao,

notadamente ao nivel das unidades de ensino.



Constituindo, legalmente, o nivel de escolaridade
obrigatdria, sua fungao seria a de proporcionar a toda a popula
cao de 7 a 14 anos uma formacao basica que lhe permita integrar
se como membro da sociedade e iniciar-se no dominio do conheci-

mento e da cultura do Pais.

Sua estrutura atual corresponde & dos antigos ensi
no primario e médio de 1?9 ciclo ou ginasial. Seus objetivos de-
veriam ser alcangados através de estabelecimentos escolares, em
oito séries anuais organizadas em um curriculo de educagaogeral
e formagéo especial, nesta se dando, em carater de terminalida-
de, a sondagem de aptidoes e uma preparagao elementar para o tra
balho.

A rede de ensino 1? grau & caracterizada por uma
acentuada heterogeneidade de processos que envolvem escolas de
diferentes dimensOes e organizagao e distintos niveis qualitati
vos. Essas variagoes se expressam quer pelo nimero de séries afe
tadas, quer pela disponibilidade de pessoal docente e técnico-
administrativo e ainda pela maior ou menor dotagao de meios pe-~
dagogicos; qualificagao média e especializégéo relativa do cor
po docente, materiais e equipamentos didaticos, bibliotecas, es

paco fisico especializado entre outros.

Conseqllentemente, o conjunto de resultados do sis-
tema, neste nivel, & sensivelmente diversificado em dois planos

de julgamento:

a) quanto ao rendimento global, na medida em que
oferece distintas possibilidades de extensdo da
escolaridade, segundo os diversos tipos de esco

las.

b) quanto a qualidade da educagao oferecida por
elas e que depende, além da capacidade de apren
dizagem do alunado, da dotagao e qualificagao
dos meios disponiveis para a realizagao dos ob-

jetivos educacionais propostos.



Globalmente ¢omo se disse, oensinode 19 grau esta
destinado a populagao entre 7-14 anos de idade, devendo reali
zar-se, regrageral, através de oito séries continuas. E.em 1970
o sistema efetivamente dava acesso a cerca de 67% daquele gru-
po etario, contra 52% no inicio da década dos sessenta. E com a
aceleragéo dos programas de expansao havida, mais fortemente,
desde os anos finais dessa década, aguela proporgao chegaa apro
ximadamente 75% em 1974, mostrando, em seguida, uma tendéncia a
estabilizar-se, ao nivel do pais, em torno de 76% em 1978, embo
ra a nivel desagregado se observe redugao desta taxa nasregioes

sudeste e sul.

TABELA IV - T
BRASIL: TAXAS DE ESCOLARIZACAO DA
POPULACAO DE 7-14 ANOS POR REGIAO (PERCENTUAIS)

REGIOES 1971 ] , 1974 1978 (*)
Norte 61,4 72,0 77,4
Nordeste ' 55,0 ©.62,0 65,7
Sudeste 78,4 80,3 ' 80,0
sul 80,6 -] 81,5 79,7
Centro Oeste 72,3 - 80,0 83,9
Brasil 70,7 74,7 76,0

FONTE: SEEC/MEC/IBGE
NOTA: (*) Estimativas (IPEA)

Observa-se desde logo que estao ocorrendo dois fe-
nomenos com a expansao do ensino de 19 grau; uma redugao geral
no seu ritmo nestes Gltimos anos e uma queda no nivel de atendi

mento, paradoxalmente, nas. regioes mais desenvolvidas.



O primeiro nao & de surpreender, dado que se alcan
cam niveis elevados de escolarizagao nas cidades o que faria
cair naturalmente a taxa de expansao ao nivel do crescimento ve

getativo da populagao de 7-10 anos.

Nao obstante essa regra geral, preocupa o fato de,
nas areas mais desenvolvidas, estar se afigurando um agravamen-
to do déficit de escolarizacgao. Embora nao se disponham dedados
empiricos, & possivel atribuir este fenOmeno as seguintes condi

goes:

a) o nimero de criangas em situagao de pobreza ab-
soluta & muito grande e, mesmo que haja oferta,

elas nao acorrem.a escola;

b) o volume de criangas nao-escolarizadas ou com
pouca escolaridade, proveniente de zonas rurais
ou pequenas cidades que nao conseguem reingres-

sar na escola ao chegar as cidades maiores;

c) escassez de oferta na periferia das zonas metro
politanas (constata-se o fato principalmente no

Rio, Sao Paulo e Belo Horizonte).

Com efeito, observa-se que o crescimento das matri
culas, nos ultimos anos, vem apresentando uma estrutura diferen
te da dos anos sessenta. Enquanto se manteve ainda elevado o in
cremento relativo de oferta para as quatro utltimas séries, man-

tem-se estavel o volume de matriculas nas quatro primeiras.



QUADRO I.2
BRASIL: MATRICULAS NO ENSINO DE 19 GRAU (PRIMARIO E GINASIAL)
1965-1978

(milhares de alunos)

Incremento no Periodo (%)

NOTA:

NIVEL DE Lo (%)

- 5 1965 1970 1974 1975 1978

ENSINO/SERIES 1970/65|1974/70|1975/74|1978/74
Ensino Primario ou
4 primeiras séries o _ _ _ :
do Ensinode 19 Grau 9 923,2 | 12 812'0. 14 009,21 13 925,8 | 14 00;,8 29,1 9,3 ~-0,6 '—O,l:
Ensino Médio de 19
Ciclo ou 4 Gltimas
séries do Ensinode i _
1? Grau 1 645,3 3 082,6 5 277,4 5 625,1 7 290,8 87,3 71,2 6,6 38,1
TOTAL 11 568,51 15 894,6| 19 286,6| 19 550,9| 21 292,6 37,4 21,3 23,0 10,4
FONTE: SEEC/MEC

{(*) Estimativas (IPEA)



Como se mencionou antes, estas tendéencias se devem
parcialmente ao fato de ndo se poder, com os atuais padroes esco
lares, alcangar adequadamente os segmentos mais pobres ecultural
mente deficientes das areas urbanas. Mas também & dificil cober-
tura das zonas rurais mais rarefeitas pelos esquemas convencio-

nais de expansao da rede fisica escolar.

Entretanto, cabe atribuir um efeito importante ases
tratégias de expansao adotadas com a implantagao da reforma doen
sino apds 1972. Jia nos primeiros anos, como se observa nas tabe-
las seguintes as matriculas "deslocam-se" das escolas primarias e
cursos médios de 1?9 ciclo (ginadsios) para as "escolas delQ grau".
E nestas, mais acentuadamente para as "quatro Qiltimas séries". Além
disso, enquanto as matriculas totais urbanas crescem em 5,1%, as
rurais aumentam apenas 0,7%. Como resultado, os efetivos das qua
tro Gltimas séries urbanas podem apresentar um aumento de 19,3%
contra um decréscimo de 2% no das quatro primeiras; e esta ten
déncia se manterad em 1975, segundo os dados preliminares que co-

mecam & ser divulgados.

Este primeiro exame dos dados revela uma tendénciaa
um processo recessivo na distribuicao de oportunidades educacio-
nais, apesar e mesmo por causa do elevado aumento global nas ma-

triculas.

Primeiramente, como ja& se mencionou, as criangasdos
grupos mais pobres, nas periferias urbanas, tém dificuldades em
seu acesso aos programas escolares. Estes .sao concebidosparaaten
der candidatos com um dado grau de maturidade psico-motora, afe-
tiva e portadores de certo acervo cognitivo e linguistico, sO al
cangadvel nas condigoes sbcio-culturais dos estratos médios e su-
periores. Em consequéncia aquelas crianc¢as tendem a nao acompa-
nhar os programas de ensino-aprendizagem de l? série, abandonan
do-as durante o ano, ou sendo reprovados ao final, para retornar

no ano seguinte.



TABELA
BRASIL: ESTRUTURA DA MATRICULA NO ENSINO DE 19 GRAU
EM 1973/74, SEGUNDO TIPOS DE ESCOLA E LOCALIZACEOQ
(Milhares de alunos)

QUADRO 1.3
TIPOS DE 1973 1974
22801655 Total Urbana Rural . Total | Urbana Rural
Escolas Primarias 10 982,7| 5 808,5| 5 174,2| 8 341,1| 3 472,5| 4 868,6

— cam 1 sala de aula 4 353,2 457,1 3 896,1 | 4 251,4 389,5| 3 861,59
- com 2 e mais salas 6 629,5| 5 351,4| 1 278,1| 4 089,7( 3 083,0{ 1 006,7

Cursos Medios de 19 o
Ciclo . 2 831,8| 2 799,4 32,4 1\754,1 1 731,1 23,0

Escolas de 19 Grau | 4 758,7 4 566,9 191,8 | 9 192,2| 8 646,2 546,0
-~ Quatro primeiras .
séries 3 242,9| 3 083,2 159,7| 5 724,4| 5 265,9 458,5

. = Quatro Qlt. séries 1 515,8| 1 483,7 32,1 3 467,8| 3 380,3 87,5

TOTAL - 18 573,213 174,8| 5 398,4 (19 287,4|13 849,8| 5 437,6

Agregagao:

Primario/Quatro _ | . . ,

Primeiras 14 225,6| 8 891,7| 5 333,914 065,5| 8 738,4| 5 327,1°
Ginasial/Quatro : | '

Oltimas | 4 347,6| 4 283,1 . 64,5 5221,9 5 111,4 110,5 .

FONTE: SEEC/MEC

As unidades escolares gque os atendem sao em geralpe
quenas e contam com um corpo docente reduzido, geralmente pouco
qualificado ou experiente e de grande rotatividade (a lotagao em

escolas de suburbio & provisoria e evitada pelos professores). Ha



BRASIL: ESTRUTURA DA MATRICULA NO ENSINO DE 19 GRAU EM 1973/74
SEGUNDO TIPOS DE ESCOLA E LOCALIZAGAO .

(em percentuais):

_ 1973 1974
TIPOS DE .ESCOLAS , '

- TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Escolas Primarias 59,1 44,1 95,8 43,2 25,1 89,6
~ Com uma Sala de Aula 23,4 3, 72,2 22,0 2,8 71,0
~ Com duas e mais Salas de Aula 35,7 40, 23,6 21,2 22,3 18,6
Cursos Méedios de 19 Ciclo 15,2 21,2 , 6 9,1 12,5 0,4
Escolas de 1?9 Grau 25,6 34,7 3, 47,7 62,4 10,0
- Quatro primeiras séries 17,4 23,4 3,0 - 29,7 38,0 8,4
- Quatro Gltimas seéeries 8,2 11,3 0,6 18,0 24,4 1,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10¢,0
Agregagao
- Primario/quatro primeiras Séries 76,6 67,5 98,8 73,0 63,1 98,0
~ Ginasial/quatro Gltimas séries 23,4 32,5 1,2 27,0 36,9 2,0




BRASIL: ENSINO DE 19 GRAU; MAGNITUDE DA REDISTRIBUICAO DAS MATRICULAS
ENTRE OS TIPOS DE ESCOLAS 1973 - 1974

VARIAGAO NO VOLUME DE MATRICULAS VARIAGAO RELATIVA (%)
TIPOS DE ESCOLA :
: Total Urbano Rural Total Urbana | Rural .

Escolas Primarias -2 641,6 -2 336,0 -305,6 -24,0 -40,2 -6,0
- Com 1 sala de aula -101,8 -67,6 -34,2 -2,3 | -14,8 | -0,9
- Com 2 e mais salas ~2 539,8 -2 268,4 -271,4 ~38,3 -42,4 -21,2
Cursos Médios.de 19 Ciclo =1 077,7 -1 068,3 -9,4 -38,0 -38,1 -29,0
Escolas de 1?2 Grau 4-433,5 4 079,3 354,2 93,2 89,3.| 184,7
- Quatro Primeiras Seéries 2 481,5 2 182,7 298,8 76,5 | 70,8 187,1
- Quatro Ultimas Series 1 952,0 1 896,6 55,4 128,7 127,8 172,6
TOTAL 714,2 675,0 39,2 3,8 5,1 0,7
Agregacao
Primario/Quatro Primeiras -160,1 -155,3 - - -6,8 -1,1 -1,7 -0,1
Ginasial/Quatro Ultimas _ 874,3 938,8 46,0 20,1 22,0 { 71,3




vendo pouca capacidade e sendo elevado o nimero de turmas de pri
meira série - em consequéncia das reprovagoes e do reingresso de
evadidos - reduzem-se ou eliminam-se as turmas de segunda sériee
seguintes, impossibilitando o prosseguimento da escolaridade pa-
ra uma proporgéo significativa dos que conseguem aprovagao na 12
série. E se forma num ciclo repetitivo que culmina com o abando-

no da escola sem que se conclua o ensino primario.

Com a implantacao da reforma, enfatizou-se a chama-
da "integragao entre o ensino primario e ginasial, sob a alega-
cao - em parte apenas correta - de que o objetivo maior seria es
tendexr a escolaridade as oito séries do 19 grau". E grande parte
do esforgo de investimento em expansao da rede fisica, em capaci
tagao de pessoal e em desenvolvimento de métodos de ensino diri-
giu-se a este escopo. Nas cidades médias.e grandes, concentram-
se os esforgos em construgao, ampliagao e reforma de escolas pa-
ra atender ao residuo de déficit de acesso as quatro altimas se-
ries, que, alids, vinha diminuindo sensivelmente desdeos anosses

senhta.

Dessa forma, dos cerca de 50% de ingressantes queal
cangcam concluir o ensino primario, cerca de apenas 80% (ou40%dos
ingressantes) alcancava a primeira série ginasial. Hoje, segura-
mente, a guase totalidade deve estar encontrando vagas nasquatro

ultimas séries.

Mas, ao que parece, isto estaria se dando as custas
de uma redugao do esforgo (ou, o que seria pior, de desvio da ca
pacidade instalada) para atender aos postulantes a vagas nas se-

ries iniciais da escolarizagao obrigatodria.

Ora, os grupos de renda média ealta residemem areas
geralmente dotadas de estabelecimentos de maior porte, outém pos
sibilidade de deslocar-se até as areas melhor servidas de esco-
las. E as novas instalagOes tendem a ser localizadas em areas de
melhor infra-estrutura; e, ao que se saiba, nao tem havidoestudos
sistematicos para dirigir a expansao fisica as zonas periféricas

ou para superar os problemas de localizagao escolar em areas de



loteamentos irregulares, clandestinos ou pouco urbanizados. Demo
do que naquelas nao se configurara escassez de oferta, enquanto

nestas o deficit vem, reconhecidamente, aumentado.

Assim aumenta a possibilidade de prosseguir estudos
apos a quarta série, mas nao aumenta a de ingressar na primeira,
nem a de progredir desta em diante. E isto transparece claramen-
te nas estatisticas, que mostram tanto uma redugao absoluta nama
tricula na 12 e 22 séries, como no nimero de alunos com 7 e 8

anos de idade.

BRASIL: ENSINO DE 19 GRAU
MATRICULAS NAS PRIMEIRAS SERIES

(em milhares de alunos)

SERIES 1973 1974 1975
Primeira 6290 6 227 6 155
Segunda 3 186 i 3 144 3 119
Terceira 2 494 _ 2 533 2 523
Quarta e 2 025 2 103 : 2 128

FONTE: SEEC/MEC

Algumas medidas tém sido tomadas para enfrentar es-
ta situagao: normas para evitar a instalagao de escolas com ape-
nas uma ou duas salas (em zonas urbanas, pelo menos), ampliag¢aode
escolas com capacidade saturada ou oferecendo mais de trés tur-
nos, treinamento de professores para as primeiras séries, desen-
volvimento e testagem de novas metodologias de ensino e assimpor
diante. Entretanto, suspeita~se que a propria énfase colocada na
integracao entre os antigos ensino primario e ginasial tenha to-

mado um lugar mais importante e, ,pois, absorvido mais recursosdo



que essas medidas de combate 3 seletividade das primeiras séries

basicas.

Um agravante seria a constatagao de que o numero de
criangas matriculadas, com 7 e 8 anos, se mantém estagnado mesmo
nas cidades, em uma propor¢ao de cerca de 70% da populagao esco-
larizavel urbana nessas idades, enquanto chega a cair, nas zonas
rurais. Ora, mantidas as taxas de promogéo entre essas primeiras
séries, o numero de concluintes dessa primeira "etapa" do ensino
de 1?9 grau estaria crescendo muito pouco, permitindo que, com o
aumento de vagas nas quintas séries e seguintes, aumentem suas

chances de concluir o curso de 19 grau.

Aparentemente, isto constituiria um avango na esco
laridade; entretanto, pode estar mascarando o fato de que grande
parte dos trés quartos de criangas escolarizdveis que conseguem
ingressar pela primeira vez na escola, nao chega a ter acesso a

estas oportunidades de prosseguir estudos até o final do 19grau.

QUADRO 4
BRASIL: ENSINO DE 19 GRAU
MATRICULA INICIAL, POR IDADES SEGUNDO A LOCALIZACAO
1971 - 1974
(em milhares de alunos)

TOTAL

ZONAS URBANAS E RURAIS ZONAS URBANAS
ANOS -
DE IDADE L N

1972 1973 1974 1971 1972 1973 1974
7 1 843,5| 1 935,2{ 1 926,3| 1 828,8| 1 205,7| 1 281,4| 1 258,9| 1 183,2
8 2 051,3] 2 224,4} 2 202,6{ 2 215,8f 1 327,4| 1 492,4| 1 411,1! 1 436,8
9 2 054,7| 2 197,0f 2 253,1| 2 311,2{1 329,9) 1 451,0| 1 488,4f 1 512,3
10 2 047,4| 2 210,8) 2 233,61 2 311,41 318,5| 1 462,1{ 1 480,1} 1 522,9
11 a 14 6 051,0| 6 499,7; 6 517,3} 7 066,94 218,5| 4 596,8| 5 119,0| 5 150,4

(7 a 14) |14 047,9|15 067,1(15 132,9|15 734,1| 9 401,010 283,7(10 757,5{10 805,6

FONTE: SEEC



Ademais, como se observa da evolugaoda matricula por -
idades, esta queda na absorcao dos candidatos em idade prépriapg
ra ingresso confirma, de outra forma, que a expansao se faz real
mente as custas da capacidade de ingresso. Pois, ainda que cres-
cendo lentamente, a populagao de 7/8 anos vai sendo afetada em
suas chances de acesso, deixando um déficit acumulativo da ordem

de 600 mil a 800 mil criangas por ano sem escolarizacao.-

Nas zonas rurais, hoje, percebe-se que ja nao e pos
sivel contar com uma elevacdao do atendimento pelas vias conven-
cionais de expansao das estruturas escolares comuns. Em termosglo
bais, ‘a taxa de escolarizacao mal ultrapassa os 50% e, ainda as-
sim, porque a populacao rural apresenta taxas muito baixasdecres

cimento (ou mesmo decresce, nas regioes mais desenvolvidas).

Contudo, o problema mais crucial estd na incompati-
bilidade fundamental entre os padroes culturais e pedagdgicos da
escola urbana transplantada para o meio rural e as necessidades

educativas da populagao.

No segmento mais dinamico do meiro rural - as areas
agropecudrias mais modernas do Sudeste e Sul - a questao & menos
grave, na medida em que a populagao rural vem se servindo cada
vez mais do aparato escolar das pequenas cidades e vilas. Neste ca
so, seus problemas se assemelham aos das populagoes urbanas po-
bres e tendem a ser resolvidos no contexto das politicaseducacio

nais a elas destinadas.

Entretanto, no Norte-Nordeste e nas areas de expan-
sao recente, onde se fazem necessarias politicas explicitas dede
senvolvimento rural, os modelos escolares de educagao basica efe
tivamente nao podem atender as demandas da populagao, visto queos
recursos disponiveis nessas areas nao permitem implementar os pa
droes requeridos pelos planos de estudos concebidos para as zo-
nas urbanas. Nem isso & desejavel face as especificas necessidades so-

tio-econdmicas e culturais desses grupos.



Em face disso, vem sendo desenvolvidos estudps para
equacionar estes problemas, por parte de um grupo especial de tra
balho formado no MEC e com a participagao do IPEA/SEPLAN e a cooO
peracao técnica da UNESCO. Este grupo, em contato com as secreta
rias estaduais de educagao dos estados do Nordeste, jaencaminhou
estudos para elaboracao de programas educativos rurais para esta
regido, com a virtual utilizacao de recursos de crédito do Banco
Mundial. Numa proxima etapa, estas a¢des deverao ser estendidas
ds regides norte e, em particular, as areas de ocupagao recente
na Amazdnia e Centro-Oeste e, ainda, para areas-problemas no cen

tro~-sul.

Ademais destes problemas de acessibilidade, verifi-
ca-se a permanéncia dos "cli3ssicos" problemas de carater enddge-
no, relacionados a qualidade dos curriculos, do corpo docente e
dos meios de instrugao. E que, em realidade, estao na basedestes
problemas de adequacao dos servicos escolares as necessidades da
populacgao.

A partir da reforma do ensino e, especialmente, nos
ultimos quatro anos, procurou-se atentar mais para os chamados
problemas qualitativos, através de duas linhas de programagao: a
melhoria de curriculos e métodos de ensino e a capacitacgao dosre

cursos humanos do sistema escolar.

Com a integragao do ensino Qrimério e ginasial, pre
via-se a introdug3do de mudangas na estrutura dos programas de en
sino de modo a ajustar melhor a selegao e ordenagao das matérias
ao novo regime de seriagao e organizar mais racionalmente a dis-
tribuicao das atividades em areas de estudo, disciplinas e prati
cas educativas. Isto, segundo a concepgao vigente, deveriaserrea
lizado através da instituicdo de comissdes ‘estaduais de planeja-
mento curricular articulares com uma agao normativa dosConselhos
Estaduais de Educag¢ao, que deveriam orientar os estabelecimentos

de ensino na formulacao de seus planos curriculares especificos.



Duas ordens de problemas se geram a partir desta for
mulagdo, impedindo que se atacasse especifica e eficazmente osve
lhos problemas de inadequagao curricular. Em primeiro lugar, os
Conselhos acabaram estabelecendo uma legislag¢ao casuistica e de
talhada que conduziu a uma rigidez muito acentuada dos quadrosnor
mativos em que se devem movimentar as administragoes escolares.
Ademais, as Comissoes Estaduais de Curriculo transformaram—-se em
centros de estudos com pouco contato efetivo com as unidades es-
colares e suas propostas em geral se mostram divorciadas das reais
possibilidades e das necessidades das diferentes categorias dees
colas do sistema. E as unidades de ensino se vém manietadas pelo
excesso de normas para elaborar seus planos de acordo com suas

proprias necessidades.

Em segundo lugar, estes planos curriculares - a ni-
vel mais genérico das proposigoes das C.E.C. e a nivel mais espe’
cifico das regices localidades e unidades de ensino - precisariam
estar articulados operacional e metodologicamente com os progra-
mas de capacitacgao de: pessoal e de desenvolvimento de métodos e
técnicas de ensino. Entretanto, como estas agoes sao conduzidasa
partir de projetos com recursos especificos para cada um e, demo
do geral, sob administracao centralizada para cada linha, aquela
articulacao nao se da. Difundem-se os modelos curriculares por um
lado e com determinada orientagao, preparam-se os planos de trei
namento por outro e com orientagao diversa. E os materiais dida-
ticos e equipamentos sao muitas vezes adquiridos & industria sob
especificagOoes nem sempre coincidéntes com as requeridas pelos

planos de ensino.

Por outra parte, apesar de sucessivos intentos dear
ticulagao, inclusive através de um seminario em nivel nacionalen
tre as administragSes estaduais de educagéo e as - Universidades,
nao se conseguiu ainda harmonizar as transformagoes e os planos
das Faculdades de Educagao com os requerimentos de recursos huma
nos do sistema. De uma parte porque justamente a area daEducagao



foi uma das que mais se expandiram no periodo recente, multipli- .
cando-se escolas superiores isoladas que oferecem licenciaturas
curtas e plenas em ramos saturados (Pedagogia, Letras, Estudos So
ciais, etc.) e sob baixos padroes qualitativos; e, de outra, por
que, intensificando-se a procura por servigos de treinamento in-
tensivo, as escolas superiores nao encontraram mecanismos.que lhes
permitisse oferece-~los de modo adequado e eficiente, reproduzin-
do cursos padronizados e nao avaliados que terminam nao atenden-
~do 3s necessidades de atualizag¢ao e aperfeigoamento requeridos pe
los planos de aperfeigoamento do ensino. O que pode significar um
elevado Indice de perda ou de redundancia dos investimentos rea-
lizados para melhorar a qualificagao do pessoal docente e técni-

co—-administrativo das escolas.

Finalmente, estas condigOes .se associam com a eleva
da centralizacao do sistema administrativo educacional. Naopoden
do controlar a qualidade de seus recursos, ou sequer a sua dispo
nibilidade e enfrentando-se com quadros normativos rigidos e de-
talhados, a direcgao dos estabelecimentos conta com muito pouca au
tonomia para poder planejar suas atividades e suas estruturas de
ensino de acordo com as caracteristicas especificas das popula-
¢oes a que devem atender. Além disso, centraliza-se também a di-
recao na pessoa do diretor de escola sendo poucas as unidadesque
contam com uma equipe de administracgao adequadamentequalificada;
apesar dos esforcgos realizados para treinar pessoal nessa area.
Deste modo, inviabilizam-se as tentativas de aperfeigoamento dos
curriculos e dos métodos de ensino, permanecendo os padroes tra-

dicionais e rotineiros de planejamento escolar.



ENSINO DE 292 GRAU

A larga polémica e as oscilagOes da politica e da pro
gramagao governamental, em torno da questao da pro-
fissionalizagdao e terminalidade neste nivel de ensi
no elidiram a persisténcia dos problemas de qualida
de da educagdo geral oferecida pelas escolas de se-
gundo grau. Congquanto tenha havido uma notdvel ex-
pansao da oferta de matriculas em todo o pais, man-
tém~se num alto grau de seletividade no ensino de 29
grau, & medida em que se acentua a segmentagao das
redes com o notdvel avango qualitativo das escclas
técnicas federais e de alguns colégios estaduais ‘e
particulares a manutencao de padrOes educativos in-
suficientes nas escolas pequenas, nos cursos notur-
nos e nos estabelecimentos novos no interior do pais
e nas grandes cidades. Persiste a impropriedade dos
programas e métodos de ensino para atender & clien-
tela de idade mais alta ja engajada na forgca-de-tra
balho e a escassez de recursos docentes adeguadamen
te formados e de instalagdes apropriadas, nas areas
interioranas de expansdo recente. Necessidade de
promover uma eficaz articulagdo e divisao de fungdes
entre o ensino regular e supletivo no atendimento a

clientela maior de 20 anos.



1. AS FUNGOES DO ENSINO DE 29 GRAU

Encontram-se explicitadas na Lei n? 5.692, de 11 de
agosto de 1971, as fungoOes manifestas atribuidas a esse grau de
ensino em torno do escopo de formar integralmente o jovemde 15 a
17 anos: a) possibilitar a auto-realizagado; b) qualificar para o

trabalho; e c) possibilitar o exercicio consciente da cidadania.

A estrutura que se propds nesta Lei, prevé duas par
tes no curriculo: a educagao geral e a formagao especial, com a
fundamentacao de gque, através desses dois segmentos, explorar-

se-iam todas as habilidades, potencialmente e destrezas do jovem.

Concomitantemente, cabe~lhe ainda, através destas
fungoes, conduzir esta formagao em padrdes de extensao e aprofun
damento compativeis com os que se estabelegam como requisitos pa

ra a continuacgdo de estudos em nivel superior.

Entretanto, maior énfase foi dada & funcgao da profis
sionalizagao limitando indevidamente o alcance da proposta da for
magdo especial; a legislacao que deveria se seguir como regula-
mentadora da Lei de reforma deteve-se, acentuadamente, nos aspec
tos da qualificagao para o trabalho relegando a segundo plano to
das as demais fungOes. Foram aprovados os pareceres de n? 45/72
e o de n? 76/75, pelo Conselho Federal de Educagdo, fixando nor-
mas para as- diversas habilitagoes profissionais, procurando este
ultimo, uma forma mais flexivel para isso, sem entretanto mudar
o enfoque predominante, quanto &ds respostas pretendidas do 29

Grau de Ensino.

A formacdao para o trabalho atende sem davida uma das
necessidades do educando face a realidade sbOcio—-econdOmica do Bra
sil, mas & também um processo instrumental no desenvolvimento in
tegral de suas capacidades, no sentido de que, ao despertar e ex
plorar suas destrezas e habilidades, estimula seu potencial de
aprendizagem. Por isso nao se pode reduzir o ensino de 29 grau,

a uma forma "pragmatica e utilitdrista" de ensino como se faz ao



tratar isoladamente esse aspecto (a profissionalizagdo para o jo

vem), como se fosse a finalidade Gltima de educagao média.

Desde outro dngulo, pretendeu=se que o ensino de 29
grau exerceria a fungao de, por meio da habilitagdo profissional,
"desviar" para o mercado de trabalho parte dos contingentes de
seus concluintes; supunha-se que, & falta de "terminalidade"”,
eles ndo teriam outra alternativa sendo procurar essa habilitagao
no ensino superior, contribuindo para aumentar a pressao para ex

pandi-lo.

A estas fungdes declaradas e a este fim implicito,
antepunha~se, contudo, o proprio.quadro de fungoes efetivas do
processo, engendrado ao longo.de sua formagao e que fora reforga
do, de uma parte, pela notéavel expansgo do sistema educacional na
década de sessenta e, de outra parte, pelas caracteristicas de
evolugao da sociedade brasileira, em especial .no que se refere as

limitagOes da estrutura de emprego e distribuicgao de renda.

De fato, o ensino médio de 29 ciclo tinha e manteve
por. fungao principal o preparo (e selegao) para o prosseguimento
de estudos em nivel superior; a formagao de profissionais semi=~
qualificados para ocupagoes nao-manuais ou burocriticas nos seto
res de comércio e servigos; a formag¢dao de prcfessores para o en-
sino primdrio; e, em escala reduzida, a preparacao, através de
cursos industriais e agricolas, de técnicos de nivel médio para

os segmentos mais avangados da estrutura ocupacional.

Nao foi por acaso, pois, que, mesmo apds cinco anos
da aprovacgao da lei de reforma, nao se tenha ainda conseguido im
plantar o novo sistema ao longo de toda a rede. Ja que, tantopa
ra os alunos e suas familias, como para os dirigentes escolares,
o que importa & a eficidcia das escolas em face destas fungoOes tra
dicionais e nao os objetivos de profissionalizagdo terminal im-~
postos inicialmente pela politica educacional, oupela formulagao

ideal da Lei.



Tampouco corresponde este grau de ensino exatamente
ao atendimento da populagao entre 15 e 17 anos; estes constituem
apenas um terco do alunado de 2?9 grau e compreendem jovens dgeral
mente procedentes de familias de estratos médios e altos que nao
sofrem os efeitos de seletividade do ensino de 19 grau e alcan-
cam o ensino médio em idade apropriada. O restante das matricu-
las & composto de jovens e adultos, grande parte dos quais ja
atuantes na sociedade e na forca de trabalho, para quem o ensino
de 29 grau constitui uma via de, pela certificagao, poder aten<-
der a requisitos formais para o acesso a empregos em geral buro-
craticos melhor remunerados {(sem que isso dependa do contetdo do

ensino) ou, ainda, de buscar o ensino superior.

Em parte devido, como se mencionou, & seletividade
do ensino fundamental, mas em parte também pela escassez de ofer
ta, apenas uma reduzida parcela da populagao-alvo (ainda que se
admita a inclusao das faixas de 18 e 19 anos) & atendida pela re

de



QUADRO 2.1
BRASIL: ENSINO DE 29 GRAU
POPULAGAO ESCOLARIZAVEL (15-19 ANOS) E
POPULAGCAO ESCOLARIZADA (MATRICULA INICIO DO ANO)

" ANO ! POPULAQAO(*) POPULACAO 2
| ESCOLARIZAVEL ' . ESCOLARIZADA

1970 | 10 186,2 620, 8 6,1
1971 10 599,2 | - 698,1 6,6
1972 10 855,9 819,0. 7,5
1973 11 157,6 924,3 8,3
1974 11 446,8 1 064,0 9,3
1975 11 785,9 1 223,69 | 10,4
1976 12 113,5 1 409;6 ") 11,7
1977 12 452,9 1622,407%) | 13,0

FONTE: SEEC/MEC

"NOTAS: (*) Estimativas IBGE/CBED
(**) Estimativas.- IPEA

De maneira ampla, porém, estas diferentes clientelas
tém um ponto em comum quanto &s suas necessidades educativas: a
extensdo e aprofundamento de sua educacdc geral seja para o aces
so & educagao superior, seja como base para o acesso a distintas
oportunidades de formagdo profissional e mobilidade ocupacional,
E isto parece evidente e real apesar da consciéncia pouco clara
que manifestam deste aspecto guando exprimem suas expectativas e
aspiragOes. Tanto que obtiveram a melhor aceitagdao os esguemas
combinados de ensino regular de 29 grau com preparatdrios para
o vestibular oferecidos pelos colégios particulares e, em alguns

casos, seguido por escolas publicas.

Ao mesmo tempo, porém, nas cidades do interior e nos

bairros e sublirbios das grandes ¢idades, coincidiam os interesses



das populagoes dos estratos médios e baixos com as estruturas ofe
recidas e suas reivindicagoes se dirigiram para a criagao de cur
sos técnicos comerciais e cursos normais - aqueles geralmente no
turnos - que lhes proporcionasse, simultdneamente, preparagao pa
ra as ocupagoes burocraticas e certificagao para um virtual aces

SO ao ensino superior.

Nas grandes cidades, parte dos candidatos ao ensino
médio -~ em geral procedentes de familias operarias ou de pegue-
nos funciondrios - optavam por um ensino realmente profissional,
buscando as escolas técnicas. Entretanto, com a melhoria de seus
padroes de ensino, em presenga de elevado nimero de candidatos,
estas unidades passaram a selecionar suas clientelas em exames
muito rigosoros; o que teve como efeito deslocar para cima o per
fil sbOcio—~econdmico de seus alunos e, pois, a reduzir o numero de
concluintes que realmente aspiram profissionalizar-se. Como tém
compromissos de atendimento a empresas e servigos ptblicos, es-
sas escolas vem sendo obrigadas a contingenciar o nUmero de vagas
de modo a acolher alunos de "status" mais baixo que efetivamente
se dirijam ao mercado de trabalho, ja que os outros dificilmente
o farao devido a suas maiores chances de prosseqguimento de estu-

dos em nivel superior.

A consisténcia destas observagdes pode ser confirma
da pelo que estd ocorrendo, apbs a reforma, com a expansao da su
pléncia. N3o poucos estabelecimentos que ofereciam cursos cole-
giais passaram a dedicar-se a um processo ‘combinado de preparagao
para os exames de supléncia de 29 grau e para Os concursos vesti
bulares, captando a clientela do ensino médio regular - especial
mente os do periodo noturno, e possivelmente com predominancia
dos estabelecimentos particulares. Como sao onerosos estes "cur
sinhos" boa parte dos alunos de menor nivel de renda ainda perma
nece nos cursos regulares publicos, embora seu escopo pessoal se

ja o mesmo.

Ve-se, pois, que o desafio colocado ao ensino de 29

grau nao & apenas o de atender gos evidentes requerimentos de



educagao técnica, mas igualmente oferecer outros componentes im-
portantes -de formagao especial e, obviamente, aos objetivos de
educagao geral necessarios para o cumprimento de diferentes fun-
¢Ooes em face das necessidades educativas das varias clientelas

que Os procuram.

O Parecer 76/75 do Conselho Federal de Educagao, ja
mencionado, permite corrigir a tendéncia "pragméticaeautilitarig
ta" manifestada no seu Parecer n® 45/72, que definiu as habilita
¢Oes plenas, ao afirmar que o trés objetivos propostos para o 29
grau, visando a formagdo integral do aluno, "ndo sao treés finali
dades justapostas, mas trés aspectos de uma mesma educagdao inte-

gral, trés angulos de visdo de um mesmo processo formador".

Mantém a fungao de oferecer a Educagao Geral e a pro
fissionalizagao, procurando, no entanto, situar mais claramente
a formagao para o trabalho, numa linha ampla que possa oferecer
maiores oportunidades ao aluno, dentro de um mercado de trabalho

indefinido e flutuante, como & na maior parte do Brasil.

2. EVOLUGAO RECENTE DA OFERTA

Conquanto nao seja grande o contingente atendido seu
crescimento tem sido notavel. Até meados da década de sesseéenta,
sua oferta concentrava-se nas cidades de médio e grande porte, ex
pandindo-se depois, aceleradamente, para o interior, pelo menos

nas regidoes mais desenvolvidas do Centro-Sul.

Com as tentativas de implantagao da reforma, a par-
tir de 1972, evidenciaram-se, porém, deficiéncias estruturais. Na
maior parte dos casos, os estabelecimentos se acomodam em insta-
lagOes de escolas de 19 grau ou em prédios adaptados, com pouco
equipamento e precidrias bibliotecas. Desse modo, apesar do impe
to com que se iniciaram os projetos de implantagcao pela instala-
géo de novas unidades através de' recursos dos Programas MEC/BIRD

e MEC/USAID e pela ampliagao ou reforma dos prédios existentes -



Jo%

o ritmo de aumento nas matriculas tende a se reduzir sendo peque
na a diversificacao de oferta de cursos - proposta na eli -e, em
muitos casos, meramente formal a sua conversao ao novo regime es

colar de 29 grau.

Deve-se ressaltar, no entanto, que vériasdestasuni
dades novas estao tornando disponiveis mais vagas em condigoes
mais adequadas a aprtir de 1978-79 pelo menos nos centros urba-
nos mais importantes. Além do que, a expansdao dos cursos suple-
tivos podera absorver boa parte da demanda apresentada pela clien
tela de idade mais elevada, aliviando a pressdao sobre a rede de
ensino- regular, e deslocando-a para um campo onde se podem tomar

medidas nao-convencionais.

Contudo, ainda h3 problemas de inadequagao tanto da
infra-estrutura como da organizagdo escolar, O modo como se deu
a expansdo nos Ultimos dez anos levou a uma configuragdo extrema .
mente heterogénea da rede de ensino. Num primeiro segmento mais
bem organizado, situam-se 23 Escolas Técnicas Federais e cerca de
duas dezenas de colégios técnicos estaduais (a que se acrescenta
riam os novos centros interescolares e escolas de 29 grau dos pro
gramas MEC/USAID e MEC/BIRD) e parte da rede privada de estabele
cimentos; num segundo nivel, estariam os antigos colégios esta-
duais situados nas capitais e cidades mais importantes e os colé
gios particulares de pequeno e médio porte; e, finalmente, algu
mas centenas do interior e nos bairros e .sublGrbios das grandes ci

dades.

De modo agregado pode observar-se que a diversifica
cao de cursos é reduzida - concentrando-se na oferta de um ou
dois tipos de cursos - e predominam os estabelecimentos de peque
no porte, refletindo-se este fato na média de alunos por estabe-

lecimentos de cada regiao.

Engquanto ao tipo de curso oferecido, verifica-se que
0 maior crescimento de oferta, que ocorria no ramo do ensino co-

legial secundario (classico e cigntifico), deslocou-se mais for-



veve—se Iessaltarl, nu entallilu, yue valiadb uesiad> ulll
dades novas estao tornando disponiveis mais vagas em condigdes
mais adequadas a aprtir de 1978-79 pelo menos nos centros urba-
nos mais importantes. Além do que, a expansdao dos cursos suple-
tivos poderd absorver boa parte da demanda apresentada pela clien
tela de idade mais elevada, aliviando a pressao sobre a rede de
ensino- regular, e deslocando-a para um campo onde se podem tomar

medidas nao-coanvencionais.

Contudo, ainda hd problemas de inadequagao tanto da
infra-estrutura como da organizagdao escolar, O modo como se deu
a expansdo nos Ultimos dez anos levou a uma configuracgao extrema
mente heterogénea da rede de ensino. Num primeiro segmento mais
bem organizado, situam~se 23 Escolas Técnicas Federais e cercade
duas dezenas de colégios técnicos estaduais (a que se acrescenta
riam os novos centros interescolares e escolas de 2? grau dos pro
gramas MEC/USAID e MEC/BIRD) e parte da rede privada de estabele
cimentos; num segundo nivel, estariam os antigos colégios esta-
duais situados nas capitais e cidades mais importantes e os colé
gios particulares de pequeno e médio porte; e, finalmente, algu
mas centenas do interior e nos bairros e .sublrbios das grandes ci

dades.

De modo agregado pode observar~se que a diversifica
cao de cursos € reduzida - concentrando-se na oferta de um ou
dois tipos de cursos - e predominam os estabelecimentos de peque
no porte, refletindo-se este fato na média de alunos por estabe-

lecimentos de cada regiao.

Encjuanto ao tipo de curso oferecido, verifica-se que
0 maior crescimento de oferta, que ocorria no ramo do ensino co-

legial secundario (cldssico e cientifico), deslocou-se mais for-



temente para o ramo Comercial, No Industrial, se por um lado se
pode atribuir uma parte do aumento ds ampliagOes nas escolas téc

nicas federais e colégios estaduais reformados, por outro lado se

admite que se trata de mera mudanca de denominagao, ja que seus
curriculos oferecem apenas um nuamero reduzido de horas de maté-~
rias realmente técnicas.
QUADRO 2.2
BRASTL,: ENSINO DE 29 GRAU
ESTABELECIMENTOS, CURSOS E MATRICULAS POR REGIAO
1974
} NOMERO DE NOMERO DE ALUNOS POR
MATRICULAS
REGIGES ESTABELECIMENITOS CURSOS CURSO
Piblicos | Privados | PGblicos | Privados | Piblica | Privada | Piblica | Privada
48 57 86 80 32 773 | 13 790 682 241
Nordeste 427 860 749 1 239 183 054 | 134 536 428 156
1 534 2 124 2 130 3 916 500 389 | 455 182 326 214
768 699 1 101 1 059 171 416 | 106 261 223 152
200 113 376 159 57 233 | 26 894 286 238

Um fato a ser ressaltado, no entanto, € a clara ten

déncia 3 redugao de matriculas nos cursos normais. Duas razoes

principais podem ser invocadas para explica-lo. A primeira é a
de que grande parte destes cursos situavam=-se nos estados do su-
deste e sul, -onde a procura por professores normalistas foi subs
tituida pelo recrutamento de portadores de licenciatura de curta
duragao ou de habilitagao para o magistério de 19 grau; o que fez
reduzir~se o nimero de candidatos e, em muitos casos, transformar
os antigos cursos normais em cursos de habilitagdo para ocupa-=
cOes tercidrias (secretariado, auxiliar de administragao, etc.).

Outra & a de gque, mesmo nos estados ainda carentes de professores



rias readriente tecnicas.

QUADRO 2.2
BRASTL: ENSINO DE 29 GRAU
ESTABELECIMENTOS, CURSCOS E MATRICULAS POR REGIZO

1974
' NOMERO DE NOMERO DE ATLUNOS POR
- MATRICULAS

REGIOES ESTARELECIMENTOS CURSOS CURSO

POblicos | Privados | POblicos | Privados | Piblica | Privada | PGblica | Privada
Norte 48 57 86 80 32 773 13 790 682 241
Nordeste 427 860 749 1 239 183 054 | 134 536 428 156
Sudeste 1 534 2 124 2 130 3 916 500 389 | 455 182 326 214
Sul 768 699 1 101 1 059 171 416 | 106 261 223 152
Centro—-
Oeste 200 113 376 159 57 233 26 894 286 238

Um fato a ser ressaltado, no entanto, € a clara ten

déncia & redugd@o de matriculas nos cursos normais. Duas razoes

principais podem ser invocadas para explica-lo. A primeira é a
de que grande parte destes cursos situavam-se nos estados do su-
deste e sul, onde a procura por professores normalistas foi subs
tituida pelo recrutamento de portadores de licenciatura de curta
duracao ou de habilitacgao para o magistério de 19 grau; o que fez
reduzir-se o nimero de candidatos e, em muitos casos, transformar
os antigos cursos normais em cursos de habilitacgao para ocupa-
gOes terciarias (secretariado, auxiliar de administragao, etc.).

Outra & a de que, mesmo nos estados ainda carentes de professores



normalistas, estes cursos perderam prestigio e apoio com a predo
minancia da orientagdo "profissionalista" que tende a preferir or

ganizar cursos nas areas industrial e terciaria empresarial,

Deste modo, nao obstante os esforgos de implantagao

da reforma, a maior parte do aumento do volume de matriculas ain

da se concentra nos ramos antigos colegial e comercial, enquanto
o industrial e uma gama de habilitagOes novas ficam em segundo
plano.
QUADRO 2.3
BRASIL: ENSINO MEDIO
DISTRIBUICAO DA VARIAGCAO DE MATRICULAS
SEGUNDO OS RAMOS DE ENSINO
1960/65/70/74
1960/65 1965/70 1970/74

(Milhares) % (Milhares) % (Mi lhares) 2
INCREMENTO TO
TAL NOS RAMOS 241,9 100,0 489,3 100,0 647,1 100,0
Secundario 75,9 31,4 272,9 55,7 165,8 25,6
Carercial 40,6 16,8 . 92,2 18,8 256,5 39,6
Normal 104,9 43,4 93,0 19,0 -21,1 -3,3
Industrial 18,4 7,6 25,2 5,1 114,1 17,6
Agricola 2,1 0,8 4,4 0,9 15,2 2,3
Outros - - 1,6 0,3 116,6 18,0
FONTE: SEEC
3. MUDANGAS NA POLITICA DO 29 GRAU

A politica de ensino de 29 grau, a partir da Lei n®@

5 692, vem sofrendo oscilagoes mais ou menos grandes a medida em

que se ensaiam diferentes modos de implantacao de seus postula-



QUADRO 2.4
BRASIL: ENSINO MEDIO
EVOLUCAO DE MATRICULA POR RAMOS DE ENSINO
1960-1974

MATRICULAS EM MITHARES

ANO TOTAL *) SECUNDARIO | COMERCIAL | NORMAL INDUSTRIAL | AGRICOLA
1960 267,2 113,6 81,3 64,8 5,9 1,6
1965 509,1 189,5 121,9 169,7 . 24,3 3,7
1970 1 003,4 462,4 219,1 262,7 49,5 8,1
1973 1 476,3 692,6 354,2 277,3 103,6 14,8
1974 1 650,5 628,2 475,6 241,6 163,6 23,3

INDICE DE EXPANSAO (1960 = 100)

1960 100 100 100 100 100 - 100

1965 490 167 150 162 312 131

1970 276 307 169 305 739 406

1973 452 510 336 328 1 656 . 825

1974 518 453 484 272 2 673 .1 356
FONTE: SEEC

NOTA : (*) Diferenga corresponde a outros tipos de cursos surgidos apds 1965.



QUADRO 2,5
BRASIL: ESCOLAS TECNICAS FEDERAIS
MATRICULAS - 1977

AREAS:

NUMRO DE ESCOLAS ® © 5 © 0 0 08 6 ° 8 2 0 F O 00 C O OO G PO QO T O QOO QO SO QOO I T O L0 QY QO PECEOENEOS SO

NOMERO DE CURSOS OFERECIDOS cceccccacesscseasccsscscssonns e

MATRICULAS TOTAIS ....... ® © e v o0 09 00 0 0o © © © 9 9 ©° © 00 ©0° 09 0° 0 00 @ © 9O P OO OO0 OO0 00O 000 0OOO OO

Eletrotécnica/Eletrdénica/Eletromecanica/Téc. Esp. Eletrotécnica ceeeeneen
Mecanica/Metalirgica/Téc. Esp. de Mec3nica ...ccecee.ucnn ceeeaen ¢ eeecaaens
Basico i i eie s e Ceeeeanaan
Edificagoes Ceeeccccaaaaaann ceeeescecsee  aeeeaes ceeeenn ceeceseeans ceees
Telecomunicagoes .....eee... Ceeececcceacann Ceeeecscccscscacaccanns cececenas

EstradasS eccceccecceccecccs ceececcscssscece ce0ccc0c0cccccccoecccsccscesccssnsseeoee

QUIMICA .ceceeececccacaas ceeeeccen . cesececcecccccaces Ceeececccccccenaecas
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dos, notadamente dos que se referem aos seus objetivos profissio

nalizantes.

Inicialmente, havia uma esperanga de que através da
"gradatividade" - no tocante a prazos de vigéncias - e de arran-
jos organizacionais como a "intercomplementariedade", a "entrosa
gem" _ 'complementariedade" - no referente a meios materiais - se
pudesse promover a conversao de toda a rede de escolas médias em
um sistema de ensino profissional, regular e completo. Seu esco

po seria oferecer, a longo prazo, apenas habilitacgoes plenas.

Desde logo, porém, constaram-se duas constrigoes es
senciais. Antes de mais nada, os investimentos requeridos mesmo
para uma implantagao através de centros interescolares, que aten
dessem a varios estabelecimentos na parte de formagao especial
nao teriam viabilidade. Ademais, levar-se-ia muito tempo para
formar os professores, instrutores e especialistas necessarios
para esta modalidade, enfrentando-se ja de inicio, uma rigidez
muito grande para obter, das escolas superiores, uma resposta ade
quada e eficiente. Sobretudo, porém, havia o problema da "deman
da"; nem os jovens e suas familias estariam interessados emobter
uma formagao terminal para dedicar-se a ocupagOes técnicas, nem
a procura das empresas ‘por estes profissionais seria tao grande a
ponto de requerer um volume de oferta da magnitude que eventual

mente seria colocada pelas dimensoes atuais da rede.

Apesar das criticas constantes e, em geral, consis-
tentes, esta linha continuou sendo seguida; varios programas de
ampliacao e melhoramento de escolas técnicas, de construgao e
equipamento de centros interescolares e colégios "integrados" ou
"polivalentes" e de apoio a reformulagao de colégios estaduais e
municipais, foram desencadeados. Talvez, de um modo indireto, es
tas inversoes venham a cobrir o aumento de demanda efetiva por
técnicos nos proximos dez anos. Mesmo em boa parte dos concluin
tes opte pelo prosseguimento de estudos em nivel superior e que
um percentual razodvel ndo venha a alpangar padroes adequados de
formagao profissional. Afinal estd comprovado que ha outros ca-

-nais razoavelmente eficientes de capacitagao profissional deste



nivel, tanto nos sistemas SENAI e SENAC como nas prdprias empre-

sas ("mercados internos de trabalho").

Entretanto, com o Parecer 76/75 do CFE, abriu-se no
va etapa de politica,‘pela adocao do esquema das "habilitacgoes ba
sicas" ¢ de uma complementacao a elas, através de cursos "post-

secundarios", também de objetivos profissionais.

Contudo, durante estes seis anos de discussao este
ve em foco apenas um dos lados da questao real. Embora o ensino
médio ou de segundo grau tenha miltiplos objetivos, esse debate
sobre profissionalizacao elidiu e até afastou o questionamento
da qualidade da educagao geral, que, afinal, &€ uma - importante
pré-condigao da formagao especial e responderia, em grande medi-
da, pelo alcance de outros objetivos sociais, culturais, psicdlé

gicos e mesmo politicos desta area do sistema educativo.

Dir-se-a por certo que, ao equacionar as propostas
curriculares dos cursos de habilitagao basica se estara automati
ca-e necessariamente tocado na parte de educagao geral. Nao obs
tante, hd uma questao de énfase, ainda centrada no que & apenas
uma parte da formagao especial: a habilitagao para o trabalho. E
os esforcos para implementar esta dimensdo seguramente adiariam
0s que seriam necessarios péra alcangar uma rapida (e imprescin-
divel) melhoria na educagao geral e, pois, um adequado equili-

brio entre as diferentes fungoes da educagao de 29 grau.

Subjacente 3@ questao de objetivos, estd a da estra-
tégia de desenvolvimento dessa area. Sem duvida, a opgao pela po
litica de "habilitagoes basicas" representa um significativo avan
¢o na delimitacdo dos objetivos de formagao para o trabalho; se
a questao de énfase for resolvida em prol de maior atengao aos ob
jetivos sdcio-culturais, restara desenhar estratégias de implan-
tacao que permitam atacar ao mesmo tempo ambas as frentes. Al,
pois, residira o principal foco de indagagao a respeito das pos-

sibilidades de expansao da rede atual de cursos de 29 grau.



ENSINO SUPERIOR,

Constituindo um dos principais focos de preocupacgao
para a politica educacional do Pais, a educaggo superior enfren
ta atualmente um de seus periodos mais criticos desde os primei
ros movimentos para sua reestruturacac na década de cinquenta.
.E com um fatoer agravante que & o seu porte atual, quando esta aten
dendo cerca de um milhao de pessoas na fungao de ensino, procu-
rando aperfeicoar-se para atender as demandas pela gﬁﬁag&adeciég
cia e ‘tecnologia e, ainda, sendo requisitada para prestar, mais
intensivamente, servigcos aos programas de desenvolvimento em va

rias Aareas.

Ainda preso a uma longa tradigao que limita grande
parte de seu papel a mera formagao profissional, osistema de edu
cacao superior ainda & visto e avaliado principalmente pela fun
gép de ensino de terceiro grau, de onde uma parte da populacgao
egressaria para ocupar postos de trabalho supostamente mais exi

gentes de qualificagao especificar

Nao obstante, o proprio desenvolvimento vem lhe im
pondo novas atribuigBes e requerendo dele um papel mais ativo na
criacao e reprodugao da cultura nacional, no esforco pela redu-
gao da dependéncia cientifico-tecnoldgica e na formagao de uma
consciéncia critica nacional capaz de contribuir para a formula
gao de alternativas para o equacionamento e solugao dos proble-

mas nacionais.

ESTRUTURA DE EXPANSAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Dado este momento de mudanca - resultante alias de
um processo que vem desde o inicio dos anos sessenta - & neces
sario tornar mais explicito o modo como se deu o notavel surto

expansionista dos ultimos quinze’ anos.



Em 1960, o pais contava com apenas 24 universida-
des e pouco menos de 400 escolas superiores isoladas, que aten-
diam, em pequena variedade de cursos profissionais, respectiva
mente, 59,2 mil e 34,0 mil alunos; ou seja, cerca de 133 alunos
por cem mil habitantes. O que configurava o quadro classico de
uma educacgao para as "elites" de um pals em desenvolvimento, on
de, pelo escasso grau de autonomia nacional, nao se requer de-
las mais do que o exercicio de papéis operativos de gestao dos
assuntos sociais, fundamentados ﬁuma absorgéo a-critica da Cul-

tura e da Técnica gerada nos paises metropolitanos.

Nao obstante, no interior desse sistema, comoem se
tores importantes da sociedade civil, crescia um movimento de cri
tica as suas estruturas e de esfor¢os para sua transformacao, ja
como reflexo das mudangas sensiveis por que passava o pals com
a aceleragao do processo de industrializagao e, especificamente,
pelas acrescidas expectativas de mobilidade ocupacional e ascen

cao social colocadas pelos aumentados estratos médios urbanos.

Em conseqliéncia, ao mesmo tempo que se ampliavam as
aspiragoes por maior autonomia nacional e se projetava nauniver
sidade um papel instrumental importante para sua conquista, cres
ciam as pressoes daqueles estratos para ampliar seu acesso jus-
tamente as fungoes tradicionais que o ensino superior desempenha
va. E esta contradigao marcara fortemente o processo expansio-
nista que se desencadeia neste inicio de década e que eclodira
na outorga da reforma universitaria de 1967/68.

-

Embora colocando como paradigma a universidade, a
legislac¢ao e as politicas de ensino superior admitirao a organi
zacao de escolas isoladas como uma alternativa praticamente igual
de expansao da oferta de ensino. Nesta época, o alunado ainda
se distribuia de modo mais ou menos semelhante ao de oito anos
antes; cerca de 158 mil estudantes em universidades de 120 mil
nessas escolas.



A partir dai, mesmo solicitando as institui¢oes uni-
versitarias uma utilizacao intensiva de sua capacidade e tentan
do prover-lhes de recursos para novas contratagSes de docentes,
as matriculas nestas unidades irad se tornando minoritaria; em
1975, elas abrigarao 425,9 mil alunos, enquanto as escolas iso=-
ladas darao ingresso a cerca de 520 mil em mais de oitocentos es

tabelecimentos, dando nova configuragao ao sistema.

Deste modo, em 1977, a populacao estudantil supe-
rior estard beirando um milhao de pessoas, em 64 instituigoesre
conhecidas legalmente como universidades e outras 820 escolas su
periores isoladas. As primeiras se propoe uma triplice fungao:
promover O ensino,a presquisa e a extensao; o gue deveria ser cum
prido através de programas de formacao iniciados em ciclos basi
cos comuns a cada grande area de conhecimento e complementados
em ciclos profissionais diversificados; de programas de estudos
pos~graduados associados & pesquisa cientifica e ao desenvolvi-
mento tecnoldgico; e de uma continua interagao entre os curricu
los regulares e atividades de servigos, estudos e formagao con-
tinuada junto as comunidades sociais envolventes da instituigao.
Ademais sua estrutura académica assentar-se-ia no regime de cré
ditos (favorecendo uma educacao diversificada e multidiscipli-

nar) e na organizagéo departamental do ensino e pesquisa.

Contudo, a implantagao desta estrutura tem sido len
ta na maioria das universidades, mesmo nas oficiais; e pratica-
mente nenhuma na absoluta maioria dos estabelecimentos nao~uni-
versitarios. Dentre estes, apenas se podem mencionar como engua
drados no modelo algumas escolas superiores especializadas na
drea das ciéncias da sallde e bioldgicas, das ciéncias agrarias,

geralmente federais ou estaduais e poucas particulares.

Evidentemente, tornaram—-se incompativeis os objeti
vos adotados de promover uma reforma em profundidade e, ao mes-—
mo tempo expandir as matriculas em tal magnitude. E a partir de

1974 procurou-se firmar uma nova orientagao, no sentido de con-



solidar o subsistema universitario e ordenar o crescimento do

subsistema de estabelecimentos isolados.

Neste ltimo periodo, ja com um indice de cobertu-
ra da ordem de 1 068 alunos para cem mil habitantes (1977), are
lagao Demanda (inscritos nos vestibulares) e Oferta (numero de
vagas oferecidas para ingresso) era da ordem de 4,8 nas univer-
sidades e de 2,0 nos estabelecimentos isolados. Entretanto, com
sensiveis diferengas regionais; no Nordeste - onde aquelas ofe-
recem 68% das matriculas - e no Centro Oeste, a relagao Demanda/
Oferta chega a ser maior que 6,0, enquanto no Sudeste & de 5,0
e no Sul - onde as universidades suportam 55% do alunado - e in

ferior a 3,0.

Isto revela, embora parcialmente, gue a educagao uni
versitaria ainda & bastante seletiva; e que, em realidade, a am
pliagao do acesso se deu através da extraordinaria proliferagao
de escolas profissionais superiores ocorrida precisamente na re
giao mais desenvolvida do pais, o Sudeste. Aqui, apenas 27,6%
do alunado se encontra em universidades (entre elas.cinco dentre
as dez maiores do pais); cerca de 440 mil estudantes, dos seis-
centos mil matriculados, frequentam instituigoes nao-universita
rias, geralmente em cursos das areas de ciéncias humanas, letras
e artes, onde a relagéo Demanda/Oferta & de 2,4, ministrados em
periodos noturno ou vespertino, com professores em tempo parcial
e com pouca qualificagao docente (menos de 30% com pds—gradua-
¢ao, num conjunto afetado pela elevada presenca de mestres e dou

tores das escolas especializadas oficiais).

Deve-se levar em conta, porém, que esta categori-
zagao simplificada, entre universidades e escolas isoladas & uti
lizada apenas porque ha uma limitagao de informagCes estatisti-
cas. Em realidade, a segmentagéo do sistema transcendeestaclas
sificagao. Na Regiao Sul, por exemplo, ha pouco mais de 90 mil
alunos em universidades e de 75 mil em escolas isoladas. Nao obs

tante, estas manteém um vinculo muito forte com aguelas; sendo



originaria das estruturas culturais do ensino supericr do Rio
Grande do Sul a concepgao de distritos geo-educacionais, onde os
estabelecimentos isolados se vinculam a uma instituigao mais de
senvolvida e estruturam processos de intercambio, ajuda mutua e

de agoes comunitarias, a partir da cooperagao entre as escolas.

Esta concepgao de educagao superior & distinta da
quela predominante no interior de Sao Paulo, Minas Gerais e nas
Regioes Metropolitanas do Sudeste. Ao lado das unidades articu
ladas pela Universidade Estadual de S3ao Paulo (UNESP), entre as
quais se encontram escolas de alto padrao académico, multiplicam
se estabelecimentos de ensino de finalidades predominantemente
comerciais, tal como em algumas regices do interior mineiro, ou

em Sao Paulo, Rio e Belo Horizonte.

Do 'mesmo modo, devido ao formalismo da legislagao
relativa ao reconhecimento de universidades, varios conglomera-
dos de faculdades profissionais adotam esta denominagao, na me-
dida em que preenchem as condicoes de patrimdonio comum, adminis
tragdo central autdnoma, E mesmo algu
mas universidades tradicionais mantém cursos de baixo padrao ou
sujeitos a forte instabilidade, em seus padroes de ensino, que
nao se podem comparar a cursos de elevado nivel académicoAﬂagrg

duagao e pds-graduagao coexistentes nas mesmas instituigoes.

Enquanto isso, no.Nordeste, onde hé.poucas.institui
goes nao-universitarias e o sistema de ensino elementar & mais
seletivo, as universidades - notadamente as federais - tém mos-
trado um desenvolvimento razoavel, embora quantitativamente me-
nos expressivo. E deve-se notar que estes resultados sao devi-
dos muito mais &s chamadas "novas" universidades do.que as tra
dicionais de maior porte. E algo semelhante podera ocorrer, ha
vendo apoio adequado, no Para e Centro-Oeste, onde grande parte
das exigéncias de desenvolvimento da educacgao superior assenta-

rd quase exclusivamente nas Universidades Federais.



.

Dai que nao possam estabelecer ndrmas homogéneaspg_
ra tentar solver os diferentes problemas dos varios estamentos em
que se estruturou & educagido superior brasileira apds este pe-
riodo de expansao muita rapida. Como tampouco tem sido eficazo
conjunto de medidas casuisticas aque se viu compelida a adminis-
tragcao do seﬁbr, a medida em que foram emergindo os problemas nes
tes @iltimos anos. Serd esserncial reconhecer e identificar cla-
ramente as fung6es,=estruﬁuras de agao e a -dinamica de desenvol
vimento de cada um-destes, estamentos, para tomar medidas adequa

das a cada qual.-



QUADRO Ne 02

DISTRIBUICAO REGIONAL DO CORPO DOCENTE, ‘SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO E O NIVEL

DE QUALIFICACAO - 1972 E 1977

1972 1977
ANCS
N ' Aperf.e/ g Aperf.e/ ‘

REGICES T.I. T.P. |S/Grad. ou Esp. Mest._ Dout. | Total T.1. T.p. |S/Grad. ou Esp. Mest. | Dout. | Total
Norte 1941 1 143 899 388 20 30| 1 337 567 2 312} 1-684 845 185 165 | 2 879
Nordeste 1308( 7 701| 5083| 2822 5661 538| 9 009| 3393|111 018} 6 726 5 125 1 685 875 | 14 411
Sudeste 6 429 | 27 883 | 17 447 9635 |2 759 | 4 471 {34 312 | 8 872 |43 96223 978 | 13 663 7 633| 7560152 834
Sul 1633| 9668 4 987 5 095 631 588 |11 301 | 3 490 |13 188 | 7 977 5 639 1686| 1376]|16 678
Centro-Oeste 594 | 1 725 822} - 1031 268 198 | 2 319| 2031 4613 3 397 920 68L| 1 646| 6 644
BRASIL 10 158148 120 | 29 238| 18 971 |4 2445 825 |58 278 |19 857 | 73 .762 | 43 589 | 26 192 | 11 870 | 11 622 | 93 446
FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional

CODEAC/DAIU/MEC — Relatdrio Anual = 1975
NOTA : (*) Dados Projetados.




QUADRO N 01

ENSINO SUPERIOR: CONCLUINTES 29 GRAU, VAGAS,

INSCRTTOS, INGRESSO, MATRICULAS

concoones | TA%B DE TAXA DE TAXA DE | TAXA DE TAXA DE
S CRESCI | VAGAS | CRESCI | INSCRITOS | CRESCI [INGRESSOS | CRESCI | MATRICULAS | CRESCL
. MENTO MENTO - MENTO MENTO MENTO
1964 95 417 56 446 . 97 481 43 458 142 386
59,1 43,4 87,9 51,9 49,5
1967 151 795 80 915 183 150 - 66 001 212 882
1968 175 075 88 558 214 996 75 639 278 295
88,4 218,7 146,7 204,1 191,5
1973 329 851 282333 | - 530 354 230 043 : 811 237 |
1974 358 891 309 448 | 614 805 244 185 897 200 |
, 27,6 27,2 _ 96,8 | 29,4 18,9
1977 | 457 775 393 560 ' 1.210 112 316 016 1 013 000

FONTE: SEEC/MEC/CODEAC/DAU/MEC



QUADRO N@ 03
ENSINO SUPERIOR: ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, MATRICULAS PUBLICAS

E PRIVADAS

rvezsTonpes | 557, 150005 | qomy, | ragiovizs wmetonas ony
1968 41 397 438 151 657 126 638 278 255
1969 45 510 _555. 185 060 157 826 342 886
1970 49 554 603 210 613 214 865 425 478
1971 52 603 655 252 263 309 134 561 397
1972 53 672 725 278 411 409 971 688 382
-1973 57 740 797 317 008 494 229 811 237
1974 59 791 848 346 672 . 550 528 897 200
1975 59 818 877 368 635 576 199 944 834
1976 63 822 855 383 000@) 597 OQU®' 980 000@)
1977 64 .827 891 398 000@) 615 000@) 1 013 000&)

FONTE: CODEAC/DAU/MEC

NOTA : (*)Dados projetados



AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Nos Gltimos quinze anos & possivel distinguir trés
fases mais ou menos distintas no direcionamento das politicas de

ensino superior no Brasil:

a - relativa contengao - que se estende até o ano
de 1967 - no qual se constata um aumento substancial.- da demanda

e um moderado crescinmento da oferta;

b - expansao - de 1968 a fins de 1973 - no qual se

admite e estimula um notavel crescimento da demandae da oferta;

c’ - contengao - que se esbogou a partir de fins de
1973 e persiste até hoje - no qual vem se procurando reter ocres

cimento de vagas e a instalagao de novas escolas e cursos.

Nesta Gltima fase, frente aorecrudescimento de proble
mas estruturais das universidades e do sentido que tomou a ex-~
pansao através de escolas isoladas, procurou-se reorientar a po
litica de ensino superior, em duas linhas estratégicas basicas:
o fortalecimento do sistema universitario e a melhoria da quali
dade do ensino - através de um aperfeigoamento dos métodos de ges

tao da area.

Partiu-se da constatagao de que a maioria das no-
vas escolas isoladas nao alcangava os padroes de ensino coloca-
dos como paradigma pelas universidades; ademais considerava-se
que isto poderia comprometer os resultados esperados do ensino su
perior, notadamente gquanto ao nivel da formagao profissional. Em
‘conseqliéncia, restaria preservar e elevar os padroes de desempe
nho das universidades - especialmente as federais =~ e, na medida
do possivel, oferecer algum apoio técnico ds instituigoes isola

das.



Nessa linha, procurou-se implementar o programa de
construgcao e equipamento dos campi universitarios, melhorare re
gulamentar a carreira discente, consolidar as fungoes de pOs=-gra
duacao e pesquisa e estimular a de extensao e proporcionar um gua
dro normativo adequado para ordenacao dos planos de ensino e da

graduacao académica.

Em complemento, buscou—se reter o processo de ex-
pansao de escolas isoladas e de implantacao de novos cursos, atra
vés de adogao de normas e procedimentos mais rigidos de reconhe

cimento e autorizacgao no CFE.

A melhoria da qualidade do ensino concretiza-se ini-
cialmente com a implantagéo do Plano Nacional de P6s—Graduag§o,
visando a qualificagao dos ‘docentes e a institucionalizagao da
Pos-Graduagao para incentivar a pesquisa fundamental e aplicada;
e através de medidas de apoio a carreira docente e a integragao

Universidade-Comunidade.

O aperfeigoamento dos métodos de gestao administra
tiva foi perseguido mediante agoes que visavam conseguir que a
administracao universitdria alcangasse um nivel gerencial capaz
de estabelecer melhor articulagao dos recursos disponiveis para
otimizar, quantitativa e qualitativamente, o uso dos fatores de
producao existentes. Nessa linha, tomaram-se medidas com o in-
tuito de institucionalizar o processo de planejamento, desenvol
ver os sistemas de informagao e aperfeigoar os esquemas de previ

sao e gestao de recursos financeiros.

OS PROBLEMAS PRINCIPAIS

A despeito do conjunto de medidas que vem sendo to
madas, ressente~se o sistema de alguns problemas cruciais. Isto
porque crescimento tao expressivo como o verificado, se por um
lado atendeu a pressao de alguns grupos médios urbanos por maior

oferta de servicos educacionais de terceiro grau, por outro acar



retou distorgoes que de «certa forma vieram a comprometer

a estrutura e a qualidade do sistema.

Pois nao obstante o acentuado aumento do numero de
escolas e de vagas em cidades de pequeno e médio porte (interio
rizagao do ensino) e democratizagao do acesso foi menor do que
a esperada; na realidade os novos estratos populacionais que ti
veram acesso ao ensino de terceiro grau obtiveram servigos de
mais baixo padrao e com dispéndio pessoal mais alto. De qual-
quer forma, ¢onvém ressaltar que este é um problema que em gran
de parte transcende ao ambito especifico do ensino superior e do
sistema educacional, ja que os estudos indicam que a origem so-
cial & o determinante mais significativo da quantidade e da qua

lidade da escolarizacao que uma pessoa pode acumular.

Ainda como conseqgfiéncia da politica de expansao, o
ensino ministrado - notadamente no setor privado do sistema, que
foi o que mais cresceu no periodo, oferecendo atualmente 65% do
total das matriculas e 73% das vagas - vem sendo questionado quan

to a sua qualidade.

Em realidade, nao se pode generalizar com relagaoa
"queda na qualidade do ensino superior". Ao contrario, varias uni
versidades, especialmente entre as federais e as pontificias apre-
sentam notaveis progressos na qualificacao e regime de trabalho
do corpo docente, na adogao em alguns cursos de novos planos de
estudos e de melhores métodos de ensino e na disponibilidade de
instalagoes, equipamentos e bibliotecas. Entretanto, mesmo nas
universidades, a politica de expansao adotada no inicio da déca
da determinou o crescimento de outros cursos tanto na area de hu
manidades como em alguns ramos nao tradicionais das ciéncias exa
tas e tecnologia, sem que tivesse havido efetiva melhoria nos
recursos para eles disponiveis. Al talvez se possa localizar a

ocorréncia de expansao com padroes qualitativos insatisfatoérios.

Ademais, grande parte dos estabelecimentos de pe-
queno porte, responsiveis por uma atomizagao nem sempre deseja-

vel a nivel de ensino superior, e que representavam, em 1976, 88%



do total de estabelecimentos, funcionam em regime de tempo par
cial (frequentemente em horario noturno), ocupando prédios alu-
gados (construidos e mantidos para atender a outras finalidades),
carentes de bibliotecas e laboratorios adequados eutilizando-se
.de corpo docente nao qualificado e em tempo parcial de dedicagao
ao ensino, ausentes de quaisquer esforgos significativos de pes

guisa e extensao.

Por sua vez, como assinalado, continuam predominan
do os objetivos de ensino ‘profissionalizante em detrimento das
fungoes de pesquisa e extensao. Esse fato, aliado ao excessivo
crescimento na area de humanidades ~ area gque conta com maior na
mero de vagas ociosas, vagas estas em numero de 74 000 paraosis
tema como um todo em 1977 de um total de 463 000 ofertadas - vem
produzindo oferta distanciada do perfil ocupacional do pais, de
terminando ‘que grande nimero de graduados nao encontrem .ocupa-
gaes compativel com a formagao recebida. Dessa forma independe
dos esforgos que vém sendo empreendidos, o sistema apresentadis
torgaes quanto ao desempenho de suas fungoes de ensino, pesqui-~
sa e extensao bem como de ajuste adequado da formagao de profis
sionais com as necessidades do mercado de trabalho.

Entretanto equacionar tais problemas torna-se difi
cil, na medida em que o sistema universitdrio esta sujeito auma
excessiva rigidez administrativa -acionada por um excesso de nor

mas e dispositivos de dificil interpretagao.

Por outro lado, cabe salientar que apesar dos esfor
cos do DAU os critérios e procediméntos de distribuicao dos re-
cursos financeiros &s IES sao ainda inadequados e o controle e
a avaliagao da sua aplicagao & deficiente. Constata-seque opro
blema do financiamento do -ensind superior deveria ser colocado
em debate mais amplo e aprofundado, pois apesar de sua inegavel
conotagao politica tem sido tratado sob critérios conjunturais

e sob uma dtica limitada.



As instituigoes federais tém-se manifestado preocu
padas com uma redugao paulatina do valor real de suas dotacgoes
de custeio. Com efeito, o aumento nos gastos com o© programa &
composto, em parcela importante, pelos investimentos em constru-
cao e equipamento dos "campi" e na qualificacao do corpo docente
através do PNPG. As atividades de pesquisa e pos-graduagao, in
clusive, sao financiadas por varias agéncias governamentais (CAPES,
FINEP, CNPg, etc.) e privadas, fugindo sua previsao e controle
as IES. Nestas condig¢oes, ainda quando vigente, em termos for-
mais, o principio de autonomia da universidade, ele nao pode rea
lizar-se em seus termos operacionais, .ja que dependeria da uni-

dade e dominio do seu proprio orgamento.

O conjunto de institui¢oes privadas, a suavez apre
senta problemas bastante diversificados, correspondentes a sua
propria heterogeneidade. Como se mencionou atras, tanto quanto
h3 estabelecimentos de grande e médio porte, atendendo cliente-
las afluentes que se permitem pagar cursos de qualificacao aca
démica mais ou menos elevada e conservando boa situagdao econdmi
co-financeira, ha uma grande quantidade de estabelecimentos no
interior do pais em precdrias condi¢Oes de subsisténcia. Apesar
dos baixos salarios (pagos por horas—aula) e da escassa dispo-
nibilidade de meios institucionais, seus custos de manutengéo e
seus encargos de investimentos real mal podem ser cobertos pelas
receitas de anuidade; em conseqiliéncia, sua qualificagao nao po-
de se elevar, fazendo-se perder competitividade, fechando, por

tanto, um circulo vicioso de estagnagao.

Tais sao, de maneira geral os principais problemas
com que vem se defrontando o ensino superior brasileiro. Inume
ras medidas foram tomadas com o intuito de corrigir véarias das
distorgoes verificadas; contudo persiste, em fungao da prdpria
complexidade da area, muito a ser feito. Por outro lado, ha se
ter em vista que quaisguer alternativas de politica s6 poderao
ser consideradas validas a partir de reflexoes sobre o sistema de
ensino superior e 0s processos que nele se desenvolvem, sobre
seus objetivos e toda a dinamica social, sobre a sua estrutura

e organizacgao e todos os interesses envolvidos.



POS-GRADUACAO NO BRASIL

A histéria da pds-graduagao no Brasil & recente. Ate
1960, praticamente inexistiam cursos de pds-graduagdo, sendo que
sua doutrina comegou a ser melhor delineada somente a partir da
Lei de Diretrizes e Bases de 1961. Em verdade, antes dessa data,
a pds-graduagao sb pode ser considerada de existente em virtude
do titulo de doutor gue era concedido por varias universidades pe
la apresentacao de um trabalho de tese e que interessava agqueles
que seguiam a carreira académica. Foi Somente a partir de 1965
mediante o Parecer n? 977 que o CFE definiu as bases para uma con
ceituacao mais explicita do que se deveria entender por pds-gra-
duagéo; em 1968, segundo o Parecer n? 77, fixaram-se as normas pa
ra credenciamento dos programas e, em 1970, por meio do Decreto
n® 67.350, dispOs-se sobre a implantacao de Centros Regionais de
P6s-Graduagao com vistas a evitar dispersio de recursos humanos
e materiais. Finalmente, em 1974, criou-se o Conselho Nacional
de Pds-Graduagao incumbido de elaborar.o I Plano Nacional de Pds-

Graduacao, aprovado em novembro de 1974, para operiododo 1975/79.

EVOLUGCAO RECENTE DE POS-GRADUACAO

Em 1966, havia no Brasil 33 cursos de Mestrado e Dou
torado, mais da metade concentrado na drea de Ciéncias Exatas e
de Engenharia. De 1967 a 1971, houve um vertiginoso crescimento
do sistema, atingindo um total de 329 cursos, sendo 231 mestrados
e 98 doutorados. Apenas a titulo de exemplo, para que se tenha
idéia da expansao, somente em 1971, foram iniciados 93 cursos de
mestrado e 41 de doutorado. O Sistema continuou crescendo, che
gando ao final de 1977 com 822 cursos funcionando, sendo que Sao

Paulo e Rio de Janeiro abrigavam 69% do total dos mesmos.



TABELA N 01
POS-GRADUACAO NO BRASIL - 1977
NQ DE CURSOS MESTRADO E DOUTORADO POR
REGIAO GEOGRAFICA

ANO DE INICIO - TOTAL GERAL DE CURSOS
E NIVEL EM 1977
AREA GEOGRAFICA M D TOTAL %
Norte ' 3 2 5 0,6
Nordeste 75 2 77 9,3
Sudeste - RJ | 132 47 179 21,8
Sudeste - MG 48 13 61 7.4
Sudeste — SP | 247 | 142 | 388 | 47,2
Sul 79 7 86 10,5
Centro-QOeste 25 1 26 3,2
TOTAL GERAL | 609 | 213 | 822

FONTE: MEC/CAPES

Por sua vez, a distribuicao desses cursos por areas
de conhecimento permite constatar gue a maior concentragao ocoxr
re na drea de Programas de Saude (19%) seguida pela de Ciéncias
Exatas (17%) e Ciéncias Sociais (7,0%). Se por um lado o cresci
mento registrado foi expressivo, .por outro acarretou problemas de
credenciamento desses cursos, visto gue tal do total dos programas

oferecidos em 1977, apenas 42% eram credenciados pelo CFE.



TABELA NQ 02
POS-GRADUACAQ NO BRASIL, — 1377

TOTAL DE CURSOS E CURSOS CREDENCIADOS POR AREA DE CONHECIMENTO
SEGUNDO NIVEL E PERCENTUAL '

NIVEL E PERCENTUAL |TOTAL PORNIVEL TOTAL GERAL CURSOS CREDENCIADOS (EM 31.12.1977)
AREA DE M 5 N? de | $ Sobre o w | p | N° Total de | % Sobre o Total
CONHEC IMENTO Cursos | N? de Cursos Cursos de Cursos
Educacao 24 -4 28 3,41 10 = 10 35,71
Ciéncias Exatas 93 45 138 16,80 .39 20 59 42,75
Ciencias Bioldgicas 61 31 92 11,20 37 23 60 65,22
Ciéncias Sociais 73 18 91 11,07 1¢9 2 .21 23,08
Profissoes Técnicas (Engenharia) .76 29 | 105 12,77 35 11 46 43,81
Profissces da Saude 118 -39 157 19,10 59 30 - 89 56,60
Profissoes Sociais | 43 15 58 7,05 8 1 9 15,52
Profissces Agro-Industriais 77 11 | 88 10,70 23 5 28 31,82
lLetras e Linguistica 43 21 64 7,78 17 8 25 39,06
Artes 1 = 1 0,12 = = = 42,21
TOTAL 609 213 822 100,00 247 | 100 347 42,21

FONTE: CAPES



Com relacao & dependéncia administrativa das insti
tuicoes responsdveis pelos programas de poés-graduagao constava-
se em 1977 que o subsistema federal era responsavel por 51,4%dos
programas seguido pelo subsistema estadual com 37,1% e do parti-
cular com apenas 11,5% de participacdo. A diminuta participacgao
do subsistema particular na manutencao de programas de pos-gradua
¢ao estd correlacionada & grande escassez de recursos materiais
e humanos com que se defronta este subsistema e as caracteristi-
cas assumidas pelo processo de expansao do ensino superior ho

.Brasil.

TABELA N? 03
POS-GRADUACAO NO BRASIL -~ 1977
TOTAL DE CURSOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA .

ANO DE INICIO E NIVEL |TOTAL GERAL DECURSOS
e ' : { _
INSTITUICRO . M D | Total
FEDERAIS | 340 83 423
Universidades ; 295 58 353
Instituicoes Isoladas . 45 25 70
ESTADUAIS | 191 | 114 | 305
Universidades | 191 | 114 | 305
Instituigoes Isoladas . - | - =
PARTICULARES - 78 | 16 94
Universidades f 59 11 70
Instituigoes Isoladas ' _ 19 5 24
TOTAL GERAL 609 | 213 822

Finalmente, analisando o comportamento da oferta e
da demanda por area de conhecimento em 1977, observa-se que o)
maior ntmero de vagas foi ofertado pela area de Engenharia (20,5%)
seqguida pela de Ciéncias Exatas com 16,6%. Por outro lado, o maior
nimero de inscritos ocorreu nas Ciéncias Sociais com 23% do to-

tal, seguida pela Engenharia com 14,7% dos candidatos.



POS-GRADUACEO NO BRASIL — 1977

VAGAS, INSCRITOS, SELECIONADOS E MATRICULAS NOVA

EM 1977 POR AREA DE CONHECIMENTO

O Ne DE VAGAS it s§§§§§§§§8§s MATRICULA NOVA

M D Total M D | Total M | D | Total | m D | Total®
Educacao 686 11 697 | 1536 | 11 | 1 547 641 | 11 652 675 | 12 687
Clinicas Fxatas 464 290 | 1794 | 1999 |240 | 2239 {1261 | 179-| 1440 | 1208 | 177 | 1 385
Ciéncias Bioldgicas 572 169 741 | 1154 | 167 | 1 321 503 .| 141 644 490 | 139 629.
Ciéncias Sociais 165 68 | 1233 | 4428 | 161 | 4569 | 1524 | 73| 1597 | 1398 | 72 | 1470
Engenharia_ 026 138 | 2164 | 2787 | 8 | 2873 | 1753 | 74 | 1827 | 1623 | 74 | 1697
Profissies de Salde 935 117 | 1052 | 1423|169 | 1592 | 737 | 86 823 717 | 83 800
Profissdes Sociais 087 66 | 1153 2379 | 74| 2 453 981 | 32 { 1 013 935 | 32 967
Profissbes Agropecuirias 763 91 861 | 1404 | 7L [ 1475 776 | 61 | 827 694 | s3 747
Ietras e Linguistica 799 66 865 | 1 391 09 | 1 400 743 | 13 756 716 | 14 730
Artes 9 - 38 38 | - 38 08 | - 08 08 | - 08
TOTAL 506 | 1 016 | 10 522 | 18 539 | 968 | 19 507 | 8 917 | 670 | 9 587 | 8 464 | 656 | 9 120

FONTE: MBC/CAPES



A PROBLEMATICA DA POS-GRADUAGAO

Ja. desde fins dos anos cinquenta havia alcangado al
gum vulto o conjunto de atividades de pds-graduagao nas universi
dades mais desenvolvidas e em alguns centros de pesquisa teécnico-
cientifica extra-—-universitarios. Sua orientacao era fundamental
mente voltada para a criacgdo cientifica, embora, ligados aos ni
cleos geradores destas atividades, se formassem processos de aper
feigoamento profissional, notadamente na area da engenharia e me

dicina.

Sua caracteristica essencial era a de que estas ati
vidades nasciam como uma decorréncia espontanea do desenvolvimen
to das atividades académicas de ensino e pesquisa, da ‘?rmagao
avancada de seus docentes e, geralmente apés lutas intenw.as, da
obtengao de dotagoes minimas de equipamentos, bibliotecas, canais
de intercambio com os centros mundiais de ciéncia e de outras con

digoes necessdrias de infra-estrutura.

Assim foi até o final da década de sessenta. Nao obs
tante ter havido um primeiro conjunto de normas tentando unifor-
mizar o movimento em 1965, apenas em 1969 o Conselho Federal de
Educagao baixou normas mais concretas, condicionando & concessao
de "credenciamento" a validade dos diplomas expedidos pelos pro
gramas de ensino pds-graduado. Estas normas levavam a uma opgao
muito clara pelo chamado "modelo americano" de pds~graduagao em
sentido estrito (mestrado e doutorado), admitindo uma variante
"menor", na pds-graduagao em sentido-lato (aperfeigoamento e es-—

pecializagao) que nao conferiria grau académico formal.

Nos trés anos seguintes, sucederam-se varias medi-
das, em varios pontos contraditorias, tentando formalizar contro
les e estabelecer uniformidade de concepgao a estas atividades.
Em 1970, com o j& vultoso nimero de cursos em funcionamento e di
ante da clara tendéncia a uma expansao mais forte, procurou-sees
tabelecer uma politica de contengao através da definigao de Cen-

tros Regionais de Pés—Graduagéo,/onde Oos programas Yreconhecidos



como mais desenvolvidos (centros de exceléncia) receberiam mais
recursos e, em consequéncia, impediriam o surgimento de outros
cursos nas mesmas &reas de conhecimento. Se de um lado isto pa
recia uma boa solugao "racionalizadora", de outro daria margem a
processos discriminatdrios, em prejuizo dos que nao seguissem a
orientagao dominante a nivel federal ou regional. Contra estame
dida insurgiram-se a maior parte dos centros de pds-graduacgaoc do
Rio e Sao Paulo, seja por nao aceitarem a imposicao do modelo, se
ja para nao perderem suas posigoes nos esquemas de financiamento

de ensino e da pesquisa.

Contudo, a exigéncia de “"credenciamento" e o fato no
vo representado pelos principios aprovados de que a carreira do
cente passaria a depender da posse de diploma de mestrado ou dou
torado, terminaram por enguadrar praticamente todos os programas
de pos-graduacao numa politica finica e, a ela sujeitar suas es-
truturas de curriculo, de regime escolar e de organizagao acadée-~

mica e administrativa.

Por outro lado, & imprescindivel tomar em conta o
quadro mais amplo em que estes movimentos internos se davam. ja
desde a expansdo moderada de 1960-68, verificava-se que o ensino

de graduagdo se tornava insuficiente como diferenciador de sta
tus" social e ocupacional; e, de outra parte, com o tipo de cres
cimento econdmico e de estrutura industrial e empresarial que se
expandia, inumeras atividades se tornaram mais complexas a ponto
de nao poderem ser operadas a partir da gqualificag¢do e dos pa-
droes de comportamento e relacionamento atribuidos pelos cursos

de graduacao.

Esta condigao da sociedade e do mercado de trabalho
comecou a ser percebida e a influir sobre as expectativas educa
cionais dos estudantes e de suas familias. De uma parte o fend
meno - menos intenso - das maiores exigéencias de formagéo para
ocupagao sob condigoes tecnolbgicas mais avancadas foi tomado co
mo padrao geral. Ao mesmo tempo, muitas empresas comegaram aele
var os requisitos de admissao mesmo sem haver necessidade técni-

ca especifica (upgrading). Em consequéncia, aquelas espectativas



passaram - especialmente nos grupos de status mais elevado- aser
dirigidas para a pds-graduagao, como meio de restabelecer ovalor
simbblico do diploma superior, reduzido pela expansao da gradua-

gcao.

Com isso, confluem para esta area trés classes de de
manda. A maior e mais influente, & a do prdoprio alunado em bus-
ca de um simbolo diferenciador que melhore suas condig¢oes de aces
SO aos empregos e cargos mais prestigiados e remunerados. Em se
guida, a propria "demanda interna" do sistema universitario, im-
pulsionada pelos requisitos formais de titulagao para a carreira
docente e que atrai boa parte dos alunos de extracao social média
em busca do atual prestigio da vida académica e de uma virtual
iteragao entre esta e a tecnoestrutura empresarial ou estatal.
Finalmente, a que decorre do progressivo reconhecimento das ne-
cessidades do pais em termos de desenvolvimento cientifico e tec
noldgico com a sistematizagao das ag¢Ses de fomento, através do,

Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Assim, no fundo, os vastos problemas com que se en-
frenta a pos-graduagao - proliferacao de cursos, rendimento limi
tado, escassez de docentes de alto nivel e de tempo adequado de
orientagao ao aluno, inadequacao dos planos de estudos, continui
dade dos programas, etc - advém, em grande parte, da confusao e
conflitos entre os objetivos dos programas ao tentar atender es-
tas diferentes demandas, num mesmo processo e obedecendo as rigi

das normas prevalescentes no momento.

Ademais, ao procurar- orientar seu desenvolvimento de
modo centralizado - através de politicas uniformes e com estatu-
tos impositivos e pré-determinadds sem uma efetiva participagao
da comunidade cientifica e dos Orgaos académicos basicos (depar-
tamentos e institutos) - ao mesmo tempo em que o financiamento se
faz através de multiplas agéncias’ de fomento com orientagoes nem
sempre compativeis entre si, acaba-se desatendendo &s necessida-
des de desenvolvimento técnico-cientifico impostas pelos objeti-

vos de reducgdo da dependéncia, de formagao avancada de profissio



nais efetivamente requeridos pelos setores mais dinamicos e de
um correto desenvolvimento da pr6prié educagao superior. Pois as
instituigdes iniversitarias se veém restringidas no seu papel de
identificar estas necessidades em seu nivel especifico e compeli
das a substituir o exercicio de sua autonomia académica e cienti
fica pela observancia a critica de critérios formalisticos e de

duvidoso valor.

No aspecto mais especifico das estruturas técnicas
da pbs-graduagao, torna-se dificil generalizar ascaracteristicas
e magnitudes daqueles problemas acima citados. Em cada area de
conhecimento encontra-se circunstancias especificas & naturezade
suas matérias e ao periodo de maturagao dos diferentes grupos que
as conduzem. De qualquer modo, através das avaliagdes procedidas
pelos comit@s assessores da CAPES e CNPg, verifica-se que & co-
mum a todas elas as que se referem a estrutura curricular, a dis
ponibilidade e qualidade de recursos humanos, a pertinénciaecon’
tinuidade das linhas de pesquisa e sua interagao com os programas
de formagao, a identificagao de prioridades e harmonizagao dosme

canismos de fomento.

No que se refere ao primeiro topico, reconhe-se ser
impraticavel atender, sumultdneamente, aos diferentes tipos de de
manda através de uma s& configuragdo de ensino. Obviamente te-
riam uma base comum a formacao do docente e do pesquisador cien~
tifico; aquela, no entanto, requer uma linha de habilitagao espe
cifica em métodologia e técnicas de ensino, a ser menos enfatiza
da na preparagao do pesquisador especializado em favor de maior
treinamento e convivéncia para as atividades de investigagao. Da
mesma forma, além da base comum ha diferengas essenciais na for-
magao profissional avangada, onde habilitagoes especificas para
um campo de aplicagdo da ciéncia ou da tecnologia se distinguem

nitidamente da educagao académica,

Por outra parte, os programas de pOs—graduagao emer
gem em Universidades ja apremiadas pelos encargos docentes decor

rentes do-enorme crescimento da graduagéo; concomitantemente, se



exige nesta a titulacao dos ocupantes dos postos docentes. Assim,
a medida em que se vao formando os mestres e doutores, parte de
seu trabalho serid requerida para suprir a graduagao; e, em par-
te, esta foi a finalidade de seu treinamento. Mas os cursos de
pos-graduagao exigem ainda mais atuagao do professor, tanto para
ensino (programagao e execugao de semindrios e aulas, orientagao
a alunos e tesistas, etc) como para pesquisa; e ainda, por defi-
ciencias na organizagao universitdria,. em atividades administra-

tivas ligadas aos seus programas.

Desta forma, os poucos mestres e doutores mais alta
mente qualificados ndo tém podido exercer de modo proficiente
seu papel formativo e de lideranga e orientagdo cientifica. Boa
parte dos demais encontra-se em fases iniciais de amadurecimento
(uma formagao completa pode exigir de seis a dez anos) e nao po
dem substitul-los. Além disso, pouco se pcde esperar, de ime-
‘diato, da formagdo que vem sendo dada pelas prdprias universida-
des com complemento 3 que se obtém no exterior; embora esta acar
rete, apesar da exceléncia ainda uma certa - dependéncia tema-
tica e metodoldgica, & vista como melhor do que a acumulagao
de riscos de autofertilizagao (inbreeding), que podem comprome
ter a qualidade e criatividade da pratica cientifica e inte-

lectual.

E isto tem uma forte incidéncia sobre aqualidade da
formagdao do docente e do pesquisador, pois & crucial a fase fi-
nal do curso em que o aluno prepara sua dissértagéo ou tese. Aqui
se exigiria um contato intenso e sistemdtico com os pesquisado-
res e professores mais qualificados. Como o. numero e disponibi
lidade de tempo destes & reduzido, compremete-se tanto o treina-
mento especifico em investigagao, como a participagao nesta que
leva o futuro docente a capacitar-se para acompanhar a evolugao

de seu campo de conhecimento.

A estes problemas se liga o da consisténcia e conti

nuidade das linhas de pesquisa. Porque em parte depende de como



se estruture e desempenhe a fungao de ensino; e, por outra, por
que & na definigao dos requerimentos de pessoal docente gque se
comega a condicionar a disponibilidade de recursos humanos e a
orientagao das areas de concentragao e, dai, a das linhas de pes
guisa. Em consequéncia, 0Os programas procuram captar recursos em
diferentes agéncias de fomento, comprometendo-se, em muitos ca-
sos, com linhas diversas de prioridades e, assim, abdicando de
critérios de ~consistencia e estabilidade que sdao necessarios
para alcangar bom nivel de formagao e de relevancia dos proble-

mas pesquisados.



O SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O r3pido crescimento do sistema educacional nos 1l-
timos quinze anos exigiu, nao sO um esforgo de aumento nas dota-
¢oes orgamentarias convencionais, como inovagoes criativas na ob
tencao de recursos adicionais através de fontes especificas para
o setor. Isto, por uma parte, viabilizou aquele crescimento e
seus encargos correntes - gastos de operagao das unidades de en-
sino, manutencao da rede fisica e dos equipamentos, expansdo de
servicos administrativos, etc. - e, por outra, permitiu,especial
mente a partir dos anos finais da década de sessenta, uma nota-
vel diversificagdo deé agOes de ampliagado das infraestruturas do
sistema (novos prédios escolares, ampliacao dos antigos, instala
cao de unidades de servigos técnicos e gerenciais) e das agoes de
desenvolvimento e aperfeicoamento dos meios e processos educati-
vos (capacitagao de docentes e administradores, inovagoes em cur
riculos, métodos e técnicas de ensino, pesquisas e estudos, as-
sisténcia ao educando). E, ainda, a expanséd de novos progra-
mas, como os de Educagao Fisica e Desportos, Educagao Especial,
Promocao e Difusao da Cultura, Alfabetizacao e Educagao de Adul-.

tos, antes relegados a plano secundario e com modestos recursos.

Este esforco foi desenvolvido principalmente nas ins
tancias do Governo Federal e dos Estados, aos quais cabe aportar
cerca de 70% dos recursos totais para educagao. Entretanto, avo
lumou-se, também, a contribuicao dos governos municipais gque,sem
embargo de suas parcas receitas proprias procurou, geralmente a
custos rebaixados, ampliar e manter a oferta de ensino elemen-
tar nas zonas rurais e, complementarmente ao Estado, mesmo nas
zonas urbanas. Do mesmo modo, embora ndo se tenham dados especil
ficos, sabe~se que a participacgao privada tera aumentado signifi
cativamente, mormente com a expansao do ensino superior através
de estabelecimentos particulares mantidos gquase exclusivamente

com o produto das taxas e anuidades pagas por seus alunos.,



EVOLUCAO RECENTE DOS GASTOS EM EDUCAGAO

Entre 1966/67, os gastos totais no setor dohram em valo-
res reais, passando de Cr$ 3,9 bilhGes a Cr$ 8 bilhdes (Cr$ de
1974) e mostram novo surto de ampliagao até 1972, quando novamen
te duplica seu montante, arrefecendo seu crescimento nos trésanos
seqguintes, quando novamente & acelerado até o presente, quando al
cancava um novo patamar tanto em termos absolutos como em rela-
cao aos gastos piblicos totais e como proporc¢dao da Renda Nacio-
nal. £ de interesse notar que isto se tornou possivel princi-
palmente pelas inovagoes introduzidas na captacao de novas fon-

tes.

Até meados da década de sessenta, o esforgo de cap-
tagao de recursos para o financimaneto de servicos educacionais
centrou-se na tentativa de estabelecer quotasde participacao das
receitas orcamentarias dos governos federal, estadual e munici-
pal. Desde a Constitdigao de 1946, havia um corpo de normas que
regulavam a aplicagao de percentuais minimos da receita de tribu
tos que.deveriam ser alocados- & educagao - principalmente elemen

tar - pelos diferentes niveis de governo.

Contudo, a 27 de outubro de 1964 foi aprovada a pri
meira Lei criando uma fonte de financiamento educacional: o sa-
lario-educagao, regulamentado no ano seguinte pelo Decreto ne
55 551 de 12 de janeiro de 1965.

Nos anos seguintes procura-se alcancar certa efica-
cia em sua arrecadacao, permitindo entao dobrar o seu- montante
entre 1967-1970. Em 1971, finalmente, pelo Decreto n® 68 592,
estabeleceu~se 0 mecanismo de transferéncia automatica de sua ar
recadagéo, por duodécimos previamente estabelecidos, compensadas
semestralmente as diferengas efetivas, Provideéncia esta que per
mitiu um importante e continuo fluxo de recursos tanto para os pro
gramas federais como para os estaduais. Em 1975, sua aliquota -
aplicada sobre as folhas de contribuicdo das empresas ~ foi ele-

vada de 1,4% para 2,5% e modificada a sua distribuig¢ao, cabendo,



entao, dois tercos ao Governoc da Unidade Federada em que & arre-
cado e o restante ao FNDE para aplicagao aos programas de ini-

ciativa federal.

SALARIO-~EDUCAGAO
1970~1978
Em Milhoes
ANO Cr$ Uus$
1970 25 5
1971 252 _ 48
1972 474 80
1973 531 - 87
1974 ' 927 137
1975 : 1 515 186
1976 3 015 283
1977 5 436 ' 385
*
1978 6 636 - 412

" 'FONTE: SG/MEC

OBS: Valor do @dlar americano (Cr$/US$) pela cota
cao média anual

Outras medidas importantes, neste campo foram a des
tinacao de no minimo 20% das quotas do Fundo de Participacao dos
Estados, de 20% do Fundo Especial da Loteria Federal e 60% da Lo
teria Esportiva para programas educativos. No caso, da Loteria
Federal e 30% da Loteria Esportiva para educagao em geral e alfa
betizagao; e outros 30% desta para educacao fisica e desportos
Ademais disso, em 1968 estabeleceu-se que as pessoas fisicaseajg

ridicas poderiam destinar até 2% do imposto sobre a renda ao FNDE



e que outros 5% dos recursos captados em incentivos fiscais se~
riam dedicados a projetos de educagao e formagao profissional. Em
1970, aprovou-se outra classe de inventivos, permitindo as pes-
soas juridicas contribuirem para o MOBRAL com um a dois por cento
do IR devido nos anos-base, através de doagBes, ou 1% de imposto
devido através de projetos com o MOBRAL, tendo sido esta Gltima

modalidade ampliada para 2% no exercicio de 1978,

INCENTIVOS FISCAIS ~ MOBRAL

1974-1977
’ |Em Mi.lhoes
BANO CR$ Us$
1974 99 15
1975 122 15
1976 222 21
*

1977 550 39

FONTE: MOBRAL

. OBS : Valor do ddlar americano (Cr$/US$) pela cota
cao média anual,

Entretanto, a inovagao de maior impacto foi a trazi-
da pela criacao do fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS
que englobou parte das arrecadagoes das loterias a recursos orga-
mentdrios e a outros da Caixa Econdmica Federal, permitindo cana-
lizar grande fluxo de recursos através de créditos a fundo perdi-
do ou a taxas negativas de juros reais, aos sistemas estaduais e
municipais de educag¢ao e, a juros baixos, para o setor privado de

servigos educativos.



FINDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (FAS)

~ Enpréstimos para Educagao, acumilados de 1975
e dezembro de 1977.

. . L L ¥

Em milhces
. .NTVEIS DE ENSINO
ENTIDADES .. 12 GRAU . . 29 GRAU 3?9 GRAU
crs us$  Cr$ us$ cr$ US$ cr$  ve$

federais - - 40 4 608 326 648 330
'Estaduais 5 016 440 1 234 108 1 168 105 7 418 653
minicipais 720 56 3 5 14 1.5 737 .58
Particulares 621 54 706 64 2 673 228 4 000 346

TOTAL 6 357 551 1983 176.5 7 463 695.5_15 803 1 387

EONTE: Representagao do MEC NO GTE/FAS
"OBS : Para o calculo dos valores em ddlares amerlcanos
os empréstimos foram considerados ano a.ano

Ndo obstante o crescimento das fontes especificas,tam
bém foi aumentado significativamente o aporte de recursos ordina-
rios do Tesouro, tanto dos Estados quanto da Uniao, que se desti-
nam basicamente a4 manutengao das redes escolares e de ensino supe
rior. Igulamente se observou um crescimento notavel das despesas
municipais em educagéo, apesar da exiguidade de suas receitas, a-
poiadas em diferentes fundos de transferéncias e em convénios com

os Estados e a Uniao,



DESPESAS DO GOVERNO FEDERAL COM EEUCACAO E CULTURA

POR FONTE DE RECUROS
Brasil 1976-1978

Em Milhoes
ANO
*
FONTES DE RECURSOS L ' e Dk
cr$ Us$ Cr$ Us$ Cr$ Us$

MINISTERIO DA EDUCACAO E -
CULTURA 8 351 783 |16 056 {1 136 21 614 1 342
RECURSOS ORCAMENTARIOS 6 493 609 |12 186 862 | 16 737 1 039

Ordinarios E 5 488 515 |10 374 734 | 14 525 902

Vinculados (Sal.Educ.) 1 005 94 1 812 128 2 212 14

RECURSOS EXTRA-ORDINARIOS 1 858 174 | 3870 | 274| 4877 303

Loterias 406 38 421 30 419 26

Crédito Interno 34 3 1 519 107 1 757 109

crédito Externo 562 53 677 48 514 32

Outros 856 80 1 253 89 2.187 136
OUTROS MINISTERIOS , 826 77 2 806 198 3 131 134
RESERVA DE CONTINGENCIA 2 375 233 1 800 127 2 600 161
FUNDO DE PARTICIPACAO - |
(FPE e FPM) 1 964 184 3 467 245 5 555 345
TOTAL DE RECURSOS PARA EDU-
CAGRO 13 516 |1 267 |24 706 {1 706 | 32 900 2 042

FONTE: SG/MEC

OBS : Valor do ddlar americano (US$) em relagdo ao cruzeiro (Cr$) pela cota-
¢cao média anual '



Em 1964 estimava-se em 1,7$ a relagao entre os gas-
tos totais em edu-agao sobre o Produto Interno Bruto; ela sobe a
2,6% em meados da década e alcanga cerca de 3,0% no periodo 1972/
75. Com o novo impulso dado pelo Governo Federal as suas acgoes,
entre 1976/78 seus gastos aumentam cerca de 45% em termos reais,
alcangando um nivel de cerca de Cr$ 33 bilhdes em 1978. Somados
aos recursos estaduais, da ordem de Cr$ 42 bilhoes, aos munici-
pais, de cerca de Cr$ 9 bilhdes, os gastos pliblicos alcangariam
Cr$ 84 bilhdes neste ano, ou cerca de 2,5% do PIB, Com a acres-
cida participacao do setor privado - pela expansdo do ensino su-
.perior e com o aumento de gastos em treinamento - esta proporgao

deverd estar beirando os 4,0% do Produto Interno.



ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DO FINANCIMANTO DA EDUCACAO

Pretendendo-se que a educagao exerca um papel ati-
vo na politica social - e, talvez, na de distribuigdo da renda
-~ & necessdrio chamar a atencao para o fato de que o modo como
seja financiado o sistema educativo e os programas governamen-
tais para sua expansao e para melhorar seus padroes de qualida-
de e eficiéncia, termina incidindo substancialmente nos seus efei

tos sociais.

be um modo geral, sempre cabe a pergunta sobre guem
esta financiando a educagdo de quem, Supondo um sistema total-
mente privatizado, o montante de educagao (e a sua qualidade) a
que cada pessoa tem acesso, estaria em funcao direta do seu ni-
vel de renda. Um dos papéis do setor plUblico seria, portanto,
exatamente de corrigir as desigualdades resultantes; porém isto
dependeria de como e de quem capta seus recursos e para gquem OsS
destina, uma vez que & diferente o custo por aluno e a composi-

gao social do alunado de cada tipo e nivel de educagao.

Nesta Otica, €& necessario mas nao suficiente afir-
mar que cresceram os gastos publicos no setor. Caberia verifi-
car, a partir da constatacgdao de que a oferta piiblica (em fun-
cao de maiores gastos) cresceu, qual foi a eficiéncia destes gas
tos e como eles se distribuiram entre os tipos de educagao pu-
blica que favorecem os grupos de menor renda que, de outro mo-

do, na&o seria educados,

Observando-se o periodo mais recente, nao aumenta-
ram os gastos globais do setor puablico, como os gastos por pes-
soa escolarizavel e por pessoa matriculada no sistema. Mesmo
descontando-se uma elevacao de custos reais (ja corrigido o efei
to inflacionario), ter-se-~ia assistido no Brasil a um notavel
aumento no esforco para ampliar e melhorar a cobertura social ao
sistema educativo. Como se disse antes, o volume médio de finan
ciamento educacional elevou-se um pocuo entre 1960-67, tomou no
vo alento dai até 1974 e deu um rapido salto até 1978.



Entretanto, & possivel afirmar que boa parte dos're
cursos adicionais obtidos nesta década - a maior parte deles cap
tados através-de novas fontes, de carater nao-tributario - fo-
ram sendo destinados a novos projetos e a ampliagcao de progra-
mas j& inscritos na programacao orcamentdria correspondente ao
II PND/II PSEC, sem que tivesse havido uma reavaliag&adasag6es
j& em curso & de sua eficacia e relevancia. O que &, de certo
modo, uma contingéncia da administracgao, ao ter que resolver os
problemas emergentes, sob uma Otica de curto prazo; afinal o sis
tema vinha sendo solicitado a crescer e, ao mesmo tempo, inves-
tir em melhoria de qualidade e a assumir novos encargos na area
da Cultura, do Desporto e da assisténcia ao educando. E o rit-
mo com que se tentava resolver os inGmeros casos emergenciais,

nao permitiu essa reavaliacgao,

Assim, nao obstante constatar-se, por exemplo, a
existéncia de desniveis regionais acentuados na capacidade de
financiamento educacional, o modo como se distribuem os incre-
mentos obtidos com a duplicagao da aliquota do Salario Educacgao,
tende a manter estas desigualdades; embora uma das possibilida-
des desta fonte de recursos fosse justamente”a de proporcionar
uma corregao através da .redistribuicgao compensatdria do Norte-

Nordeste.

Por outro lado, alguns investimentos vultosos na ex
pansao da rede fisica do ensino de 29 grau e, como se viu, para
as quatro Gltimas séries do 19 grua, talvez pudessem ser reci-
clados para ampliar a capacidade de ingresso nas primeiras sé-
ries e em projetos de educacao compensatdria, nas areas e para
os grupos mais carentes de educagdo basica. Por outra parte,da
do que os custos da educagao superior chegam a ser doze ougquin
ze veze mais altos do que os da educacac fundamentla, poder-se-
ia questionar, face ao perfil sGcio~econdmico do alunado das es
colas piblicas comparado com o das escolas privadas, se ainda
permanece valida a sua generalizada e abksoluta gratuidade; e se

seria suficiente a atual configuracao do Crédito Educativo.

Evidentemente, parte deste problemas estao na de-

pendencia, de um lado, do prdprio carater regressivo da estrutu



ra tributdria, ao condicionar a distribuigao das fontes de re-
cursos entre Uniao, Estados e Municipios, os quais devem supor-
tar os gastos especificos dos niveis de ensino que o sistema lhes
atribui. Os Estados, dependendo basicamente do ICM, atendendo
a educagéo de 19 e 29 graus; os Municipios, com parcas arrecada
gBes, mantendo escolas primarias rurais e, em alguns casos, ur-
banas. Enquanto os recursos da Uniao, menos regressivos no con
junto, ademais de suplementar gastos em expansao e melhoria dos
Estados, mantem parte importante do ensino superior, o ensino
técnico e os programas de supléncia e parte das agoOes de alfa-

betizagao e educacao de adultos.

Em suma, o momento presente parece indicar a neces
sidade de uma revisao profunda no quadro de fontes, nos crité-
rios de distribuigao regional e intergovernamental de seus re-
cursos e nos critérios de prioridade para utilizagéo dos incre-
mentos de recursos proporcionados pelas fonres setoriais de fi-
naciamento, para permitir um melhor equacionamento e orienta-

cao dos efeitos sociais dos programas de educagao.
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6. PROPOSICOES DE POLITICA EDUCACIONAL

Sem davida, a etapa de desenvolvimento atingida pelo
pais, tanto em suas dimensces econdmicas como sOcio-politicas, re
guer um novo posicionamento da sua politica educacional. Em certa
medida isto ja se esbogou no II PND/IIPSEC duando, apesar
da persisténcia de énfase no escopo de "formagdao de recursos huma
nos", passaram a incluir-se finalidades proprias a uma politicade

desenvolvimento social.

Estas assumiriam, neste novo contexto, um papel pre
dominante, diante do qual adgquire sentido mais objetivo a elevagao
dos padroes de qualidade dos servigos educativos e seu ajustamen-
to aos requerimentos de afirmagao e enriquecimento da cultura na

cional e & ampliagao dasoportunidades educacionais.

Nesta perspectiva, trés objetivos b&sicos orientariam

a politica educacional:

a) Promover o ajustamento histdrico do sistema edu
cacional as novas exigéncias de desenvolvimento
social e afirmagao cultural de uma sociedade na

cional, em posigao de destague no cenario mundial;

b) Superar as limitagoes da estrutura de oferta de
servicos educativos e de promogao cultural, a
fim de ampliar as oportunidades educacionais e
distribui-las de modo mais equitativo entre os
diferentes segmentos sociais e entre as regioes

do pais;

c) Estabelecer maior integragao do sistema, de ma
neira a obter maior eficiéncia na utilizagao de
seus recursos e alcangar condigoes de mais efeéti
va articulagao com outros setores na condugao da

estratégia de desenvolvimento nacional.

Para alcancgar estes objetivos gerais, far-se-3a neces
sdrio desenhar uma estratégia que permita promover, simultaneamen
te, a melhoria de qualidade dos serviges convencionalmente ofere
cidos e a ampliagao de oportunidades para o0s grupos sociais de me

nores niveis de renda.
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Na primeira linha dessa estratégia colocar-se-ia o)
escopo de superar a tendéncia atual de expandir o sistema & custa
de um aumento na desigualdade de oportunidades. Isto se poderd alcan

car com:

a) medidas visando o aumento de eficiéncia da rede
escolar ja existente através de um conjunto harmo
nizado de projetos de melhoria do ensino com es
truturas gerenciais descentralizadas e mais efica

zes;

b) medidas intencionais e especificamente destina-
das aos e¢rupos de baixa renda; de outra parte, obje
tivando proporcionar maior eficacia social, os
projetos de atendimento educativo a tais gruposde
veriam, como componentes dotar de recursos e méto
dos apropriados, integrar-se aos varios programas
de desenvolvimento urbano, regional, rural e de

setores estratégicos.

Numa linha complementar e de igual énfase, tratar-se-
ia de estimular - num movimento amplo de descentralizacgao e parti-
cipagdao - a melhoria de qualidade da educagao através de planos cur
riculares de contelidos culturalmente mais relevante e com métodos
ativos e desburocratizados. Para tanto, seria necessirio revisar cri
ticamente tanto as politicas de capacitagao de recursos humanos, co
mo as prOprias estruturas internas do sistema para sua formagao (es
colas normais, faculdades de educagao, programas de pds-graduagao,
etc.), introduzir novas estruturas de administragao e servigos téc
nicos de apoio; e, em particular, desenvolver programas especifi-
cos para o desenvolvimento e difus3o de métodos e meios instrucio-
nais mais compativeis com as novas propostas curricularese cam as
disponibilidades de recursos do sistema..:

Estas duas linhas mestras, em sentido contrario ao
atualmente em vigor, viriam a condicionar a orientac¢ao das politi-
cas de expansao do sistema educacional. Obviamente, haverid necessi
dade de enfrentar corajosamente o desafio politico que isto repre-
sentarad. Mas nao se pode elidir o fato.de que se torna imperioso con
ter o crescimento da oferta de ensino superior e manter em nivel
pouco mais baixo o de ensino médio, para enfatizar o redirecionamen

to da expansao da educagao basica (19 Grau regular e supletivo).
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A contengao do crescimento do ensino superior nao de-
ve porém ser confundida com uma estagnagao de seu desenvolvimento.
Cabe reconhecer que, nos Ultimos trés anos, ja se inverteu a ten
déncia predominante de crescimento pela via de criagao indiscrimi-
nada de escolas isoladas, conseguindo-se aumentar, ainda que mode
radamente, a capacidade das universidades plublicas e privadas. Es
ta politica poderia ser consolidada, de modo a garantir uma expan
sao lenta - da ordem de 5% a 6% ao ano - das matriculas em Univer-
sidades piblicas; enquanto se admitiria uma expansao livre da ofer
ta privada, desde que submetida a dispositivos de avaliagao do cum
primento de padroes minimos de desempenho pedagbgico, para assegu-
rar adequada satisfagdo as necessidades educativas de suas cliente

las.

Este ritmo - de expansao permitiria limitar o aumento
de gastos correntes em educagao superior a nivel’de graduagao (que,
inclusive, poderiam ser cobertos, em parte, pela eliminacao da gratuidade, com
binada com um redirecionamento do Crédito Educativo); e uma realo=-
cagao de recursos para complementar os investimentos j& programados
para construcdo e equipamento dos "“campi" universitdrios e para re
estruturar o Plano Nacional de PSs-Graduagao para atender mais efi
cientemente aos programas de melhoria do ensino e de desenvolvimen
to cientifice-tecnoldogico. Para este, inclusive, buscando maior par

ticipagao de recursos de origem privada.

Do mesmo modo, dever-se-ia limitar o crescimento da
oferta de ensino de 29 Grau regular, através de mais intensiva uti
lizagao da rede atualmente disponivel, complementada por meios de
educagao & distancia, principalmente nas cidades mais afastadas e,
sob formas especificas, nas regioces metropolitanas. Parte da atual
clientela poderia ser atendida alternativamente pela via do ensino .
supletivo, desde que se procedesse a uma forte desformalizagao de
seus contelidos e métodos, enfatizando os cursos com avaliagao no
processo dotados de planos de estudos mais congruentes com os inte

resses especificos de suas clientelas.

Uma estratégia bem conduzida neste campo permitiria re
duzir o ritmo de expansao da capacidade instalada para cerca de 8%
a. 12% avano, (naturalmente comvariagoes regionais) aliviando a pres
sao que os investimentos e novos gastos de custeio requeridos pela
implantag@o de novas instalagdes vinha exercendo sobre os orgamentos es

taduais.
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Esta configuragao das politicas de crescimento deveria.
ser orientada em grau suficiente para permitir a concentrar gastos
em educagao basica e nos programas de desenvolvimento dos padroes
educativos sem aumentos muito grandes nos montantes globais que se
aplicam em educagao. Estima~se que seria preciso proceder a uma re
visao cuidadosa dos elencos de projetos, para estabelecer as reais
prioridades de alocagao dos recursos disponiveis. Pois, parece ser
mais viavel e eficaz reciclar os recursos j& disponiveis, do que
procurar criar novas fontes ou ampliar as proporgoes ja alcangadas
de participagao dos gastos em educagao nos orgamentos piublicos.

Em carater preliminar, sugeftem~se, a seguir, idéias
basicas para composicao de um"nlcleo estratégico" de planejamento

da educagao, nos varios niveis do sistema.
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6.1 - EDUCACAO BASICA PARA GRUPOS DE BAIXA RENDA

Ao longo da discussao sobre os problemas educativos nes
tes dez Ultimos anos, vieram emergindo dois novos conceitos de educa

¢do: o de "educagio basica'. e o de "educagao nao-formal" (ou "extra-
escolar" ou ainda "periescolar"). Do mesmo modo surgiram varias cri
ticas, argumentos cépticos e também frustrantes experiéncias em rela-

¢ao a sua eficacia.

1&o obstante, varios palscs veem nestas "politicac al-
ternativas" un rem@dio viavel tanto para alcancar a almeéjada vuniver
salizacdoc da educagdo fundamental (Peru, Cuba, Nepal, Tanzi@nia, etc)
como para conferir um cardter efetivo de essencialidade a educacao de
primeiro nivel (Suécia) ou para equalizar a "educaciao Gos  pobres"

(EUA) .

6.1.1 -Programa de Atendimento sScio-cultural & infancia

Supoe-se evidente a necessidade e urgéncia de uma poli-
tica global e integrada para a infancia, como medida corretiva par-
cial aos efeitos das desigualdades de distribuigao da renda; e pre-
ventiva, enguanto se procura - a médio prazo - eliminar os fatores de

terminantes da pobreza absoluta.

Também se considera imprescindivel que, para as fases
pré-natal e dos dois primeiros anos de vida essa politica esteja cen
trada no atendimento aos aspectos de nutrigao e salide. E gque de um
modo geral ela inclua a eliminagao da precariedade ambiental, em ter

mos de,pelo menos, habitagao e saneamento basico.

Isto nao elide, porém, a atengao educativa que se deve
dar & mae nesta fase e que, evidentemente, se refletiria no seu rela
cionamento com o recém-nascido e na sua influéncia sobre os dois pri
meiros anos de vida da crianga. Além disso, caberia considerar os
aspectos educativos do atendimento através de creches e escolas ma-
ternais, tendo em vista que grande nimero de maes sao obrigadas a

trabalhar fora do lar, logo apds as primeiras semanas de.vida da crian

ca.
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A partir do segundo até o sexto ano de vida, porém, ao
lado dessas medidas, comegaria a tomar importancia a redugao direta
das caréncias culturais, visando suprir as limitag¢des do papel educa
tivo que a familia esta impedida de exercer, sem, no entanto, substi-
tuir-se a esta, Jja que; em prazo nao muito longo, se deve esperar que
ela possa assumi-lo em melhores condicoes, uma vez eliminada a si-

tuagao de pobreza.

Nesta fase, poder-se—ia recorrer a"Centros Educacionais
. " . . ’ .
Infantis que procurariam atender os seguintes objetivos de acordo com

as peculiaridades de cada faixa etaria:

a) a ampliagao das capacidades de percepgao e do acervo
cognitivo e do. correspondente dominio vocabular, obje

tivando reforg¢ar o desenvolvimento dos padroes de ra

ciocinio, linguagem e de comunicacao;

b) o subjacente reforgamento das capacidades afetivas e
de relacionamento, através de atividades 1lUdicas e
de grupo, proporcionando melhores padroes de integra

cao social;

c) a expansao das experiéncias de convivio, através de
contatos externos ao meio de origem, de modo a am-
pliar o seu dominio sobre os varios espagos urbanos,
a sua articulagao com os servigos e equipamentos da
cidade e sua ambientagao com as instituigoes mais pré

Ximas, notadamente a escola e as da comunidade.

Estes 'varios componentes do programa deveriam entrosar-

se com processos de educacao familiar, destinados as maes e jovens,

atendendo aos aspectos proprios da estrutura de familia e das fun-
goes cduchgenas atribuidas a seus membros. Assim, tanto o programa
se reforgaria no seu contetdo e eficacia, como poderia aproveitar os
recursos humanos disponiveis nas comunidades periféricas: méesnéoqu

pregadas, jovens com alguma es¢olaridade, artesaos e artistas, etc.



Estes (Centros poderiam utilizar-se da base organizacio-
nal existente nos CSU que estejam adequadamente localizados oude pro
jetos ou organizacoes de acao comunitdria, tanto do setor piblico co
mo de entidades privadas, procurando evitar duplicagao de esforgos,

competi¢ao institucional ou a criacao de estruturas burocratizadas.

A coordenacgao entre estas varias bases e a compatibili-
zagao de seus objetivos e métodos especificos com os propdsitos do
programa, poderia ser exercida por comissoes coordenadoras em nivel
local e estadual de que fariam parte as Secretarias e Orgaos de edu-
cagao, salde e bem-estar, ao lado de representantes das populagoes en

volvidas e de membros das Camaras Municipais.

Hipotéses de Magnitude das metas

Segundo a PNAD-76, a populacao entre 0-4 anos somava 7,9
milhoes nas zonas urbanas e 6,0 milhoes nas rurais. O programa sen-
do pensado incialmente para criangas de familias com renda .inferior
a 2 salarios minimos, em zonas urbanas, na faixa de 3 a 6 anos teria
como referéncia uma populagao-alvo de cerca de 4 milhdes milhdes de

infantes.

Poder-se~ia supor um-incremento anual de 3,5% ao .ano,
contando o crescimento vegetativo e a migracao, o que daria para 1985
um contingente de 5,3 milhdes de criangas. Isto permitiria calcular
em cerca de 3,2 bilhdes de cruzeiros o atehdimento a 3/4 dessa popu-
lagao-alvo, ao custo unitario de Cr$ 800,00, o que seria nao de todo
impossivel, considerando-se que equivale a 10% das dotag5es previs-
tas sO para o MEC em 1979, enquanto um programa dessa natureza teria

naturalmente recursos estaduais e municipais.

Entretanto, ha uma distribuigao regional prioritaria ;
Rio—-Sao Paulo e Nordeste apresentariam a maior concentrag¢ao de popu-
lagOes pobres em suas areas metropolitanas e cidades de médio porte;
8,8%, 18,3% e 37,6% respectivamente da populagao~alvo localizar-se-
iam nessas regides, o que significaria 64,7% da populacao-meta, gque
-deveriam ser enfaticamente atendidds desde o inicio. Neste caso, a
cifra de recursos requeridos seria de cr$ 4,1 bilhdes no ano-meta pa

ra atender 2,6 milhoes de criancgas.
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6.1.2 = Programa de Educacao Bisica e'Ndo Formal para Areas Marginais Urbanas
Algumas expericércias iscledas ou "fora do sistema" de-

ram bons resultados no Brasil, ao buscarem realizar dois rrincipios

principais:

a) desenvolver, através de curriculos simples e objeti
vos, o potencial intelectual e cultural de grupos es
pecificamente identificados, a partir de suas pro-

prias vivéncias;

v
b) integrando os educandos e suas familias e agrupanentos
na elaboragao do processo e nas responsabilidades por

sua execugao.

Os atributos de "simplicidade" e "objetividade" adven
da consideragéo, enm termos operacionais, do que se esta chamando ho
je de "necéssidades basicas" ou seja, das condigOes e modos de sobre
vivéncia dos grupos especificos de clientela e dos objetivos sociais
de bem estar minimo para eles.. Os planos curriculares seriam portan
to, ajustados a estas clientelas, utilizando ao maximo os recursos 1o
cais e desenvolvendo a cooperagao e auto-ajuda como base do proces

S0.

Do ponto de vista pedagdgico formal tratar-se~ia de ex
plorar efetivamente as "aberturas" da Lei n? 5.692/71, no que sc re-~

fere a:

1) terminalidade real .antecipada a ideal (letra a, art.
76);

iil) competéncia e responsabilidade a nivel de estabeleci
niento de cnsino pela elaboragdao do curriculo  pleno

{(art. 59);

1ii) aproveitamento integruado e total dos recursos locais
para "a oferta de medaliidades diferentes de estudos

integrados por uma baswe comum" (art. 39);

iv) flexibilizac@o dos cri+érios para selegédo, ordenagdo
e diversificagao dos conteldos curriculares e para
organizagao de classes que atendam as especificas ne

cessidades dos alunos . (art. 89 e paragrafos) .
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Isto permitiria elaborar programas educativos e organi
zar unidades educacionais localizadas nos nucleos de concentrigéo de
populagOes de kaixa renda que permitissem atender integradamence o0s
. membros jovens € os adultos das familius, melhorando as condigGes de
escolarizag¢ao dos primeiros e apoiandc-as em melhor educagao familiar
pela agdo sobre os segundos.

Num primeiro segmento do programa,poder—-se—iam ins

talar escolas integradas oferecendo de 4 a 6 séries de ensino

de 19 grau para a faixa de 7-14 anos de idade com planos curri
culares proprios visando compensar e corrigir os problemas de
aprendizagem decorrentes das condigdes de caréncia nutricional
e sbcio-cultural dos alunos . Estas escolas seriam wvinculadas
a nicleos de supervisdao e de apoio té&cnico-pedagdgico comgOn
do um distrito educacional articulado e intimamente relaciona-
dos com as organizagOes de base dos bairros e suburbios das re
gicesmetropolitanas e cidades de médio porte onde se situam as

maiores concentragoes de familias pobres.

Estas mesmas unidades, em periodos alternados servi.
riam para atender , num segundo segmento,a faixa de 13-17 anos
para os quais seria possivel acelerar a escolaridade, pelo re
dimensionamento de conte@idos programaticos de educagao geral a
escala de suas reais necessidades (eliminagao de estudos supéx
fluos ou irrelevantes) seguindo métodos apropriados de ensino-
aprendizagem (énfase no autodesenvolvimento e na modulagéo‘ do
curriculo); o que, por outro lado, possibilitaria articular a
formacao geral com a especial tendo em vista o desenvolvimento
de aptidces e destrezas fundamentais ou especificas para o tra
balho.

Este esquema geral, com as adaptagOes operacionais
adequadas, serviria para atender 3s clientelas adultas em ZO
nas periféricas das das zonas metropolitanas cidades de médio
porte e, em casos onde se aconselhe, 3s aglomeragoes urbanas
de pequeno porte nas areas de ocupagao recente ou de exXpansao
agricola , através de projetos articulados de educagao basicae

formag¢3do profissional
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6.1.3 - Programas de Educacao Rural

De_modo_simi-l-ar—se—procurarita- desenvolver programas
de educa¢adao integrados aos grandes projetos de . desenvolvimen
to rural, de acordo com as diretrizes gue vém sendo \elaboradas
pelo MEC*»secretarias de educagao \da regiao nordeste. A. €stas i
niciativas, nos préximos dois anos, sera necessario acrescen
tar um procésso de articulagao com o .sistema de formagao profis
sional rural. Em parte isso j& come¢a a ocorrer, a nivel esta -
dual, nos contatos entre as SECs e as EMATERs, mas precisaria

ser ampliado @ medida em gue se expandem as a¢oes do SENAR/MTb.

Estes programas de educagao rural, a serem desenvol
vidos em escala local e/ou micro-regional, deveriam compar-se
por acoes simultadneas de educagao basica para jovem entre 7- 14
anos visando alcangar cerca de 70% deles até 1985, educagao su
pletiva na faixa de 14 a 18 anos articulada com os projetos de
capacitacao rural para trabalhadores jovens e adultos. :::Estas
acOes a nivel local poderiam- ser articuladds— através de redes
de teleducacao (radio e ensino por correspondéncia) e de Cen-
tros de Desenvolvimento Educativo - para apoio técnico - pedégé

gico - de ambito estadual e reéional.

Como objetivo prioritario, nessa area indicar-se-iam
as areas de PDRI, de Projetos de (olonizagao e/ou de Reestrutu-
ragcdo Fundidria nas regicdes Nordeste, AmazOnica e Centro Oes-
te e, em particular, nas areas de expansao de fronteira agrico

la e de ocupagao recente.
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6.2 - EXPINSRO EQUALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCRO DE 12 GRAU

6.2.1 -Reducgdo dos Desequilibrios Regionais de Oferta Educativa

'As possibilidades de uma politica de redugio das desi-
gualdades educacionais, nao seriam muitas caso significassem ou uma
redugao ou uma negligéncia das condigoes qualitativas daeducagdo pa
ra oOs grupos médios e altos. Pois tambem entre estes crescem as

quixas e preocupagoes com as deficiéncias do sistema escolar.

Nos estados mais afluentes do Centro Sul e mesmo nas
capitais e cidades mais importantes do Norte-Nordeste as Secretarias
vem desenvolivendo progranas mais ou menos eficientes de melhor amen-
to do corpo docente e de desenvolvimento curricular. "Entretanto res.
saltam algumas dificuldades para melhor desempenho destas medideas, re
lacionadas na maioria dos casos a questOes de ordem operacional ocu ad
ministrativa. Em especial destaca-se-a excessiva centralizagcao do
.processo decisdrio e de programa¢ao a nivel federal, bem como a pil-
verizacao destes programas em inGmeros projetoé,-para,cada um dos.
gquais se exicem convénios especificos, fontes rigidas de recurscs e

.critérios de aplicagao de verbas, que os impedem de ajustar-se as con
digaes‘préprias de cada estado ou micro-regiao; e de exercitar, cria

tivamente, o potencial técnico e administrativo dessas secretarias.

No norte, nordeste e certro-oeste, contudo, samam-se a
estes problemas a insuficiéncia crdnica de recursos financeiros euma
relativa escassez de pessoal técnico qualificado. Istotera sidoagra
vado com as recentes mudangas no sistema do salario educagao e pela
crescente regressividade dos critérios de distribuigao regional dos

recursos federais.

Chama-se atengao para o fato de que os financiamentos
externos (BIRD e USAID) obtidos nos {iltimos cinco anos acarretaram
seérios problemas de custeio e desempenho, dada a equivoccada concep-
g¢ao dos projetos e programagoes. Copiando modelos e especificagoes
alheios & realidade especifica destas regioes, sendo incorporados pe
las administragCes estaduais seja por "cooptagao", seja por ostenta-
¢ao, terminaram por constituir-se em "quistos" nao assimilaveis pe-
los sistemas locais, pelo menos segurdo © modelo previsto. Dada sua

organizagao e modo de operagao tornam-se de dificil manutengao. -



. 51.

Uma nova politica de transferéncias financeiras, basea

da nao em projetos especificos e estanques, mas em programas funda-
dos em metas explicitas e viaveis de expansao e melhoria gualitativa
seria o passo principal, para estimular uma descentralizagao criati-
va e adpatada as especiais condigoes regionais. Isto implicaria em
remanejar os recursos do Salario Educagao, FAS e FPE, talvez acrescen
tando-lhes algumas parcelas dos Fundos de Desenvolvimento de Areas Es

tratégicas ¢-do FNDCT, para criar algo como um "foundation program".
6.2.2 ~Desenvolvimento do Ensinc de Comunicagdo & Expressao e de Ciéncias

A experiéncia recente dos dois primeiros planos d craons
tra que um atague generalizado as questoes de qualidade nao conrduz a
resultados significativos. Dispersarem~-se os programs<iecapac1tag§o
de docentes e pessoal técnico administrativo, os projetos de reformu -
iagéo de curriculos reduziram-se a extensivas e difusas investiga-
goes e elaboragoes deamodelos curriculares genéricos e rigidos; os ex
per imentos d2 novas metodologias reduzem-se a uns poucos piojetos em

"alguns estados, .ainda a nivel de expei'imentacao.

Neste periodo, no entanto, evidenciou-se de modo muito
_claro que hd duas grandes areas de ecstrangnlamento no rendimento e efe

tividade dos processos escolares:

a) o precario daminio da linguagem e dos meios de ex-
pressdo grafica e simbOlica, que impedem os educan-
dos de desenvolver sva capacidade intelectiva e a

apreensao de conceitos complexos;

b) relacionado estreitamerite ao anterior, a pouca capa
cidade de desenvolver objetivos cognitivos atraves
dos contetidos formalisticos dos programas de ensino,
que se transmitem por intermédio de métcdos e técni

cas inflexiveis e inconvenientemente verbalizados

As medidas a tamar assentdriam em dois vetores princi-

i) descentralizag¢ao do processo de planejamento curri-
cular, dando efetividade ao principio de quecabe ao
estabelecimento de ensino ajustar os modelos de cur

riculo as suas clientelas e ambientes especificos;
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ii) enfatizagao de programas de desenvolvimento dos

.métodos tecnologias e materiais instrucionais pa
ra o ensino de Comunicagao & Expressao e de Cién
cias.

Seria, portanto, necessario redimensionar e redirecionar o
Programa de Melhoria do Ensino de Ciéncias do MEC(cujos projetoses
t3 em vias de desativagdo) ‘e aprofundar os estudos solicitados por
este Ministério para o ensino de Lingua Nacional a um grupo de es-
pecialistas conduzindo-o, com o apoio de instituig¢des universita-

rias regionais, a projetos especificos em ambito estadual e local.

6.2.3 ~Ordenacdo das Redes Locais de Educacac de 19 Grau

Tanmben aqui se faz sentir o conjunto de limitacgces im-
postos pela referida centralizacao da poiitica educacional. Os va-
rios program:s de expansao de rede Ilisica, treinamento de pessoal
etc. ao serem executados mediante projetos isolados, obstou uma uti-
lizagdo integrada da notZvel massa de recursos adicionados ac siste

ma de ensino, reduzindo sua rentabilidadz.

Embora no plano pedzgdgico tenham sido de peguena mon-
ta as transformacoes requeridas pela implantagdo da reforma, £foram
significativos os avancos logrados pelas administragbes estaduais e
locais na solugdo dos problemas de articulacao da rede fisica e das

unidades administrativas para ihtegrar o ensino primario e ginasial.

Contudo, seria necessaric dar prosseguimento ordenado
a este wmovimento, para leva-lo a uma efetiva integracdo pedagdgica,

maximizando a utilizag3o dos recursos disponiveis.

Em complemento as medidas de redistribuicgao regional
dos meios de financiamento, os programas de expansao e de desenvolvi
mento qualitativo deveriam ser integrados de modo a possibilitar a
conf luéncia dos recursos para “"areas-prograna" que visassem conferir
complementariedade e estimular a ordenagao de “redes locais" de edu-
cagao e sua coordenacao em nivel de nmicro-regices e/ou regides de de

senvolvimento.

O escopo seria permitir maior interagao e aproveitamen
‘to comum de recursos entrec os varios estabelecimentos de uma mesma lo
calidade, que viabilizaria o estudo e desenvolvimento de seus ncéto-
dos de trabalho e de organizagdo; o que, a sua vez, contribuiria vir
tualmente para uma reducgao dos desniveis de qualidade e recursos cn-

“tre eles.
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6.3 - DESENVOLVIMENTO QUALITATIVO DO ENSINO DE 29 GRAU
' Uma expansao moderada do ensino de- 29 grau regular arti -
culada com uma reestruturagao das politicas de educag¢ldo supletiva po

deria atender a dois escopos principais:

a) reorientar as expectativas educacionais e ocupacio-
nais que pressionam o ensino superior num sentido me

ramente credencialista

b) conferir ao ensino de 29 Grau uma fung¢ao propr.a de
continuidade caom terminalidade; ou seja, de educar os
jovens entre 15 e 19 anos em ‘continuidade ao wunsino
de 1?9 grau independentzmente das suas perspectivas fu
turas de acesso ao 3?9 grau. E, ao mesmo tempo, prepa
ra-lo quer para esia cpgao,, quer para O ingresso na

forga de trabalho.

Também aqui a legislagio atual. permite amplas possibili
dades de inovagoes e de-exploragao das condigoes atuais do sistema.
"Passada a fase de controvérsias'sq;fe a forma de realizar oescopo de
formagao especial - com a admissao de que se podera oferecer habili-
tgoes plenas ou basicas - as atengoOes poderiam ser voltadas para a
corregao dos dasequilibrios regionais, das deficiéncias qualitcativas
e das insuficiéncias em relagdo ‘a objetivos de formagao especificapa

ra alguns setnres de atividade.

6.3.1- Concolidagao do Programa de Implantacao das HabilitacOes Basicas

Definidos os programas de estudos, as especificacgoes de
infra~estrutura e de recursos humanos e as estratégias de implanta-
¢ao do segmento de formacgdo especial baseado em “habilitacdes Dbasi-
cas", restaria fixar a médio prazo esta politica num quadro de prio-

ridade para os. proximos cinco anos.

Isto implicaria em estabelecer alguns programas comple-
mentares de formagao de docentes e especialistas, investigagao e ex-
perimentagao de métodos e meios de ensino, desenvolvimento de equipa
mentos e de articulagdo entre esta modalidade de formagao e osubsis-

tema’ de formagao profissional,

6.3.2 - Nuclearizacdas do Ensino de 29 Grau

0 controle do crescimento da oferta deste grau de cnsi-

no poderta ser grandemente facilitado por uma concepg¢ao de sistema.
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baseada” na hierarquizacao das nccessidades em termos espaciais e na

constatagao de gue se estd@ atendendo com meios uniformes clientelas

heterogéneas.

Um exame da distribuicao espacial da oferta de cursos de

que suas respectivas: “fungoes de produgao" sdo extremamente diferen-
ciadas. Alguns sao centros de educagdo técnica, outros s3o colégios
tradicionais, outros ainda corporificam um hibrido de educagido acade
mica com educagao profissionalizante. E que de um modo geral, perdeu-
se de vista a unidade do "nicleo comun"; e desatende-se as diferengas

de clientelas.

Ltravés de uma rapida avaliacao de estabelecimento e de
caracteristices estruturais das redes urbanas, nos variosestades(apro
veitando os estudos de tipclogia muuicipal do IBAM e de indicadores
locais <do IBGE), podexr—se-ia estabelecer um mapeamento da oferta de
servigos de ersino de 29 grau, a partir do qual se fixariam estraté-
gias de diferenciagao e hierarquizagio desta rede. Nos polos regio-
nais concentrar-se~iam o0s servigos mais amplos de oferta de hapilita
coes plenas; 1os capitais menos industrializadas e cidades de médio
porte concentragoes menos complexas articuladas com a oferta de edu-
cagao supletiva e formacao profissional em polos micro-regionais- ou
de "areas-programa'r centros integrados de educagao profissionalizan-~
te articulados com niicleos de educagdo geral regular ou supletiva.. e’
assim por diante, -tendo em contra as caracteristicas regionais, csper
fis etarios de clientela e as possibilidades atuais dos estabeleci-

nentos.

6;3,3;Articulag50 do Ensino Regular de 29 Grau com a COferta de Educacao Su

pletiva .

Tanto para a regionalizacao como para a consolidag¢ao Qo
programa de habilitag¢oes basicas e para a melhoria da educagao geral
faz-se necessario estabelecer uma clara divisao de atribuigoes e ar-
ticulagao técnica e administrativa entre as unidades (e processos) de

ensino regular e de .educagao supleciva.

Deve-se ter em conta que metade das matriculas da atual
rede de ensino médio sao ofercecidas em periodo noturno, para clien-
telas com idade superior a 17/18 anos, ja engajadas na forma de tra=-

balho e com experiéncia e conhecimentos acumulados significativos, cm
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bora gcra]montc ins dLl”fdtOriOg. Outra metade situa-se nos cursos di-~

.urnos de opjetivos diferenciados; predomina, efetivamente, a cliente
la que de um modo ou de outro prossceuira estudos em nivel superior,
ainda na faixa etaria dos 14 ‘aos 19 anos. Nas cidades ée¢ interior, os
cursos diurnos podem adguirir um carater terminal para boa parte da
clientela independentemente de conferir alguma habilitagdo para otra
balho.

A medida basica seria identificar estas diferentes con-
digoes da clientela, orientando os de idade superior e expectativas
terminais (ou que presseguiriam estudos superiores como "segunaa op-
¢cao") para processos mais adeguados de aprofundamento de suas vivén-
cias e conhecimentos, em modalidade svnletivas (supléncia, suprimen-
to ou qualidivagao). E os que se enconcram em idade regular pawva cur
_sos regulares em relacao aos gquais se trataria de manter ou melhorar

os padroes .de educa¢ido geral.

¥m um e outro caso, far-cse-ia eénfase, como no 1¢ grau,
na melhoria dc ensino de Comunicacao & Expressao e de Ciéncias, mas
ja tratando de atender de modo mais efetivo a area de ciénclas so-
ciais. E no tocante a métodos, tratar~se-ia de desformalizax 0s pro-.
gramas e padroes de relacionamento docente-aluno, orientando os pro-

cessecs predeminantemente para a autoaprendizagem.

Isto deveria permitir ou garantir que a di renga entre
. ensino reguldr e supletivo se desse ao nivel de métodos e clientelas

e nao ao nive! da qualidade ou status do diploma.

6.3.4-Casos Setoriais

"Cadberia dar atengao prioritédria a tres segmentos do

.ensino de 29 grau: a educagio normal ,a educagao para safide e a edu
cagao agricola.

Uma das distorgoes da implantag¢do da rcforma foi a mar-

0 - ———

ginalizagdo e, em certos casos, o desaparecimento do ensino normal pa
ra formagao de docentes para o ensino de 19 grau. Uma posigao irrea-
lista diante da "escassez de qualificagao" dos professores levou a
tentativa de suprir o ensino de 1?2 grau com docentes formados em es-
colas superiores em.cursos de curta duragao; na medida em que estes
cursos se tornaram objeto de "especulag¢ao" no mercado em rapida ex-
pansao, prejudicou~se o escopo de melhor qualificagao. E aomesmo tem
Po negligenciou-se a fonte tradicional dé suprimento que eram os cur
sos pormais, cuja efetividade vinha diminuindo justamente por falta

de uma politica definida de desenvolvimento.
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FenOmeno semelhante se da com a &rea de satde.Multi
plicaram-se as escolas superiores de enfermagem, que mal atendemos
segmentos mais avancados do sistema de satde ,enquanto escasseiam
profissionais que possam atender os servigos no interior e nos pro
gramas de medicina simplificada e nas atividades para-médicas. Po
der-se-ia neste caso, ativar os grupos técnicos ja em funcionamen
to no MEC, MPAS e M.S., levando a formagéo de um programa de alcan
ce global que permitisse:

a) especificar objetivos de formagao e profissional
para as diferentes ocupagoes requeridas pelos pro
gramas de salde.

b) selecionar e qualificar unidades -:especializadas
de ensino de 29 grau para saude, gue tanto  pro
porcionariam cursos regulares deste nivel, como
serviriam de base operacional para projetos de
treinamento e especializagao profissional e para
atividades de extensao.

c) organizar servicos de apoio que permitam articu
lar estes Centros de Ensino de Salide as Escolas
de Medicina e cursos afins na Area de Ciéncias

"Bioldgicas e de ProfissOes da Saflde.

Uma politica especifica desta indole torna-se neces
s8ria também para a atual rede de escolas agricolas federais e dos
estados do Nordeste, Centro-Oeste e Sul. Seu escopo basico seria
promover uma "abertura" em suas funcOes, permitido-lhes atuar nao
s no ensino t&cnico-agricola de 29 grau, mas também em agoes de
educagéo nao-formal vinculadas aos projetoes de educagéo rural, na
preparacdo de instrutores e especialistas em capacitagao profissioc
nal e gerencial rural e no treinamento de pessoal docente e técni
co administrativo para escolas rurais.

Para isso seria possivel articular a Coordenacao do
Ensino Agricola (COAGRI)do MEC, o SENAR, EMBRATER e secretarias es
taduais de educagao e agricultura, na formulagao dos perfis de doie
tivos educacionais e de formagao profissional, nucleanizacao da
rede de colégios agricolas e centros de treinamento rural e para
cooperar técnicamente com a COAGRI na implantagao do programa.Tra
tando-se de uma agao com evidentes beneficios econdmicos e sociais,
cdberia cojitar da alocagdo a ele ‘Ge parte dos recursos ora em ne-

gociagao para o IITI Programa do MEC com o Banco Mundial.
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6.4 -DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR

Esta &, seguramente, a area mais criticadapolitica edu
cacional. Nao tanto pelos aspectos quantitativos e de recursos, mas
pelas implicagdes politico-sociais de uma necessaria contengaode seu
crescimento; e pelo risco de acentuar © carater seletivo de que  ja

se reveste.

O problema principal reside em que o setor phblico ain-
da quando disponha de poder normativc bastante influente - n3o pode
usar as suas universidades como instruvento de uma politica de "aber
tura social" una escala-necessaria. Ainda guario se mantenha a gra-
-tuidade ou se amplie sua capacidade de matriculia, restaria como
canismo seletor o nivel de preparagac prévia necessario a um bom de-
sempenho academico; e na medida em que-'o ensino de 19 e 29 graus apre
sentam notivel capacidade de selecao social, sO alcangan as meihores
oportunidades de ensino superior aqueles que Ja as tiveram nesses

graus.

Desde outro ponto de vista, estda se colocando ac ensino
superior u: requerimento-de si altamente seletivo: o de preparer re-
cursos humaucs de alto_nivel para ativar os programas de Ciéncias e
Tecnologia. Requerendo a concentracgéc de récursos em alguns. nicleos
de exceléncia, para alcancar resultados a médio prazo, implicard aes
colha de candidatos com desempenhe atual ou potencial bem acima da
média; o que significa busca-los entre os grupos de extragao secial
mais elevada; ou extender o processo de seleg%o aos niveis anterio-
res de ensino para buscar "talentos" em um ségmento mais amplo da po

pulacao estudantil.

De qualquer modo, sera.necéssario conter o crescimento
global, para redistribuir o incremento de recursos setoriais em dire
ggo aos programas de educag¢do elementar; e/ou adotar algum esquemade
eliminagao da gratuidade cambinado com o Crédito Educativo e um sis-

tema de bolsas para alunos pobres.

Por outro lado, sera necessario dar continuidade aos es

forcos do MEC e CFE para elevar os requisitos minimos para . abertura
. / ) . :

de novos cursos e para corrigir - no quanto seja possivel - as dis-

torgoes provocadas pela expansao pretérita da oferta privada.
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Para tanto, torna-se importante a consideragao das se

guintes linhas de acgao:

consolidagdo de uma legislagdo bdsica que se limi
te a delinear principios, deixando a organizacgaoda
pesquisa). .. ensino e administragao das IES a car
go delas. proprias, tendo em vista as diversidades

regionais, urbanas, econdmicas e de recursos huma

nos;

redimensionamento do Conselho Federal de Educagao

em termos de competéncia, estrutura e funcionamen-
to. Isto implicaria na observancia estrita dos pré
prios dispositivos que criaram e regulamentaram a
composicao e estrutura do CFE, determinando cam que
este Orgao volte a ser um colegiado que formule as
grandes linhas da politica educacional, abstendo-

se de exercer fungdes executivas;

cetegorizagao dos Estabelecimentos de Ensino Supe -
rior, conforme papéis que lhes cabem no meio social,
com vistas a identificar fungdes a serem exercidas,
permitindo estimulos ao surgimento de centros de
exceléncia nas.varias regioes geoecondmicas do pais,
irradiadores e laboratérios de produgao de ciéncia

e tecnologia.

Outro caminho promissor é o das carreiras de curta
agao; as experiéncias iniciais, nos estados mais desenvolvidos, pa
recem estar dando bons resultados, com razoavel aceitagao de seus
agressados pelos empregadores. O mesmo nao ocorre em estados menos
industrializados, onde as empresas néo chegaram a um nivel de espe
cializagao de funcoes que diferencie o operario qualificado (mes-
tre ou oficial), do técnico de nivel médio e dos profissionais téc
nicos pés-secunddrios. Résta, no entanto, um problema organizacio
nal; a experiécia esta demonstrando também que, funcionando nas
Escolas Té&cnicas (como Centros de Engenharia Operacional) alcangam
bom nivel técnico mas comprometem o status do diploma com efeitos
sobre a demanda por matriculas; de .outro lado as Universidades pe
la sua tradigao elitista - tendem a marginalizar os cursos de .cur

ta duragao.afetando nao apenas seu status como também a alocagaode



59

recursos e, pois, sua qualidade. Pareceria que a institucionalizagao
do "modelo" do Instituto Técnoldgico da Bahia levaria a uma solugao
deste impasse. Um aspecto particular seria a de aplicar esta modali-
dade de educagao superior, com maior amplitude na area de profissoes

da salde.
No que se refere a graduagao, uma medida prioritaria se

ria melhorar a articulagao do PICD/PNPG com um programa de desenvol
%imento de curriculos métodos e de técnicas de ensino superior, ba-
seado na experieéncia do programa de Apoio ao Desenvolvimento do En-
sino Superior (PADES), implantado em algumas universidades para aten

der as instituigoes de sua area de influéncia.
Tendo em vista o problema citado de aceleracao dos pro

gramas de Ciéncia e Tecnologia, este seria o momento de revisar a
atual politica de formagao de pesquisadores. Com a "massificacao" do
ensino de graduagao e a concorréncia dos empregadores privados, oOs
recursos humanos para C & T comegcam a ser selecionados e preparadosa
nivel de mestrado; como estes cursos no pais ainda nao alcancam Dbom
nivel, requer-se seu aprofundamento subseguente ou a continuagao do
treinamento em nivel de doutoramento e pds-doutoramento. Obviamente
isto leva mais tempo (precioso no caso brasileiro) e & muito mais ca

Xo.

Uma solugao ja adotada com éxito razoavel, em outros pal
ses, seria aplicar programas de iniéiagéo cientifica a nivel da gra
duacao, oferecendo cursos e estagios subsidiados adicionais ao curri
culo comum; ou mesmo fazé-lo a nivel de 29 Grau, Jjuntamente com os
programas de melhoria do ensino de ciéncias, através de projetos de
monitorias e estdgios em instituigdes cientificas como técnicos auxi

liares.

Uma politica ancilar, séria através do desafogo dos cur
sos de mestrado fazendo o PICD operar mais largamente através de pro

cessos de pds-graduagao "latu sensu".

Estas linhas mereceriam uma reflexao mais cuidadosa, su

marizada nos seguintes pontos:

a) Ordenacao Setorial e Regional da Expansao do Ensino

Superior de Graduacgao;

b) Desenvolvimento dos Cursos de Curta Duragao Especial

f
mente nas Areas de Tecnologia e Salde.
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d)
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Programas de Iniciagao Cientifica em Nivel de Gra-
duagao;

‘\.
Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos e
Mé@todos de Ensino para os cursos de Graduagao.

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos pa
ra a Ciéncia e Tecnologia:
e.i) Mestrado e Doutorado

e.ii) Administragao de Programas de C & T

e.iii) Formagao e Intercambio no Exterior.
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