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Relatoério Institucional

1 APRESENTACAO

A retomada do Conselho das Cidades (ConCidades) se deu em novembro de 2023, na sexta
reunido extraordindria. Naquela oportunidade, ocorreu o planejamento de agées futuras,
assim como a aprovagio de propostas de resolugdes e mogdes, conforme o relatério sintético
encaminhado a4 Coordenacio de Estudos em Desenvolvimento Urbano, da Diretoria de

Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Codur/Dirur/Ipea) em novembro de 2023.

A 512 reunido ordindria do conselho! colocou em discussao os programas desenvolvidos

e planejados pelo Ministério das Cidades (MCID).

Os conselheiros e convidados, entre técnicos, organizacoes da sociedade civil (OSCs),
movimentos sociais, empresarios e rgaos publicos de diferentes instdncias, deliberaram acerca
da VI Conferéncia Nacional das Cidades (CNC), com a aprovagio da data prevista para o
evento — novembro de 2024 —, além de texto-base e regimento interno da conferéncia, que
terd como tema a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

O Ipea integra o ConCidades a titulo de convidado, sem direito a voto.

As participacoes desses relatores foram virtuais nos trés dias do evento, o que prejudicou
as oportunidades de relacoes institucionais do Ipea.

Este relatério objetiva socializar os principais debates e decisoes da referida reuniao,
bem como apresentar seus possiveis desdobramentos.

O relatério é concluido, na sexta se¢do, com uma andlise estratégica, a partir de
pontos-chave, do papel do Ipea perante os debates em curso na principal instdncia de parti-
cipagio politica no desenvolvimento urbano brasileiro.

2 INTRODUCAO

Criado em 2004, o ConCidades constitui relevante instrumento de participagdo e gestao

democritica da PNDU.

Inativo desde 2017, o conselho foi extinto? com diversos outros 6rgaos da administracio

publica federal, por meio do Decreto n® 9.759, de 2019.

Com a recriagdo do MCID, em janeiro de 2023, a partir da MP n® 1.154, de 2023,
também foi reativado o ConCidades, tendo como base a estrutura e composigao de sua
ultima formagao, em 2016.

1. Mais informacbes dessa reunido estao disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias- 1/ministro-jader-filho-
participa-da-51a-reuniao-ordinaria-do-concidades.

2.0 Decreto n® 10.773, de 2021, incluiu na estrutura do Ministério do Desenvolvimento Regional o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU), atribuindo-lhe as mesmas competéncias que o conselho homdnimo recebeu quando foi criado pela Medida Proviséria
(MP) n2 2.220, de 2001 (em seu art. 10), momento em que integrava a estrutura da Presidéncia da Republica. Na sequéncia, o Decreto
n°5.031, de 2004, definiu a estrutura e as competéncias do ConCidades, “tendo em vista o art. 10 da MP ne 2220 de 2001". Ou seja,
o conselho ja existente foi requlamentado pelo Decreto ne 5.031, de 2004, vinculando-o a estrutura do MCID e alterando seu nome para
Conselho Nacional das Cidades, sem fazer mencdo direta ao nome “Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano”, porém, referindo-se
a medida provisdria que o criou em 2001. Quanto aos Decretos n29.759 e n29.812, de 2019, que extinguiram 6rgaos colegiados, inclusive
conselhos consultivos e participativos da administracdo federal direta e indireta criados por ato infralegal, seus efeitos foram considerados
inconstitucionais pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.121, de 2019, para as instancias colegiadas criadas por lej, tais como o
CNDU — agradecemos a Barbara Maguti pela disponibilizacdo das informacoes de forma detalhada.


https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/ministro-jader-filho-participa-da-51a-reuniao-ordinaria-do-concidades
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/ministro-jader-filho-participa-da-51a-reuniao-ordinaria-do-concidades
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Essa estrutura, bem como os representantes, é provisoria e trabalha fundamentalmente
para a realizagio do processo de conferéncias locais, estaduais e nacional em 2024, para assim
eleger novos conselheiros, formatando um novo conselho em 2025.

Houve adaptagées ao longo de 2023, adequando informalmente sua estrutura a nova
estrutura do MCID, que conta agora com cinco secretarias finalisticas e,’ por conseguinte,
cinco comités técnicos (CTs) no ConCidades.

Trata-se atualmente de 6rgao colegiado deliberativo® e consultivo, que integra a estrutura
do ministério. O principal objetivo é estabelecer a participa¢ao continuada na formulacio,
no monitoramento e na avaliacio das politicas urbanas.

Nesse contexto, a referida reunido teve especial relevincia no contexto urbano brasi-
leiro, tendo em vista a construg¢ao, o aprimoramento e a efetivacio de politicas publicas no
momento de reconstrugao e retomada da participagio e do debate democritico. Além disso,
os novos Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) e Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC) foram objeto de discussoes no ConCidades e revelam a importincia da participacio
do Ipea como 6rgao que dd subsidios a formulagio e avaliagio de politicas publicas.

A dGltima participagao relevante do Ipea no ConCidades foi a elaboragao do Relatério
Brasileiro para a Habitat I11, publicado em 2016.5 Apés isso, e integrando o mesmo Acordo de
Cooperagao Técnica (ACT), houve ainda a realizacio de um relatério do ConCidades para a
Habitat II1, finalizado apenas apés a conferéncia que ocorreu em Quito, em outubro de 2016.

3 PAUTA

O secretdrio executivo do ConCidades, Bruno Tiburcio, foi responsavel pela condugio dos
trabalhos, que se estruturaram da seguinte maneira:

e 31/1/2024, 1° dia: apresentagao dos trabalhos iniciados para a 6* CNC, incluindo a
proposta de texto-base e regimento interno;

e 1/2/2024, 2° dia: reunido dos CTs nas dreas de mobilidade urbana, saneamento
ambiental, desenvolvimento urbano e metropolitano, periferias e habitagao;

*  2/2/2024, 3° (4ltimo dia): apresentacio do planejamento e or¢camento do MCID;
relato da Coordenacio Executiva com votacio do texto-base e regimento interno da
VI CNC e relatos dos CTs, com votagao das propostas de resolugoes e mogoes.

4 RELATO DA 512 REUNIAO ORDINARIA DO CONCIDADES

(...) E 0 momento de debater as politicas piiblicas.
A moradia é a porta de entrada para todos os outros
direitos, como saiide e educacdo. Vamos combater a
desigualdade e construir cidades inclusivas.

Maria das Gragas Xavier¢

3. Quais sejam: i) desenvolvimento urbano e metropolitano; ii) mobilidade urbana; iii) saneamento ambiental; iv) habitacdo; e v) periferias.
4. Mais informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-das-cidades-
concidades#:~:text=0%20ConCidades%20%C3%A9%2C%20portanto%2C%20uma,mobilidade%20urbana%20e%20
planejamento%?20territorial.

5. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6014.

6. Coordenadora da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP).


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6014
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4.1 Primeiro dia de reuniao: plenaria

4.1.1 Pontos referentes a reuniao anterior e organizacao de calendario

A abertura do evento foi realizada pelo secretdrio executivo do conselho, informando a
intengao da reunio de servir como pontapé inicial para a realizacio das conferéncias locais e
estaduais das cidades, até chegar a conferéncia nacional, que ocorrerd em novembro de 2024.
Diferentes secretdrios do ministério destacaram a pluralidade do espago do ConCidades.

O secretdrio executivo informou que as mog¢oes aprovadas na reunido anterior j4 se
encontram publicadas no site.”

Houve um debate acerca do posicionamento juridico sobre a utilizagio de verbos ou
termos nas propostas de resolucio, considerando-se que o ConCidades poderia realizar
somente recomendacoes. Ou seja, o cardter deliberativo do conselho, na prética, ainda ¢
uma disputa, como aconteceu desde sua criagio.

O posicionamento da assessoria juridica do MCID foi considerado inadequado, uma
vez que o conselho também possui fun¢io deliberativa, e foi aprovado que este tema seja
debatido na préxima reunido, a fim de amadurecer o debate.

Ainda neste tépico, algumas resolu¢oes aprovadas na tltima reuniao estavam aguar-
dando homologagio ou revisao de redagao pelo conselho, o que foi realizado de imediato.
As temdticas das resolucdes foram:

* formacio de grupo de trabalho (GT) para discussio da Portaria de Trabalho Social
em Habitacio;

* habilitagdo de entidades organizadoras atuantes na linha de atendimento do programa
MCMY, em dreas urbanas e rurais;

*  gestdo publica no setor de saneamento ambiental; e
*  realizagdo de audiéncias publicas para discussio do Projeto de Lei (PL) n° 412, de 2022.¢

Posteriormente, foi acordado o calenddrio de reunioes para 2024, sendo previstas
reunides ordindrias para mar¢o, maio, julho e setembro.

QUADRO 1
Calendario de reunides do ConCidades para 2024
Ano Més Dia Dia da semana Formato Reunides ConCidades
Janeiro 31
) Quarta a sexta-feira Presencial 512 Reunido Ordinaria
Fevereiro 26 Segunda-feira Virtual Coordenagao Executiva da 62 CNC
29 Quinta-feira Presencial Coordenagéo Executiva do ConCidades
2024 Marco 20, 21,22 Quarta a sexta-feira Presencial 522 Reunido Ordinaria
i 25 Quinta-feira Presencial Coordenagao Executiva do ConCidades
port 29 Segunda-feira Virtual Coordenacao Executiva da 62 CNC
Maio 15,16, 17 Quarta a sexta-feira Presencial 532 Reunido Ordinaria

(Continua)

7.As mocgdes aprovadas na VI Reunido Extraordinaria do ConCidades estdo disponiveis em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/
orgaos-colegiados/conselho-das-cidades-concidades/mocoes-concidades.
8. PL que regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). Mais informages disponiveis em: https://www.
congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-412-2022.


https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-das-cidades-concidades/mocoes-concidades
https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/conselho-das-cidades-concidades/mocoes-concidades
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-412-2022
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-412-2022
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(Continuacdo)

Ano Més Dia Dia da semana Formato Reunides ConCidades
A 24 Segunda-feira Virtual Coordenacao Executiva da 62 CNC
Junho
27 Quinta-feira Presencial Coordenacao Executiva do ConCidades
Julho 31
Quarta a sexta-feira Presencial 542 Reunido Ordinaria
1,2
Agosto 26 Segunda-feira Virtual Coordenacao Executiva da 62 CNC
2024
29 Quinta-feira Presencial Coordenagao Executiva do ConCidades
Setembro 25,26, 27 Quarta a sexta-feira Presencial 552 Reunido Ordinaria
28 Segunda-feira Virtual Coordenacao Executiva da 62 CNC
Outubro
31 Quinta-feira Presencial Coordenacao Executiva do ConCidades
Novembro A definir A definir Presencial 62 CNC

Elaboracdo dos autores.

Por fim, explanou-se o objetivo da reunido dos CTs, agenda do segundo dia. Essas
reunioes buscaram, além de abordar suas pautas setoriais, identificar lacunas estruturais no
texto-base da conferéncia de 2024, a serem avaliadas e colocadas em votac¢ao no terceiro dia.

4.1.2 Plataforma da 62 CNC: ReDUS

No primeiro dia da plendria, a Secretaria Executiva do ConCidades informou que a pla-
taforma Rede para Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (ReDUS)? serd utilizada como
plataforma-base da 6* CNC.

Seguiu-se com uma apresentagao realizada pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), agéncia de cooperagao alema responsavel pela elaboragao da plata-
forma com a empresa ORI: ORO," da drea de tecnologia da informacio, responsavel pelo
desenvolvimento da plataforma.

Atualmente, a plataforma ReDUS possui 4.170 pessoas cadastradas e trinta iniciativas
que utilizam a plataforma em andamento, abrangendo 673 municipios, 26 estados ¢ o
Distrito Federal. Foram apresentadas brevemente essas iniciativas e organizagoes, conforme
mostram o quadro 2 e o gréfico 1.

QUADRO 2
Organizacoes integrantes das iniciativas que utilizam a plataforma ReDUS

Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos

GlZ

MCID

ONU-Habitat

Fundag&o Tide Setubal

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)
WRI Brasil

Conselho Nacional de Secretarios de Administragao (Consad)

Fundacéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Fortaleza (ClTinova)

(Continua)

9. Disponivel em: https://www.redus.org.br/.
10. Site da empresa, disponivel em: https://orioro.design/. Curiosamente, a ReDUS néo esta no portfolio da empresa.


https://www.redus.org.br/
https://orioro.design/
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(Continuacdo)

Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servicos Publicos

Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor) — Prefeitura de Fortaleza
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) — Programa para o Meio Ambiente
Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano (Planurb) — Prefeitura de Campo Grande
Fundacéo Grupo Boticério

ONU Mulheres

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (Fapeal)
Universidade Federal de Alagoas (Ufal)

Instituto Federal de Alagoas (Ifal)

Instituto da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS) — Recife

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc)

Governo de Alagoas

Prefeitura de Sao Luis

Prefeitura de Juiz de Fora

Prefeitura de Itaquaquecetuba

Prefeitura de S&o Paulo

Fonte: GIZ.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Néo foram listadas secretarias estaduais que n&o foram especificadas a que estado pertencem.

GRAFICO 1
Participacao na ReDUS por regides e setor
(Em %)

1A — Participacao na ReDUS por regides

27,12

39,39

14,75

Bl Norte M Nordeste M Centro-Oeste [ Sudeste  [] Sul

1B — Participagdo na ReDUS por setor

Poder publico municipal

Outros 23
0SCs 13
Poder publico federal 9
Poder publico estadual 7
Setor privado 5

Entidades académicas 5

38

Fonte: GIZ.
Elaboragdo dos autores.
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De acordo com a GIZ, entre as funcionalidades da plataforma no contexto do
ConCidades e das conferéncias, destaca-se a possibilidade de organizacio e divulgacao de
informagoes. Nesse sentido, um ponto de destaque seria o de facilitar que as conferéncias
locais e estaduais compartilhem informagées para estruturar a conferéncia nacional. Além
disso, por meio da plataforma também ¢é possivel registrar presenca em reuniées e eventos,
adicionar documentos de acesso livre e/ou restrito e realizar convocacoes.

O desenvolvedor de soffware Simon Fan, da empresa ORI: ORO, também apresentou
de que modo tem ocorrido as adaptagées da plataforma para atender as necessidades das
conferéncias das cidades.

Apés as apresentagdes, houve uma sessdo de dividas e comentdrios, momento em
que se destacou a necessidade de uma ferramenta que contribua para sistematizar e
automatizar a coleta das contribui¢des e propostas recebidas nas conferéncias locais para
as esferas superiores (estaduais e nacional), o que poderia gerar, por exemplo, um caderno
de propostas sistematizadas.

Também houve manifestagdes no sentido de prever a possibilidade e viabilidade de
integrar essa plataforma a outras j4 utilizadas por alguns estados, como ¢ o caso da Bahia,
uma vez que a plataforma contribui para viabilizar a participa¢do de municipios distantes,
além de servir como uma espécie de repositério, o que poderia proteger os conselhos locais
e estaduais de processos de desmonte, como o ocorrido no periodo 2017-2022.

O Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) compartilhou que a compreensio
de uma plataforma ¢ fundamental para a organizacio de processos participativos, como o
que ocorreu na constru¢io do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Ainda, foi apontado se
haveria a possibilidade de utilizagao da plataforma Brasil Participativo," utilizada no PPA,
o0 que, em principio nio excluiria a utilizagao da ReDUS.

Algumas manifestagdes se preocuparam com a utilizacio da plataforma. Uma delas
questionou, inclusive, o fato de a ReDUS, apesar do suporte prestado a revisio do Plano
Diretor de Sao Paulo, ter contribuido para culminar em um processo que teve como ponto
critico o cerceamento da participagao social.

Utilizou-se a justificativa da isen¢ao da tecnologia: os responsdveis pela plataforma
responderam que se trata apenas de uma ferramenta que busca facilitar o andamento e
acompanhamento de atividades.

No caso do governo do Amazonas, as preocupagoes relacionam-se aos desafios de
conectividade em algumas regiées do estado. Em relagio a isso, pontou-se que poderia ser
constituida uma experiéncia ou estudo de caso nesse sentido.

Destacou-se, por diferentes atores, a necessidade de melhor compreensio acerca da pla-
taforma ReDUS e de seu uso, inclusive em relagao a quais informagées deverao ser inseridas
nela e o que poderia ser automaticamente extraido de outras bases de dados.

Houve manifesta¢des relativas a dificuldade de encontrar documentos na plataforma
ReDUS, destacando a necessidade de manter também modos jd utilizados para o com-
partilhamento de documentos, como o e-mail. Com isso, o desenvolvedor pontuou que

11. Mais informagGes sobre o programa estéo disponiveis em: https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/brasilparticipativo/f/33/.

11


https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/brasilparticipativo/f/33/
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hd a intengdo de produzir materiais de orientagdo, e houve a sugestao da realizagao de
oficinas com o mesmo objetivo.

Nesse sentido, houve a proposta de que na préxima reunido, em mar¢o, a ReDUS seja
um ponto de pauta especifico, buscando orientar os conselheiros que, por sua vez, poderio
auxiliar municipios e estados. O ministério reforcou que essa ¢ a intengio.

Encerrando o debate relacionado a plataforma ReDUS, outra manifestagio expressou
preocupagio com relagio ao fato de uma agéncia alema estar a frente de uma plataforma
que congrega intimeras informagdes de interesse nacional, manifestando preocupacio no
tocante a soberania nacional e seguranca de dados. O secretdrio do conselho pontuou que
se tratam apenas de parceiros, ao passo que a representante da GIZ destacou que se trata de
um produto nacional (isto é, brasileiro).

4.1.3 Apresentacao, discussao e aprovacao do texto-base da 62 CNC

Optou-se por trazer o tema em uma Unica sessao, reunindo os debates ocorridos ao longo
dos diversos encontros, até a aprovacio do texto-base no tltimo dia da 512 reuniao.

Conforme aprovado na reuniio anterior, o tema da 6* CNC serd a PNDU. A partir
dai, utilizaram o texto-base de 2015 como referéncia para a elabora¢io de um novo texto,
que tem a fungao de embasar a construgio das conferéncias locais, estaduais e nacional no
contexto atual.

Em seguida, Orlando Santos Junior, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ippur/UFR]), apresentou de maneira
sintética o texto que havia sido compartilhado previamente com os conselheiros, caracterizando-o
como um “texto escrito a muitas maos .

A representagio do Ipea nio recebeu esse texto, e entende-se que isso tenha ocorrido
em fungio de ser apenas um convidado e nio integrante do ConCidades.

A apresentagao iniciou com o escopo do texto-base, que tem por objetivo abrir as
discussoes, nio buscando esgotar os temas de debate, mas sim as questoes que serdo discutidas.

Buscou-se manter o texto simples, direto e acessivel em sua construgao. Também foram
apresentadas propostas de slogans para a conferéncia.

O texto se estrutura da seguinte maneira:"
Introdugio

Apresenta um resgate histérico das conferéncias, bem como os desafios trazidos pela
conjuntura atual.

Objetivo do texto-base: fornecer subsidios para a discussio e elaboragio das propostas
para enfrentar os problemas centrais que atingem nossas cidades e a necessidade de uma
PNDU que promova a redugio das desigualdades socioespaciais.

12. Contetido baseado nos slides apresentados na plenaria.



512 Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades (ConCidades)

Relato e estratégias

1. O que é a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano?

Se¢ao que define a PNDU e apresenta os instrumentos existentes — quais sejam o Estatuto
da Cidade, marcos regulatérios setoriais e o Estatuto da Metrépole.

Indica os desafios contemporineos: i) mudanga do clima; ii) transformagio digital; e
iii) transformacio demogrifica.

Além dos desafios j4 conhecidos: i) equidade e justica socioterritorial; ii) espagos publicos
inclusivos; iii) desenvolvimento econdémico com justiga social; iv) mobilidade sustentdvel;
v) saneamento ambiental universalizado; e vi) moradia digna.

Sao definidas como questoes transversais aos desafios os temas renda, raca e género e
reforca-se o necessdrio alinhamento a Agenda 2030, aos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel (ODS) e as cinco agendas transversais do PPA 2024-2027: criangas e adolescentes;
mulheres; igualdade racial; povos indigenas; e meio ambiente. Refor¢ou-se a relevincia do
didlogo entre a PNDU e o PPA.

2. As cidades'® que temos: o Brasil urbano

Se¢ao que apresenta um panorama da populagio brasileira que habita em dreas urbanas,
bem como a relevincia de discutir a qualidade de vida nas cidades.

Ressaltou-se a diversidade dos municipios em relagio ao tamanho, a integrac¢io a rede
urbana, & demografia, 2 economia, 4 tecnologia, ao patrimoénio histérico-cultural, ao meio
ambiente, ao clima e a ecologia.

Tais diversidades sao identificadas ndo sé6 como desafios, mas também como potencia-
lidades para o desenvolvimento sustentdvel.

Reconhecem-se questdes histéricas que geraram problemdticas comuns, quais sejam: a
desigualdade socioespacial, o racismo territorial, a dificuldade histérica de acesso a terra e
a moradia pelas populagées mais pobres, os problemas fundidrios, a auséncia ou ineficiéncia
dos sistemas de transporte e mobilidade urbana, as deficiéncias nos servios de saneamento
bésico, a gestao municipal ineficiente, a auséncia de participacio social e espagos democréticos
e a apropriagao privada e indevida de espagos publicos.

Pontua-se a necessidade de efetivar o cumprimento da fungio social da cidade e
da propriedade.

3. As cidades que queremos: diretrizes e prioridades da PNDU

Nesta se¢io, apresentaram-se o objetivo geral da PNDU, as diretrizes gerais e as politicas
e diretrizes especificas, estruturadas a partir de trés eixos:

*  articulagdo entre os principais setores urbanos;

° gestao estratégica e financiamento; e

° grandes temas transversais.

13. Destacou-se a mudanca da generalizagdo “a cidade” para a forma plural “as cidades”, buscando maior alinhamento & pluralidade
das cidades brasileiras.

13
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Objetivo geral: redugao das desigualdades regionais e urbanas e promogao da justiga

climdtica e socioespacial com controle social.

Diretrizes gerais:

reconhecimento das dimensoes de género, raca, etnia e culturas nos territdrios;
integracdo intersetorial;

articulago entre o planejamento, o financiamento ¢ a execucio de obras de urbanizagao
com as intervengoes de macrodrenagem e mobilidade;

promogao de intervengoes de forma articulada no territério, com ampla participagao
e controle social; e

criagdo de instAncia interministerial de integragio de politicas publicas a partir dos
territérios periféricos.

Foi dado destaque para a necessdria sintonia das acoes da PNDU com os ODS.

Eixo 1: articulagio entre os principais setores urbanos (habita¢o, saneamento e mobilidade).

1)

2)

3)

4)

Articulagao com o PPA, especialmente os programas: Cidades Melhores (5601);
Moradia Digna (2320); Periferia Viva (5602); Saneamento Bésico (2322); Mobilidade
Urbana (2319); e Gestao de Riscos e Desastres (2318).

Orientagoes as politicas de habitacio e regularizagio fundidria da PNDU:
*  promover acesso 4 terra urbanizada;

e  garantir o padrio minimo de habitabilidade;

*  promover as capacidades administrativas locais;

*  fortalecer a articulagio das a¢des de habitacdo a politica urbana;

*  promover programas habitacionais especificos voltados para a popula¢io em
situagdo de rua;

*  garantir o tratamento integral e integrado nas a¢des de urbanizagao;

*  integrar agdes de melhorias habitacionais de forma efetiva com os projetos de
urbanizagao e regularizagao fundidria; e

*  desenvolver programas de assisténcia técnica para habitagao de interesse social
(Athis), articulados com a formagio de empreendimentos de economia soliddria.

Orientagoes a politica de saneamento bdsico da PNDU:

*  universalizar o acesso a0 saneamento, priorizando as dreas de habitagio de interesse

social (HIS);
*  desenvolver politicas de saneamento para solugoes sanitdrias individuais;

*  recuperar, fortalecer e consolidar o interesse ptblico na prestagio dos servicos de
saneamento, revertendo a perspectiva de privatizagio desses servigos; e

*  desenvolver e financiar modelos sustentdveis de gestao de residuos sélidos baseados
no interesse comum.

Orientagoes a politica de mobilidade urbana da PNDU:

*  desenvolver e implementar politicas e infraestrutura para o transporte ativo;
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e desestimular o uso do transporte individual motorizado;

*  fazer a transi¢ao da matriz de mobilidade com base no uso de combustiveis fésseis
para a matriz fundada em biocombustiveis;

e construir o Sistema Unico de Mobilidade (SUM); e

*  desenvolver pesquisas e tecnologias para reduzir os impactos ambientais.

Eixo 2: gestao estratégica e financiamento.

1)
2)
3)
4)
5)

Gestdo interfederativa, cooperagio e consdrcios.
Gestao das regides metropolitanas.
Controle social e gestao democritica das cidades.

Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU).

Financiamento da PNDU: mecanismos fiscais e extrafiscais de Ambito local.

Eixo 3: grandes temas transversais.

1)
2)
3)

Sustentabilidade ambiental e transi¢ao climdtica.
Transformagio digital e territdrio.

Seguranga publica e o enfrentamento do controle armado dos territérios populares.

4. Desafios a serem debatidos nas conferéncias municipais e estaduais'

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Quais sao os principais problemas urbanos do seu municipio nas 4reas de regularizacio
fundidria, habita¢io, saneamento ambiental e mobilidade urbana?

O seu municipio apresenta espagos publicos de qualidade, acessiveis, préximos ao seu
local de moradia? Como promover espagos publicos que retinam todas as condicoes
necessdrias para o pleno uso pelos diferentes grupos sociais?

ensando na diversidade, quais sao as formas de violéncias fisica ou simbdlica sofridas
P do na diversidad f de viol fi bol frid

pelos mais pobres, pelas mulheres, pelas pessoas negras, pelos povos origindrios, pela
populagao LGBTQIA+ e o que pode ser feito para enfrentar essas formas de violéncia?

As habitagoes de interesse social (moradia popular) na sua cidade sao bem localizadas?
Contam com equipamentos comunitirios (educa¢io, saide, saneamento, lazer) e
transporte pablico em bom funcionamento? Como melhorar essa questao?

O seu municipio tem dreas de risco ocupadas por moradias? Nos dltimos anos, essas
dreas tém sofrido mais eventos em fungio das mudangas climdticas? O que é possivel
fazer sobre esta questao?

O seu municipio conta com Conselho Municipal da Cidade? Caso nio exista, qual o
conselho que decide sobre as questoes urbanas? Ele estd efetivamente funcionando?
Tem cardter deliberativo? Suas deliberagoes sao cumpridas? Quais mecanismos de
participacio social existem na sua cidade? Tem algum tipo de orgamento participativo
ou forma de envolver a comunidade nas suas tomadas de decisiao na construcio da
politica urbana?

Quais as potencialidades econdmicas e sociais da sua cidade?

14. Roteiro de questdes inicialmente sugerido para fomentar as discussdes das conferéncias municipais e estaduais.
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8) Quais sao os principais conflitos existentes na sua cidade e quais interesses estao em
disputa? Quais s3o os agentes que representam esses interesses? O que é possivel pactuar
em torno desses interesses para enfrentar esses conflitos?

9) Quais devem ser as prioridades da politica municipal de desenvolvimento urbano do
seu municipio, considerando as politicas de regularizagio fundidria, de habitacio, de
saneamento ambiental e de mobilidade urbana?

10) Considerando as politicas e diretrizes da PNDU e a diversidade de municipios e
as profundas desigualdades que existem entre eles, o que vocé acha que deve ser
incorporado, alterado ou excluido nessas politicas e diretrizes para gerar mais justica
social e desenvolvimento sustentdvel por meio da politica urbana?

O texto-base constitui um documento provocativo e os conselheiros foram incumbidos
de levantar questdes ausentes para que fossem incorporadas no dltimo dia de reunido. Foram
pontuadas, naquele mesmo dia, como pontos a serem inseridos: a pobreza energética e a
transigio energética; os riscos relacionados ao enfrentamento de eventos extremos e os riscos
tecnoldgicos como transversais; o instrumento do Estatuto da Cidade no Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo; os problemas relacionados ao
mercado; e a articulagio com o orgamento municipal.

Foram pontuadas criticas em relagio a auséncia dos secretdrios do MCID naquele momento
da reunido, bem como o fato de os pequenos municipios rurais nao terem sido contemplados.

No terceiro dia foram apresentadas as propostas relacionadas a mudancas no texto-base,
bem como a definigao do slogan da 6* CNC.

O slogan aprovado foi sugerido pelo CT Desenvolvimento Urbano, com base nas
propostas apresentadas no primeiro dia de reuniao, ficando intitulado como Construindo a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas, democrdticas,
sustentdveis e com justiga social.

Em seguida, foi analisado um bloco de mudangas menores no texto-base, sendo a maior
parte incorporada, e havendo sugestoes e/ou revisdes pontuais.

Também foram discutidas duas questdes conceituais, a fim de padroniza-las e adequd-las
ao texto. A primeira abordou o uso dos termos saneamento ambiental e saneamento bdsico
e a segunda tratou dos termos emergéncia climdtica, mudangas climdticas e crise climdtica.

No caso do saneamento, ambos os termos foram mantidos a depender do contexto de uti-
lizagao — seus significados foram esclarecidos por representantes do CT Saneamento Ambiental.

J4 no segundo caso, optou-se pela utilizagio do termo emergéncia climdtica, uma vez
que este ¢ o termo utilizado no PPA.

Foram sugeridos acréscimos de contetdo colocados individualmente em votagao, sendo
incluidos apenas no caso de haver consenso. Nesse ponto, destacam-se como contetdos
acrescidos os descritos a seguir.

1) A temdtica de instrumentos inovadores de acesso coletivo a terra urbanizada, como
o direito de superficie e o termo territorial coletivo, anteriormente nao abordados.

2) A utilizagio de espagos urbanos para iniciativas comunitdrias de seguranca alimentar,
a exemplo de hortas e quintais coletivos.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

Relato e estratégias

A temdtica da transi¢ao energética e pobreza energética.

Iniciativas de abastecimento de dgua e geragio de energia de forma comunitdria em
favelas, conjuntos habitacionais e comunidades urbanas de baixa renda.

A implementac¢do dos planos nacionais, estaduais e municipais de recursos hidricos,
de saneamento bdsico e de residuos sélidos, com controle social e fortalecimento dos
consércios intermunicipais e das entidades metropolitanas.

A destinagdo de iméveis da Unido para HIS e a regularizagao fundidria, sobretudo de
interesse social, em dreas pablicas da Unizo.

O provimento de capacitacio e assisténcia técnica aos municipios, com vistas ao acesso
de recursos por meio de editais e parcerias.

A promogio de agdes com vistas ao enfrentamento das consequéncias maléficas que
podem decorrer da mineragao, que se alastram para além de seus locais de origem,
atingindo as cidades.

O incentivo 2 mobilidade ativa, com implementagio de infraestrutura de deslocamento,
sempre considerando a integragao modal, acessibilidade universal, iluminagao,
paisagismo e sinalizagio adequados; infraestruturas de estacionamento (paraciclos)
e, na construgio, ampliagao e melhoria de bicicletdrios e do subsidio a sistemas de
bicicletas compartilhadas, levando sempre em consideragdo a integragao tarifdria e a
intermodalidade, conectando dreas menos centrais e rurais aos centros urbanos.

O papel dos municipios no enfrentamento da emergéncia climdtica.

A necessidade de destinagio continuada de recursos nao onerosos para a transformagio
da habitagio em politica de Estado, bem como a necessidade de fortalecer o Sistema
Nacional da Habitacio de Interesse Social (SNHIS) (Lei n® 11.124, de 2005).

A garantia ao transporte como direito social, tendo a tarifa zero como principio de
democratizagao do transporte e estimulo a combustiveis alternativos além da eletrificagio.

J4 no campo das perguntas orientadoras, foram adicionadas as perguntas:

A politica urbana do seu municipio conversa com a politica urbana dos municipios vizinhos?

Quais sdo as ameagas 2 participagdo social e democrética percebidas em seu municipio? —
Adaptagio do texto, originalmente sugerida pelo Ipea.

Foi realizada uma inclusao na pergunta nove, que ficou com a seguinte redac¢io:
Quais devem ser as prioridades da politica municipal de desenvolvimento urbano do
seu municipio, considerando as politicas de regulariza¢ao fundidria, de habita¢io, de
saneamento ambiental e de mobilidade urbana e suas relagbes com as dimensées
de género, raga, questoes etdrias e intergeracionais, e pessoas com deficiéncia?

Ainda, foi sugerida uma pergunta relativa as capacidades técnicas municipais, que se
optou por incluir no formuldrio de diagnéstico enviado aos municipios.

Assim, o texto-base foi aprovado e serd revisado apds as inclusoes e definigoes supracitadas,

para que seja disponibilizado como documento orientador dos debates das conferéncias
municipais, estaduais e nacional.

17
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4.1.4 Apresentacao, discussao e aprovacao do regimento interno da 62 CNCs

Em relagao ao regimento interno, os pontos de discussao foram:

* A denominagao “conferéncias livres” utilizada.
* A proporcionalidade prevista para os conselheiros.

* A questdo de “reaproveitamento” de conferéncias locais e estaduais anteriores, ocorridas
em um momento de riscos & democracia e em uma conjuntura distinta da atual.

Sobre as conferéncias livres, uma nova figura proposta no Regimento Interno, acordou-se
em retird-las, a partir da compreensio de que a realizacao de conferéncias municipais e
estaduais j4 serd um grande desafio no momento de retomada dos espagos e nos momentos
de participagao.

No tocante ao reaproveitamento das conferéncias municipais e estaduais realizadas no
periodo em que o ConCidades encontrava-se inativo, houve demandas estaduais, como a
do Pard, que estd no processo de elaboracio de sua sétima conferéncia estadual, e gostaria
que a esfera nacional pudesse considerar as conferéncias municipais realizadas no estado.

Entidades representativas dos municipios também manifestaram o desejo de que
as conferéncias municipais realizadas em 2022 e 2023 fossem incorporadas ao processo
de elaboracao da CNC, contanto que tenham cumprido critérios determinados no
regimento interno.

O debate ocorreu, pois, por um lado, hd o desejo de reconhecer 0 movimento contra a
corrente ou de resisténcia de realizar a conferéncia, mesmo que em periodo de cerceamento
da participagio social (especialmente em 2022); por outro lado, teme-se que as conferéncias
tenham sido realizadas sem a devida representatividade e até com interesses escusos. Ainda,
foi levantada a possibilidade de que os debates realizados sob a conjuntura anterior nio
caberiam no processo de elaboragao da 62 CNC.

Houve propostas na busca de equacionar a questao relativa a realizagao de plendrias

ou a atualizagao dos debates para aqueles municipios que tivessem realizado conferéncias
em 2022.

Sugeriu-se a reconvocagio dos delegados eleitos buscando aderéncia as propostas a serem
enviadas, bem como no sentido de garantir a proporcionalidade estabelecida no regimento.

Sobre a validacio das conferéncias, houve a sugestao de que ocorresse pelo respectivo
estado e, caso nao fosse validada na instancia estadual, seguiria para andlise nacional.

Finalmente, foi decidido que haverd possibilidade de validagao das conferéncias muni-
cipais ocorridas em 2022 e 2023 no Regimento Interno da 6* conferéncia, desde que sejam
cumpridos os critérios estabelecidos e acordados.

Inicialmente, a validagao se dard na esfera estadual e, caso nao haja consenso, o caso
serd encaminhado para apreciagao da esfera nacional.

15. Optou-se por trazer o tema em uma Unica sessdo, reunindo os debates decorridos ao longo dos encontros, até a aprovacdo do
regimento interno.
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Além disso, houve um ajuste no texto, por demanda do segmento de movimentos
populares, com apoio de instincias do poder publico, pela nao obrigatoriedade de possuirem
CNPJ'¢ para que sejam eleitos conselheiros.

A aprovagido do regimento interno se deu no tltimo dia da plendria e informou-se
que o texto final, apds os ajustes realizados, serd disponibilizado na plataforma ReDUS e
encaminhado por e-mail aos conselheiros.

4.2 Segundo dia de reuniao: reunides dos CTs

No segundo dia de reunido do ConCidades, ocorreram as reunides setoriais dos CTs. De
acordo com os temas das pesquisas conduzidas atualmente na Codur/Dirur/Ipea a cargo deste
representante no ConCidades, acompanhamos dois CTs: o CT Habitagio e o CT Periferias.

Foi possivel notar que ainda hd indefini¢ao de responsabilidades e do escopo de atuacio
desses CTs e, consequentemente, entre as duas secretarias finalisticas do MCID, como serd
possivel observar nos relatos a seguir.

4.2.1 Reuniao do CT Habitacao

Manha — atualizagdo das acoes da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), demandas e
questionamentos de conselheiros

A reuniio do CT Habitacio iniciou com uma fala de abertura do secretdrio de Habitagao
do MCID, seguida de uma atualizagao aos conselheiros e demais presentes acerca da atuagio
da secretaria.

O secretdrio informou que estdo em fase final de discussao da portaria acerca dos be-
neficidrios do MCMYV, em uma etapa de didlogo com a Casa Civil. Ainda, indicou que vao
iniciar a revisdo da portaria de trabalho social (TS), pauta do periodo da tarde da reuniio.

O secretdrio informou que haverd uma selecio exclusiva do programa MCMYV para
municipios com menos de 50 mil habitantes, contemplando entre 20 mil e 30 mil casas.
Nesta selecio, no minimo 5% do recurso serd advindo do Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS).

Pontuou-se também que a secretaria atuard com a Caixa Econ6mica Federal (Caixa) para promo-
ver a regularizagio dos municipios desta faixa populacional que se encontram em situagio irregular no
FNHIS/SNHIS. Nesse sentido, a exigéncia ao municipio ou ao estado serd o terreno como
contrapartida, no valor aproximado de R$ 130 mil, considerando o terreno sem infraestrutura.

Seguiu-se uma dindmica de manifestacoes e dividas dos conselheiros que foram
posteriormente comentadas pelo secretdrio. Foram abordados alguns temas, apresentados
adiante, com as réplicas e comentdrios do secretdrio — nos casos em que houve — sendo
apresentados na sequéncia.

16. Este tema também foi objeto de uma mog&o proposta pelo CT Saneamento, como se vera adiante no relatorio.
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Acoes de melhorias habitacionais como a solucao para a maior parcela do problema
atual relacionado a habitacao

Nesse tema, o secretdrio reforgou a posi¢io de que hd uma oportunidade para desenhar o eixo
de melhorias habitacionais do novo MCMYV com as entidades, mas a secretaria tem atuado
na questao do financiamento, que ainda estd sendo pensada para este eixo do programa.

Foram também discutidas as perspectivas de parcerias publico-privadas (PPPs), nas
quais estados e municipios serdo parceiros na perspectiva de escalar as agoes. A ideia ¢é utilizar
a mesma légica para acoes de melhoria habitacional.

A problemadtica da sequranga publica em habitacbes construidas pelo MCMV, bem como
habitagoes contempladas com melhorias habitacionais, além da sugestao de trazer o
Ministério da Justica (MJ) para este debate

Tendo em vista a questao da violéncia, pontuou-se que este tema extrapola as competéncias
do ministério, mas tem sido recorrente nos empreendimentos.

Houve um comentdrio posterior com relagio a passivos existentes e & demanda de
regularizagio de iméveis ocupados, refor¢ando a necessidade de trazer o MJ para o didlogo,
a fim de dar continuidade a tais debates.”

Integracao dos entes publicos como forma de combater a especulagdo imobilidria

Precarizacdo do trabalho de Athis, inclusive no caso do MCMV

No tema da precarizacio da assisténcia técnica, foi pontuado o desconhecimento acerca da
pratica de pagamento apds a prestagio do servico e indicado que haverd verificagio

das possibilidades.

Questionamentos acerca da retomada do conselho gestor do FNHIS

No tema do FNHIS, o secretdrio comentou que no caso da selecio em municipios com
menos de 50 mil habitantes, o recurso do fundo serd repassado para os municipios ou para
o estado, e esses atores fardo a licitacio e execucio da obra.

Apesar de nio ter comentado especificamente sobre o conselho gestor do fundo, o tema
dos recursos foi relevante na fala do secretdrio, que pontuou que a ideia, ao fim e ao cabo,
é trazer recurso “para fazer mais casas’, tendo em vista a indicagao de sua escassez, por isso
a tentativa de trabalhar mais com crédito.

Comentou-se, ainda, que elementos como a contratagio de profissionais da regido dos
projetos tém levado a menores indices de inadimpléncia, o que precisa ser observado neste
momento de desenho e aprimoramento. Por fim, foi citada uma experiéncia de PPP que
estd sendo desenhada em Recife/Pernambuco.

Locacgdo social

Na temdtica da locagio social, o secretdrio indicou que municipios e estados estao mais
préximos e, por isso, conseguem fazer esse desenho com maior sucesso. Sinalizou-se a
tentativa do ministério de que o municipio ou estado gerencie parte dos iméveis entregues

pelo MCMYV como locagao social.

17. Este tema teve relevancia também na reunido do CT Periferias, como pode ser observado na subsecao 4.2.2.
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Retomada da articulacdo com a Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU) e utilizacdo de
imdveis abandonados

Uma representante da SPU que estava na reuniio comentou que hd alteragoes a serem
realizadas e estas serao analisadas até o final da selecao. Nesse sentido, ressaltou-se o necessirio

fortalecimento do MCMYV Entidades.

Alertou-se a questao de ocupagoes de dreas em estudo por movimentos que parti-
cipam do conselho, pontuando que eles poderao perder prioridade na demanda, uma vez
que a SPU tem enfrentado situagdes juridicas delicadas nesse sentido, mas que seguem
buscando didlogo.

Sobre o programa de democratizagao da destinagao dos iméveis da Uniao, foi informado
que a secretaria estd reunindo os melhores iméveis e ressaltou-se a importancia da parceria
com a SNH para avangar.

Pratica anterior de maiores valores destinados aos projetos na regido Norte, onde a
logistica é mais cara

O secretdrio informou que estdo verificando a possibilidade de fazer uma diferencia¢io no
crédito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS) para o préximo edital.

Em paralelo, estados como Amazonas e Pard ji estdo estabelecendo acordos para que
o estado complemente o recurso federal.

Proposta de organizar uma pesquisa com o objetivo de avaliar o impacto da habita¢do na
saude coletiva

O secretdrio pontuou a necessidade de ampliar a estratégia de “venda” do MCMV como
um programa “verde”, que contribui com a satde da populagao, ji que muitas familias que
habitam em condigoes inadequadas ou irregulares tém sua satide prejudicada pela moradia.

Comentou-se que o ministro falard sobre o programa no exterior e a inten¢do é ampliar
a fala para as dreas da saide, do meio ambiente, entre outras.

Falta de sintonia do MCID com a Caixa e as dificuldades resultantes para a execucao
dos projetos

Uma representante da Caixa refor¢ou a necessidade de transparéncia e informou que
estao passando por uma reestruturagao interna, buscando se adequar as demandas das
entidades, inclusive com uma demanda centralizadora apenas para entidades urbanas e
rurais no tema da HIS. Nesse sentido, deve aumentar a equipe da Caixa que atua nos

processos do MCMYV Entidades.

A mesma representante informou que o MCID tem trabalhado com a Caixa e hd
expectativa de concluir projetos de programas anteriores, como o Crédito Soliddrio. Nesse
sentido, a Caixa tem buscado adequar-se as mudan¢as do novo MCMYV, visando a um
atendimento de qualidade para as entidades.
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Necessidade de trabalho articulado com outros setores nos projetos do MCMV, por exemplo
para implantar as bibliotecas mencionadas pelo presidente Lula nos empreendimentos

Nesse ponto, o secretdrio informou que foi estabelecido que 1% dos recursos (no caso do
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR) deve ser destinado para dreas comuns, espe-
cialmente bibliotecas.

Além disso, informou-se estar em articulagio com o Ministério da Cultura (MinC),
a fim de discutir um desenho referencial para bibliotecas nos projetos. Adicionalmente,
estdo em contato com a Academia Brasileira de Letras (ABL) para verificar a possibilidade
de doacio de livros para formarem o acervo das futuras bibliotecas.

Necessidade de atentar para as diferengas regionais

Buscando avangar, o secretdrio comentou que estao discutindo as diversidades regionais com
atores como a Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Preocupacdo com o endividamento de pessoas que inflam o saldrio para acessar
o financiamento

O secretdrio pontuou que a inadimpléncia do MCMYV fora do FAR ¢ baixissima, por volta
de 2%, ressaltando que a Caixa faz uma excelente gestao nesse sentido.

Parabeniza¢do pela melhoria da localizacéo e qualidade dos terrenos

Dificuldade de alinhar com as construtoras e dificuldades com a andlise “na ponta”

O secretdrio comentou que estdo discutindo possiveis solugoes para essas questoes, buscando
a melhoria continua da qualidade das casas, ainda que sejam construidas menos residéncias,
mas com maior qualidade.

A habilitacao de entidades que possuem vinculo com movimentos sociais
nao foi boa, os movimentos poderiam se mobilizar para solicitar recurso de
emendas parlamentares no Congresso

Nesse caso, o secretdrio informou que ¢ necessdrio aguardar a conclusio da selecio atual
(dreas rurais), publicar a selecio dos municipios com menos de 50 mil habitantes (sub 50)
e posteriormente tratar desse tema, no préximo ano, pois neste nao haverd mais recurso.

Necessidade de validar conselhos municipais e estaduais

Secretdrio se comprometeu a levar a solicitagao a Secretaria Executiva do ConCidades.
Populacdo em situacdo de rua e as necessidades especificas desse grupo em
relagdo a moradia

O secretédrio informou que o Ministério dos Direitos Humanos (MDH) ¢ o responsdvel
pelo desenho desse programa, que se conectard com o MCID.

A finalizagio da manha de reuniao do CT Habitagdo se deu com a proposigao de
resolugoes sobre os seguintes temas:

18. Tematica anteriormente discutida no relatorio, com relagao ao ponto de validagao das conferéncias locais no regimento interno.
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*  seguranga nos projetos MCMYV, considerando a atuagio do trfico e da milicia; e

*  proposta de um programa com agdes transversais com os demais ministérios para
construir territérios com cidadania.

Tarde — debate acerca da revisdo do normativo do Trabalho Social

No periodo da tarde, houve a fusio dos CTs Habitagio e Periferia para tratar da revisao do
normativo relacionado ao trabalho social.” A equipe da SNH apresentou quais programas e
agoes se relacionam ao tema, sendo eles: MCMV FAR; MCMYV Entidades; e MCMV Rural,
os trés ligados 8 SNH. Ainda, o tema se insere na pauta de urbanizacio do Programa Periferia
Viva, da Secretaria Nacional de Periferias (SNP). Atualmente, a Portaria n® 464, de 2018,
rege esse tema.

A equipe do MCID estd constituindo um GT especifico para rever o normativo do
trabalho social (GT-TS). Foi informado que, a principio, o GT estd aberto para aqueles que
se interessarem em contribuir — inclusive participantes dos demais CTs —, e ficou definida
a primeira reuniao desse GT-TS para 22 de fevereiro de 2024.

O GT-TS buscard discutir temas como qual é o limite do trabalho social, além de
viabilizar debates transversais, reunindo atores diversos. O objetivo final dos debates e da
revisao do normativo ¢é fortalecer o trabalho social e a ideia para a revisao é formatar uma
Unica portaria que deverd incluir todos os programas e a diversidade de experiéncias e
necessidades, incluindo formatos e possibilidades de avaliaco.

As principais demandas destacadas para o processo de revisao desse normativo foram:

*  prolongar o periodo do TS, com a necessidade de permanéncia das entidades apds
a entrega — também foi elencada a possibilidade de inicio prévio do trabalho social,
especialmente nos projetos via FAR;

* acoplar um conjunto de politicas ao trabalho social, considerando as temdticas de
geragdo de trabalho e renda, educagio, entre outras;

* possibilidades de articulagio com outros atores, como a Secretaria Nacional de
Economia Solid4ria (Senaes);

*  avaliar a possibilidade de aumento do orgamento destinado ao trabalho social, que
atualmente é de 1,5% do valor dos projetos;

*  considerar o contexto de escassez de técnicos dos municipios; e

*  rever o excesso de replicacio de projetos.

Em seguida, houve uma apresentagao da Caixa, que estd levantando insumos com o
objetivo de subsidiar as discussées do GT-TS e, consequentemente, da revisdo normativa.

A apresentacio iniciou com a compreensio do trabalho social e um breve histérico,
incluindo o escopo do trabalho social e um panorama dos projetos e stazus, sendo a maior
parte ji concluida.

19. Segundo a Portaria n2 464, de 2018: “0 Trabalho Social (...) compreende um conjunto de estratégias, processos e acdes, realizado
a partir de estudos diagnosticos integrados e participativos do territério, compreendendo as dimensdes: social, econdmica, produtiva,
ambiental e politico-institucional do territério e da populagdo beneficidria. Esses estudos consideram também as caracteristicas da
intervencao, visando promover o exercicio da participacdo e a insercao social dessas familias, em articulacdo com as demais politicas
publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos implantados”
(Brasil, 2018).
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Foi abordada a diferenca dos projetos financiados via FAR e Fundo de Desenvolvi-
mento Social (FDS), incluindo o perfil do trabalho social em ambos, bem como algumas
consideragoes. De modo geral, nos projetos via FAR o tempo de contratacio do trabalho
social, que ocorre via licitagdo, impacta os fluxos e a qualidade do trabalho. J4 nos projetos
via FDS, o trabalho social acompanha a intervengao de maneira mais aderente, contribuindo
para a maior qualidade percebida no trabalho social nesses casos.

Também foram apresentados os fatores que impactam o trabalho social, tanto no caso
dos projetos via FAR quanto FDS. No caso do FAR, fatores nas dreas da capacidade insti-
tucional, contrata¢io do executor, gestao condominial e outras sao relevantes, destacando-se
como chave o elemento de considerar ou nio o trabalho social como prioridade.

Ainda, a atuagao do grupo interinstitucional de politicas ptblicas (GIPP) (Portaria
n° 464, de 25 de julho de 2018) foi pontuada como fator critico de sucesso para o trabalho
social. Esse grupo busca avaliar o empreendimento de forma integrada e interdisciplinar,
mas destacou-se o fato de nao haver regras com relagao a frequéncia de reunioes, entregas,
entre outras, como uma fragilidade. Finalmente, também foi elencada a questao de que no
FAR nio estd previsto o uso integral dos recursos, o que impactaria o trabalho social.

No caso dos fatores que impactam o trabalho social no MCMV Entidades, os temas
capacidade institucional e articulagdo com o ente piiblico foram destacados, especialmente
considerando a capacidade de gestao, participagio na elaboragio do projeto, manutencio da
mobilizacio, relacionamento e articulagio com o ente publico para atendimento das demandas.

Desse modo, foram apresentadas boas préticas no trabalho social e exemplos observados
no MCMYV nos campos descritos a seguir.

*  Articulagdo das politicas ptblicas: redes sociotécnicas, articulagoes interinstitucionais
e intersetoriais; arcabouco institucional fortalecido;

*  Parcerias com institui¢oes de ensino e educagao tecnolégica, organizagdes do terceiro
setor e negdcios de impacto.

* Inovagoes: potencialidades relacionadas aos saberes e atores locais; metodologias
inovadoras, como o diagndstico das instAncias de gestdo, participagdo e deliberacio.

Posteriormente, foram apresentadas sugestoes e a equipe do MCID informou que
coletard contribui¢oes via formuldrio a ser enviado, com o objetivo de subsidiar os trabalhos
do GT-TS. Com relagio a portaria de criagao do GT, foi informado que as minutas propostas
serdo encaminhadas aos conselheiros e encerrou-se o debate do tema.

4.2.2 Reunido do CT Periferias
Manha

A reunido do CT Periferias iniciou com a fala do secretdrio, que abordou as duas principais
atribuicoes da secretaria:

*  urbanizacio de favelas e regularizagao fundidria; e

*  prevengio de riscos com obras de encostas.
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O secretdrio de Periferias informou que anteriormente a urbanizagao e a regularizacio
eram divididas com a SNH, assim como a pauta das encostas estava dividida entre a Defesa
Civil, responsével por prevengio e desastres, e a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
incumbida da drenagem.

H4 quinhentas obras em andamento, tendo sido a maior parte contratada no governo
Dilma. O objetivo prioritirio é de retomada e conclusio destas. Na nova selecio do PAC,
estardo incluidas as duas pautas, com a novidade de que a regularizagdo também estard
no programa.

Assim, o secretdrio observa o PAC como uma oportunidade, isto é, uma “vitrine” para
além dos recursos, para efetivar a agenda da secretaria. Contudo, ele destacou limitagoes
na questao da operacionalizagio, uma vez que todo o or¢amento da secretaria se encontra
atrelado aos municipios, via contrato de repasse que necessita de contrapartida. Além disso,
destacou-se a dificuldade de lidar com os entes federados na execugio das obras e dos projetos.

Desse modo, salientou-se a busca por repasses diretos a movimentos e OSCs, uma
vez que os temas da regularizagio e das melhorias demandam arranjos diferentes que nio
o contrato de repasse.

De acordo com o secretdrio, o MCMV Entidades é um exemplo de como as entidades
nos territérios podem contribuir nessas agendas. Nesse sentido, é necessdria a busca por
solugoes, sendo uma possibilidade a criagao de uma modalidade do Programa de Regularizagao

Fundidria e Melhoria Habitacional (RegMel).»

Ainda em relacio a0 RegMel, o secretdrio pontuou que o ConCidades precisa fortalecer
a ideia de que as entidades podem atuar nessas iniciativas, sinalizando que hd interesses em
disputa, que vao na mesma linha da luta histérica do MCMV-E.

Mais a frente, o secretdrio informou que as iniciativas de Athis do Programa Periferia
Viva, para além da arquitetura e urbanismo, abrangerio a participacio, destacando o
instrumento “plano periferia viva local” ou “planos populares”.

A ideia ¢ que nesses planos estejam destacadas as acoes que serdo realizadas naquele
territério. Inicialmente, serdo as obras de infraestrutura via Plano de A¢ao, com recursos
do PAC, mas também h4 a possibilidade de incluir agoes de baixa complexidade, que nio
impliquem grandes obras de engenharia. Apontou-se que hd uma agao or¢amentdria espe-
cifica no PPA para desenvolvimento institucional, sendo a ideia utilizar esses recursos para
os planos comunitdrios, inclusive de prevengio. Nesse sentido, entende-se que um contrato
de repasse poderd nao ser suficiente para lidar com essas situagoes.

A maior tarefa, na visio do secretdrio, ¢ estruturar a SNP para que ela continue exis-
tindo. O gestor pontou que esse desafio foi colocado na transicio, e se trata nio apenas de
criar e estruturar a secretaria, mas também de criar um programa para as favelas brasileiras.

Posteriormente, o secretdrio apresentou o diagndstico elaborado a partir da caravana
das periferias, que percorreu 21 municipios e 90 territérios. Verificou-se o surgimento de
novos agentes coletivos, organizados especialmente a partir da pandemia, e que havia muitos
jovens nesses espagos.

20 . O Programa RegMel foi criado em 2020, no ambito do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), havendo um processo seletivo
em 2022, em fase de contratacao de propostas. Esse processo foi avaliado pelo IPEA, conforme discutem Balbim e Krause (2022), em
Nota Técnica do Ipea. Mais informacdes estao disponiveis também em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/periferias/regularizacao-fundiaria-e-melhoria-habitacional/regularizacao-fundiaria-e-melhorias-habitacionais.
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A proposi¢io de novas politicas constitui outro desafio da secretaria. O Programa
Periferia Viva tem esse objetivo. Foi apresentado o prémio Periferia Viva, que contou com
54 iniciativas premiadas em vdrios campos. Nesse sentido, o secretdrio pontuou que com a
GIZ haverd mentoria para doze iniciativas. Com relago a iniciativa do Mapa das Periferias,”
o secretdrio informou que a ideia é coletar informagdes que subsidiem a politica pablica
também em outros ministérios.

Com relagao aos conflitos fundidrios, o secretdrio pontuou que a regularizacio nao
opera nos territdrios periféricos. Existe a intengdo de que a secretaria tenha um papel de
lideranga nessa agenda, mas, institucionalmente, o conflito se encontra no M]J. Assim, a
secretaria participa de mesas de negociagio, apesar de nio possuir corpo técnico suficiente
para atendimento das demandas.

Ainda no tema dos conflitos fundidrios, a secretaria pontuou que o ConCidades precisa
compreender os limites de atuacio e precisa atuar no sentido de modificar o decreto de
criagio do MCID, a fim de ter maior capacidade de coordenar a pauta em consonéncia
com as atribui¢ées de organizagio dele com o M]J.

Posteriormente, iniciaram-se as manifestagoes dos conselheiros e demais presentes.
Adiante, em formato de tdpicos, encontram-se os temas abordados.

*  Aprimorar a defini¢io do termo periferia e coloci-lo de maneira mais clara, o que
permitird o recorte das politicas e maior precisio.

Nesse ponto, o secretdrio informou que hd didlogo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em busca de uma parceria. Citou também a importancia do
Ipea e valorizou sua contribui¢ao. Além disso, indicou que o esfor¢o do Mapa das Periferias
vai nessa dire¢io.

e Com relagdo ao tema dos conflitos, pontuou-se que o GT Conflitos jd existiu na
Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU), havendo relagoes com o Conselho
dos Direitos Humanos, ainda que ndo tenha conseguido intervir. Nesse sentido, foi feita
critica ao texto da PNDU, que ndo aborda de maneira central a questao da terra, uma
vez que esta ¢ a base do debate sobre a cidade, a apropriagdo e o uso da terra urbana.

*  Foi pontuado que a histéria do GT Conflitos do ConCidades, que surge na extinta
SNPU, em 2004, deveria ser retomada para a avaliagio das possibilidades hoje existentes.
Esse representante do Ipea no ConCidades, Renato Balbim, por ter sido responsdvel
pelo tema a época na SNPU, se prontificou a colaborar.

O secretdrio refor¢ou que hd conhecimento sobre o tema no MCID e que, além de
uma proposta de resolugio, ¢ preciso haver contribui¢cées de “fora para dentro”. Um decreto
poderia criar cargos, além da necessidade de haver pressao social.

*  Necessidade de criminalizar o capital, por exemplo na questao de crimes ambientais.

A finalizagio da reuniao do CT Periferias se deu com a proposi¢ao de resolugdes sobre
temas a seguir descritos.

*  Fortalecimento da SNP em suas capacidades institucionais para constituir um espaco
técnico que viabilize a atuagio na mediacio e solucio dos conflitos urbanos.

21. 0 Mapa das Periferias é uma plataforma interativa que tem por objetivo reunir e sistematizar dados e informacdes sobre as periferias
no Brasil, suas demandas e potencialidades. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/periferias/mapa-das-periferias.
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e Criagdo de um programa de Regularizagio Fundidria de Interesse Social (Reurb-S)
e melhorias habitacionais para movimentos sociais e entidades da sociedade
civil organizada.

4.3 Terceiro e ultimo dia de reunido: plenaria

O ultimo dia de reuniées foi iniciado com uma homenagem a Beto Aguiar, do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), seguido de uma apresentagio sobre o Planejamento
e Orgamento do MCID.

Posteriormente, foram apresentados os relatos dos CTs e, quando havia mogoes ou
resolugoes, estas foram votadas. Finalmente, foi votado o texto-base e o regimento interno
da conferéncia.

4.3.1 Planejamento e orcamento do MCID

A apresentagao realizada pelo MCID iniciou abordando o PPA 2024-2027, no escopo do
ministério. Para cada secretaria finalistica, foram apresentados os objetivos especificos e,
bem como as metas.

Além disso, foram apresentados os objetivos especificos e as metas relacionados
a gestao de riscos e respostas a desastres, ligados ao Ministério da Integragio e do
Desenvolvimento Regional (MIDR). No caso do PAC, foram apresentadas brevemente
as 122 entregas individualizadas.

Os programas do MCID mais votados no contexto do PPA Participativo foram o
Programa Moradia Digna, em 13° lugar, com 6.451 votos; e o Programa Mobilidade Urbana,
em 19° lugar, com 4.955 votos.

Em seguida, foi apresentado o orcamento por unidade do MCID, de acordo com
a Lei Orgamentdria Anual (LOA) 2024. O montante de R$ 20,6 bilhoes foi aprovado,
estruturando-se conforme o gréfico 2.

GRAFICO 2
Distribuicdo do orcamento (LOA 2024) nas unidades do MCID
(Em R$ milhdes)
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Fonte: 512 Reunido Ordinria do ConCidades.

Elaboragdo dos autores.

Obs.: SNSA — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental; Trensurb — Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre; CBTU — Companhia Brasileira de
Trens Urbanos; SMOB — Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana; e SNDUM — Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano.
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Em relacio ao tipo de despesa, a maior parte (73,4%) integra o PAC, seguido por 12,9%
correspondentes as emendas, 7% de despesas com pessoal e 6,7% de despesas discriciondrias.

Seguiu-se uma apresentacio acerca do novo PAC, que destinard R$ 625 bilhoes* para
agoes no escopo do MCID, incluindo agoes e obras do MCMYV, obras de mobilidade urbana,

urbanizac¢io de favelas, prevencio de risco, entre outros.

TABELA 1
Dados e investimentos do MCID no contexto do novo PAC
Fixos Subeixos Operacdes n.éo~conc|uidas Novos invgstjmentos thal
(R$ bilhdes) (RS bilhdes) (R$ bilhdes)

MCMYV (unidades habitacionais) 2,9 3454 348,3
Faixa 1 2,9 198,2 2011
Faixa 2 - 87,2 87,2
Faixa 3 - 57,1 57,1
Financiamentos habitacionais SBPE - 160,0 160,0

Cidades Mobilidade urbana 15,7 33,0 48,7

sustentaveis

e resilientes Urbanizacdo de favelas 1,7 10,3 12,0
Prevencao de riscos e desastres 3,5 1,4 14,9
Encostas 0,8 2,5 3.3
Drenagem 2,7 8,9 11,6
Esgotamento sanitério 8,3 18,5 26,8
Residuos solidos 0,04 1,7 1,8
Abastecimento de dgua 3,7 8,0 11,7

Agua para todos Agua para quem mais precisa
(saneamento rural) 07 0.7

Investimento total 35,8 589,0 624,8

Fonte: 512 Reunido Ordinéria do ConCidades.
Obs.: SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo.

Destaca-se que o eixo cidades sustentdveis e resilientes é exclusivo do MCID. O primeiro
processo seletivo ja foi iniciado, destinando R$ 44,8 bilhées aos eixos cidades sustentdveis
e resilientes (R$ 40 bilhoes) e dgua para todos (R$ 4,8 bilhoes). Destes, R$ 26,4 bilhoes
sao oriundos de financiamento e R$ 18,4 bilhoes do Orcamento Geral da Uniao (OGU).

A primeira fase do processo seletivo foi aberta em outubro de 2023 e deve ser concluida
até margo de 2024, em um trabalho que tem sido feito em parceria com a Casa Civil. No
processo seletivo, foram recebidas 6,4 mil propostas, totalizando R$ 260 bilhées.

4.3.2 Relatos no pleno do ConCidades dos CTs e mogoes e resolucoes

CT Mobilidade
No caso do CT Mobilidade, foram apresentadas:

*  uma resolugio referente a0 Marco Legal da Mobilidade Urbana, aprovada em plendrio;
*  uma mogio de apoio ao SUM, aprovada em plendrio;

*  uma resolugio relativa a exclusio da CBTU e da Trensurb do Programa de Parcerias
para Investimentos (PPI) e do Programa Nacional de Desestatizagao (PND), aprovada
em plendrio;

22. Foi apontado na reunido que a maior parte do financiamento é oriunda dos recursos do FGTS.



512 Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades (ConCidades)

Relato e estratégias

*  uma mogao de apoio ao PL de Reducio de Velocidades, com apoio ao PL n° 2.789,
de 2023, e pela desapensacio do Projeto n® 920, de 2015, aprovada em plendrio; e

*  uma mogio de apoio A implementacio da Estratégia Nacional da Bicicleta, aprovada
em plendrio.

CT Periferias

Na reuniao do CT Periferias, foi informado que apenas o poder publico estadual nio esteve
representado. Foram apresentadas as duas resolugoes mencionadas neste relatério:

* fortalecimento da SNP em suas capacidades institucionais para constituir um espaco
técnico que viabilize a atuagio na mediacio e solugio dos conflitos urbanos, aprovada
ap6s contribuicoes; e

*  criagio de um programa de Reurb-S e melhorias habitacionais para movimentos sociais
e entidades da sociedade civil organizada, aprovada apés contribuigoes.

CT Desenvolvimento Urbano

No caso do CT Desenvolvimento Urbano, foi apresentada e aprovada uma resolugio que
cria 0 GT para discussao do PL da PNDU.

CT Saneamento Ambiental

O CT Saneamento Ambiental teve alguns encaminhamentos, além das seguintes aprovagoes:

*  uma mogao de repidio ao fim da isenc¢do tributdria do setor de saneamento;

e uma mogio recomendando que os conselhos estaduais das cidades ou similares garantam
vagas para movimentos populares sem inscri¢ao na Receita Federal;

*  uma mogio de apoio para que seja viabilizada a participagio e o controle social; e

* uma mogio de apoio a implementagao de regras de regionalizacio que busquem a
uniformizacio da regulacio e da fiscalizagio e a compatibilidade de planejamento
entre os titulares dos servicos de saneamento.

CT Habitacao

O CT Habitagao apresentou o relato da reunido, alguns encaminhamentos e a proposta das
duas resolu¢oes apresentadas neste relatério.

*  Uma resolugio relacionada a seguranga nos projetos MCMYV, considerando a atuagao
do trafico e da milicia. A proposta foi retirada e a temdtica serd debatida na préxima
reunifo da comissao.

*  Uma resolucio com a proposta de um programa com ag¢des transversais com os
demais ministérios para construir territérios com cidadania. Houve contribuiges de
conselheiros pontuando que essa agenda ji é contemplada pelos planos regionais e que
o tema também ¢ abordado no Grupo de Trabalho Interministerial (GT1) Participagao
Social com Educa¢io Popular nos Territérios, da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR). A proposta também foi retirada e serd tratada como tema prioritdrio
na préxima reuniio.
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4.3.3 Encerramento

Os trabalhos da 51* Reunio Ordindria do ConCidades foram encerrados pelo secretdrio
executivo interino do ministério, que parabenizou a todos pelas ricas contribui¢ées, indi-
cando algumas pessoas representantes dos segmentos para fazerem falas de encerramento.
A Secretaria Executiva expressou alegria pelo cumprimento do objetivo da reuniao.

5 DESDOBRAMENTOS DA 512 REUNIAO ORDINARIA DO CONCIDADES:
UMA VISAO ESTRATEGICA A PARTIR DO E PARA O IPEA

Tendo em vista as ricas e histdricas contribui¢ées do Ipea a politica urbana brasileira, esta
se¢ao apresenta alguns desdobramentos que convergem com as acoes do instituto, indicando
possibilidades de inser¢ao e articulagao.

Temas foco de pesquisas do Ipea tiveram destaque nesta reunido do conselho, indicando
a aderéncia da pesquisa desenvolvida com demandas maiores e/ou repercussio no campo
das politicas publicas e em diversos segmentos da sociedade. Como exemplo desses temas,
citamos a HIS, a Athis, as melhorias habitacionais e a regularizagao fundidria.

Inclusive, no texto-base aprovado na reuniao, foram reconhecidas questoes histéricas
que geraram problemdticas comuns no campo do acesso 4 terra urbanizada. Esses elementos
aproximam-se amplamente dos achados da pesquisa realizada em parceria com o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),” na qual aplicamos o modelo légico para

a estruturagio programdtica de uma politica de melhorias habitacionais e Athis.

No campo da Athis, ressalta-se que o secretdrio de Habitagio indicou desconhecer
a prética de pagamento de trabalho técnico e projeto apenas apds a prestagao do servigo,
sinalizada como problemdtica para os profissionais que atuam na 4rea, sendo assim uma
demanda de revisao por parte dos conselheiros. Esse ponto revela a ainda baixa prioridade
da Athis enquanto politica publica, e o Ipea tem realizado esfor¢os para revelar o grande
potencial de investir em melhorias habitacionais associadas a ela.

O desenvolvimento sustentdvel foi uma pauta transversal presente na reunido. Nesse
sentido, a atuagdo do Ipea nesta agenda, especialmente em relagao aos ODS e 4 PNDU, ¢
de destaque, pois tem muito a contribuir com as discussoes. Especialmente, pontua-se que
as diversidades do pais foram indicadas como desafios, mas também como potencialidades
para o desenvolvimento sustentdvel. Também houve destaque para a necesséria sintonia das

acoes da PNDU com os ODS.

Outra ampla temdtica bastante abordada na reunido foi o PPA, com destaque para a
relevincia apontada no didlogo entre a PNDU (tema da préxima CNC) e o PPA. Nesse
sentido, também se aventam possibilidades de articula¢do em conjunto com o Ipea, que se

mobilizou em apoiar o MPO para a elaboragao do PPA 2024-2027.

As agdes do MCID, bem como as discussoes e documentos apresentados na reuniio
demonstram uma clara preocupacio em sanar as falhas do MCMV. Neste ponto, certamente
deveriam ser consideradas e valorizadas as avaliacdes realizadas pelo Ipea, que contribuiram
para o atual processo de melhoria e aprimoramento, inclusive no processo de discussao

23. A referida pesquisa resultou, até o momento de elaboracdo deste relatdrio, nas sequintes publicaces: Balbim et al. (2023a; 2023b;
2023c; 2024).
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que levou a publica¢io do novo MCMV.> Destacam-se elementos como a localiza¢io dos
empreendimentos, os equipamentos comunitdrios e servigos.

Demandas relativas a questoes transversais e intervengoes articuladas e intersetoriais nos
territérios foram recorrentes na reuniao, inclusive com a possibilidade de instancias plurais
de integracio de politicas publicas. O Ipea constitui um ator de interesse nesses espagos,
devido ao conhecimento plural e ao didlogo intersetorial que exerce historicamente com
diversos atores.

Além disso, questoes como a necessidade de tratamento integral e integrado nas acoes
de urbanizagao; a demanda de integrar acoes de melhorias habitacionais de forma efetiva
com os projetos de urbanizagao e regularizagao fundidria; e a necessidade de desenvolver
programas de Athis articulados com a formacio de empreendimentos de economia soliddria
caminham no mesmo sentido de pesquisas do Ipea que buscam agées com maior interdis-
ciplinaridade, intersetorialidade e articulagio. Todos os temas jd amplamente tratados pelo
Ipea, inclusive sendo a expressao "integral e integrado” fruto do modelo de avaliagao do
PAC Urbanizagao de favelas desenvolvido pelo Ipea em 2014.

Outro exemplo ¢ o semindrio Melhorias Habitacionais: da sadde do habitat a economia
popular,” realizado em outubro de 2023, que reuniu experiéncias de sucesso no campo das
melhorias habitacionais e mais de uma dezena de érgaos do executivo federal, apresentando
excelentes resultados no sentido de articulagao e agdes integradas.

Com relagdo a proposta do CT Habita¢io, relativa a articulagdo com outros atores a
fim de estudar e compreender os impactos das agoes voltadas a habitagio na satide e outras
dreas, destaca-se o desconhecimento dos conselheiros e mesmo do MCID acerca das
pesquisas do Ipea nessa drea.

Vale ressaltar que o representante do Ipea informou ao CT, via chat da plataforma, que
“os estudos que o Ipea realiza sobre melhorias habitacionais ji englobam essa inciativa de
relacio habita¢io e satde”, colocando-se a disposigio. Ele pontuou ainda que “os dados que
levantamos sobre inadequagdes (habitacionais) partem de informagdes do sistema de satde”.

Considera-se essencial, a partir da identificagio desta demanda, que haja um informe
oficial por parte do Ipea acerca do fato de que a instituigio jd iniciou pesquisas que relacionam
os temas habitacio e satde.

Esta insercao do Ipea se torna ainda mais estratégica ao se considerar que o MCID
apontou durante a reunido a necessidade de apresentar o MCMV como um programa mais
amplo e “verde”, que contribui com a satde da populagio.

Em relagio a demanda de definir o termo periferia com maior acuricia, possibilitando
politicas publicas com escopo mais claro, a SNP informou que hd didlogo com 0 IBGE ¢, a
partir da sinalizacao do Ipea, destacou a importincia de a institui¢ao contribuir nesse sentido.

24. Foram elaboradas trés Notas Técnicas ao longo do processo de discussao da MP n¢ 1.162, de 2023, destacando-se a Ultima, intitulada
0 Minha Casa, Minha Vida voltou, ou trata-se do marco de uma Politica Nacional de Urbanizagdo? Andlise do relatdrio da Comisséo Mista
que trata da MP n° 1.162/2023, disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12091/4/NT_39_Dirur_O_Minha_Casa.pdf.

25. Disponivel em: https://youtu.be/D5iployPOKY ?si=4DNdUvYpwRf731Qn (12 dia) e https://youtu.be/ZnWAKNO49QA?si=KdiVe5LI-NcKzQf (2¢ dia).
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Na questio da populagio em situagao de rua, observa-se que o ConCidades se interessou,
mas apresentou pouco conhecimento para contribuir com o tema. Nesse sentido, considera-se
que o GTI j4 existente, o qual o Ipea é integrante, poderia e deveria ser levado a conhecimento
dos conselheiros, a fim de que este tema ganhe mais relevincia dentro do conselho.

O mesmo ocorre com o tema transversal da sustentabilidade e dos ODS. O conselho
apresenta e compreende esta como uma questdo relevante, que deve pautar a PNDU. Contudo,
as informagoes e os debates nao foram aprofundados, o que abre possibilidades para o Ipea
contribuir no fortalecimento desta pauta.

Quatro temdticas debatidas na 512 Reunido Ordindria do ConCidades nao se esgotaram
e serdo retomadas na préxima reunido. Os pontos, apresentados adiante, também representam
oportunidades de atuacio do Ipea no sentido de contribuir com o debate, a formatagio e a
consolidagio de agendas e prioridades no campo da politica urbana.

1) O posicionamento juridico do MCID de que as resolugdes do ConCidades devem
apresentar propostas ¢ semelhantes e nio utilizar verbos de agao, o que contrasta com
a fungio deliberativa do conselho.

bl
2) A plataforma ReDUS, que serd reapresentada, buscando orientar os conselheiros que,
por sua vez, poderio auxiliar municipios e estados.

3) O tema da seguranca nos projetos MCMYV, considerando a atuacio do trifico e da
milicia, tema de resolugao proposta pelo CT Habitagao.

4) A temdtica de um programa com agoes transversais com os demais ministérios
para construir territérios com cidadania, também tema de resolu¢io proposta
pelo CT Habitagio.

6 PONTOS DE DESTAQUE: UMA SiNTESE ESTRATEGICA

6.1 O papel da cooperacdo alema GIZ e a ReDUS

Houve diversas falas questionando a ReDUS e o papel central da GIZ, em especial a mani-
festagdo de preocupagao com relagdo ao fato de uma agéncia internacional estar a frente de
uma plataforma que congrega inimeras informacoes de interesse nacional, manifestando
preocupagio em relagao a soberania nacional, a seguranca de dados e as liberdades individuais.

Além disso, pontuou-se que:

*  a participag¢do social torna-se pouco acessivel feita em plataforma eletronica na
realidade brasileira;

*  anecessidade de efetivar a presenga via plataforma constrange a participagao;

*  as conferéncias locais e estaduais nao necessariamente utilizam a plataforma, ou utilizam
outras plataformas, notadamente desenvolvidas por estados;

*  ajustificativa técnica de sistematizagao de propostas de textos oriundas de conferéncias
via plataforma nao se sustenta pelo ponto acima;

*  asistematiza¢do de proposta de emendas ao texto nio ¢ algo que se possa fazer
via plataforma. H4 a necessidade de extremo cuidado com termos, algo similar a
textos diplomdticos;



512 Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades (ConCidades)

Relato e estratégias

* o governo federal possui uma plataforma de participacio (plataforma Participa + Brasil),
inclusive utilizada no PPA Participativo, e a iniciativa do MCID desconsidera esses esforgos.

Como encaminhamento, foi sugerido:

*  debater o tema com representantes da SGPR e do MPO para reforgar a necessidade
de se utilizar a plataforma Participa + Brasil; e

e  por fim, informa-se que o Ipea jd se utilizou da plataforma Participa + Brasil, inclusive
para o tema do desenvolvimento urbano, e em parceria com o ConCidades, quando
foi realizado o Relatério Brasileiro para a Habitat III, tinico no mundo a contar com
efetiva participa¢ao social por conta dessa plataforma.

6.2 A PNDU e o tema das Conferéncias das Cidades 2024

O texto-base da conferéncia no é a PNDU em si, mas sim teses, diretrizes e questoes relativas
a0 desenvolvimento urbano em geral a serem analisados nos municipios e estados. O resultado
do processo participativo seria a estrutura e as orientagoes e diretrizes para uma PNDU.

Entretanto, em 5 de fevereiro, o MCID editou a Portaria n® 107, que institui o Grupo
de Trabalho da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (GT-PNDU), no 4mbito do
Ministério das Cidades, com a finalidade de elaborar a proposta da PNDU até 31 de margo
de 2024. Esse GT ¢é formado apenas por técnicos ou servidores do MCID e nio tem relagio
com os esforcos e iniciativas do ConCidades.

Além disso, o Ipea desenvolveu nos tltimos anos subsidios 8 PNDU via termo de execugio
descentralizada (TED) firmado com o MDR, sucedido pelo MCID. Esse material estd, a
principio, sendo absolutamente desconsiderado nas discussoes internas do MCID. Seu con-
tetido, evidentemente, poderia fomentar debates nas conferéncias locais, mas isso dependeria
de parcerias com 0 MCID para palestras e debates preparatdrios, comuns de ocorrer.

Dadas essas idiossincrasias ou mesmo suscetibilidades, entende-se que o Ipea deveria
ou poderia informar oficialmente ao Secretdrio Executivo do MCID sobre os produtos
do TED da PNDU e a partir disso nio deveria dedicar mais esfor¢os ao tema em 2024,
aguardando o resultado da conferéncia e a composi¢ao do novo ConCidades que devers,
entende-se, compor o resultado da conferéncia com produtos como deste GT ou mesmo
os subsidios do Ipea.

6.3 Temas estratégicos incluidos via participacao de conselheiros no
texto-base das conferéncias

Seguem alguns temas que, via de regra, nao vinham sendo debatidos nos féruns de desen-
volvimento urbano do governo federal e que foram incluidos no texto-base das conferéncias.

Entende-se que esses temas meregam atencio das pesquisas desenvolvidas no Ipea e,
também, do governo como um todo.

1) Vincula¢io da Athis e da economia soliddria: tema que vem sendo tratado na
Codur/Dirur mas que nio tem tido maior atencio.

2) Relagao entre PPA e ODS com as diretrizes das politicas do MCID: quanto ao PPA,
entende-se que as diversas falas surgiram em func¢io do esfor¢o do governo no

PPA participativo em 2023.
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3)

4)

5)
6)

7)
8)

SUM: tema com forte presenga na transi¢ao de governo e que tem grande articulagao

no CT Mobilidade. O Ipea tem pesquisas que se relacionam com ele ao menos
desde 2013.

Relagio das politicas habitacionais e de seguranca puablica, em especial em func¢io
do dominio fundidrio por milicias, mas também por conta da tomada de imdveis e

empreendimentos do MCMV.
Pobreza energética e transicao energética.

Geragao e gestao comunitdria de solugoes de abastecimento de dgua e fornecimento
de energia.

Seguranca alimentar comunitdria.

Papel central das OSCs e demais organiza¢oes nao governamentais na execugdo de
politicas publicas ligadas a pobreza e as periferias.

6.4 Temas e questodes estratégicas a partir dos CTs Habitacao e Periferias

Avalia-se que as duas secretarias ainda estao em processo de composigio final de quais dreas,

temas e responsabilidades cabem a cada uma delas, em especial no tocante a Athis, as
melhorias habitacionais e a regularizacio fundidria.

A seguir, estdo elencados pontos de interesse para possiveis parcerias, pesquisas e
posicionamentos do Ipea.

1)

2)

3)

4)

5)

Tendo em vista a distingdo que se apresenta na abordagem da Athis, da SNH ou da
SNP, dever-se-ia esclarecer em Nota Técnica ou documento semelhante, divulgado ou
encaminhado ao ConCidades, que a Athis financiada ¢ uma forma de subversio dos
principios legais, em especial o da gratuidade, da Lei n° 11.888, de 2008.

Os esforcos da SNH referentes ao TS, motivados por pressdes dos movimentos sociais,
poderiam ser uma forma de abarcar a Athis como politica em todos os programas
habitacionais. Entretanto, ndo se entende ser de interesse da SNH, tampouco da
Caixa. O Ipea integrard o grupo de trabalho para atualizacio da portaria referente ao
trabalho social, cujos trabalhos iniciarao em 22 de fevereiro de 2024.

Quanto as melhorias habitacionais, hd clara distin¢io entre as estratégias das duas
secretarias. A SNH aponta um avango consistente na estratégia de PPPs com estados
e municipios, aportando financiamento, e contemplando o interesse de alguns grupos
empresariais em franco desenvolvimento.

J4 a SNP aponta a execugio via entidades e com recursos do OGU, respeitando o
principio da legislacio e valorizando a economia popular. Hd a necessidade de a
secretaria ser subsidiada com formas alternativas de contratos de repasse. O Ipea
poderia garantir esse aporte, assim como jd estd em seus objetivos de trabalho com o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) rever o mecanismo
de uso de termos de execugio descentralizada para viabilizar os canteiros-modelo.

H4 um grande interesse ou vinculagio das secretarias com os problemas que enfrentam
com o MJ. De um lado, por conta da seguranga publica nos empreendimentos do
MCMY, de outro, por conta dos conflitos fundidrios urbanos. Em funcio de quadros
técnicos oriundos do MCID, o Ipea pode aportar a andlise critica dos esforcos do
GT Conflitos Fundidrios, que existiu até a extingdo do MCID. Da mesma forma,
o Ipea pode colaborar com a andlise estratégica de dados de seguranca publica e
violéncia urbana em fun¢io do conhecimento e da exceléncia adquiridos com o
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Atlas da Violéncia, desenvolvido em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca

Pdblica (FBSP).

6) A relacdo entre satde e habita¢io é tema de interesse dos conselheiros e da cipula do
MCID. Entretanto, hd total desconhecimento das iniciativas e capacidades do Ipea.
Corre-se o risco de serem estabelecidas parcerias com universidades, desconsiderando
as articulagoes ¢ os esforcos ja empreendidos pelo Ipea, notadamente na parceria com

o CAU/BR.

7) O tema da populagio de rua ¢ de interesse dos conselheiros e de pouco ou nenhum
interesse da SNH. O Ipea faz parte do GTI instituido pelo MDH e poderia aportar

conhecimentos ao ConCidades.

8) O modelo de planos de agao ou de planos comunitdrios, previsto pela SNP via
recursos de desenvolvimento institucional (DI) do PAC Urbanizagao, poderia ter a
contribui¢ao do Ipea, seja em suas diretrizes, critérios ou mecanismos de avaliagio,
seja em formas de execugdo orcamentdria para assessorias técnicas, a exemplo dos
entendimentos com a Athis.

9) Hd interesse da SNP em receber contribui¢des para o debate sobre o termo “periferias”.
Critérios e precisoes de defini¢io sio fundamentais para o aprimoramento do Mapa das
Periferias, instrumento definidor da selegio de recursos. H4 esforcos do Ipea quanto a essas
precisoes e seus desdobramentos na politica publica.* Da mesma forma, recentemente
0 IBGE reconheceu e respaldou um amplo movimento que resultou na substitui¢io da

~ « l d b al‘), (‘f l -d d b bl 27
expressio “aglomerado subnormal” para “favelas e comunidades urbanas”.

10) Por fim, em funcio das pesquisas jd realizadas pelo Ipea quanto ao cumprimento da
funcio social dos iméveis publicos da Unido, entende-se que hd uma oportunidade,
via SPU, de avaliagio dos esforcos-piloto de locagao social.

Espera-se que este relatério contribua para sintetizar e sinalizar os principais elementos
de aderéncia entre as discussoes em pauta na retomada do ConCidades e a agenda de pesquisa
do Ipea. Em relagio a isso, nao apenas a Dirur, mas também outras diretorias que atuam
em temdticas em pauta na instincia de participagdo social podem contribuir para que o
6rgao cumpra sua missao de “aprimorar as politicas ptblicas essenciais ao desenvolvimento
brasileiro, por meio da produgio e disseminagio de conhecimentos e da assessoria ao Estado
nas suas decisoes estratégicas”.”
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ANEXO

RELATO DA 62 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONCIDADES:
RETOMADA DO CONSELHO

Renato Balbim
Representante do Ipea (convidado do ConCidades)

Relato da 62 reuniio extraordindria do ConCidades — Brasilia, nos dias 6, 7 ¢ 8 de
novembro de 2023.

Informo que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) aparece na resolugio
de recriacao do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) como convidado, nos moldes
daquilo que foi possivel negociar e que foi confirmado por oficios entre Ipea e Ministério

das Cidades (MCID).

Convidados, assim nomeados, participam em situacio de relativa igualdade, inclusive
com provével possibilidade do ConCidades arcar com custos de participagio e viagem.

Informo que apenas pude acompanhar as plendrias transmitidas pelo YouTube. Os
comités técnicos (CTs) foram em salas menores, e ainda que alguns tivessem /inks para parti-
cipagio, nao obtive acesso em fungao de nao resposta da Secretaria Executiva do MCID.

De maneira geral, a reunido pareceu esvaziada e desprestigiada. Essa situagio muito
provavelmente ird se alterar em fun¢ao da melhor organizagao das préximas reunioes e da
prépria presenca politica do colegiado, que, reempossado, tem meios de fazer pressio na gesto.

Ao final da reuniio houve uma mo¢io de desagrado ao ministro e a secretdrios pela
baixa participa¢io de autoridades na reuniio, e a agenda 2023/2024, agora definida, deve
ser indicativa para a permanéncia dessas autoridades em Brasilia nas préximas reunioes.

Sobre os temas de maior interesse da Coordenacio de Estudos em Desenvolvimento
Urbano da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Codur/Dirur),
notadamente as politicas de desenvolvimento urbano, periferias e habitagio, tenho os seguintes
pontos a destacar:

Quanto a habita¢io, foram definidos cinco temas prioritérios de trabalhos do ConCidades
em 2023/2024, sio eles: i) locagao social; ii) melhorias habitacionais; iii) monitoramento;
iv) iméveis da uniao; e v) aprimoramento de linhas de producio (critérios de selecdo e editais
de chamamento). Todos esses temas sdo historicamente trabalhados pela Codur. Houve
resolugoes com os temas criagao de grupo de trabalho (GT) para o trabalho social (TS) e
outra de habilitagdo de entidades organizadoras.

Quanto aos territdrios periféricos, houve grande discussao, mas poucos encaminhamentos.
O tema da assisténcia técnica com recursos continuados foi um dos maiores destaques, sendo
a assisténcia técnica para habitagao de interesse social (Athis) proposta em novo formato,
integrando diferentes politicas e, para além da perspectiva técnica, também os saberes locais e
o protagonismo comunitdrio. Esses temas, é vlido destacar, foram tratados recentemente no

semindrio realizado pelo Ipea e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR).
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Também se destaca o tema conflitos fundidrios, tema estratégico e prioritdrio do MCID
no entender do comité. Entretanto, vale notar que a Secretaria Nacional de Acesso a Justica,
do Ministério da Justica (M]), jd faz esse esforco desde o inicio do ano.

Quanto a mobilidade, ¢ de se destacar, como jd acontece em vdrias cidades, a importancia
de se desenvolver alternativas de politicas de tarifa zero, tema esse que jd foi trabalhado
intensamente no Ipea em 2013/2014. Outro tema de destaque foi a criagio de um Sistema

Unico de Mobilidade Urbana (SUM).

Quanto ao tema e ao comité de politica de planejamento e gestao do solo urbano,
foram tratados dezessete temas bastante abrangentes, dispares e que em muitas vezes
se sobrepdem as demais secretarias, revelando uma provavel falta de agenda especifica do
comité e da secretaria vinculada. O tema das capacidades municipais parece ser a principal
politica que o comité deverd se ater neste proximo ano. A questao metropolitana e politica
para dreas centrais também foram temas abordados, mas sem maiores desdobramentos.
A Carta Brasileira das Cidades Inteligentes é apontada como uma ideia a ser retomada.

No que diz respeito & organizacio do ConCidades, destaca-se a forte presenca
organizadora da cooperacio técnica com a Alemanha, representada pela agéncia Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Avalia-se que essa cooperagao
profunda, como destacado pelo ministro das Cidades, deve ser considerada nas possiveis
parcerias e nos trabalhos conjuntos com o MCID e o ConCidades.

Tema de importancia para o Ipea, as politicas para populagio de rua nao foram tratadas
em nenhum dos comités, tampouco no plendrio do ConCidades, o que foi motivo de critica
por parte dos conselheiros e revela a falta de centralidade dessa politica no atual ministério.

DELIBERACOES ACERCA DA 62 CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

Tema central: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
Calendario:

*  Janeiro 2024 — texto-base, convocatéria e regimento interno
*  Fevereiro de 2024 até 15 maio de 2024 — etapa municipal
* 15 de maio de 2024 até agosto de 2024 — etapa estadual

*  Novembro de 2024 — etapa nacional

REFORMULACAO DO CONCIDADES

Aprovado GT para revisio de estrutura, composicio e atribuigoes. Composi¢io: um
indicado de cada segmento + suplente (possibilidade de o Ipea participar como convidado).

O GT deverd ser instalado na préxima reuniao da Coordenagao Executiva do
ConCidades (reunides mensais e presenciais).



512 Reunido Ordinaria do Conselho das Cidades (ConCidades)

Relato e estratégias

CALENDARIO DE REUNIOES ORDINARIAS DO CONCIDADES

Meses impares de 2024 (janeiro, marco, maio, julho e setembro). O calenddrio deve
ser alinhado as agendas do ministro e dos secretdrios nacionais.

A partir do relato, sugere-se a realizacio de duas reunides, uma interna, da Dirur/Codur,
para deﬁnigéo de encaminhamentos, e outra, na sequéncia, com a secretaria executiva do
ConCidades e a secretaria executiva do MCID. Temas: PNDUj; melhorias habitacionais;
locagio social; monitoramento de politicas urbanas; e tarifa zero.
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