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1. Motivagdo

Informagdes tanto da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) como da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) indicam que a taxa de
desemprego no Brasil € baixa quando comparada com a dos paises
desenvolvidos. De fato, existe uma vasta literatura que indica que a pobreza no
Brasil esta mais relacionada a precariedade do emprego do que efetivamente a
falta de empregos. Em outras palavras, o problema de geragdo de emprego no
Brasil é um problema muito mais de qualidade do que de quantidade.

No entanto, deve-se interpretar a baixa taxa de desemprego no Brasil
com cautela pois, apesar de sua baixa prevaléncia, o desemprego pode estar
concentrado em poucos grupos e, portanto, ter muita influéncia da pobreza
destes grupos especificos. Por um lado, uma taxa de desemprego baixa é
perfeitamente compativel com periodos de desemprego longos. Por exemplo,
uma taxa de desemprego de 5% pode indicar que, a cada més, 5% da populagdo
fica desempregada por um més ou que 5% da populagdo encontra-se
permanentemente desempregada. Os impactos sobre a pobreza destas duas
situagdes sdo, evidentemente, dramaticamente distintos.

Por outro lado, é perfeitamente compativel observarmos uma taxa de
desemprego agregada de 3% ao mesmo tempo que observamos taxas de
desemprego superiores a 20% em alguns subgrupos. Em outras palavras, a taxa
de desemprego pode ser baixa em média e, a0 mesmo tempo, explicar grande
parte da pobreza de certos grupos.

A analise da estrutura do desemprego que é, em tltima instidncia, uma
analise da distribnigio do desemprego, ¢ fundamental ndo s6 para a
identificagdo da relagdo entre pobreza e desemprego como, também, para o
desenho e avalia¢do dos programas de combate ao desemprego e de auxilio ao
desempregado. Sem duavida alguma, saber quem sdo os desempregados, quanto

dura o periodo de desemprego de cada grupo e com que frequéncia ficam















de desemprego dos filhos e outros parentes. A duragdo média do desemprego
entre os desempregados para o conjuge, no entanto, é substancialmente mais
elevada que a do chefe e filhos. A durangdo média do desemprego na
populagdo ¢ substancialmente menor para o chefe do que para os demais grupos
(conjuge, filho e outros parentes). Estes fatos podem estar revelando um
processo de busca por emprego onde conjuges, filhos e outros parentes sdo
mais seletivos do que o chefe.

Apesar de apresentar uma taxa de desemprego relativamente mais baixa,
a representatividade dos chefes € substancialmente mais elevada (cerca de 45%)
mas a sua contribuigdo tanto para a popula¢do total de desempregados quanto
para o estoque de meses de desemprego da economia é cerca de 30 pontos
percentuais menor do que a dos filhos. Recife e Sdo Paulo seguem o mesmo
padrdo, apenas com o nivel sendo maior em Recife do que em Sdo Paulo.

Em suma, a taxa da desemprego do chefe ser menor em relagdo aquela
para coOnjuge e filhos, a representatividade deste na populagio ¢
substancialmente maior. A sua contribui¢do tanto para a populagdo total de
desempregados quanto para o estoque de meses de desemprego da economia &,
no entanto, bem menor do que a dos demais grupos (cerca de 30 pontos

percentuais).

Ramo de atividade: os Graficos 9 e 11 revelam que a taxa de desemprego
apresenta padrdes bastante distintos em Recife e Sdo Paulo. Em Recife, por
exemplo, a taxa de desemprego na construgdo civil é substancialmente maior do
que nos demais setores da economia; ja em Sdo Paulo, esta é muito semelhante
para a construgdo civil, indistria da transformagdo e comércio. No entanto,
entre os desempregados, a duragdo média do desemprego na construgdo civil é
a mais baixa (pouco mais de 0,3 meses).

Apesar de ser responsavel pela maior taxa de desemprego na economia

(no caso de Recife) a representatividade deste setor € muito pequena - menos

de 5% (veja Grafico 12). Na industria da transformagéo a situag@o € bastante
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