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1. Motivação

Informações tanto da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) como da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD) indicam que a taxa de

desemprego no Brasil é baixa quando comparada com a dos países

desenvolvidos. De fato, existe uma vasta literatura que indica que a pobreza no

Brasil está mais relacionada a precariedade do emprego do que efetivamente à

falta de empregos. Em outras palavras, o problema de geração de emprego no

Brasil é um problema muito mais de qualidade do que de quantidade.

No entanto, deve-se interpretar a baixa taxa de desemprego no Brasil

com cautela pois, apesar de sua baixa prevalência, o desemprego pode estar

concentrado em poucos grupos e, portanto, ter muita influência da pobreza

destes grupos específicos. Por um lado, uma taxa de desemprego baixa é

perfeitamente compatível com períodos de desemprego longos. Por exemplo,

uma taxa de desemprego de 5% pode indicar que, a cada mês, 5% da população

fica desempregada por um mês ou que 5% da população encontra-se

permanentemente desempregada. Os impactos sobre a pobreza destas duas

situações são, evidentemente, dramaticamente distintos.

Por outro lado, é perfeitamente compatível observarmos uma taxa de

desemprego agregada de 3% ao mesmo tempo que observamos taxas de

desemprego superiores a 20% em alguns subgrupos. Em outras palavras, a taxa

de desemprego pode ser baixa em média e, ao mesmo tempo, explicar grande

parte da pobreza de certos grupos.

A análise da estrutura do desemprego que é, em última instância, uma

análise da distribuição do desemprego, é fundamental não só para a

identificação da relação entre pobreza e desemprego como, também, para o

desenho e avaliação dos programas de combate ao desemprego e de auxílio ao

desempregado. Sem dúvida alguma, saber quem são os desempregados, quanto

dura o período de desemprego de cada grupo e com que frequência ficam
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desempregados são parâmetros fundamentais ao desenho de qualquer programa

de amparo ao desempregado.

2. Objetivo

O objetivo deste trabalho é ir além da análise da taxa média de

desemprego, buscando analisar a estrutura do desemprego. Por análise da

estrutura do desemprego entendemos a investigação da distribuição do

desemprego entre grupos de trabalhadores assim como uma análise da duração

do desemprego.

Investigaremos a estrutura da taxa de desemprego por classe de

trabalhador (sexo, idade, ocupação, etc.) utilizando seis estatísticas básicas: (i)

taxa de desemprego, (ii) duração média do desemprego entre os desempregados,

(iii) duração média do desemprego na população, (iv) representatividade de

cada grupo na população, (v) representatividade de cada grupo entre a

população de desempregados e (vi) contribuição de cada grupo para o estoque

de meses de desemprego na economia.

3. Metodologia e fonte de informações

A análise contida neste trabalho utiliza as informações contidas na

Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Esta é uma pesquisa domiciliar contínua

sobre a situação da força de trabalho brasileira que vem sendo coletada pelo

IBGE desde 1980em seis regiões metropolitanas brasileiras: Recife, Salvador,

Belo Horizonte, Rio de Janeiro, São Paulo e Porto Alegre. Esta pesquisa sofreu

uma reformulação significativa ao longo dos primeiros meses de 1982 que

envolveu, entre outras coisas, a inclusão de quesitos fundamentais para a

execução deste estudo como, por exemplo, aqueles que se referem ao nível

educacional da população com 10 anos ou mais de idade. Por conseguinte, toda
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a análise contida neste trabalho se limita às informações coletadas após a
reformulação da pesquisa em 19821.

A análise da estrutura do desemprego será feita por classe de trabalhador.

Apresentamos abaixo as sete classes e seus respectivos grupos utilizados neste

trabalho:

1. Sexo: homen, mulher.

2. Condição no domicílio: chefe, cônjuge, filho, parente e agregado.

3. Ramo de atividade: indústria da transformação, construção civil, comércio,
serviços e outros.

4. Posição na ocupação: funcionário público, empregado com carteira,
empregado sem carteira, trabalhador por conta-própria e empregador.

5. Ocupação: neste trabalho estamos utilizando 27 grupos ocupacionais (veja
algorítimo para a construção desta variável em anexo).

6. Escolaridade: esta variável é medida pelo número de séries completas de
estudo de cada trabalhador. Neste trabalho esta variável assume valores entre 0
e 17.

7. Idade: neste trabalho estamos considerando pessoas com idade entre 10 e 70
anos.

Toda a análise baseia-se no cálculo de seis estatísticas:

1. Taxa de desemprego: razão entre o número de pessoas desempregadas num
grupo dentro de uma classe e o número total de pessoas economicamente ativas
neste mesmo grupo2. Assim, se estamos trabalhando com a classe sexo, por
exemplo, teremos que a taxa de desemprego das mulheres (um dos grupos) é a
razão entre o número de mulheres desempregadas e o número total de mulheres
economicamente ativas.

2. Duração média do desemprego entre os desempregados: razão entre a soma
dos meses de desemprego dos desempregados num grupo dentro de uma classe

1 Para uma discussão de algumas das vantagens e desvantagens da PME veja Barros, Ricardo e
Mendonça, Rosane, Uma Avaliação da Qualidade do Emprego no Brasil, Texto para Discussão No
381, setembro de 1995, IPEA
2 Neste trabalho definimos população economicamente ativa como as pessoas de 10 anos ou mais que
trabalhavam ou procuravam emprego na semana de referência da pesquisa.



5

e o número de pessoas desempregadas neste mesmo grupo3. Assim, se a classe é
o sexo do trabalhador, por exemplo, teremos que a duração média do
desemprego entre as mulheres (um dos grupos) que estão desempregadas é a
razão entre a soma de todos os meses de desemprego das mulheres
desempregadas e o número total de mulheres desempregadas.

3. Duração média do desemprego na população economicamente ativa: razão
entre a soma dos meses de desemprego num grupo dentro de uma classe e o
número de pessoas economicamente ativas neste mesmo grupo. Assim, se a
classe é o sexo do trabalhador, por exemplo, teremos que a duração média do
desemprego entre as mulheres (um dos grupos) é a razão entre a soma de todos
os meses de desemprego das mulheres e o total de mulheres economicamente
ativas.

4. Representatividade de cada grupo dentro de uma classe na população de
desempregados: razão entre o número de desempregados num grupo dentro de
uma classe e o número total de desempregados na população. Assim, se a classe
é o sexo do trabalhador, por exemplo, teremos que a representatividade das
mulheres (grupo) na população de desempregados será a razão entre o número
de mulheres desempregadas e o total de desempregados na população.

5. Representatividade de cada grupo dentro de uma classe na população
economicamente ativa: razão entre o número de pessoas de um grupo dentro de
uma classe que são economicamente ativas e o número total de pessoas
economicamente ativas. Assim, se a classe é o sexo do trabalhador, por
exemplo, teremos que a representatividade das mulheres (um dos grupos) na
população economicamente ativa será a razão entre o número de mulheres
economicamente ativas e o total de pessoas economicamente ativas.

6. Contribuição de cada grupo dentro de uma classe para o estoque de meses de
desemprego na economia: razão entre o total de meses de desemprego de um
grupo dentro de uma classe e o total de meses de desemprego na economia
como um todo. Assim, se a classe é o sexo do trabalhador, por exemplo,
teremos que a contribuição do desemprego das mulheres (um dos grupos) para o
estoque de meses de desemprego na economia será a razão entre o total de
meses de desemprego das mulheres e o estoque de meses de desemprego na
economia.

4. Estrutura da taxa de desemprego por classe de trabalhador

3 Mais especificamente, pergunta-se há quanto tempo cada pessoa está desempregada. Soma-se todo o
tempo de desemprego dentro de uma determinada classe e transforma-se este tempo em meses de
desemprego.



6

O objetivo desta seção é descrever a estrutura da taxa de desemprego por

classe de trabalhador para duas regiões metropolitanas brasileiras — São Paulo e

Recife -- no período 1982-1993.

Sexo: os Gráficos 1 e 3 revelam que a taxa de desemprego das mulheres é

apenas ligeiramente superior a dos homens. No entanto, entre os

desempregados, a duração média do desemprego para as mulheres é

substancialmente maior do que aquela para os homens (quase o dobro em

Recife). A duração média do desemprego dos homens em Recife é de cerca de

0,5 meses enquanto que, para as mulheres, a duração média é de quase 1 mês.

Na população como um todo a diferença na duração média do desemprego entre

homens e mulheres é ainda maior no caso de Recife4. Enquanto que para os

homens a duração média é de quase de 0,4 meses, para as mulheres, este

número é superior a 0,8 meses.

Apesar das taxas de desemprego dos homens e das mulheres serem muito

parecidas, a representatividade dos homens na população como um todo é

significativamente maior do que a das mulheres (veja Gráficos 2 e 4). Os

homens representam cerca de 60% da força de trabalho enquanto que as

mulheres representam apenas cerca de 35%. A contribuição dos homens para a

população total de desempregados é 20 pontos percentuais maior do que a das

mulheres mas a contribuição dos homens para o estoque de meses de

desemprego da economia é mais de 10 pontos percentuais menor do que a das

mulheres (no caso de São Paulo esta diferença é bem menor).

Em suma, as mulheres têm uma taxa de desemprego parecida com a dos

homens mas a duração média do seu desemprego é substancialmente maior do

que a dos homens.

Condição no domicílio: os Gráficos 5 e 7 revelam que a taxa de desemprego

do chefe do domicílio e do cônjuge são substancialmente menores do que a taxa

4 Quando nos referirmos a “população” estamos falando da população economicamente ativa.



7

de desemprego dos filhos e outros parentes. A duração média do desemprego

entre os desempregados para o cônjuge, no entanto, é substancialmente mais

elevada que a do chefe e filhos. A duranção média do desemprego na

população é substancialmente menor para o chefe do que para os demais grupos

(cônjuge, filho e outros parentes). Estes fatos podem estar revelando um

processo de busca por emprego onde cônjuges, filhos e outros parentes são

mais seletivos do que o chefe.

Apesar de apresentar uma taxa de desemprego relativamente mais baixa,

a representatividade dos chefes é substancialmente mais elevada (cerca de 45%)

mas a sua contribuição tanto para a população total de desempregados quanto

para o estoque de meses de desemprego da economia é cerca de 30 pontos

percentuais menor do que a dos filhos. Recife e São Paulo seguem o mesmo

padrão, apenas com o nível sendo maior em Recife do que em São Paulo.

Em suma, a taxa da desemprego do chefe ser menor em relação aquela

para cônjuge e filhos, a representatividade deste na população é

substancialmente maior. A sua contribuição tanto para a população total de

desempregados quanto para o estoque de meses de desemprego da economia é,

no entanto, bem menor do que a dos demais grupos (cerca de 30 pontos

percentuais).

Ramo de atividade', os Gráficos 9 e 11 revelam que a taxa de desemprego

apresenta padrões bastante distintos em Recife e São Paulo. Em Recife, por

exemplo, a taxa de desemprego na construção civil é substancialmente maior do

que nos demais setores da economia; já em São Paulo, esta é muito semelhante

para a construção civil, indústria da transformação e comércio. No entanto,

entre os desempregados, a duração média do desemprego na construção civil é

a mais baixa (pouco mais de 0,3 meses).

Apesar de ser responsável pela maior taxa de desemprego na economia

(no caso de Recife) a representatividade deste setor é muito pequena - menos

de 5% (veja Gráfico 12). Na indústria da transformação a situação é bastante
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distinta. Este setor apresenta a segunda maior taxa de desemprego (no caso de

São Paulo é a maior taxa) e, ao contrário da construção civil, sua

representatividade é elevada - cerca de 25% em Recife e mais de 40% em São

Paulo. Além disso, sua contribuição tanto para a população total de

desempregados quanto para o estoque de meses de desemprego na economia é a

mais elevada dentre todos os setores (tanto para Recife quanto para São Paulo).

Em suma, em Recife a construção civil lidera em termos de taxa de

desemprego; em São Paulo temos, além deste setor, outros dois com elevadas

taxas de desemprego — indústria da transformação e comércio.

Posição na ocupação-, os Gráficos 13 e 15 revelam um fato surpreendente. Os

trabalhadores sem carteira, contrariando a suposição de ser uma categoria onde

existe um maior grau de flexibilidade, apresentam uma taxa de desemprego

bastante elevada (cerca de 10%) em relação as demais categorias. Não somente

a taxa de desemprego é mais elevada mas, também, a duração média do

desemprego na população é a mais elevada. Com relação aos empregados com

carteira, a taxa de desemprego é substancialmente mais baixa (cerca de 6% em

Recife e 5% em São Paulo) do que aquela para trabalhadores sem carteira. A

duração média do desemprego na população é ligeiramente menor mas a

duração média do desemprego entre os desempregados é maior do que para os

trabalhadores sem carteira.. Uma possível explicação para o fato do setor sem

carteira apresentar uma duração média do desemprego na população tão elevada

pode estar relacionada ao fato do setor com carteira ter desempregado mais

trabalhadores ao longo do período em questão. Estes trabalhadores

possivelmente se deslocaram para o setor informal da economia e passaram a

concorrer com os trabalhadores deste setor (possivelmente menos qualificados)

e, portanto, aumentaram a duração média dos desempregados neste setor.

Os Gráficos 14 e 16 revelam que em Recife a representatividade destes

dois grupos na população é cerca de 20% no caso dos trabalhadores sem
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carteira, e 35% no caso dos trabalhadores com carteira. Em São Paulo estes

números são, respectivamente, 15% e 55%. Estes gráficos também revelam que

a contribuição do setor com carteira tanto em termos do total de pessoas

desempregadas quanto em termos do total de meses de desemprego é

significativamente mais elevada do que a contribuição do setor sem carteira.

Esta diferença em São Paulo é ainda mais nítida.

Ocupação’. Os Gráficos 17 e 19 apresentam a taxa de desemprego, a duração

média do desemprego entre os desempregados e a duração média do

desemprego na população para 27 grupos ocupacionais5. Em Recife, ocupações

na genéricas de produção (pro), construção civil (civ), indústria gráfica (gra),

confecção de sapatos e acessórios (sap) e comércio ambulante (com) e serviços

de hotel, bares e restaurantes (hot) apresentam as taxas de desemprego mais

elevadas (superiores a 7,5%). No caso de São Paulo apenas as ocupações na

confecção de sapatos e acessórios (sap) e trabalhadores braçais apresentam

taxas de desemprego desta magnitude. Apesar das elevadas taxas de

desemprego, apenas a construção civil (civ) e o comércio ambulante (con) têm

uma representatividadade superior a 5% no casp de Recife. Em São Paulo estas

a representatividade destas ocupações está em tomo de 2,5% (veja Gráficos 18 e

20). Com relação a duração média do desemprego entre os desempregados em

Recife esta é mais elevada (superior a 1 mês) em vestuário (vest), serviços de

comunicações (con) e serviços judiciários, ensino e saúde (jud). Em São Paulo,

além destas três ocupações com maior duração média do desemprego entre os

desempregados temos também a as ocupações na indústria eletro-eletrônica

(ele).
??Exceto no caso do último grupo ocupacional, a representatividade dos demais

grupos na população é bastante reduzida. As ocupações onde a duração média

do desemprego, na população como um todo, é mais elevada (superiores a 0,7

meses) são as ocupações genéricas de produção (PRO), indústria eletro-

5 Para maiores esclarecimentos sobre estes 27 grupos ocupacionais veja algorítimo em anexo.
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eletrónica (ELE), confecção de sapatos e acessórios (SAP), comércio ambulante

(COM) e comunicações (CON). A representatividade destes grupos, no entanto,

exceto no caso do comércio ambulante (COM), é bastante pequena, não

chegando a ultrapassar 2,5% no caso da indústria eletro-eletrônica (ELE),

confecção de sapatos e acessórios (SAP) e comunicações (CON).

Nível educacional’, os Gráficos 21 e 23 revelam que a taxa de desemprego é

baixa para indivíduos com baixo e elevado nível educacional e substancialmente

mais elevada para aqueles indivíduos com nível médio de educação, isto é,

observamos um comportamento da taxa de desemprego segundo o nível

educacional na forma de um U-invertido. Não somente a taxa de desemprego é

baixa para aqueles com um baixo nível educacional mas, também, a duração

média do desemprego tanto entre os desempregados quanto na população como

um todo é baixa. O mesmo já não ocorre com os indivíduos com elevado nível

educacional. Para estes, a taxa de desemprego é baixa mas a duração média do

desemprego, entre os desempregados é alta. Este fato estilizado é bastante

interessante e pode estar revelando que a rotatividade fica cada vez menor a

medida que o nível educacional se eleva ou, então, que indivíduos com elevado

nível educacional são mais seletivos em seu processo de busca por emprego.

Apesar da elevada taxa de desemprego dos indivíduos com nível médio de

instrução, este grupo não é tão expressivo na população (veja Gráficos 22 e 24).

Outro fato interessante é que, apesar dos indivíduos com elevado nível

educacional apresentarem uma elevada duração média do desemprego, a

representatividade deste grupo na população é extremamente reduzida.

Idade’, os Gráficos 25 e 27 revelam que a taxa de desemprego na população

jovem (15 a 25 anos) é substancialmente mais elevada. A duração média do

desemprego entre os desempregados, no entanto, é mais elevada para a

população a partir dos 30 anos e, na população como um todo, é mais elevada

entre os jovens (20 e 30 anos). A população jovem não somente apresenta uma
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taxa de desemprego e duração média mais elevada mas, também, é bastante

representativa na população como um todo (veja Gráficos 26 e 28). A

contribuição em termos de desempregados e meses de desemprego é

significativamente mais elevada para a população mais jovem, com o pico perto

dos 20 anos de idade e, a partir de então, caindo monotonicamente.
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