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1. Introducio

A estratégia de desenvolvimento baseada no modelo de substitui¢do de importagdes,
adotado pelo Brasil no periodo do pos-guerra, fez com que a economia brasileira se
destacasse no cenario internacional pela grande capacidade de geragdo de empregos. O
processo de industrializagdo experimentado pelo pais acarretou uma expressiva elevagio do
emprego na industria e no setor de servigos, permitindo assim que o mercado de trabalho
absorvesse a grande expansdo do contingente de mdo-de-obra associada as elevadas taxas

de crescimento demografico caracteristicas do periodo.

Este panorama foi significativamente revertido em virtude da crise da divida externa
no inicio da década passada, que se traduziu em uma virtual estagnagio da atividade
econdmica nos anos oitenta. Em que pese a taxa de desemprego aberto ndo ter ultrapassado
os 6% desde meados da década passada, ha que se atentar para o fato que isto se deve, em
grande parte, ao papel amortecedor desempenhado pelo setor informal, onde o salario real é
flexivel, viabilizando a absorgdo dos trabalhadores que perderam seus empregos no setor
protegido da economia. A desejabilidade desta forma de ajuste é, todavia, no minimo
discutivel, haja vista a baixa qualidade do emprego associado a grande parte dos postos de

trabalho que lhe sdo caracteristicos.

Por outro lado, os ajustes promovidos no setor industrial para fazer frente a
estagna¢do econdmica naquele periodo e, principalmente, em fungio da abertura comercial
que vem sendo a tdnica da politica econdmica nos anos noventa, enfatizaram o aumento da
competitividade através de ganhos de produtividade. Estes ajustes sdo, em boa medida,
permanentes, de tal forma que, embora imprescindivel, a retomada do crescimento

sustentado no futuro imediato dificilmente sera suficiente, por si s, para a gera¢io de



























Tabela 1

Caracteristicas dos Postos de Trabalho na Industria e no

Setor de Servigos - 1990 (%)

Indastria Servigos Total
Educagio
até 4 anos 41,70 40,44 41,31
Sall anos 50,08 52,57 50,88
mais que 11 anos 8,21 6,99 7,82
Idade
10 a 24 anos 35,06 43,81 37,85
25 a 54 anos 61,38 51,89 58,35
mais que 55 anos 3,56 4,26 3,79
Carteira de Trabalho
Com 83,94 63,18 77,33
Sem 16,06 36,82 22,67
Tempo no Emprego
menos que 1 ano 29,67 39,23 32,71
1 a2 anos 15,32 17,12 15,89
2 a 5 anos 24,48 23,39 24,13
mais de 5 anos 30,53 20,25 27,26

Fonte: Amadeo et alli (1994), gerado a partir da PNAD de 1990



3. Politicas e estratégias para a geracio de empregos

Como visto na segéo anterior, apesar de continuar a apresentar taxas de desemprego
aberto muito baixas, ndo ha duvida que a economia brasileira terd que dar muito mais
atencdo a questdo da geragdo de empregos nas proximas décadas do que no passado. O
aumento do emprego informal, a precariza¢io dos empregos e a sensivel redu¢@o no nivel de
emprego no setor industrial avalizam esta preocupagio. Coloca-se, portanto, a questdo de

que politicas devem ser adotadas para maximizar a geragdo de emprego no futuro préximo.

Ha, essencialmente, duas categorias amplas de respostas a esta questdo. A primeira
segue a tradigdo keynesiana de ver o problema da criagdo de empregos como um problema
macroeconémico, cuja solugdo passa pelo manejo de instrumentos de controle da demanda
agregada, notadamente a taxa de juros e a politica fiscal. A segunda linha de resposta, mais
tipica deste ultimo quinto de século, busca agir diretamente sobre as variaveis do mercado

de trabalho para formular politicas de emprego.

As respostas sdo, € claro, complementares. Ndo € possivel pensar em resolver o
"problema do emprego" em um ambiente de estagnagdo econdmica. A retomada do
crescimento autosustentado é condigdo indispensavel para a expansdo do emprego, ndo s6
pelo vinculo direto entre renda e emprego, como também porque o crescimento sustentado
pressupde o controle da inflagdo, eliminando as incertezas associadas as distor¢des de
precos relativos e a auséncia de incentivos para a realizagdo de contratos de longo prazo.
Dada a crise hiperinflacionaria por que passou a economia brasileira em tempos recentes, a
retomada do crescimento sustentado no Brasil hoje requer ndo o aumento dos gastos
publicos, e sim o equacionamento do desequilibrio do setor publico. A partir do efetivo
controle das finangas piiblicas, de tal forma a eliminar temores de um eventual retorno ao
processo inflacionario e restaurar de vez a credibilidade da politica econdmica, serdo criadas
as condi¢Bes propicias a retomada dos investimentos que irdo viabilizar a geragdo de mais

empregos.

O que verdadeiramente diferencia 0 momento atual do passado recente é que, apesar

de fundamental, a retomada do crescimento por si s6 ndo parece ser suficiente para garantir



a criagdo de empregos na quantidade requerida pela expansio demografica. As evidéncias ja
comentadas apontam para uma inegavel redugdo, em principio de carater permanente, no
coeficiente de emprego por unidade produzida na industria, tradicionalmente o setor da
economia responsavel pela criagdo de "bons" empregos. Esta constatagio reforga, portanto,
a avaliag@o anterior de que € preciso combinar um ambiente macroecondmico favoravel com

a criagdo de incentivos especificos para a geragdo de empregos.

E atil classificar as politicas voltadas para o mercado de trabalho em dois grandes
grupos: o primeiro envolve a questio do grau de flexibilidade do mercado de trabalho,
notadamente no que se refere ao custo da mao-de-obra, a partir de um ponto de vista que
identifica na rigidez deste mercado um dos elementos que dificulta a possibilidade de
geragdo de empregos, o segundo grupo compreende as chamadas politicas ativas de
mercado de trabalho, as quais, usando a defini¢io de Calmfors?, englobam um elenco de
medidas destinadas a aperfeigoar o funcionamento do mercado de trabalho para beneficiar os
desempregados. Tanto medidas destinadas a reduzir o desemprego friccional e o
desemprego de grupos especificos, como entre os jovens e aqueles que estdo
desempregados por muito tempo, assim como politicas de treinamento e iniciativas que

visem a criagdo direta de empregos podem ser incluidas neste grupo.

Na discuss@o que se segue no restante deste documento procuraremos nos referir a
classificag@o acima para analisar as principais questdes e propostas que vém sendo debatidas

com referéncia a0 emprego no Brasil.

3ver Calmfors [1994], pagina 8.



3.1 Custo da mio-de-obra e alternativas de flexibilizacio

No debate atual sobre o desemprego na Europa, o custo da mio-de-obra e sua
rigidez tém sido identificados como os mais importantes obstaculos & geragio de empregos.*
O acirramento da concorréncia internacional, a globalizago da produgdo e as profundas
mudangas na tecnologia e nos sistemas de gestdo obrigam as empresas a buscar custos
unitarios do trabalho mais baixos e uma maior flexibilidade para se adaptar a um ambiente
em permanente mutagdo. Tendo em vista que os tragos comuns dos mercados de trabalho
naquele continente sdo exatamente a rigidez, o excesso de regula¢io e os elevados custos do

trabatho, explicam-se, segundo esta visdo, as altas taxas de desemprego alcangadas.

O foco principal de ateng@o tem sido direcionado aos chamados non-wage labor
costs, ou seja, a cunha interposta por contribui¢ies sociais e impostos entre o salario
recebido pelo trabalhador e o custo efetivo do trabalho para o empregador. Da mesma
forma, também a flexibilizagdo das regras de contratagdo e demissdo, tais como a jornada de
trabalho e esquema de /ay off, e também alguns direitos dos trabathadores tém sido objeto

de intensa discussao.

No Brasil esta questdo ganhou maior atengdo recentemente porque apos a
redemocratizagdo do pais a legislagdo trabalhista foi alterada no sentido de aumentar a
prote¢do e os beneficios aos trabalhadores. O apice deste processo se deu com a
Constitui¢do de 1988, que instituiu novos direitos, alguns até hoje sendo regulamentados, e
ampliou beneficios ja existentes.> Para diversos autores, o resultado destas mudangas foi
uma sensivel redugdo no incentivo para a contratagdo de mao-de-obra, e uma das causas que

explicam o fen6meno da menor geragdo de "bons" empregos nos anos 90. De fato, diversas

4Naturalmente, esta afirmativa ndo é consensual. Expressa, entretanto, uma posigao que pode ser
qualificada como dominante, apresentada, por exemplo, no documento da OECD sobre empregos
(OECD[1994]) e no documento da OIT [1995].

SAlgumas analises feitas a época da promulgagdo da nova Constituigio estimaram em 25% o
aumento dos custos do trabalho decorrentes das mudangas introduzidas.

8Ver, por exemplo, Pastore e Pinotti [1995]. Jatoba [1994] conclui de forma semelhante que o
aumento de encargos afeta mais a qualidade dos empregos - grau de formalizagdo - que a criagio
de empregos propriamente dita.

























































bilizagdo é indispensavel, pois o custo da mao-de-obra foi sensivelmente elevado nos tiltimos
anos, e € extremamente dificil reduzi-lo, ndo s6 pelas dificuldades politicas de eliminar
conquistas trabalhistas, como pela falta de alternativas de financiamento de gastos
previdenciarios no contexto do atual sistema tributario brasileiro. O que sim deve ser
buscado, preferencialmente com a participagdo de trabalhadores, empresarios e governo, é
um acordo para ndo onerar ainda mais o trabatho, o que geraria incentivos crescentes para a
informalizagdo. Considerando-se os diversos projetos hoje existentes que aumentam o custo

do trabalho, esta pode ser uma providéncia importante.

Caminhar no sentido da flexibilizagdo e desregulamentag¢do é um imperativo, mas é
um processo de implementagdo lenta. Torna-se importante, neste contexto, discutir as
chamadas politicas ativas de mercado de trabatho, que podem contribuir para expandir o
emprego a curto prazo. A atuagdo sobre o desemprego friccional, integrando as ag¢des de
intermediagio de mao-de-obra, de treinamento e de pagamento do seguro desemprego é
uma estratégia adotada com sucesso pelos paises europeus. Do mesmo modo, politicas
destinadas a incentivar a contratagdo de mdo-de-obra, principalmente a n3o-qualificada,
devem ser apoiadas. Na medida do possivel, devem-se incentivar politicas, tais como
investimentos em infraestrutura, que simultaneamente contribuam para elevar a
produtividade e absorg¢do de trabalhadores. Mas ndo se deve descartar a possibilidade de
adogdo, em setores tipicamente non-tradeables, de medidas destinadas a neutralizar o viés

poupador de mdo-de-obra do progresso tecnologico.















Composicéo da Forca de Trabalho

Segundo Posigdo na Ocupacéo

Meses

Fonte: PME - IBGE
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5.90
5.37
5.18
5.42
5.46
5.49
5.05






0305 Base Media de 85=100

———— s — S . G e S P e, b S (o Y I ——" T —

INDUSTRIA
GERAL

1976.....JAN

. .FEV
. .MAR
. .ABR
. .MAT
. «JUN
. .JUL
- +AGO
. .SET
..OUT
. -NOV
. .DEZ
. .JAN
.. FEV
. .MAR
. «ABR

. .DEZ

1980.....JAN

113.13
115.01
116.93
117.93
119.13
119.24
118.94
119.40
119.54
119.97
119.89
119.08
119.49
119.77
121.07
121.14
120.88
120.71
119.42
119.35
119.23
119.75
120.07
119.47
119.97
120.84
122.47
122.95
123.24
122.80
122.17
122.35
122.22
122.80
123.04
122.52
124.14

125.35
126.25
126.10
126.33
125.92
125.56
125.07
124.61
125.23
125.48
125.16
126.56



l981..

1984..

«+ .FEV
+ « «MAR
.. <ABR
e« .MAT
«« .JUN
«« .JUL
-+« .AGO
««.SET
«..00T
«+ .NOV
.. .DEZ
.« «JAN
.+« .FEV
.« .MAR
.« .ABR
-« .MATI
««.JUN
«..JUL
.. .AGO
- . .SET
...0UT
.. .NOV
«+..DEZ
.+ «JAN
...FEV
«..MAR
...ABR

« « «JAN
.+ .FEV
.+ .MAR

...MAT
«+-JUN
.. .JUL

127.
.66
130.
130.
131.
131.
131.
130.
130.
129.
128.
127.
128.
127.
124.

129

122

118

101.
100.
99.
99.
98.
98.
99.
99.
100.
100.
100.
99.

72

54
95
43
38
09
87
47
92
80
99
15
05
75

.42
120.
.18
115.
114.
113.
112.
112.
110.
111.
112.
112.
113.
112.
112.
111.
111.
110.
109.
107.

99.
105.
104.
104.
104.
l103.
101.

66

57
29
34
84
03
86
48
39
54
21
57
04
81
18
48
48
92
77
04
68
33
09
01
93

21
25
89
29
58
82
17
53
01
25
13
89



* 0 a0

1989....

100.37
100.25
101.21
102.05
102.05

96.30

96.70

97.50

98.50

98.70

99.30
100.40
100.30
101.40
103.40
l104.10
103.10
104.80
105.70
106.20
105.90
107.40
109.10
113.20
114.70
116.00
117.70
117.80
116.70
117.40
117.30
115.80
115.30
114.80
112.50
109.90
109.10
109.90
110.40
110.60
109.20
107.99

107.20
106.99
107.51
108.06
108.02
107.93
108.27
107.84
107.79
107.68
105.87
106.40



106.00
l06.20
107.10
l08.80
110.10
111.80
112.90
114.10
114.50
114.30
113.50
110.30
109.25
107.33
104.39
103.04
102.74
102.96
103.52
103.79
103.06
100.65
95.83
93.50
91.80
91.10
91.40
92.60
93.80
94.80
95.90
96.30
95.00
g3.10
90.80
89.40
87.70
86.60
85.80
85.60
85.40
84.50

84.20
84.10
83.50
83.00
81.60
82.00
82.30
82.70
83.10
83.80
84.10
83.50



.o+ .AGO 83.10

««es.SET 83.20
ee...00T 82.90
e e .NOV 82.70
«e...DEZ 81.41
1994.....JAN 81.34
«es..FEV 81.15
«e...MAR 81.06
««...ABR 81.16
«eee.MATI 81.05
+e...JUN 80.75
ese..dJUL 80.33
+s...AGO 80.52
eee..SET 81.15
eve..00T 81.55
e+ NOV 82.67
«ee..DEZ 82.37
1995.....JAN g82.81
..... FEV 83.24
««e+.MAR 83.48
««e«..ABR 83.57
e+ ...MAT 83.45

FONTE:IBGE, Diretoria de Pesquisas,



0305

INDUSTRIA
GERAL
JdJan 76 62.87
Fev 67.44
Mar 62.88
Abr 63.95
Mai 62.85
Jun 63.73
Jul 63.87
Ago 62.83
Set 63.37
Oout 63.10
Nov 63.17
Dez 64.64
Jan 77 61.23
Fev 62.85
Mar 64.91
Abr 63.27
Mai 65.45
Jun 64.69
Jul 63.87
Ago 64.40
Set 63.82
out 63.24
Nov 65.11
Dez 65.46
Jan 78 65.18
Fev 65.18
Mar 66.18
Abr 67.08
Mai 65.99
Jun 65.93
Jul 65.93
Ago 67.97
Set 66.66
out 68.03
Nov 68.03
Dez 68.64
Jan 79 69.74
Fev 68.18
Mar 67.81
Abr 69.20
Mai 70.07
Jun 69.26
Jul 68.85
Ago 70.41
Set 67.27
out 72.34
Nov 71.00
Dez 70.70
Jan 80 73.31
Fev 75.05

Mar 73.26



Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Oout
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar

81

82

83

84

85

71.
73.
72.
74.
70.
74.
74.
73.
73.
73.
76.
69.
70.
69.
71.
73.
70.
71.
71.
71.
71.
72.
73.
77.
78.
76.
78.
79.
78.
78.
75.
76.
75.
78.
74.
79.
77.
79.
78.
77.
81.
81.
81.
84.
84.
82.
88.
81.
84.
88.
88.
88.
88.
85.
88.
88.
87.
96.
91.
92.

91
41
63
19
48
73
11
72
22
24
04
58
72
40
29
24
10
05
66
93
90
39
96
95
76
74
80
33
36
58
44
28
76
60
27
04
46
34
49
17
46
65
17
51
48
35
37
59
03
24
37
27
Q7
55
88
83
44
86
90
94



Abr 87.86

Mai 92.22
Jun 91.47
Jul 96.02
Ago 95.75
Set 94.64
Out 97.95
Nov 96.06
Dez 97.14
Jan 86 98.67
Fev 95.09
Mar 88.85
Abr 97.84
Mai 94.31
Jun 94.20
Jul 94.63
Ago 90.19
Set 95.21
out 95.02
Nov 92.20
Dez 92.10
Jan 87 93.80
Fev 96.61
Mar 93.57
Abr 97.17
Mai 93.43
Jun 92.44
Jul 90.87
Ago 89.55
Set 94.54
out 94.11
Nov 96.08
Dez 95.78
Jan 88 93.52
Fev 97.31
Mar 101.83
Abr 95.88
Mai 93.35
Jun 97.55
Jul 93.82
Ago 95.76
Set 95.10
out 88.91
Nov 91.66
Dez 96.75
Jan 89 94.02
Fev 89.18
Mar 93.53
Abr 93.76
Mai 97.33
Jun 99.67
Jul 96.36
Ago 97.90

Set 94.29



Oout
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Jdan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Oout
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago

Set
out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar

90

91

92

93

94

94.67
95.08
94.11
96.21
94.45
89.16
69.29
90.63
89.09
85.14
97.70
96.65
97.88
97.49
92.79
96.36
92.16
92.04
107.88
105.19
101.62
104.03
101.87
97.60
103.07
99.44
95.98
99.19
108.98
102.06
105.00
101.82
105.56
104.75
102.09
107.43
108.27
111.64
114.12
112.58
114.78
116.07
116.82
116.50
115.65
114.20
114.97

116.00
115.88
119.89
122.62
123.03
121.12
127.04



Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
out
Nov
Dez
Jan
Fev
Mar

95

120.66
126.39
125.35
121.14
131.76
133.10
131.05
134.38
141.15
140.53
138.28
139.26



Jan/91
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Jan/92
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
! AgO
Set
out
Nov
Dez
Jan/93
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
out
Nov
Dez
Jan/94
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Oout
Nov
Dez
Jan/95
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul

22.76
22.15
22.08
22.06
22.35
22.59
22.60
22.70
22.74
22.21
21.67
21.71
21.52
20.91
20.76
20.75
20.35
20.71
20.38
20.59
20.12
20.21
20.01
19.55
20.05
19.91
20.16

20.4

20.1
20.29
20.34
20.15
20.13
19.77

19.9
20.04
20.22
19.92
19.78

19.9
19.73
19.72
19.63
19.35
19.73
19.73
20.03
20.02
20.27
20.37
20.57
20.16
19.65
19.51
19.53

48.1
48.90
48.81
49.02
49.03
48.74
48.64
48.51
48.46
48.71
48.59

48.6
48.95
49.51
49.54
49.53
50.08
50.01
49.85
49.91
50.22
50.14

50.5
50.01
49.59
50.07
50.32
50.52
50.33

50.1
50.03
50.18
50.48
50.55

50.

61

50.1

49.

76

49.86

50.
49.
50.
51.
50.
50.

03
98
21
08
67
89

50.4

50.
50.

50

24
37

.12
50.
50.
50.
50.
50.
51.
51.

31
13
39
45
88
63
49



Jan/91

Jul/91

Jan/92

Jul/92

Jan/93

Jul/93

Jan/94

cC

54.97
54.60
54.04
53.92
52.97
53.01
53.14
53.22
53.59
53.74
53.84
53.98
53.80
52.73
52.61

51.61
51.26
51.91
51.57
51.30
50.72
50.40
49.75
50.01
50.51
50.97
50.47
50.56
50.38
50.81
51.11
50.50
50.66
50.69
49.79
50.26
49.85
49.78
50.03
49.90
49.88
49.74

SC

19.90
20.45
20.51
20.94
21.22
21.18
20.98
21.25
20.98
20.94
20.74
20.67
20.72
21.19
21.48

22.15
22.29
22.03
22.06
22.25
22.60
22.74
23.67
23.12
22.85
22.91
23.20
23.38
23.34
23.19
22.73
23.28
22.77
22.72
23.68
23.07
23.22
23.23
23.33
23.44
23.36
23.19

CP

19.72
19.57
20.06
19.62
20.44
20.54
20.49
20.23
20.27
19.87
20.48
20.45
20.24
20.78
20.63

20.92
21.24
20.79
20.82
21.23
21.10
21.46
21.19
21.51
21.03
20.83
20.87
20.81
21.10
20.78
20.81
20.76
21.21
21.46
21.24
21.78
21.72
21.85
21.55
21.58
21.67
21.81



Jul/94

Jan/95

Jun/95

49.33
48.52
48.48
48.57
48.03
48.87
48.98
49.35
49.41
49.29
48.93
48.90
48.66

23.57
24.17
24.25
24.15
24.61
24.00
24.10
23.79
23.72
23.75
23.89
23.80
23.85

21.65
21.77
21.91
21.89
22.37
21.82
21.80
21.61
21.64
21.63
21.86
21.74
21.92






