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Eugénio Gudin e Roberto Simon-
sen marcaram presenga definitiva
na histéria do pensamento econé-
mico do Brasil. Seus debates famo-
sos, desde os anos da Repdublica
Velha, sao familiares aos estudiosos
da economia e histéria do Brasil.
De certa forma, foram tanto um re-
flexo como parte mesmo da dina-
mica modernizadora de nossa So-
ciedade.

As discussoes travadas ao apagar
das luzes do Estado Novo, entre os
dois grandes contendores, sobre o
planejamento da economia brasilei-
ra, parecem ter sido o ponto alto
das divergéncias entre “dirigismo
econdémico” e “liberalismo"; entre
os beneficios da industrializagao,
em economias ainda essencialmen-
te agricolas, e as possiveis vanta.
gens de uma maior especializagao
no ambito da divisao internacional
do trabalho; entre *‘protecionisio"”
com vistas a industrializagao a ou-
trance e “livre cambismo'; entre a
participagao direta e indireta do Es-
tado na economia e o classico lais-
sez-faire. O leitor ira encontrar, nos
debates acalorados ora reeditados, a
presenga marcante de todas essas
divergencias.

Por outro lado, tais discussoes re-
fletiram também as divergéncias
quanto aos préprios destinos da
economia mundial. As teses aqui
postuladas estavam igualmente em
confronto nos paises da Europa, nos
Estados Unidos, e em outros paises
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INTRODUCAO

CARLOS VON DOELLINGER






No Brasil, a década de 30 e os anos de guerra foram mar-
cados por profundas modificag¢Bes politicas, institucionais e eco-
némicas. Invariavelmente, grandes mudangas sociais geram pro-
fundas controvérsias doutrindrias, as quais, em grande parte,
sdo o eco das disputas travadas no seio da sociedade, onde se
digladiam grupos sociais e politicos cujas posi¢des relativas se
alteram rdpida e substancialmente.

O papel dos lideres e intelectuais, contudo, nio deve ser
subestimado. Muito ao contririo; sio eles os verdadeiros intér-
pretes e dir-se-ia mesmo os artifices das transformagdes em
marcha. A sociedade brasileira dos anos 30 e 40 presenciou
uma marcante atuag¢io dessas personalidades.

As discussdes travadas na época, sobre os grandes rumos
da economia brasileira, refletiam também as divergéncias
quanto aos préprios destinos da economia mundial. As teses
aqui postuladas estavam igualmente em confronto nos paises
da Europa, nos Estados Unidos e em outros pafses da América
Latina. Referiam-se" elas, basicamente, s controvérsias entre
“dirigismo” e “liberalismo econdémico”; entre os beneficios da
industrializagiio, em economias ainda essencialmente agricolas,
e as vantagens de uma maior especializagdo no ambito da divi-
sdo internacional do trabalho; entre ‘“protecionismo” com
vistas 4 industrializag¢do & outrance e “livre cambismo”, impon-
do rigorosa seletividade as possiveis “indistrias nascentes:';
entre a participacio direta e indireta do Estado na economia
€ o classico laissez-fairve.

O dcbate que ora se recdita foi certamente um dos mais
famosos e acalorados. Referiu-se basicamente a controvérsia
entre planejamento e liberalismo, porém incorporou na ver-
dade todas as teses em confronto, sendo bem significativo o
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fato de ter ocorrido s vésperas do fim da II Guerra e o
Estado Novo no Brasil. Seus protagonistas foram Roberto
Simonsen, intelectual renomado e um dos maiores lideres em.
presariais de.todos os tempos, e Eugénio Gudin, homem publico
destacado, intelectual brilhante e hoje tido como o pai do
moderno pensamento econdmico brasileiro.

Nessa introdugdo procura-se apresentar inicialmente uma
rapida retrospectiva do ambiente histérico, “pano de fundo”
das discussGes; em seguida, enfoca-se as linhas gerais do debate
propriamente dito, encerrando-se com uma rdpida apresen.
tacio da vida e da obra dos dois grandes contendores. Os co-
mentdrios e esclarecimentos que permeiam o texto visaram
tio-somente a melhor situar o leitor na perspectiva do debate.
Temos a esperanga-de ndo haver insinuado qualquer julga-
mento; o objetivo desta reedicio é registrar e reviver um curto
porém significativo segmento da histéria do pensamento eco-
némico no Brasil.

Ambiente Histérico

Apds o término da I Grande Guerra, as profundas altera-
¢des na ordem econdmica internacional forcaram igualmente
grandes modificagdes na estrutura das economias dos paises ndo
industrializados, cujos setores dindmicos, até entdo, dependiam
essencialmente do comércio exterior. Gradativamente, de
forma quase forcada e  revelia mesmo da orientagio da poli-
tica econémica, a industrializa¢io comega a ganhar terreno em
vérios paises “essencialmente agricolas”. Entre eles, e de forma
destacada, o Brasil.

A atividade produtiva orienta-se para o mercado interno
como conseqiiéncia da menor rentabilidade da atividade expor-
tadora e do encarecimento relativo dos produtos importados.
;-3_0_ chamado processo de substituigdo de importagdes que s¢
inicia.

Entre 1922 e 1929 ainda se registraria um perfodo de
grande dinamismo da economia internacional, o que permitit
ao Brasil realizar grande volume de importages de bens de
capital para as industrias téxtil e de alimentos, principalmente,
viabilizando-se desse modo o crescimento da produgao indus
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trial nos anos 30, quando a grande depressio iria reduzir o
comércio mundial a pouco mais de dois ter¢os do nfvel preva-
lecente em 1929.

A depressdo, que se estendeu até a II Guerra Mundial,
assinalou o colapso definitivo da divisdo internacional do tra-
balho, consolidada na segunda metade do século XIX. Com a
elimina¢do da supremacia britinica, cafram os dois pilares
bdsicos da estabilidade das “regras do jogo” do sistema: o
padrdo-ouro e o liberalismo comercial. A histéria hoje mostra
que as relagdes econdmicas entdo vigentes dependiam, de forma
vital, de uma base politica como garantia, e tal foi dada pela
“Pax Britinica”. Nos anos 30, face 3 inseguranca politica e ins-
titucional decorrente da auséncia do “Estado Forte”, os pafses
se fecharam comercial e financeiramente, e adotaram politicas
econdmicas descoordenadas.

No Brasil, a década se inicia sob o impacto de grandes
transformacgSes politicas e institucionais. A Revolugio de 30,
no entanto, nio trazia uma “bandeira econdémica” clara. E
certo que havia grande descontentamento das elites com as me-
didas monetdrias rigidas da Republica Velha, o que, para
alguns historiadores, antecipou a recessio econémica no Brasil
para 1928.1 A politica econdmica sempre foi muito conser-
vadora e os Ministros da Fazenda eram em geral zelosos da
estabilidade cambial, monetdria e do balan¢o de pagamentos,
o que de resto era o “estado das artes” em economia. No
entanto, 3 exce¢do talvez do grupo dos “tenentes”, nio havia
uma visdo clara dos novos rumos da economia nacional a par-
tir de entio, embora se possa presumir que Vargas tenderia a
se alinhar com o “nacionalismo econémico”, a julgar por sua
posigdo apds 1937.

Na verdade, Vargas era antes de tudo contra a Repuiblica
Velha. Seus grupos de apoio, & exce¢io novamente dos tenen-

que haviam exercido influéncia importante apenas nos
dois primeiros anos apés a Revolugio, nio se definiam clara-
mente em assuntos econdmicos. Os liberais constitucionalistas,
por exemplo, nem mesmo se afinavam muito com grandes mo-
dificagdes econdmicas, assim como as classes produtoras em
geral e a classe média urbana, que queriam apenas participar
um pouco mais na escolha de seus governantes.

Assim ¢, portanto, que na fase que vai até 1937 a politica
cconémica continuaria conservadora, e seus objetivos eram a

1 Claudio Haddad, Histdria Monetdria do Brasil (Rio: Apec Editora,
1974) .



estabilidade monetiria, com equilibrio orcamentirio e redy.
¢o das despesas do Governo, a manuten¢io da receita de ex-
port:xgﬁo zttravés da sustentagdo dos precos do café, visando a0
reequilibrio do balango de pagamentos, e alguns controles
cambiais, com a finalidade de restringir as importacdes e demais
dispéndios de divisas. Embora esses controles de certa forma
fossem novidade em nossa politica econdmica, ndo chegaram
propriamente a revolucionar os métodos e as experiéncias, §
excecio, talvez, do Conselho Federal de Comércio Exterior,
que pode ser considerado o precursor dos colegiados de poli.
tica econdmica no Brasil. 2

Apesar de tudo, a industrializagio verdadeiramente se
impds pelas circunstincias da economia internacional; surgiu
como subproduto dos controles cambiais e das desvalorizagdes
que encareciam e forcavam a redug¢do das importagGes e a sua
substitui¢do por produgdo nacional. Desenvolveram-se indus.
trias leves, especialmente de tecidos, cuja capacidade produ-
tiva, como ji mencionado, havia se ampliado bastante nos
anos 20. As industrias de alimentos e bebidas também expe-
rimentaram grandes progressos. Além dessas, destacaram-se
também as de cimento e ferro e ago, devendo-se registrar jd
por essa época a presenca da Siderurgica Belgo-Mineira, ins-
talada nos anos 20, como uma das pioneiras nesse setor.

Em meados dos anos 30, ficava claro que a politica no
Brasil seguiria o rumo da radicalizagio, como ocorria na
Europa desde o final dos anos 20. Nesse processo, tanto 0s
grupos de esquerda como os direitistas preconizavam mudangas
institucionais na economia de sentido nacionalista, o que cer-
tamente influenciou o Governo na progressiva adocdo do seu
corporativismo nacionalista, & propor¢io que se assentava mais
firmemente no poder. Vargas conseguia aos poucos 2 ceptrall-
zagiio politico-administrativa, acabando com a autonomia dos
Estados. Estes nio mais poderiam contrair dividas no exte-
rior, ficando também eliminados os impostos de export'agao
internos, o que deve ter contribuido bastante para 2 unifica-
¢do econdémica do Pals.

o

2 Mais adiante sdo feitas referéncias mais detalhadas aos diversos _6333_:;
colegiados de politica econémica atvante na época. O Conselho Fe e
de Comércio Exterior foi, sem divida, o mais importante de t°d°?'° :
informagdes sio provenientes das analises de Jorge Vianna .\‘Ionlg’llfane_
Luiz Roberto Azevedo Cunha, “Alguns Aspectos da Evolugio do.a;"'mm
jamento Econémico no Brasil (1934-1963) ', in Pesquisa € Plane]
Econémico vol. 4, n.° 1 (fevereiro de 1974).
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Por outro lado, o surto de industrializa¢io propiciou a
ascensdo dos representantes dos interesses da classe, passando os
mesmos a ter peso crescente no centro das decisdes politicas
e econdmicas. Seus representantes se destacavam em O6rgdos
como o Conselho Federal de Comércio Exterior, a Comissdo
de Politica Industrial e Comercial, a Comissdo de Planejamen-
to e exerciam influéncia direta junto ao préprio Presidente,
como politicos ou conselheiros. Essas novas liderangas reivin-
dicavam também o nacionalismo econdmico e até mesmo a
participagio direta do Governo nos setores de infra-estrutura
e de industrias bdsicas. Sua ideologia era o protecionismo i
indistria nascente, como seria légico de se esperar. Nas pala-
vras de Roberto Simonsen:

“... O protecionismo cerceia de alguma forma e por
algum tempo a permuta entre as nag¢des, mas traduz uma
grande liberdade de producio dentro das fronteiras do
pais que o adota. De fato, nos paises que adotam o pro-
tecionismo, qualquer cidadio pode montar a indistria
que entender desde que repouse em sadio fundamento,
certo de que estd livre do esmagamento proveniente dos
dumpings ou manobras de poderosos concorrentes es-
trangeiros”. 3

Por outro lado, opunham-se ao protecionismo, ao “in-
dustrialismo” e ao excessivo nacionalismo econdmico, boa par-
cela dos que constituiam ainda as classes politicas e a elite
dirigente em geral e, nas classes produtoras, os comerciantes e
industriais ligados ao comércio importador e exportador, bem
como a maioria dos que militavam na agricultura. Nessa linha
de oposigdo, particularmente em face da crescente radicaliza-
¢do politica, confundiam-se liberais e conservadores. Eugénio
Gudin poderia ser considerado um liberal, embora em algumas
interpelagdes pudesse ter assumido posi¢Ses mais caracteris-
ticamente conservadoras. As discussdes entre “liberais” e “in-
tervencionistas” se agravariam posteriormente, nos anos de
vigéncia do Estado Novo.

Com a institui¢io do Estado Novo, passaria o Governo a
encampar uma orientagio de politica econdmica coerente com
os padrges europeus da época. Tudo se passou como s, uma

3 Roberto Simonsen, “A Margem da Profissio”, citado por Heitor Fer-
reira Lima, Histdria do Pensamento Econdémico no Brasil, Colecio Brasi-
liana (Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976), vol. 360, p. 162.
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vez estabelecida a nova ordem politica apés o término g,
“experimentag¢do” que durou até 1936, passasse o Governe a
aceitar abertamente o rumo ‘“corporativista-nacionalista” ;,
qual, de resto, j4 era seguido pelos paises relativamente ll;ais
desenvolvidos na América Latina, tais como a Argentina ¢
o México.

A politica econémica se apoiaria na industrializacio, no
nacionalismo e no forte conteido social e urbano. Qs em.
presdrios eram estimulados pelo Governo a investir, enquanto
este ampliava sua autoridade para dirigir a economia por duas
linhas de atuagdo: indiretamente, através das manipulagdes
de impostos, controles de chmbio, cotas de importagio e cré.
ditos através do Banco do Brasil (CREAI, criada em 1937); e
diretamente, através de investimentos publicos em setores
como ferrovias, navegagfio, servicos publicos e industrias bé-
sicas, como petréleo e ago.

Criaram-se monopélios governamentais e Institutos, tais
como os do Sal, do Mate, do Pinho, do Cacau, além do Agtcar
e do Café, ja existentes desde o inicio da década. A Comissio
do Plano Siderturgico Nacional foi criada em 1940 e a Compa-
nhia Sidertirgica Nacional em 1941. Outras companhias do
Governo foram criadas posteriormente: Companhia Vale do
Rio Doce, Companhia Nacional de Alcalis e Fibrica Nacional
de Motores.

Em resumo, a industrializagio dos anos 30 tanto foi for-
cada pelas circunstdncias advindas da economia internacional
— a grande depressio e seus desdobramentos — como se bene-
ficiou das mudangas politico-institucionais verificadas gradati-
vamente no decorrer da década. Essas mudangas foram im-
postas, em grande parte, pelo Governo Federal, muito pres
sionado pelos militares, que ambicionavam a industrializa¢ao
como uma forma de obter autonomia econdmica, segurangd
e poder. Perseguindo essa orientagio, o Governo contavd
com o apoio decisivo dos mais destacados lideres industrials
tais como Roberto C. Simonsen e Euvaldo Lodi, seja no s€io
das associagSes comerciais e industriais, seja nos érgaos .cole'
giados de politica econdmica, seja através de assessoria direta.
Estes, verdadeiramente, “nadavam a favor da corrente”’, a0
contrdrio da oposi¢do liberal ou conservadora.

O rumo “corporativista-nacionalista” chegou ao sel_!'aus"'
no Brasil entre 1943/44, quando j4 se avistava a possiblhdade
concreta da vitéria dos aliados e, em conseqiiéncia, j& s€ anté
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via.as linhas gerais da ordem econdmica que seria instituida
apds a guerra. Em 1942, no Pacto do Atlintico, haviam os
aliados firmado um compromisso de intensa cooperagio co-
mercial e financeira. Essas inten¢Ses se concretizaram em
1944, com o Acordo de Bretton-Woods, quando ento sio for-
malmente criadas as novas organiza¢bes econdmicas interna-
cionais: o Fundo Monetdrio Internacional e 0 Banco Mundial.

As idéias gerais eram o retorno do liberalismo comercial,
a institui¢do formal do sistema monetdrio do “padrdo-cAmbio-
ouro”, com func¢des semelhantes ao padrio-ouro, porém admi-
nistrado pelo FMI, com base no délar americano, e a criagio
de canais adequados & livre circulagdo internacienal do capi-
tal. Antevia-se um mundo ocidental politica e economica-
mente coeso, a0 contrdrio do que havia ocorrido nos anos 30
e que havia resultado na grande conflagragio. Ndo havia
outra alternativa: os Estados Unidos seriam, reconhecidamente,
o novo “Estado Forte”, e o Governo americano preparava-se
para assumir o novo papel em toda a sua plenitude. Assim,
enquanto o mundo ocidental preparava-se para uma nova
ordem liberal, a aparente rigidez da posigio do Governo brasi-
leiro, tanto em assuntos politicos, como principalmente eco-
nbémicos, dava lugar a grande inquietagdo. Eis que, justamente
em meados de 1944, propée o Governo, formalmente, o pla-
nejamento na economia brasileira.

E qual a situagiio da nossa economia por essa época? A
guerra, efetivamente, havia criado um ambiente de austeridade
no consumo, face principalmente s dificuldades de impor-
tacio; contudo, indica¢des disponiveis sdo de que a taxa de
investimento havia crescido bastante, para tanto muito con-
tribuindo os investimentos do Governo. Nessas condigdes, a
demanda global mantinha-se elevada, ao passo que a oferta
global estava limitada pelas dificuldades de importagdo, tio
intensas que acarretaram sucessivos saldos superavitirios no
balango de pagamentos. Em conseqiiéncia, o acimulo de reser-
vas de cerca de 600 milhdes de dolares ao longo do periodo
cxacerbaram ainda mais as pressées inflaciondrias jd intensas
desde 1939. Entre 1944/45, a taxa de inflagio atingiu a 207,
20 ano, nivel nunca registrado anteriormente. Tal situa¢do era
energicamente combatida pelos que pugnavam por um com-
portamento mais austero de parte do Governo, especialmente
em relagio aos considerados excessivos dispéndios de capital,
cuja implica¢do era naturalmente uma maior participacdo do
Governo na economia. Propunham menores gastos e politicas
monetdrias menos generosas, que evitassem a crescente expan-
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sio de crédito do Banco do Brasil ao setor privado. Conside.
ravam inadequada uma politica expansiva do Governo em
{face do ambiente de conten¢io generalizada no resto do
mundo. Para estes, deveria o Governo se preocupar basica.
mente com o aumento de produtividade da agricultura, com a
educagio, com a melhoria do sistema de transporte e com a
maior eficiéncia da administra¢io publica em geral. Deveria
procurar atualizar a taxa de cambio, face aos desajustamentos
provocados pela inflagdo, e tomar medidas enérgicas visando
A estabiliza¢do dos precos.

Posi¢io oposta assumiam, evidentemente, os que, defen-
dendo a orientagio governamental, se colocavam a favor da
industrializacio, da presen¢a do Governo nos setores de infra-
estrutura e industrias bésicas, do aumento de crédito visando
a estimular os investimentos, da imposi¢io de medidas prote-
cionistas contra as importacdes, mas que nio fosse através do
aumento da taxa de cAmbio, visto que assim seriam encarecidas
também as necessdrias importagdes de insumos e bens de capi-
tal. Propunham aumentos seletivos de impostos de impor-
tag’ﬁo, os quais, por serem na época especificos, cafam conti-
nuamente em termos reais face i inflac¢do. Finalmente, eram
a favor do planejamento e propunham a utilizagio de pelo
menos 509, das reservas em moeda estrangeira, juntamente
com empréstimos a serem conseguidos junto ao Governo ame-

ricano, no financiamento de niveis ainda maiores de investi-
nentos.

Tanto o Governo como os defensores da industrializagdo
contavam com o importante trunfo do relatério da Misso
Cooke, que havia feito um estudo sobre a economia brasileira,
juntamente com técnicos brasileiros, e apresentado conclusGes
francamente favoriveis ao prosseguimento e aperfeigopamento
da politica “industrialista”. H4 um trecho desse relatério, ci-
tado por Roberto Simonsen, que parece resumir perfeitamente
a posicio adotada pela Missio: “A industrializacdo do pafs,
sibia e cientificamente conduzida, com um melhor aproveita-
mento de seus recursos naturais, é o meio que a Missio apon-
ta para alcangar o progresso desejado por todos”.*

4 A Missio Técnica Norte-Americana, chefiada por Morris L. Cooke,
esteve no Brasil no segundo semestre de 1942 e elaborou um vasto diag-
néstico sobre a situacio econdmica do Pafs, enfocande primordialmente
as deficiéncias energéticas, de transporte e de matérias-primas bésicas a
industrializa¢fio. Svas conclusdes foram aceitas por todos como irrefutdveis.
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E preciso, contudo, assinalar que os criticos dessa posicdo,
notadamente Gudin, nido se opunham in limine 4 industriali-
zagio, como muitos supdem. Nas palavras de Gudin, em res-
posta as proposi¢des da famosa “Carta de Teresépolis’: 3
“Tudo depende da produtividade”. Se a atividade produtiva
fosse vidvel sem a protecio das “pesadas tarifas aduaneiras e
do cambio cadente”, se demonstrasse capacidade de competi-
¢do no mercado internacional, justificava-se por si mesma e
deveria ser incentivada, em qualquer setor produtivo. A difi-
culdade era a de que poucas industrias nacionais, na época,
atendiam a esses requisitos.

A Missio Cooke, sabe-se hoje, veio ao Brasil imbuida de
forte contettido politico, visto que em 1942 era fundamental
para os Estados Unidos contar com a ampla cooperagio do
Governo brasileiro. Nessas condigdes, era de se esperar que
seu relatdério sublinhasse a necessidade de aperfeicoamento da
infra-estrutura econdémica do Pafs, de suas industrias de base,
até mesmo como garantia para o suprimento de certos insumos
caso a guerra se prolongasse indefinidamente.

Outro trunfo apresentado na época pelos defensores do
planejamento era o propalado sucesso dos Planos Qiiinqiienais
Soviéticos. Simonsen procurava sempre separar a idéia do pla-
nejamento como ‘“técnica” de sua base institucional, o que o
tornava vidvel em qualquer tipo de regime politico. A aura
de cooperagio entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
em decorréncia da guerra, facilitava a aceitagio desse tipo de
argumentacio, aparentemente convincente face ao sucesso con-
seguido pelo governo de Stalin na industrializagdo e na mobi-
lizacio de guerra. De fato, mesmo nos Estados Unidos discutia-
se a conveniéncia do planejamento global, o qual j4 era ado-
tado, por for¢a da mobiliza¢io de guerra, em virias economias
ocidentais. Por essa época havia sido publicado um livro do
Prof. Carl Landauer, intitulado Teoria do Planejamento Eco-
ndmico e Social, que defendia com muita veeméncia o plane-
jamento por intermédio de um organismo central. Sendo o
autor um reputado scholar, a teoria do planejamento ganhou
respeitabilidade académica.

6 Documento final da "Conferéncia das Classes Produtoras™ (Teres-
polis, 1945) .
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As Tentativas de Planejamento

Se entendermos planejamento em sentido amplo, de orga-
niza¢io da economia a partir da atuagdo de o6rgdos ou cole-
giados governamentais, se ndo confundirmos com o muitas ve-
zes irrelevante processo de redagdo de um “Plano” a partir de
uma “agéncia central”, veremos que desde 1934 experimen-
tagBes desse tipo estiveram presentes na administragdo publica
brasileira.

Como bem documentam Jorge Vianna Monteiro e Luiz
Roberto Cunha,

“... pode-se notar que esse perfodo se caracteriza por im-
portantes debates em torno da idéia de planificacdo na-
cional, onde, além das posi¢es doutrindrias, se podem
relacionar sugestGes objetivas e mesmo a criagdo de drgios
que, nio obstante sua curta existéncia ou mesmo inativi-
dade, marcam uma linha de orientagio bem definida do
Governo Federal”.

O mais antigo e de maior atuagio pritica foi o Conselho
Federal de Comércio Exterior, criado em 1934 e sé extinto
em 1949. Embora criado com a finalidade de controlar e orga-
nizar o comércio exterior (como o nome indica), pela prépria
importincia do Setor Externo na economia brasileira — na
época a politica econdmica quase se confundia com a politica
de comércio exterior — assumiu aos poucos a func¢io de organi-
zador da economia. Era presidido pelo préprio Presidente da
Repuiblica e contava com a participa¢do dos Ministérios mais im-
portantes da época, do Presidente do Banco do Brasil e de repre-
sentantes das classes produtoras, além de "pessoas de reconhe-
cida competéncia”. Dentre as decisdes ndo diretamente ligadas
ao comércio exterior, poder-se-ia citar, por exemplo: reforma
da CREAI, do Banco do Brasil, centralizacdo das decisGes rela-
tivas & produ¢io mineral e extrativa vegetal, elaboracdo do
Plano de Suprimento Publico de Eletricidade, institui¢io de
cadastro da propriedade agricola, etc.

Com a emergéncia da guerra foi elaborado pelo Conselho
um “plano de agdo para a defesa da economia”, criando-se para
tanto a Comissio de Controle e Abastecimento e a Comissio
de Defesa Nacional, a primeira subordinada ao Ministério
da Agricultura e a tltima diretamente ligada ao Conselho. Pos-
teriormente, em 1942, com a complexidade dos controles, foi
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instituida a Coordenagio da Mobiliza¢io Econémica. Suas atri-
buigdes, embora, pertinentes a um perfodo muito especifico da
economia brasileira, foram bastante amplas e estavam ligadas
a um efetivo controle do comércio exterior, dos transportes
terrestres e maritimos, da produgio mineral e de combustiveis,
de energia e de toda a produgio agricola.

Além desses érgidos, e mais diretamente ligados ao debate
da doutrina do Planejamento do que 4 atuagio efetiva, tem-se
o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
(1944/46) e a Comissdo de Planejamento Econdmico (1944/
45), dos quais participavam, respectivamente, Roberto Si-
monsen e Eugénio Gudin. A criagdo desses érgios, marcada
por aspectos um tanto enigmdticos para o observador atual
sem a exata compreensio do contexto politico da época, cons-
tituiu, aparentemente, a primeira tentativa abortadora de ins-
tituir formalmente um sistema central de planejamento.

O CNPIC estava na esfera de influéncia do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, sob a lideranga do entdo po-
deroso Alexandre Marcondes Filho, e incorporava uma vis3o
nitidamente “Simonseniana” quanto “aocs principios funda-
mentais que devam orientar o desenvolvimento industrial-
comercial do Brasil no futuro” (Indicagio n.° 9, de 5-4-44) .
Dedicou-se a elaboragiio de estudos visando a uma proposta de
“planifica¢do nacional”, centralizada ou no préprio Conselho,
ou no Ministério do Trabalho. Seu produto final foi um
Projeto de Decreto-Lei, que niio foi aprovado, talvez por
excessivamente “radical”, numa época em que o Governo j4
enfrentava dificuldades politicas, ou porque Vargas temia ver
enfraquecido seu poder de comando sobre a economia.

Essas razdes também poderiam explicar a curiosa criagdo
da Comissio de Planejamento Econdmico (setembro de 1944),
justamente no auge das discussdes no CNPIC. Tratavase
agora de um 6rgio do Conselho de Seguranga Nacional, e suas
fungdes, como assinalam Vianna e Cunha, nio poderiam ser
mais amplas, pois cabia-lhe executar o Planejamento
Econémico, além dos problemas referentes 4 agricultura, 2 in-
duistria, aos comércios exterior e interior, aos transportes, a
moeda, ao crédito, a tributagfo, procurando estimular e am-
parar a iniciativa e o esfor¢o da economia particular”. Nota-se
a preocupacgio de, neste caso, incluir no imbito do planeja-
mento os instrumentos mais usuais de politica econdmica, tais
como a moeda, o crédito e a tributagio. E ainda mais intri-
gante o envio a essa Comissdo das propostas de planejamento
apresentadas pelo CNPIC, elahoradas por Roberto Simonsen,
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e que sofreriam contundentes ataques de Gudin como relator
da Comissdo, jd entdo famoso por sua pomqao contraria a pro-
pria idéia de plane]amento e 4 ideologia “industrialista-prote-
cionista-intervencionista” de Simonsen. Qual teria sido, afinal,
a intencdo de Vargas? Teria agido com soberba dose de
maquiavelismo ou com a real intengio de chegar a um perfeito
esquema de planificagdo da economia brasileira? Com a pala-
vra os historiadores politicos.

O fato ¢ que a Comissdo foi extinta com os acontecimen-
tos politicos de 1945, e com ela a idéia de um “planejamento
global” para a economia brasileira; ou melhor, a idéia é posta
em '‘recesso” até meados dos anos 50, quando surgiria o fa-
moso Plano de Metas. ¢ Contudo, ficou gravado para a histé-
ria o debate famoso entre os lideres das duas ComissGes, o qual
marcou o inicio das discussdes que até os dias de hoje inflamam
os defensores do “livre funcionamento das forcas de mercado”
em oposi¢io aos “planejacores”, apesar, ou talvez como con-
seqiiéncia, da existéncia formal de um sistema nacional de
planejamento.

O Debate

Logo apés a criagdo do Conselho Nacional de Politica In-
dustrial e Comercial, subordinado ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, foi formulada uma “indicagdo” pelo Mi-
nistro no sentido de que se examinassem as bases de uma poli-
tica industrial e comercial para o Pais. Foram solicitados,
entdo, por Roberto Simonsen, relator do Conselho, ao Servigo
de Estatistica da Previdéncia do Ministério, avalia¢Oes referentes
a renda nacional. Utilizando dados que iam até 1942, aquele
setor apresentou suas cifras, supostamente referentes a renda
nacional e suas componentes, balangos de pagamentos, etc.

Essa era de fato uma das dificuldades bdsicas daquela
época: a quase total auséncia de estatisticas macroecondmicas;
nem mesmo se dispunham de dados completos do balango de
pagamentos. Contudo, as estimativas elaboradas pelo Minis-

6 Embora o Governo Dutra tenha elaborado o conhecido Plano SALTE.
cm 1948, que ndo chegou a ser implementado.
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tério do Trabalho ndo possuiam qualquer valor, como as cri-
ticas feitas por Gudin bem o demonstram. Os valores das
Contas Nacionais e do Balango de Pagamentos do Brasil s6
puderam ser efetivamente determinados a partir de 1947, no
entdo Nucleo de Economia da Fundagio Getulio Vargas e na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito do Banco do Brasil.
Contudo, apesar desses valores do Ministério do Trabalho te-
rem sido utilizados por Simonsen apenas como mera ilustragio
do estado de pobreza relativa do Pais, foram ingenuamente
apresentados com muita énfase em seu Parecer, o que lhe
abriu o {lanco s mais duras criticas de Gudin. De fato, a jul-
gar pela argumenta¢io de Simonsen, seus conhecimentos de
economia como ciéncia eram extremamente precdrios, o que
deu a Gudin, em todas as fases do debate, uma grande supe-
rioridade “técnica”. A posi¢io de Simonsen tinha mais sentido
politico e doutrinario, além de embutir, talvez, o resultado
de uma longa e proveitosa experiéncia administrativa. Como
apologista do entio denominado scientific management, pio-
neiramente introduzido em suas indistrias, deveria estar con-
victo de suas vantagens para a economia nacional em sua tota-
lidade.

O fato é que, apoiado nas precarias informagdes do Mi-
nistério do Trabalho, o Conselheiro apresentou um sumdrio
relatério, em agosto do mesmo ano, propondo a Planificacio
da Economia Brasileira. Esse documento, aqui reproduzido
antes do debate propriamente dito, estabelecia a meta da qua-
druplicagdo da Renda Nacional; negava a possibilidade de ser
essa meta atingida através da livre atuagdo das forgas de mer-
cado e recomendava um grande esfor¢o de investimento vi-
sando & industrializagio, através do planejamento e da agfo
“protecionista” extrema do Governo.

O documento é enviado posteriormente 2 recém-criada
Comissio de Planejamento, subordinada ao Conselho de Se-
guranca Nacional, e fica Eugénio Gudin, como relator da
Comissio, incumbido de analisa-lo.

Suas conclusGes s3o apresentadas afinal em margo de
1945, sendo esse trabalho editado pelo préprio autor com o
titulo de Rumos de Politica Econémica. Como ja mencionado,
tratava-se de um trabatho extremamente critico, cujo objetivo
foi nio apenas refutar a idéia do planejamento, junto com
toda a “ideologia” de Simonsen, como também apresentar
sugestSes de grandes modificagGes institucionais (por exemplo,
a criagiio de um Banco Central) e de atuagio sistémica da po-
litica econdémica. Sdo delineadas ainda recomendagSes no
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sentido do levantamento de dados referentes as contas nacionais
e a0 balango de pagamentos. A pedra angular do desenvolvi-
mento da economia brasileira, contudo, segundo a visdo de
Gudin, aparecia na sua extensa argumfz:nta(;:{o em prol do
aumento da produtividade, da melhor orientacao das poupan-
cas visando & formagdo de capital pelo setor privado e do
..aperfeicpamento da educago técnica. Esse livro € aqui reprodu-
zido em seguida ao documento de Simonsen.

A resposta as criticas njo tardou. Em um livro editado
também pelo autor, em junho de 1945, Roberto C. Simonsen
apresentou a sua réplica, intitulando-a O Planejamento da
Economia Brasileira. Através dela Simonsen insistiu em rea-
firmar, inicialmente, a validade dos c#lculos feitos pelo Minis-
tério do Trabalho, utilizando-se mais de seu verbo ficil do que
de argumentos técnicos. Essa parté do livro € curiosa mas
pouco interessante. Contudo, a defesa do planejamento em
oposi¢do a escola liberal é extremamente brilhante e licida,
valendo-se Simonsen de sua vasta cultura humanistica e de
seus profundos conhecimentos de histéria. Permeando a argu-
mentacio, ora sobressaem argumentos doutrinirios ou poli-
ticos em favor do protecionismo, ora evidéncias factuais inte-
ressantes, tais como a queda ad valorem dos impostos de impor-
tacdo, face ao seu cardter especlfico. Com muita freqiiéncia
o texto é entremeado de lances satiricos € mordazes, segundo
o estilo da ¢poca, expediente do qual também se valeu seu
contendor.

O leitor possivelmente ficard algo desapontado com 2
au§éncia de maiores detalhes quanto & implementagio do pla-
nejamento sugerido por Simonsen. Na verdade, sua tnica su-
g_estﬁo objetiva é quanto 4 forma de financiamento dos inves-
timentos necessdrios (segundo ele, cerca de 100 bilhdes de
cruzeiros ou cerca de cinco bilhdes de délares): o empenho
de 50%, das reservas cambiais — o que daria a minguada quan-
tia de US§ 250 milhGes — e a contratagio, pelo Governo, de em-
préstimos financeiros nos Estados Unidos, o que representaria
0.2% fla renda nacional daquele pais. Se considerarmos que
nos dias de hoje os Estados Unidos transferem, a todo 0
mund_a subdesenvolvido, uma proporgio de sua renda pouco
Superior a essa, pode-se avaliar o quanto de ingénuo otimismo
havia na sugestio.
mc)d::rss:l éllirdRreendente vazio, contudo,- _nﬁo pareceu mco
do opa 2N, que tomava como perniciosa qualquer idéia
% P anfa]amento. Simonsen, por seu turno, nio teve condigdes

avaliar o denso contetido das propostas e de algumas das
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andlises de Gudin com referéncia 4 politica econdmica, nio
fosse o mestre, naquela época, o mais profundo conhecedor de
teoria e politica econdmica no Brasil. Ambos, por conseguinte,
valeram-se de suas respectivas “vantagens comparativas” inte-
lectuais; Gudin, antes de tudo economista e scholar brilhante,
Simonsen, erudito, humanista e historiador, além de homem
publico e politico experiente.

O documento final intitula-se “Carta 4 Comissio de Pla-
nejamento”, de autoria de Gudin e datada de agosto de 1945,
ao apagar das luzes do Governo de Vargas. E a tréplica final
que marcou também o efetivo encerramento das atividades da
Comissio de Planejamento. Nela Gudin reafirmava suas cri-
ticas as avalia¢Bes da renda nacional e sua decidida oposigio
ao planejamento € ao pratecionismo.

Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948)

Nascido no Rio de Janeiro, cedo transferiu-se para Sdo
Paulo. Formou-se em engenharia civil com menos de 21 anos.
Poucos anos apds fundaria sua primeira empresa, a Compa-
nhia Construtora de Santos, que daria a partida para a edifi-
cagio de um verdadeiro império de indistrias de construgdo
civil, antes mesmo da década dos 20. Segundo o depoimento
de Heitor Ferreira Lima: 7 “Foi, certamente, o trato com essas
obras que propiciou a Roberto Simonsen uma visio panora-
mica da realidade brasileira, por um lado, porque aquela ati-
vidade se entrelaca com vdrios outros setores da produgio,
como cerimica, cimento, madeira, ferro, metalurgia, etc., e, por
outro, pela extensio geografica a2 que teve que atender, numa
época de transportes precdrios, movimentando méo-de-obra
especializada e escassa no pais”.

A grandiosidade dos empreendimentos de Simonsen pode
ser ilustrada, por exemplo, pela construgio de quartéis e hos-
pitais para o Exército, entre 1920/22, que se estendeu por 36
cidades e 9 Estados. i

No comando de suas empresas, que inclufram, posterior-
mente, frigorificos, fébricas de artefatos de cobre, borra-

7 Heitor Ferreira Lima, op. cit,



cha, etc, nas grandes cidades e no int.erior, irppressionava—se
profundamente com as condigdes precdrias de vnda’ da maioria
da populagio brasileira. Seus pronunciamentos publicos cons.
tantemente referiam-se aos aspectos sociais do Pais. Via na
industrializacio a unica solugdo efetiva para esse estado de
coisas, ja4 que a pobreza na agricultura era quase endémica,
Por isso, ao fundar o Centro das Industrias, em 1928, dizia:
“A grande industria, por toda parte do mundo em que se
instala, traz como coroldrio o aumento dos saldrios, o baratea-
mento relativo dos produtos, o enriquecimento social e o
aumento da capacidade de consumo” (citagdo reproduzida por
Heitor Ferreira Lima) .8

Preocupava-se profundamente com a educagdo técnica, com
a qualificagio de nossa mio-de-obra e com a formagdo de pro-
fissionais de nivel superior na drea cientifica, cuja auséncia
quase total era um sério entrave ao desenvolvimento indus
trial do Pafs. Fundou duas escolas de nivel superior. Contudo,
sua obra mais notdvel nesse sentido foi, sem divida, a criagio
do SENAI, visando a preencher em parte o vazio absoluto que
era a formagdo profissional do operdrio brasileiro. Foi grande

batalhador da adogdo de normas técnicas para a industria bra-
sileira.

Como lider industrial, fundou e dirigiu entidades de clas-
se, como o Centro de Industrias e, posteriormente, a Federagio
das Industrias do Estado de Sdo Paulo. Promoveu varias Fei-
ras Nacionais da Indistria. Preparou e dirigiu reuniges de em-

presdrios industriais, tais como o famoso Encontro de Teresé-
polis, em 1945,

_ Como politico e homem priblico, além de cargos na Pre-
feitura de Santos, foi deputado 4 Assembléia Nacional Cons-
utuinte (1934/35), deputado federal (1945), senador e mem-
bro do Conselho Federal de Comércio Exterior. Foi titular
da Cadeira 8 da Academia Brasileira de Letras.

) Como intelectual de renome, é autor de varias obras clas-
sicas sobre a economia e a histéria econémica do Brasil, des-
tacando-se: Histéria Econdmica do Brasil (1987), As Conse
guénc1a§ Econdmicas da Aboli¢io (1938), Evolucio Industrial
t: Brasil (1939), As Crises no Brasil (1939), Aspectos da His

ria Econémica do Café (1940), As Finangas e a Industria

$i231), Aspectos qa Economia Nacional (1985), Niveis de
Obr:s € a Econqua Nacional (1940), entre muitas outras

—_—

8 Ibidem, p. 161,
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Eugénio Gudin (1886-...)

Nascido no Rio de Janeiro, formouse engenheiro pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1903. Sua carreira
esteve, por muitos anos, ligada ao desempenho de fungdes téc-
nicas e administrativas em empresas de construgio e de energia
elétrica. Foi engenheiro-assistente na construgio da represa
do Ribeirdo das Lajes.

Cedo interessou-se pelo problema relacionado com a misé-
ria do Nordeste, quando superintendente da Pernambuco
Tramway and Power Ltd., empresa que organizou com a par-
ticipagio de capitais ingleses. Parece que suas impressdes dessa
época deixaram marcas profundas, visto referir-se a elas insis-
tentemente sempre que argumentava em favor do aumento da
produtividade na agricultura brasileira.

Foi diretor da Great Western of Brasil Railway Co., em-
presa constitulda por capitais internacionais. A convivéncia
prolongada com essas empresas deixou-o convencido da neces-
sidade de o Brasil contar com a colaboragfo do capital externo,
especialmente relevantes pela eficiéncia administrativa como
sdo geridos e pelo aporte de tecnologia ac Pais.

Nos anos 40 distinguiu-se como economista, tendo sido
nomeado professor de economia monetiria na Faculdade de
Ciéncias Econdmicas do Rio de Janeiro. Foi o iniciador do
moderno ensino de economia no Pais, formando vdrias gera-
¢Ges de conhecidos profissionais ma tradicional Faculdade Na-
cional de Ciéncias Econémicas. Seu famoso livro-texto Princi-
pios de Economia Monetdria, cuja primeira edi¢dio data de
1943, até hoje é reeditado e adotado nos cursos universitdrios
de economia.

Além de publicista destacado, destacou-se como homem
publico na administra¢io federal, tendo sido Ministro da Fa-
zenda entre 1954 e 1955, no Governo Café Filho. Foi membro-
diretor do Banco Mundial e do Fundo Monetirio Interna-
cional. Além do famoso livro-texto, publicou vdrios outros tra-
balhos, tais como: Notas sobre Assuntos Orgamentdrios e
Econémicos (1929), As Origens da Crise Mundial (1931),
Capitalismo e Sua Evolugdo (1935), Educagio e Riqueza
(1987) , Ensaios sobre a Estrutura Monetdria e Bancdria (1943),
Para um Mundo Melhor (1943), Rumos de Politica Econd-
mica (1945), Inflacio e Crédito (1946), entre outros.
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Tanto quanto Roberto Simonsen, foi um batalhador em
prol do ensino profissional, dos cursos técnicos, do ensino das
ciéncias. Sempre destacou a necessidade de pesquisas agro.
técnicas como a chave do aumento da produtividade da agri.
cultura brasileira. Nos anos 50 e até os dias de hoje, manteve.
se intransigente na defesa da racionalizagio do sistema de trans.
portes no Brasil, apontando distor¢des agora dramatizadas com
a “crise do petréleo”.
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A PLANIFICACAO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

ROBERTO SIMONSEN



Parecer publicado em Sio Paulo, em junho de 1945, como 2nexo g0
volume intiulade O Plancjamento da Economia Brasileira (P B
seguintes) .
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A PLANIFICACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Parecer apresentado ao Conselho

Nacional de Politica Industrial e

Comercial pelo Sr. Roberto

Simonsen, em 16 de agosto de
1944

A indicagfio formulada pelo Ex.™ Sr. Ministro Marcondes
Filho para que se investigue se a nossa evolu¢io econdmica j4
estabeleceu os principios fundamentais que devem orientar o
desenvolvimento industrial e comercial do Brasil, obriga-nos
— em face mesmo dos objetivos que nortearam a programagio
deste Conselho — a fazer a critica de alguns aspectos dessa evo-
lugdo, apresentando sugestdes e conclusdes que nos parecem as
mais condizentes com o fortalecimento da nossa economia.

Na sessio inicial deste Conselho, solicitamos, juntamente
com os demais representantes das classes produtoras, que fos-
sem coligidos os elementos basicos para a fixagio da politica
econdmica de maior conveniéncia ao pais.

Indicamos, como dado preliminar e essencial, a cifra re-
presentativa da renda nacional.

A Diretoria de Estatistica e Previdéncia deste Ministério
acaba de apresentar os resultados de suas pesquisas, admitindo
como conceito da renda a capacidade de consumo total das
populacées. Encontrou cerca de 40 bilhdes de cruzeiros, o que
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traduz uma renda, por habitante, 25 vezes menor do que 3
verificada nos Ystados Unidos.

O perito norte-americano Lee Hagar, em seu recente
comunicado 32 Conferéncia das Comissées de Fomento Inter;.
mericano, sobre recursos mundiais — humanos e materjais .
escreve: A fim de assegurar a liberdade, tomando por base a5
necessidades dos povos, a Carta do Atldntico visa melhorar, em
conjunto, as condi¢des econdmicas do m.undo. O estudo, enm
bases cientificas, de um tdo grande projeto, requereria levan.
tamento exaustivo dos recursos universais disponiveis, agri.
colas, minerais e de energia. Qualquer idéia de que os padrées
de consumo, em todos os paises, possam ser elevados aos exis.
tentes nos Estados Unidos, seria absurda. Implicaria verdadei.
ras revolugbes, tais como: dobrar o presente suprimento de
alimentagfo, triplicar a produgdo de ago e incrementar a pro-
dugdo anual de 6leo, de trezentos e trinta milhGes para trés
bilhdes e trezentos milhdes de metros ctibicos. Conforme se
deduz do exame dos rendimentos individuais de vérios pafses,
o americano médio possui recursos para consumir duas vezes
mais produtos bdsicos que um francés ou alemdo, quatro vezes
mais que um russo, seis vezes mais que um japonés e dezoito
vezes mais que um chinés ou um nativo da India. Qualquer
pais com disponibilidades ilimitadas de energia, abundincia
de alimentos e fartos recursos em metais, tais como ferro e
cobre, pode edificar uma economia muitissimo superior, sob
o aspecto material, 4 economia de civiliza¢Bes ‘“vegetais”, tais
como as da India e da China, dependentes, como sfo ainda, da
energia animal. Como resultado dessa superioridade, as nagdes
industriais serdo inevitavelmente conduzidas 2 posi¢io de do-

minio mundial, no campo da economia, finangas e politica
internacionais”.

Enriquecimento Ilusério

y E realmente ilusério o enriquecimento de muitas Rept-
blicas latino-americanas no perfodo da guerra. Por um recenté
estudo (.io Sr. Howard, técnico da Comissio de Fomento In-
teramericano, verifica-se que, em niimeros globais, comparadas
as cifras referentes aos anos de 1938 e 1942, diminuiu o volumé
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de materiais e matérias-primas exportadas das Republicas
ibero-americanas para os Estados Unidos. O que se registrou,
realmente, foi um aumento na exportacio de alguns artigos e
um considerdvel acréscimo em muitos dos pregos.

Examinando-se as estatisticas da importagdo, nos Estados
Unidos, do minério de ferro, cobre, minério de zinco, minério
de manganés, minério de cromo, concentrados de estanho, mi-
nério de tungsténio, minério de antiménio, cristais de rocha,
mica, nitrato de sédio, borracha, madeira de balsa, algodio em
bruto, fibras (henequém e sisal), cinchona, caro¢o de mamona,
carogo de algoddo, améndoa de babagu, éleo de oiticica, conclui-
se que, em 1942, aquele pais importou mais cobre, minério de
manganés e cromo, borracha, madeira de balsa, sisal, hene-
quém e cristais de rocha. Desses, apenas trés artigos tiveram a
sua exporta¢io elevada em mais de 100%,: o minério de cromo,
os cristais de rocha e a madeira de balsa.

Os pregos, porém, subiram de 4519, nos cristais de rocha,
1549, na mica, 200%, no dleo de oiticica, §7%, no minério de
ferro, 209, no minério de manganés, 73%, no minério de anti-
ménio e 213%, na borracha.

Howard, no seu interessante trabalho, observa que em
geral, durante a guerra, os produtos importados dos paises
latino-americanos sio oriundos da industria extrativa, que,
como se sabe, requer pequenos equipamentos. Foram, de fato,
os altos precos que exerceram forte emulagdo sobre este co-
mércio.

Constitui, portanto, no apds-guerra, gravissimo problema
para as nagBes americanas o reajustamento de precos as condi-
¢bes dos mercados internacionais, a fim de que, em épocas nor-
mais, possam manter suas exporta¢des em regime de compe-
tigdo. )
Acentua Howard que assim como as minas, a indistria e a
agricultura norte-americanas terdo que enfrentar nos mercados
mundiais os artigos produzidos com os menores saldrios em
vigor nos paises europeus, na Africa e Oriente, também a agri-
cultura, a mineragio e a industria das demais Repiblicas do
nosso hemisfério terdo que defrontar a mesma situagdo.

Para lutar com essa concorréncia, teremos que reduzir os
riscos e o custo da produgdo e o da distribui¢do nos locais de
origem.

“Isso significar4, para alguns paises, governo mais efici-
ente e impostos menos elevados; para outros, maior estabili-
dade politica ou econémica, a fim de reduzir os riscos em que
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incorrem os capitais estrangeiros; e, para todos, [ar-se-3 mister,
nas atividades produtoras, a utilizagdo de equipamentos maijs
adequados, métodos & administragdes mais eficientes”.

A Situacio Brasileira Vista pelos Técnicos
Norte-Americanos

A Missdio Técnica Norte-Americana chefiada pelo Sr.
Morris L. Cooke visitou o Brasil no 2.0 semestre de 1942 e fez
vérias apreciacdes sobre a nossa situagdo econdmica e social.
Observou que o Brasil, como nagio industrial, estd ainda na
adolescéncia, se bem que se lhe possa vaticinar um grande fu-
turo, possuidor que ¢ de tio vultosa extensdo territorial com
tdo valiosas e variadas riquezas naturais, € com uma populagio
rica de aptiddes para os trabalhos materiais e intelectuais.

“Devido a sua pouca produgio, as dificuldades na distri-
buicdo e ao relativo isolamento em que vivern muitos ntcleos
de sua popula¢do, uma parte substancial desta sofre de doengas,
¢ subnutrida e insuficientemente educada”.

“A industrializagéo do pais, sdbia e cientificamente condu-
zida, com um melhor aproveitamento de seus recursos naturais,

€ 0 meio que a Missdo aponta para alcancar o progresso dese-
jado por todos”.

A Missdo assinala os pontos de maior fraqueza do Brasil
industrial: 1) a dependéncia da importagio de petrdleo, que
utilizamos em larga escala em motores industriais, nos auto-
m('Sveis e até para a iluminagdo; 2) a importagio de carvao
n_uneral para os transportes e motores industriais; 3) a carén-
cia de metais especiais e equipamentos para novos empre
endimentos e conservagio dos existentes. Todas essas insufi-

ciéncias foram motivos de agudas crises registradas na presente
guerra.

Dnmn:uta ¢ a extensdo das nossas estradas de ferro e de
rodzgel:n, assim como a quantidade de energia elétrica que
produzimos; o maquindrio industrial, em elevada prOPOTQ"*O'

*

Existem no Brasil 26 ) ; ra-
dm de ferro ¢ de rods 8.876 km (164.000 milhas) de cst

rodagem (34.122 4 929.754) . Nos Estados Unidos
5.461.600 km ou sejam, 3.400.000 milhes (1:23). S T
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¢é obsoleto e, em muitos estabelecimentos, a produtividade é
baixa, havendo evidente falta de técnicos. Temos caréncia de
capitais e de mio-de-obra especializada para a industria e, no
entanto, nossa legislagio e nossa organiza¢gio econdmicas ndo
favorecem a imigragio e os investimentos estrangeiros, nem
estimulam a mobilizagdo de capitais nacionais para fins repro-
dutivos.

Fazendo uma critica geral das dificuldades que defronta-
mos para expandir a industria, observa a referida Missdo: “Os
precos internos subiram rapidamente, ndo s6 devido 2 insufi-
ciéncia de suprimentos, mas, ainda, porque o dinheiro em
circulagio cresceu, pois que o Banco do Brasil adquiriu dos
exportadores as suas divisas, que ndo puderam ser, em grande
parte, revendidas, para os importadores”.

Diz, ainda, a Missdo: “Um grave problema que se apre-
senta ao Brasil é a insuficiéncia de combustiveis requeridos
pelas suas industrias e pelos transportes. Os estoques de dleo
diesel, de gasolina e de dleos lubrificantes estio praticamente
esgotados. As estradas de ferro empregam metade de seus meios
de transporte em coletar e distribuir lenha, que ¢ um subs-
tituto pobre, mesmo para o carvdo nacional, de baixo poder
calorifico e alto teor de cinzas”.

Em relagdo aos combustiveis, lembra a Missio que o
Brasil consumia 49,5 kg de carvdo por cabe¢a, quando os Es-
tados Unidos consumiam 2.944 kg, ou sejam, 60 vezes mais.
O Brasil importava, em tempos normais, 1.224.000 m?
(7.600.000 barris) de petréleo, dos quais 35%,, ou sejam,
428.400 m?® (2.700.000 barris) de gasolina; utilizava-se de
28,125 litros por habitante, enquanto que nos Estados Unidos,
em tempos normais, essa cifra se elevava a 1.387 litros, ou
sejam., 50 vezes mais.

Em relacio 2 eletricidade, o Brasil, com os seus 1.187.000 kw
instalados, fornece 65,5 kwh, por cabega, contra 1.070 kwh, nos
Estados Unidos.

“O desenvolvimento relativamente fraco do uso da energia
elétrica é devido, em parte, a politica governamental. Por decre-
tos federais, as empresas elétricas de capital estrangeiro foram
proibidas de aumentar as suas instalacdes. As tarifas foram con-
geladas e algumas arbitrariamente reduzidas. Como, provavel-
mente, cerca de 809, das empresas hidroelétricas pertencem a
estrangeiros, dai resultou uma estagnagio no seu desenvolvi-
mento”. A guerra veio afrouxar, de alguma forma, essas exigén-
cias mas a situagio niio se modificou porque as empresas nio
conseguem aumentar, presentemente, as suas instalagoes.



“Em face da localizagio e modéstia dos depdsitos de carvio,
e considerando a necessidade de diminuir a importag¢do de com.
bustiveis, deve ser dada sempre preferéncia a energia hidroelé.
trica, onde ela possa ser fornecida a prego conveniente. Nesse
sentido, impde-se a eletrificagio das estradas de ferro™.

Fazendo apreciagdes sobre a nossa industria metaliirgica,
mostra a Missio que a nossa produgio de ago, por cabeca, € 50
vezes menor que a dos Estados Unidos. Acentua o nosso atraso
nas industrias quimicas, mostrando que a nossa producio de
4cido sulfurico é de um quilo por pessoa, ao passo que ¢ de 70
quilos nos Estados Unidos. O nosso indice, neste caso, ¢ igual
ao existente naquele pais em 1860.

Propugna ainda a Missdo a necessidade da criagio de Ban-
cos Industriais destinados ao financiamento de novos empreen-
dimentos e ao propiciamento de uma assisténcia técnica mais
intensa.

Finaliza, observando que, na idade do ago e do vapor, a
lideranca industrial pertenceu as regides mundiais em que se
encontravam depésitos de carvio e minério de ferro, proximos
uns dos outros e dos centros populosos. Como no Brasil nao
ocorre essa circunstincia, “os processos econdémicos dominantes
nos ultimos cem anos dificilmente permitiriam as solugdes de
seus problemas de transporte, A prevalecerem os processos do
século XIX, o desenvolvimento industrial do pais teria que ser
limitado”.

“Mas o futuro parece pertencer mais 4 eletricidade do que
ao vapor; ao aluminio mais do que ao aco; e aos transportes
aéreos mais do que as estradas de ferro. O Brasil estd admi-

ravelmente dotado de elementos bdsicos para enfrentar um
tal futuro”.

Ainda a Situagao Brasileira

Uma aprecia

) ) a0 sobre a nossa evolugio econdmica, Nos
ultimos cinco an

05, indica um sensivel progresso em vArios

ramos de nossas industrias transformadoras.

i Crescetlj, consideravelmente, a nossa producio em qua"ti'

bz;r;e 413] vafor, nas seguintes atividades: tecidos, artefatos de
acha, ferro gusa, ferro laminado, ago, artefatos de ferro
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e ago, maquinarios em geral, produtos farmacéuticos, lougas e
vidros, seda, limpadas e aparelhos elétricos, tintas e vernizes,
aparelhos sanitdrios.

O coémputo da produgio industrial, do inicio da guerra
até hoje, demonstra, porém, que poucas foram as industrias
bésicas criadas nesse periodo pela iniciativa particular. Regis-
tram-se, apenas, nesse setor, alguns valiosos cometimentos pro-
movidos pelo Governo Federal, e ainda em andamento.

Verificou-se o aumento do valor da produgio industrial,
principalmente pela alta dos pregos de custo e de venda dos
artigos produzidos.

A falta de combustiveis, a deficiéncia de transportes, a
auséncia de industrias bdasicas fundamentais, as dificuldades de
técnicos e de mio-de-obra apropriada, impediram um maior
surto industrial.

E impressionante, porém, a estagnagio que se obscrva em
muitas das atividades primdrias, principalmente em relagio 2
agricultura de alimentagio.

Os artigos alimenticios hd dez anos que se mantém numa
producio total em torno de 18,5 milhGes de toneladas. Com o
aumento da popula¢do, com as exportagdes realizadas com as
dificuldades de transportes, houve, de fato, uma aprecidvel di-
minui¢iio na produgdo virtual da alimentagio, o que explica,
em parte, a carestia com que defrontamos, em relagdo aos gé-
neros alimentares.

A expansio industrial e as especulagdes comerciais esti-
muladas pela inflagdo concorreram para o crescimento de nos-
sas popula¢Bes urbanas, em detrimento das zonas rurais.

As indtstrias extrativas de materiais estratégicos e a agri-
cultura de produtos ricos, tais como algoddo, menta, seda natu-
ral, atrafram os bragos disponiveis da lavoura, em prejufzo da
produgio dos artigos de primeira necessidade.

Contribufram, ainda, para desestimular esse ramo da agri-
cultura, a caréncia-de transportes e os tabelamentos.

Os lucros auferidos com as exportagdes a altos precos e
com a intensificacdo e valorizagio da produgio industrial, tém
sido invertidos, de preferéncia, em aplicagdes urbanas.

O considerdvel aumento do meio circulante agravou a
elevagdo dos precos e estamos a bragos com um encarecimento
de vida que se acentua continuamente.

Nas grandes cidades, as construgdes existentes — sobretudo
as que se destinam aos operdrios e classes menos favorecidas —
sfo insuficientes para o abrigo das suas atuais populag@es.
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Apesar da alta dos saldrios e dos Iucros realizados gracas 4
todas essas circunstincias, a renda nacional, em realidade, n3q
aumentou, nos ultimos anos.

Os saldos de divisas disponiveis no estrangeiro represen.
tam valores que nio puderam ser transformados em artigos ne-
cessirios ao mercado nacional quer como bens de produgio,
quer como bens de consumo. Traduzem, assim, em verdade,
parte de uma virtual diminuigio da renda nacional.

Problemas do Pés-Guerra

Um levantamento feito, em 1943, nos Estados Unidos, de-
monstrou que 137 importantes organizagGes, governamentais’
e privadas, afora muitas outras de cardter regional, dedicavam-
se as pesquisas e ao esclarecimento do publico, quanto aos pro-
blemas que aquele grande pais deverd enfrentar no periodo do
pos-guerra.

Cerca de um tergo dessas organiza¢des estd concentrando
a sua maior ateng¢do nas questdes internacionais. Preocupam-
se, outras, com os regimes das empresas industriais e financei-
ras. Abrangem ainda, em seus estudos, a agricultura, problemas
de consumo e de seguranca, a engenharia e as construgoes, pro-

blemas judaicos, questdes trabalhistas e legislativas, obras pu-
blicas e transportes.

O inquérito, na observagiio de Evan Clark, prova que
atualmente estd se processando um esfor¢o muito maior, do
que na guerra passada, para o preparo e fixacio de politicas
construtivas, que melhor enfrentem e solucionem os problemas
do apés-guerra,

“E, d.esta vez, em contraste violento com a ultima guerra,
todos os interesses da nagio — capital, trabalho, agricultura e
consymldor — parecem, diz ele, concordar com um objetivo
méximo a ser alcangado na paz: o chamado “full employment”.

Este objetivo traduz uma quase universal aspiragio: 2
mémma _utllizagﬁo, nos tempos de paz, da capacidade produ-
tiva nacional e a redugio, ac minimo, do desemprego, para
todos os que, sendo aptos, desejam trabalhar,

Em rel?gﬁ_o ao Brasil, o periodo de 1939-1948 veio salientar
todas as principais fraquezas de nossa estrutura¢io econdmica.
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O movimento para a outorga, a todos os homens, de direi-
tos economicos essenciais, mais acentuard, depois da guerra, a
insuficiéncia da nossa renda nacional.

Toda a nossa evolugio tem, portanto, que ser orientada
no sentido do fortalecimento da nossa economia e com esse
propdsito a ela se devem subordinar, a meu ver, as normas de
nossa politica agrdria, industrial e comercial.

Padrdes de Vida

Relatando, no Conselho Federal do Comércio Exterior,
em 27 de setembro de 1937, os resultados do inquérito efe-
tuado, por ordem do Sr. Presidente da Reptiblica, em torno
das possibilidades da expansdo industrial do Brasil, declarei,
pondo em relevo o baixo indice de consumo médio do brasi-
leiro, que, entdo, como hoje, esse indice, era, no minimo, 25
vezes menor que o do norte-americano: ‘““Tendo em aprego as
condigBes especialfssimas do pais, com vastas zonas ainda na
fase da economia de consumo e, considerando os indices das
regides mais prdsperus, verificamos que se faz mister, pelo me-
nos, triplicar o nosso consumo, para que se alcance um teor
médio de vida, compativel com a “dignidade do homem”, na
sugestiva expressio de nossa carta constitucional”.

Converti, entio, os ntimeros do consumo brasileiro e
norte-americano em libras-ouro, para que nos puséssemos a co-
berto, na determinagio dos valores e na média do possivel,
das flutuag¢des do poder aquisitivo da moeda.

As consideragdes que entdo expendi permanecem de pé,
e, ao cimbio atual, guardada a mesma paridade, necessita-
riamos, pelos cdlculos de entfo, de um acréscimo de 80 bilhdes
de cruzeiros na renda nacional, que ainda assim seria cerca de
7 vezes inferior, por habitante, & norte-americana.

No entanto, o valor relativo de nossa renda nacional,
admitindo-se os coeficientes de ponderagdo, varidveis em har-
monia com o poder aquisitivo da moeda, estd estaciondrio, ou
vem mesmo, nos tltimos anos, decaindo.
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O consumo médio de um paulista é trés vezes superior a9
do brasileiro em geral. E, porém, de salientar que o Estado ge
Sio Paulo possui, até hoje, grandes regides empobrecidas ¢
ainda nio alcancou um adequado nivel de progresso materia,

A Renda Nacional

Considerando o que se observa, presentemente, na Repi.-
blica Argentina, no Canad4 e em outras regiGes de maior pro-
gresso material que o do Brasil, e, ainda, 0 que sucede nas re-
giGes mais adiantadas do pais, levando-se em conta o custo da
vida, a necessidade da formacio de capitais e as novas condi-
¢des criadas pela guerra, nio é exagerado concluir que neces
sitarfamos, assim, de uma renda nacional cerca de quatro
vezes mais elevada do que a atual, ou seja, de 160 bilhdes de
cruzeiros. No se pode, infelizmente, transpor, de chofre, uma
diferenca tdo vultosa.

A producdo, para o mercado interno, estd, bem o sabemas,
condicionada 4s necessidades do consumo; estas variam de
acordo com a produtividade e com o estdgio de educagdo das
populacdes. A produtividade ¢ fun¢fio do nosso aparelhamento
econémico e eficiéncia técnica. A educagiio das populagdes,

por sua vez, depende dos recursos disponiveis para o seu
custeio,

Nio é possivel, tampouco, alcangar, com novas exporta
coes, o substancial enriquecimento indispensavel.

Nio podemos, porém, nos quedar indiferentes ante ess

vital problema brasileiro: a quadruplicacio da renda nacional,
dentro do menor prazo posstvel.

'Preliminarmente, para resolvé-lo temos que decidir se po
derfamos atingir essa finalidade pelos meios cldssicos de apres
sar_a.e_volugﬁo econdmica, estimulando pelos processos normarts
as iniciativas privadas, as vérias fontes produtoras e o mercado
interno, ou se deveriamos langar mio de novos métodos, utili
zando-nos, em gigantesco esforco, de uma verdadeira mOb”f‘

zagao nacional, numa guerra ao pauperismo, para elevar rapt
damente o nosso padrio de vida.

As criticas, imparciais e objetivas, que tivemos oportun’

dade de citar e as considerages j4 feitas demonstram ser if
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possivel satisfazer esse nosso razodvel anseio com a simples
aplicagio dos processos clissicos.

A prevalecer o lento ritmo observado em nosso progresso
material, estariamos irremediavelmente condenados, em futuro
préximo, a profundas intrangqiiilidades sociais.

Vulgarizam-se, cada vez mais, as nogBes de conforto, e as
populagdes subalimentadas e empobrecidas do paifs aspiram,
legitimamente, a melhor alimentagio, habitagGes apropriadas
e vestudrio conveniente.

A nossa atual estruturag¢io econémica no conseguiria pro-
porcionar, ao povo em geral, esses elementos fundamentais do
novo direito econdémico.

A Planificacao Econdmica

Impde-se, assim, a planificagio da economia brasileira em
moldes capazes de proporcionar os meios adequados para sa-
tisfazer as necessidades essenciais de nossas populagdes e prover
o pais de uma estrutura¢io econdémica e social, forte e estdvel,
fornecendo a nagio os recursos indispensdveis 3 sua seguranga
e A sua colocaciio em lugar condigno, na esfera internacional.

A ciéncia e a técnica modernas fornecem seguros elemen-
tos para o delineamento dessa planificagdo. Haja vista o que
se fez na Russia e na Turquia, quanto ao seu desenvolvimento
material; considerem-se as planificagGes levadas a efeito pelos
Estados Unidos, pela Inglaterra e por outros paises em luta,
para organizar as suas produgdes, dentro de um programa dc
guerra total.

Gragas aos numerosos inquéritos aqui realizados, possui-
mos, hoje, os elementos essenciais 2 elaboragdo de um tal pro-
grama.

Os Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Economia
e as conclusdes ali votadas oferecem os inequivocos depoimen-
tos das classes produtoras sobre os seus elevados designios de
colaborar para o progresso do pais.

A parte nucleal de um programa dessa natureza, visando
a elevagio da renda a um nivel suficiente para atender aos
imperativos da nacionalidade, tem que ser constituida pela
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industrializagi’to. Essa industrializagiio n@o se separa, porém, d,
intensificagio e do aperfeicoamento da nossa produgio agri.
cola, a que ela estd visceralmente vinculada.

De fato, em um pafs como o nosso, segﬁo as industrias
mais intimamente ligadas as atividades extrativas e agropecud.
rias as que usufruirdo mais favordveis condi¢des de estabilidade
e desenvolvimento.

Dependers, ainda, essa industrializagio da intensificacio
do aperfeicoamento dos transportes e dos processos de distri.
buicio e comércio.

A planificagio do fortalecimento econdmico nacional
deve, assim, abranger, por igual, o trato dos problemas indus-
triais, agricolas e comerciais, como o dos sociais e econdmicos,
de ordem geral.

Dentro das considerages ji4 expendidas, proporiamos,
como objetivo primordial, uma renda nacional superior a
200 bilhdes de cruzeiros, na base do poder aquisitivo da moeda
em 1942 e a ser alcancada dentro de um prazo de 10 a 15 anos.
Desenvolver-se-ia o programa em planos qiiinqiienais continua
e cuidadosamente revistos, cuja execu¢io obedeceria aos impe-
rativos de uma verdadeira guerra econdmica contra o pau
perismo.

Observadas as atuais condi¢des de rentabilidade em inves-
timentos dessa natureza e tendo em vista os valores empenha-
dos em nosso atual aparelhamento econdmico, nio sera dificil
avaliar em cerca de 100 bilhdes de cruzeiros o montante mi-
nimo necessdrio para o financiamento desse programa.

As maiores verbas da planificagio scriam, sem duvida,
utilizadas na eletrificagdo do pafs, na mobilizagio de suas vé-
rias fontes de combustiveis e na organizacio de seus equipa
mentos de transport 2,

/}brangeria 0 pr. ~~.na a criagio de moderna agricultura
d'e alimentaciio e a promogio dos mejos apropriados 2 intensi-
ficacdo da nossa produgdo agricola em geral.

Seriam criadas industrias-chave, metaltrgicas e quimicas.
capazes de garantir uma relativa auto-suficiéncia ao nosso par
que mdl'xstrial € a sua necessdria sobrevivéncia na competigflo
mternacional .

- Toda uma série de
adotacla; a monta
rizagio de instit
agricolas;

providéncias correlatas deveria Ser
gem de novas escolas de engenharia, a vulgs
nstitutos de pesquisas tecnolégicas, industriais €
a Intensificacio do ensino profissional .
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Impde-se, da mesma forma, a criacio de bancos indus-
triais e outros estabelecimentos de financiamento.

Uma imigragio selecionada e abundante de técnicos e
operérios eficientes cooperaria, em larga escala, para prover as
diversas atividades, assim como para um mais ripido fortale-
cimento de nosso mercado interno, pelo alto padriio de con-
sumo a que estariam habituados esses imigrantes.

Duas Questdes Basicas

Devemos nos referir, nesta altura, a duas questdes bdsicas
a serem encaradas seriamente:

a) como obter o financiamento necessirio a cometimen-
to tdo vultoso?

b) até que ponto seria exercido o intervencionismo do
Estado na concretizagio dos planos?

Para o inicio do financiamento de um tal programa, po-
deria o Brasil empenhar pelo menos 509, de suas atuais dis-
ponibilidades no estrangeiro. Evitar-se-ia, dessa forma, uma
deflagdo, tdo prejudicial quanto a inflagdo a que ora assistimos.

Intensificando a produgdo, concorreriamos para diminuir
os efeitos das emissGes j4 realizadas e para conter as atuais
fontes inflacionistas.

A obtencgdo do financiamento geral poderia ser negociada
com os Estados Unidos. Os suprimentos anuais de que care-
ceriamos — boa parte em aparelhamentos e equipamentos a
serem importados — representariam menos de 0,2%, da renda
nacional norte-americana.

A operagio deveria ser negociada em moldes diferentes
dos empréstimos habituais, quanto A fixagfio de juros, prazo e
amortizagio.

Os juros seriam, inicialmente, substituidos pela partici-
pacio, por determinado prazo, nos resultados das explo-
racdes industriais e, eventualmente, nos saldos de novas ex-
portagdes, em geral, de forma a evitar-se a supercapitalizagdo
dos investimentos.



O grau de intervencionismo do Estado deveria ser esty.
dado com as vérias entidades de classe para que, dentro do
preceito constitucional, fosse utilizada, ao maximo, a iniciativa
privada e ndo se prejudicassem as atividades j& em funciona.
mento no pafs, com a instalagdo de novas iniciativas concor-
rentes. Proporcionar-se-iam, a0 mesmo tempo, 0S meios indis.
penséveis A renovagio do aparelhamento ji existente.

Caso adotada a planificagiio intensiva de nossa economia,
nio serd possivel a permanéncia, por um certo prazo, das atuais
normas de politica comercial.

Nio seria concebivel que, enquanto o pais desenvolvesse
um formiddvel esforco no sentido de montar o seu equipa-
mento econdmico, fosse ele, em plena periodo construtivo, per-
turbado pela concorréncia da produgdo em massa, de origem
alienigena,

Ainda af poderiam ser observados os meios de defesa uti-

lizados na Russia e na Turquia, durante a sua reconstrugio
econdmica.

Conclusdes

Do exposto, oferecemos ao exame deste Egrégio Conselho
as seguintes conclusdes:

1 — O Conselho Nacional de Polftica Industrial e Comer-
cial reconhece que a evolugiio econémica do Brasil vem se pro-

cgssando em ritmo absolutamente insuficiente para as neces
sidades de suas populagges.

. 11 = A renda nacional, atualmente de cerca de 40 bilhdes
€ cruzeiros, deverd ser quadruplicada dentro do menor prazo

) . 3 o
possivel, a fim de~que possa ser proporcionado as populagoes
um razoivel padrio de vida minimo.

111 — Devi 6mi
ok et ]?evxdo 4 nossa falta de aparelhamento econ6mico
i reng:les erfl que se apresentam Os nossos recursos natu-
} nacional est4 praticamente estaciondria, nio exis

tindo possibilid
ade, com a simples iniciati ivi de
fazela crescer, ples iniciativa privada,

gurar um j com rapidez, ao nivel indispensdvel para asse
Justo equilibrio econdmico e social .
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1V — Essa insuficiéncia, em virios setores, da iniciativa
privada, tem sido reconhecida pelo Governo Federal que, di-
reta ou indiretamente — como nos casos do a¢o, dos #lcalis, do
4lcool anidro, do petréleo, da celulose, do aluminio e da pro-
dugdo de material bélico ~ tem promovido a fixagdo de im-
portantes atividades no pafs.

V — Dadas todas essas circunstancias, é aconselhdvel a pla-
nificagdo de uma nova estruturacio econdmica, de forma a se-
rem criadas, dentro de determinado periodo, a produtividade
e as riquezas necessdrias para alcangarmos uma suficiente
renda nacional.

VI — Essa planificagdo, organizada com a cooperaciio das
classes produtoras, deverad prever a tonifica¢io necessiria a ser
dispensada a todo o nosso aparelhamento de ensino, ao sis-
tema de pesquisas tecnoldgicas a formacdo profissional, 4 imi-
gragio selecionada, 4 vulgarizagio do uso da energia motora
e ao grande incremento de nossas atividades agricolas, indus-
triais e comerciais.

VII — O seu financiamento serd negociado dentro de no-
vos moldes de cooperagio econdmica, de forma que, inicial-
mente, nio se supercapitalizem os investimentos por despesas
meramente financeiras, devendo as amortizagdes ser condicio-
nadas ao aumento da produtividade resultante da reorganiza-
¢d0 econdmica do pafls.

VIII — Durante o perfodo em que for executada a pla-
nificacdo econdémica, deverdo ser adotadas normas de politica
comercial que assegurem o éxito dos cometimentos previstos.

Caso estas conclusdes sejam adotadas pelo Conselho e me-
recam a aprovagio do Governo da Reptblica, caber-nos4,
assim como aos demais conselhos técnicos, uma imensa tarefa
na apreciacio das vidrias medidas necessirias 4 organizagio e
execugio da planificagio acima esbogada com o alto propdsito
de assegurar, a0 Brasil, a grandeza a que faz jus.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1944.
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Substdncias alimenticias — total da produgdo brasileirg

———

Valor em Valor Médi,

Anos Toneladas Cr$ 1 000,00 da Tonelady
(Cr$)
1932 17 906 678 6 462 910 359
1933 18 435 077 7 228 355 392
1934 18 061 488 7 542 961 418
1935 18 798 491 7 783 639 414
1936 18 551 760 9 299 681 401
1937 18 671 880 9 551 218 512
1938 19 098 359 10 044 902 526
1939 18 762 979 10 359 915 552
1940 19 196 649 9 964 983 519
1941 18 424 317 10 725 954 582
1942 19 12 253 142 632

394 682
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RUMOS DE POLITICA ECONOMICA

Eucinio GUDIN



. iro el
Relatério, de circulacia reservada, publicado no Rio de Janeir
marco de 1945,
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RUMOS DE POLITICA ECONOMICA

Senhor Presidente da Comissio de Planejamento Econémico.

O processo remetido a esta Comissio pela Secretaria da
Presidéncia da Repiiblica sob o n.0 33.824, de 1944, que V. Ex.2
deu-me a honrosa incumbéncia de relatar, iniciase por uma
indicagdo, apresentada por S. Ex.2 o Sr. Ministro do Trabalho,
Indistria e Comércio ao Conselho Nacional de Politica Co-
mercial e Industrial, para que se procedesse ao estudo dos
principios fundamentais que devem orientar o desenvolvimento
comercial e industrial do Brasil e favorecer o estabelecimento
de um Plano de Organiza¢io da Economia Brasileira.

Para relator da indicagio naquele Conselho, foi designa-
do o Conselheiro Roberto Simonsen, que apresentou o seu rela-
tério em 16 de agosto ultimo. Esse relatério foi objeto de dis-
cussio no Conselho, em sessio realizada a 18 de agosto, na qual
o Conselheiro Ary Torres apreciou, com certo detalhe, o rela-
tério apresentado pelo Conselheiro Roberto Simonsen.

Vou procurar resumir os pontos essenciais do Relatério
do Conselheiro Roberto Simonsen e das consideragdes expen-
didas pelo Conselheiro Ary Torres.
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1) — Ao abordar o estudo da Economia Brasileira, parte q
Conselheiro Roberto Simonsen de dados supridos pela Diretoria
de Estatistica e Previdéncia do Ministériq do Tr?balho, se-
gundo os quais 2 “renda nacional” do Brasil é avaliada em 4¢
milhées de cruzeiros.

Depois de citar a opinido do perito port.e-ameri_cgno Lee
Hagar sobre a superioridade das economias mdu_stnals sobre
as economias agricolas, menciona o Sr. Conselhen-? Roberta
Simonsen a opinido da Missdo Técnica Norte-An_lerlcana, che-
fiada pelo Sr. Morris L. Cooke, fazendo as seguintes conside
ragoes:

“A Missio assinala os pontos de maior fraqueza do
Brasil industrial: 1) a dependéncia da importa¢do de pe-
tréleo, que utilizamos em larga escala, em motores indus-
triais, nos automéveis e até para a iluminagdo; 2) a im-
portagio de carvdo mineral para os transportes e motores
industriais; 8) a caréncia de metais especiais e equipamen-
tos para novos empreendimentos e conservagao dos existen-
tes. Todas essas insuficiéncias foram motivos de agudas
crises registradas na presente guerra.

Diminuta é a extensio das nossas estradas de ferro e
de rodagem, assim como a quantidade de energia elétrica
que produzimos; o maquindrio industrial, em elevada pro-
porgdo, é obsoleto e, em muitos estabelecimentos a produ-
tividade é baixa, havendo evidente falta de técnicos. Temos
caréncia de capitais e de mao-de-obra especializada para a
industria e, no entanto, nossa legislagio e nossa organiza-
¢do econdmicas ndo favorecem a imigragio e os investi-
mentos estrangeiros, nem estimulam a mobilizagio de ca-
pitais nacionais para fins reprodutivos”.

Citando ainda a Missio:

] "Um grave problema que se apresenta ao Brasil é 2
m.suflaencxa de combustiveis requeridos pelas suas indis
trias e pelos transportes. ... O desenvolvimento relativa-
mente fraco do uso da energia elétrica ¢ devido, em parte,
A politxc-a governamental. Por decretos federais, as empre-
sas elétricas de capital estrangeiro foram proib'idas de au-
mentar as suas instalagdes. As tarifas foram congeladas €
algumas arbitrariamente reduzidas. Como, provavelmente,

cerca de. 80% 'das empresas hidroelétricas pertencem a
es.trangexros, ai resultou uma estagnacio no seu desenvol-
vimento.
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. Na idade do aco e do vapor, a lideranga industrial
pertenceu as regmes mundiais em que se encontravam
depésitos de carvio e minério de ferro, préxxmos uns dos
outros e dos centros populosos. .

Mas o futuro parece pertencer mais 3 eletricidade do
que ao vapor; ao aluminio mais do que ao ago; e aos
transportes aéreos mais do que 3s estradas de ferro. O Bra-
sil estd admiravelmente dotado de elementos bésicos para
enfrentar um tal futuro”.

Tecendo consideragdes sobre a nossa evolu¢io econdmica,
diz o Sr. Conselheiro Roberto Simonsen:

“Verificou-se o aumento do valor da produgio indus-
trial, principalmente pela alta dos pregos de custo e de
venda dos artigos produzidos.

A falta de combustiveis, a deficiéncia de transportes,
a auséncia de industrias basicas fundamentais, as dificul-
dades de técnicos .e de mio-de-obra apropriada, impedi-
ram um maior surto industrial.

E impressionante, porém, a estagnagdo que se obser-
va em muitas das atividades primdrias, principalmente
em relagdo 2 agricultura de alimentagdo.

Os artigos alimenticios hd dez anos que se mantém
numa producio total em torno de 18,5 milhdes de tonela-
das. Com o aumento da populagdo, com as exportagdes rea-
lizadas, com as dificuldades de transportes, houve, de lado,
uma aprecidvel diminui¢do na produgio virtual da alimen-
tagdo, o que explica, em parte, a carestia com que defron-
tamos, em relagdo aos géneros alimentares.

A expansdo industrial e as especulagbes comerciais es-
timuladas pela inflagio concorreram para o crescimento
de nossas populagSes urbanas, em detrimento das zonas
rurais.

As industrias extrativas de materiais estratégicos e a
agricultura de produtos ricos, tais como algoddo, menta,
seda natural, atrafram os bragos disponiveis da lavoura,
em prejuizo da produgdo dos artigos de primeira necessi-
dade.

Contribufram, ainda, para desestimular esse ramo da
agricultura, a caréncia de transportes e os tabelamentos.

Os lucros auferidos com as exportagdes a altos pregos
e com a intensificagio e valorizagio da produgio industrial,
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tém sido invertidos, de preferéncia, em aplicagGes urh,.
nas. -

O considerivel aumento do meio circulante agravoy
a elevagdo dos preos e estamos a bragos com um encareci.
mento de vida que se acentua continuamente.

Nas grandes cidades, as construgges existentes — sg.
bretudo as que se destinam aos operarios e classes menogs
favorecidas — sdo insuficientes para o abrigo das suas atuais
populacgdes.

Apesar da alta dos sal4rios e dos lucros r_ealizados, gra-
cas a ‘'todas essas circunstincias, a renda nacional, em rea-
lidade, nfo aumentou, nos ultimos anos™.

Apreciando a nossa minguada renda nacional, pondera o
Relator que

“a produgio para o mercado interno estd condicionada as
necessidades do consumo, que variam de acordo com a
produtividade e com o estigio de educagio das populagoes.
A produtividade é fun¢do do nosso aparelhamento econd-
mico e eficiéncia técnica. A educa¢do das populagBes, por
sua vez, depende dos recursos disponiveis para seu custeio.
Nio é possivel tampouco alcangar com novas exportagdes
0 substancial enriquecimento indispensavel”.

Diante dessas consideragdes, que parecem traduzir a an-

gusltla de um circulo vicioso donde precisamos sair, conclui 0
Relator:

I_\Iao podemos, porém, nos quedar indiferentes ante
esse vital problema brasileiro: a “quadruplicagio da ren-
da nacional, dentro do menor prazo possivel”.

P}-ehmma.rmente, para resolvé-los temos que decidir s€
poderiamos atingir essa finalidade pelos meios classicos de
apressar a‘evolugio econdmica, estimulando pelos proces-
S0s normais as iniciativas privadas, as vérias fontes pro-

dutoras e o mer i

cado interno, ou s { a
e deveriamos lancar mao

de novos métodos, i 5. ang

wtiliz i ;
de uma verdadeir b~%ndc,’, nos, em gigantesco esfor¢o,
pauperismo araa ;n obilizagio nacional, numa guerra a0
e i "
vida. 2 5 €var rapidamente o nosso padrio de

As ainca§, imparciais
tunidade de citar e as con
Ser 1mpossivel satisfazer o
simples aplicagio dog pr
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Tendo assim chegado & conclusdo de que os processos, que
denomina de cldssicos, ndo podem suprir os meios para o ritmo
acelerado de progresso econdmico que tem em vista, conclui o
Relator que:

“Impde-se, assim, a Planificacio-da Economia Brasi-
leira... apelando para a ciéncia e a técnica modernas, a
exemplo do que se fez na Russia e na Turquia, bem como
das planifica¢des sugeridas para os Estados Unidos e para
a Inglaterra.”

Delineando essa planificag¢io, diz o Relator:

“A parte nucleal de um programa dessa natureza, vi-
sando a elevagdo da renda a um nivel suficiente para aten-
der aos imperativos da nacionalidade, tem que ser consti-
tuida pela industrializagdo. Essa industrializa¢io ndo se
separa, porém, da intensificagdo e do aperfeicoamento da
nossa produgdo agricola, a que ela estd visceralmente vin-
culada.

A planificagdo do fortalecimento econémico nacional
deve, assim, abranger, por igual, o trato dos problemas in-
dustriais, agricolas e comerciais, como os sociais e econd-
micos, de ordem geral.

Dentro das consideracdes ji expendidas, proporfamos,
como objetivo primordial, uma renda nacional superior a
200 bilhdes de cruzeiros, na base do poder aquisitivo da
moeda em 1942 e a ser alcancada dentro de um prazo de
10 a 15 anos. Desenvolver-se-ia o programa em planos
qiiingiienais, continua e cuidadosamente revistos, cuja exe-
cucio obedeceria aos imperativos de uma verdadeira guer-
ra econémica contra o pauperismo.

Observadas as atuais condicdes de rentabilidade em
investimentos dessa natureza e tendo em vista os valores
empenhados em nosso atual aparelhamento econdmico, ndo
serd dificil avaliar em cerca de 100 bilhdes de cruzeiros o
montante minimo necessirio para o financiamento desse
programa.

As maiores verbas da planificagdo seriam, sem duvi-
da, utilizadas na eletrificagio do pafs, na mobilizagdo de
suas vdrias fontes de combustiveis € na organizagdo de seus
equipamentos de transporte.
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Abrangeria o programa a cria_gﬁo de mpderna agri.
cultura de alimentagdo € a promogao dos meios apropria.
dos 2 intensificagio da nossa producio agricola em geral,

Seriam criadas indﬁstrias-chave,_ metalﬁrgic':a:e,‘ e qui
micas, capazes de garantir uma relativa au.[o-suflmex.]c{a 20
nosso parque industria! e 4 sua necessdria sobrevivéncia
na competigo internacional.

Toda uma série de providéncias correlatas deveria ser
adotada; a montagem de nossas escolas de engenharia, a
vulgarizagio de institutos de pesquisas tecnoldgicas, indus.
triais e agricolas; a intensificagdo do ensino profissional.

Impde-se, da mesma forma, a criagdo de bancos indus-
triais e outros estabelecimentos de financiamento.

Uma imigragio selecionada e abundante de técnicos e
operdrios eficientes cooperaria, em larga escala, para pro-
ver as diversas atividades, assim como para um mais ra-
pido fortalecimento de nosso mercado interno, pelo alto

padrdo de consumo a que estariam habituados esses imi-
grantes”,

Passa em seguida o Relatério a referir-se aos meios de ob-

ter o financiamento necessdrio ao vultoso cometimento, dizen-
do:

“Para o inicio do financiamento de um tal programa,

pf)deria_n o Brasil empenhar pelo menos 509, de suas atuais
disponibilidades no estrangeiro.

A obten¢io de um financi

N amento geral poderia ser
negociada com os Estados Uni ) )

dos.

. e'\m;‘!::::l_qﬁo d}cl:varia ser negociada em moldes diferentes
Testimos habituais, qua ixaci 3 -

20 e amortizacgo. nantos iha de fuilot. B
OS 'u_r .y s s a N
ciPacio]Po(:c;:)tlam-' Inicialmente, substituidos pela parti
3 riaizmmado Prazo, nos resultados das explo-
portagdes, em zerael e;!:n;tualmeme esjealcoeld Sy nONas G
~ X S-14h O lorma i italiza-
¢do dos investimentos_” snsclaenpercapifalizs



Quanto a interferéncia do Estado no campo da iniciativa
privada, diz o Conselheiro Simonsen que:

“O grau de intervencionismo do Estado deveria ser
estudado com as vdrias entidades de classe para que, den-
tro do preceito constitucional, fosse utilizada, a0 mdximo, a
iniciativa privada e ndo se prejudicassem as atividades jd
em funcionamento no pais, com a instalagio de novas ini-
ciativas concorrentes”. (Os grifos sio nossos.)

“No caso de ser adotada a planificagio intensiva de
nossa economia, nio serd possivel 2 permanéncia, por um
certo prazo, das atuais normas de politica comercial. Nio
seria concebivel que, enquanto o pais desenvolvesse um
formiddvel esfor¢o no sentido de montar o seu equipamen-
to econdmico, fosse ele, em pleno periodo construtivo, per-
turbado pela concorréncia da produgdo em massa, de ori-
gem alienigena”.

Resumindo as considerag¢des citadas, diz ainda o Conse-
lheiro Simonsen que:

... “ndo existe possibilidade, com a simples iniciativa
privada, de fazer crescer com rapidez a renda nacional..."”

... “que essa insuficiéncia da iniciativa privada tem sido
reconhecida pelo Governo Federal, que direta ou indireta-
mente — como nos casos do aco, dos 4lcalis, do élcool ani-
dro, da celulose, do aluminio e da produgdo de material
bélico — tem promovido a fixagio de importantes ativida-
des no pais”.

... “que a planifica¢io deverd se estender ao ensino, as
pesquisas tecnoldgicas, 3 formagio profissional, 4 imigra-
¢do selecionada, aos transportes, 4 energia motora, etc.”

2) — Posto em discussio o Relatério do Conselheiro Ro-
berto Simonsen na j4 referida sessio do Conselho Nacional de
Politica Comercial e Industrial, o Conselheiro Ary Torres assim
define o seu conceito de planejamento:

“Programa que seria a diretriz do Governo no.fqnixer?-
to da economia, seja pela concessio de favores as :mcnat{-
vas particulares que se entrosassem na estruturagao deli-
neada, seja pelo engajamento do Estado naqueloutras ati-

49



vidades reconhecidamente necessarias mas nio imediat,,
mente lucrativas para despertarem o interesse dos capi.
tais privados; e fora do qual — por exemplo, uma indys
tria em tamanho menor do que o minimo conveniente, oy
defeituosamente localizada, ou tecnologicamente desatual;.
zada — nenhum obst4culo especial, mas também, nenhum,
ajuda, nenhum favor.

Planificagio que preveria também o tratamento a ser
dado aos capitais estrangeiros que nos rondam, de modo 2
que servissem igualmente a0s interesses de seus portadores
e do Brasil”.

Cita ainda o Consclheiro Ary Torres os conceitos que ex-
pendera na 5.2 Reunido das Normas Técnicas:

“Dos érgios publicos responsdveis espera-se a progra-
magio e execugio metddica da parte que lhes cabe, a sa-
ber:

1 — Inventariar as lacunas industriais, tragar as linhas
gerais da implantagio de novas industrias, inclusive loca-
lizagdo onde for mais indicado, e amparar as iniciativas
que se desenvolvam dentro dos principios basicos previstos.

2 — Promover e apoiar, dentro de um plano de con-
junto, a execugdo de empreendimentos que atendam ao
abastecimento de energia e matérias-primas e que assegu-

rex: a existéncia adequada de transportes e facilidades por-
tudrias.

.3 —_ Itreparar o elemento humano para fase de inten-
sa industrializagio”.

1heir§ai?.;,ld—(;-oirer:£:n.§z(? ao financiamento, refere o C}ol}se'
no recente Congresso 11 mla lang:ada pela Delegacio Brasileira,
timos com base econémice b Fomenlt.o , de “emprés
financeira”, no sentido q e aryde empréstimos com base
Estados Unidos para a € um lend-lease, a ser concedido pelos
mios do hemiskérso fes:trut:nragio definitiva dos pafses 1
sGes aprovadas Pelo’rzsee'igd(}se’ a esse propésito, as conclw-
créditos a longo Brang er;; ‘ Congresso, visando a concessdo de
equipamentos, de acord 3iXa taxa de juros para a compra de
nicos e economistas mcign”jm programas preparados por lté.c.
tas estrangeiros. als, com 3 colaboracio de esPedahs-
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Diz entdo o Conselheiro Ary Torres que

“uma vez aprovada. pelo Governo Federal a idéia da pla-
nificacdo, seguir-se-ia a tarefa pritica de realizar o pro-
grama tragado”,

reputando o Conselheiro Ary Torres o modus faciendi do es-
tudo da planificagdo como o mais sério dos problemas.

Depois de referir-se aos trabalhos da Missdo Cooke, com a
qual colaborou, dirigindo os trabalhos de uma comissio de en-
genheiros, diz o Conselheiro Ary Torres que, a0 tomar conta
do setor da Producdo Industrial da Coordena¢io da Mobiliza-
¢do Econdémica, havia projetado inidar o estudo do programa
de industrializacdo, a ser realizado por um grupo de técnicos
que se avaliava no momento em 100 engenheiros e economis-
tas e cerca de 12 ou 15 técnicos americanos.

Para isso pedira o crédito de 14 mil contos, acrescentando
que se cogitava também da instalagio de um escritério nos Es-
tados Unidos para que as pesquisas, os estudos e os orgamentos
pudessem, a fim de ganhar tempo, ser feitos simultaneamente
nos dois paises.

Declara, entretanto, o Conselheiro Ary Torres que ndo
fora possivel obter a importinda solicitada e que assim, por
falta de recursos, n3o se conseguiu abordar a planificagdo, sen-
do apenas reunidos dados, que serdo de interesse para quem ti-
ver de prosseguir o trabalho.

Refere-se ainda o Conselheiro Ary Torres ao trabalho fei-
to nos Estados Unidos por um grupo de 12 técnicos sob a dire-
¢80 do Sr. Alex Taub, no qual se estima que para a execugio
de um programa de 10 anos serdo necessdrios cerca de 4 bilhdes
de délares, ou sejam 80 milhdes de contos, devendo o Brasil,
por esse meio, atingir dentro de 10 anos, uma produgdo equi-
valente a 4%, da produgio total dos Estados Unidos, no cam-
po industrial considerado.

Desses 4 bilhaes, os transportes consumiriam cerca de 1.800
milhes de délares e a energia elétrica cerca de 500 milhGes de
délares.

Depois de citar conceitos do Sr. Donald Nelson com 1:efe-
Téncia A industrializagio dos paises latino-americanos, diz o
Conselheiro Ary Torres que

“0 que importa no momento ¢ fixar diretrizes sérias para

a elaboragso do plano, que nio pode ser executado pelo
Conselho, nem pela Comissio de Planejamento Econé-
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mico, que ir4 dispor de uma verba de apenas duzeptos con.
tos, nem pelo Conselho do Comércio Exterior. Tais érgios,
em sua opinido, compostos como $a0 _de l}omens que co.
nhecem perfeitamente, pela sua experiéncia, as necessidy.
des e os problemas dos diversos setores fia economia, d,
indtstria, do comércio, etc, podem realizar uma espécie
de supeﬁ/isio, tragar diretrizes gerais, contr~olar 2 execugio
dos estudos, discutir e aprovar as conclusGes. E indispen.
sivel a criagio de um escritério técmcq, que dever4 con.
tar com os melhores elementos de que dispGe o pais e con-
tratar os especialistas estrangeiros nos ramos em que fo-
rem julgados indispensdveis. Simultaneamente, manter-se-
iam elementos de contacto nos Estados Unidos, a fim de
se completarem os estudos”.

Tratando ainda do método a adotar para os trabalhos, diz
o Conselheiro Ary Torres que:

“Os estudos deverio levar de um a um ano e meio,
talvez dois, mas desde o inicio produzirdo resultados. A
verba, diante do quadro que se apresenta e de outras ten-

tativas anteriores, nio pode ser inferior a 24.000 contos,
para um ano”.

Tais sdo as sugestes e diretrizes indicadas pelo Conse

lheiro Ary Torres na j4 referida sessdo do Conselho Nacional
de Politica Industrial ¢ Comercial.

3) — Comentando a exposi¢do do Conselheiro Ary Torres,

l;:‘d.ef{ou 0 Conselheiro Roberto Simonsen que seu projeto de
flanilicacio Econdmica ndo se restringia ao setor da produgio
industrial, devendo abran

5 Ber a agricultura, os transportes, 2
producio de energia e visand 28 ’ B = .
do tem 1812 € visando criar, dentro de um determina
.. (?:121:‘1880determmada renda. Parecia-lhe portanto que 2
3o niio seri; [_C(?mos para os estudos técnicos da planifica-
nica nio podi:u fleme_ Em sua opinido, uma s6 comissio téc
necessarias com?mvfanger todos os aspectos do caso, tornando-s€
ra, transportes {inani?ara as diferentes finalidades: agriculty
. s cia . A s
politicos, etc, mento, problemas sociais, econdmicos:
Quanto a0 finay
P ncia : .
pleiteia mento, diz o Conselheiro Simonsen qué
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“um acordo de governo a governo”

em bases semelhantes ao Lend-Lease. O montante considera-
do necessirio ¢ de 100 milhdes de contos, sejam 5 bilhdes de
délares.

Desenvolvendo consideragGes sobre a cifra da renda na-
cional, disse o Conselheiro Roberto Simonsen que o estudo
que mandara fazer na Federa¢io das Indistrias do Estado de
Sdo Paulo comprova a asser¢io de que

“a nossa renda nacional nido tem praticamente crescido nos
ultimos anos”.

Define “renda nacional” como

“a soma da produgdo agricola e industrial, mais a impor-
tagio, menos a exportagio”, acrescentando que “o enca-
recimento da vida determina a diminui¢io do consumo in-
terno”, motivo por que “o pais exporta mais e importa
menos”, donde “‘a existéncia dos grandes saldos de divisas
no exterior” (1)

Ainda quanto 2 renda nacional, diz o Conselheiro Simon-
sen que era uma grande vitéria ter-se determinado “um dado
preciso da renda nacional”, rendendo homenagem ao Ministé-
rio do Trabalho, que recolheu os respectivos dados, cuja di-
vulgagio recomenda.

4) — Colaboraram ainda na discussio o Conselheiro Jozo
Daudt d@'Oliveira, que frisou a valia dos trabalhos elaborados
pelo Instituto de Economia da Associagio Comercial e o Con-
selheiro Heitor Grillo, que fez ressaltar a importincia econd-
mica do setor agricola.

Consta ainda do processo interessante estudo feito pela Sec-
¢3o Técnica do CPIC, em que se discorre sobre o que se tem
entendido por “plano” e sobre os drgdos e o esquema da Pla-
nificagdo.

5) — As consideragdes desenvolvidas pelo Conselheiro Ro-
berto Simonsen, em seu Relatério, no tocante & debilidade de
nossa economia e ao pauperismo de nossas populagdes, salutar
reacio j4 agora firmada contra o espirito do “porque — me —=
ufanismo”, sio irrefutdveis. “A falta de combustiveis, a defl-
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ciéncia de transportes, a auséncia de indistrias bisicas fundy.
mentais, as dificuldades de técnicos € de mﬁq—de-obra apropria.
da..., a estagna¢io que se observa em muitas '('ias atividades
primdrias, ... a insuficiéncia de aparelhamento”, tragam hey,
o quadro de uma economia de pobreza.

Nio h4 tampouco como divergir dos objetivps gerais visa.
dos no Relatério: “mobilizacio dos combustiveis, reorganiz.
¢do dos transportes, modernizagio da agricultur.a, industrializ;,.
¢do, montagem de novas escolas de engenharia, vulgarizacio
dos institutos de pesquisas tecnolégicas, intensificagdo do ensi.
no profissional, imigracdo selecionac!a, etc.” Nio hd, pois, di-
vergéncia quanto aos objetivos a colimar.

No tocante, porém, 20s métodos a adotar, A andlise da
conjuntura econdmica que se quer remediar e a0s principios ge-
rais a que deve obedecer a politica econdmica, nio posso, como

se veri deste parecer, acompanhar a orientagdo do ilustre Re-
lator do plano econémico.

O fato de estarem seus cdlculos, bem como sua nogdo de
“renda nacional” inteiramente fora da realidade (§ 1.9, Parte
I do Parecer), se bem que merecedor de reparos, nido tem maior
importancia para o problema geral em aprego.

Uma vez relacionados os nossos indices de pobreza, a con-
clusdo a que chega o Relator é a da necessidade de um “plano”
(Impde-se assim a planificagio da economia brasileira. . ., pig
11 do Relatdrio). O Conselheiro Roberto Simonsen filia-se, co-
mo se vé de muitos de seus conceitos, A corrente dos que véem
no “plano” a solugio de todos os problemas econ6émicos, espé-
cie de palavra mdgica que tudo resolve, mistica de planificagdo
que nos legaram o fracassado “New Deal” americano, as eco-
nomias corporativistas da It4lia e de Portugal e os planos quin-
quenais da Russia. Ndo compartilho dessa fé (§ 2.0, Parte I
i:si]a;éit;r)a. Acredito muito mais na anélise das deficiéncias,
1 goes e dos erros praticados em cada um dos setores

da economia e no estudo da maneira de corrigi-los. Até certo
ponto, porém, essa diver

énci : ’ .
que de fundo. géncia pode ser mais terminoldgica do

nolég?;le’ Porérr}, a divergéncia deixa de ser em parte termi-
¢ ouanrlnrfr;?u;[mgﬁ;lss fundamentos de politica economica,
1 D> 0 1lustre . PO .
lerar a expansigo da tor proclama *“a impossibilidade de ac®
privada”, “a insufi : renda nacional com a simples iniciativa
pelo GO\,rerno Es‘l‘ldmle]x:l'C1 a dessa iniciativa privada reconhecid2
Gio financeira (;:e eral’, a necessidade de uma grande “‘operd
~ over s

questio capital dg oo n0 2 8OVErno”, chegando a tratar da
Interferéncia do Estado no campo da Eco-
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nomia privada como simples matéria a ser combinada entre
o Governo ¢ as entidades de classe (“O grau de intervencionis-
mo do Estado deveria ser estudado com as virias entidades de
classe. ..”, pig. 13 do Relatério) . Como se verd do § 5.9, Parte
I deste Parecer, ndo haveria melhor caminho para a consolida-
¢io de um regime totalitdrio de capitalismo de Estado, em
que j4 temos tio largamente avangado nos ultimos dez anos.

Nitidamente divergente da orienta¢do do digno Conselhei-
ro Relator, é ainda o meu parecer no tocante A sua constante
preocupagio de garantir a protecdo paternalistica do Estado
aos “interesses existentes”, especialmente aos dos atuais indus-
triais, de cuja associagio de classe é o Conselheiro Simonsen
operoso Presidente, ndo hesitando o ilustre Relator em procla-
mar “a necessidade de ndo se prejudicarem as atividades j4 em
funcionamento no pais, com a instala¢io de novas iniciativas
concorrentes”! Este aspecto do problema é examinado nos §§
3.0 ¢ 4.° da Parte II deste Parecer.

Além da critica que me incumbia fazer do trabalho apre-
sentado ao CPIC, entendi dever também submeter ao estudo
da Comissdo, nos vdrios parigrafos deste Parecer, as providén-
cias que se me afiguram aconselhdveis para remediar os erros
em que temos incidido no terreno econdémico, bem como a
orientagio a adotarmos para atingir o nosso principal objetivo:
o da elevagdo do padrio de vida do povo brasileiro.






PARTE I

§ 1.° — Renda Nacional

1) — Renda Nacional é o “produto social” ou o dividendo
a distribuir entre pessoas e classes de um pafs. E o total dos ren-
dimentos liquidos recebidos por todas as pessoas e instituigges
(rendimentos no sentido econdmico geral, de qualquer fonte).
Dizse rendimentos “liquidos”, porque certos rendimentoas, co-
mo os de juros da Divida Publica ou os de pensdes, nio sdo
rendimentos produzidos e sim simplesmente “transferidos” de
uns para outros.
Alternativamente, “renda nacional” é o valor total “l{qui-
do” da producio de mercadorias e servigos. Aqui também o
qualificativo “liquido” & essencial. Se se computa o valor de
um par de sapatos, nio se pode computar também o do couro
que serviu para fabricd-lo nem o das peles que serviram para
fabricar o couro. J4 af estd o primeiro erro elementar do cil-
culo da renda nacional feito pelo Ministério do Traba.l‘ho, que
soma o valor do algod3o com o dos tecidos de algoddo, o da
cana-de-agticar com o do agticar, o dos couros e peles com o fio
calcado, o da energia elétrica motora com o das mercadorias
com ela fabricadas, ete. .
A segunda defini¢io vem a ser a mesma coisa que a pri-
meira. De fato, voltando ao exemplo do par de sapatos, 0. 10-
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dustrial, depois de pagar oS materiais para a sua fabricacgio, pa
sa “saldrios, ordenados, juros e alugueres” (cada um desses
itens representando “renda” de alguém) € 0 que sobra sio
os seus lucros, isto ¢, a “renda” do industrial. Mas o valor da.
queles materiais que ele pagou pode, da mesma forma, ser
decomposto em “saldrios, ordenados, juros, alugueres e lucros”,
Assim, quando se diz que renda nacmn?l ¢ o valor total de mer-
cadorias e servigos, isso equivale a dizer que ela é igual ac
total de pagamentos feitos aos que recebem saldrios e ordena-
dos, alugueres, juros e lucros. Se todos pagassem imposto de
renda, sem isen¢Ses nem fraude, o total dos rendimentos de-
clarados, sob estes cinco titulos (eliminadas as simples trans
feréncias), daria a renda nacional. E de fato, a Reparticdo do
Imposto de Renda é quem de melhores dados dispde para o
cdlculo da renda nacional. *

Podese assim calcular a renda nacional por dois processos,
cujos resultados devem forcosa e aproximadamente conferir. E
o que se faz na Inglaterra e nos Estados Unidos. De um lado
somam-se os rendimentos recebidos pelos fatores de produgio:
saldrios, ordenados, alugueres, lucros e juros; de outro lado o
valor das mercadorias e “servigos” consumidos e o valor dos
“investimentos” realizados no pais ou no estrangeiro. **

E claro que nio se pode deixar de adicionar os “servigos”
as mercadorias. S3o as duas formas, igualmente importantes,
dos bens econdmicos. Comerciantes, estradas de ferro, banquei-
Tos, corretores, hoteleiros e seu pessoal, empregados domésticos,
pr?f?ssores, médicos, dentistas, enfermeiros, arquitetos, editores,
misicos, fotégrafos, etc. produzem *servicos” e nio mercado-
rias. Nio hd pafs algum em que se calcule renda nacional sem
computar a er-lorme Parcela dos "serviQOS". »#% Gom O que 0
e acpmenissceids peos Ftores de prodci (=
conferir com o t(‘)[al gueres, luEros e juros) e pode'ms"
correspondentes a essea pTO(Iiugao e oy

s rendimentos. E ai est4 o segundo €10

:eil(r)n(l:;érr'}elementar, do cdlculo da renda nacional do Ministé
© Trabalho, que ndo computa os “servigos”.

* Coli :

b v!'lan Clark, Nationat Income and Outlay, p. 169.

N rpor Sxemplo, White Paper, Cmd 6438 — 1943.

das mercadarias n:'r:f"_ segundo os cdleulos de Feverycar, o valor mtjal
renda nacional; o resipers |CPICSENta somente pouco mais de 50% ©*
tos, ete. No preco de ante correspondendo a servigos, alugueres, imPo*
alguns “servicos'" mr:znsomcrcadorias a varcjo, ji estio alids inclu§d°5
rentes As mercadarias S de comércio, dos transpartes e OULIOS ime-
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Além das mercadorias e servi¢os “de consumo”, os rendi-
mentos auferidos, isto é, a renda nacional, correspondem, em
boa parte, aos “investimentos”. Aqueles que trabalham em
construgio de edificios, de estradas, de mdquinas, de obras de
utilidade piblica, de fabricas, etc., recebem salérios, ordenados,
juros, lucros e alugueres, como remuneragio de seu trabalho e
de seus capitais, a0 mesmo tftulo que os que produzem mer-
cadorias ou servigos para o consumo. Nio hd pois como dei-
xar de computar os investimentos na renda nacional; merca-
dorias e servigos de investimento sdo parte integrante da ren-
da nacional como mercadorias e servigos de consumo. Calcula-
se nos Estados Unidos que, em regime de pleno emprego, os
investimentos devem contribuir com mais de 20%, para a renda
nacional. Af estd o terceiro erro do cdlculo do Ministério do
Trabalho, que ndo computa os investimentos. Uma parte ape-
nas das mercadorias de produgio se aplica a compensar a ‘“de-
preciagdo” da maquinaria e instalagbes, cujo valor se inclui no
das mercadorias de consumo produzidas; tudo mais é investi-
mento.

Nesse item de “investimentos” também se inclui a variagdo
do valor dos “stocks"”, para mais ou para menos. Se h4 diminui-
¢do de “stocks”, por exemplo, hd uma reducgio de capital, a ser
debitada contra o valor dos investimentos.

O maior erro, porém, do cilculo feito pelo Ministério
do Trabalho estd em que ele inclui na renda nacional o valor
das mercadorias importadas do estrangeiro () (que sio renda
nacional dos paifses que as exportaram e nio nossa) e subtrai
o valor das mercadorias que exportamos (I) (que sdo legitima-
mente renda nacional brasileira) . Isso fez o Ministério, copian-
do um método de ctlculo de renda nacional feito h4 muitos
anos por Sir Josiah Stamp, para o caso da Inglaterra, ao tem-
po em que ainda nio existiam nesse pais os elementos estatisti-
cos necessirios para esse cdlculo. A Inglaterra, ao tempo que
Sir Josiah Stamp escreveu esse trabalho, era o maior pafs cre-
dor do mundo; importava mais do que exportava, por 1sso
mesmo que o saldo das importagges sobre as exportagges cor-
respondia ao valor das mercadorias recebidas em pagamento dos
juros e dividendos dos capitais ingleses investidos no exterior.
Incluindo a importagio e deduzindo a exportagdo, o que Stamp
determinava eram os juros e dividendos dos capitais ingleses
investidos no estrangeiro. No Brasil a situagdo é muito outra,
pais devedar que é, em vez de pais credor como a Inglaterr‘?.
'O Brasil, ao contrdrio da Inglaterra, exporta normalmente mais
do que importa, a fim de poder pagar o que deve ao estrangei-
ro. Para o Brasil, seria o caso de fazer o contrdrio do que fez
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Sir Josiah Stamp e que 0 Mipisté_rio do Tfabalho copiou; seria
somar a exportagio € dedyznr a importagdo, o que importaria
em somar o saldo (se liquido fosse) de nosso comércio exterior,
Mas desse saldo, teriam de ser dedu_zzqos 0s pagamentos de
servicos e de juros e dividendos de capitais estra.ngeiros. Na ver-
dade, a Unica coisa a computar na renda nacional, em mat¢.
ria de transagdes com o exterior, é o saldo positivo ou nega-
tivo do “balan¢o de rendimentos” * (exportagdo e importacio
de mercadorias e servigos, juros e dividendos). Se o saldo ¢ po-
sitivo, isso quer dizer que capitalizamos, deixando de consumir
parte do que produzimos; se ¢ negativo, que descapitalizamos.

Esse grave equivoco do Ministério do Trabalho é por si
86 suficiente para tirar qualquer valor ao seu célculo da renda
nacional.

Mas nio é tudo. No cédlculo do Ministério do Trabatho, o
valor tomado para a produgio ¢ o valor nas fébricas, nas fa-
zendas e nas minas. Néo inclui os fretes, os juros, os lucros e
saldrios dos intermedi4rios, os impostos, as armazenagens e to-
das as despesas de varejo. O tnico imposto que o Ministério
adiciona ¢ o imposto de consumo, que é justamente o Unico
que nio deveria adicionar, pois que, sendo pago pelo fabrican-
te, seu valor j4 estd compreendido no valor da produgio na f4-
brica. Tampouco tem qualquer significacio os grificos apensos
ao trabalho do Ministério, demonstrativos da progressio da
rend.a nacional no periodo de 1919 a 1942 (se a tivessem, con-
tradxtanan} a proposi¢io do Conselheiro Simonsen de que nossa
renda nacional est4 estaciondria) , pois nem sequer neles se in-

troduziu qualquer coeficiente corretivo dos indices de pregs,

ls.sznem um periodo de violenta alta desses pregos. O que pelos

al:‘wf do Ministério parece ser uma constante progresséo de
r - : .

°°OF \€m cruzeiros) da renda nacional, pode (uma vez feita 2

COrregéo dos
dade, trad
vigos,

Precos para tornar os dados compardveis), na ver
u2r uma queda de produgio de mercadorias € Ser-

Assim, o calcu

lod . . . io
do Trabalho, que o a renda nacional feito pelo Ministér!

" ; Sr. Conselheiro Roberto Simonsen chama de
dado preciso relativo 3 renda nacional”, cuja divulgago reco-

menda em homena E
‘enagem aquele istéri 5 lor al-
gum. £ mesmo um q Ministério, ndo tem va

i a leviandad se i lo da
renda nacional, € chamar-se isso de cdlcu

Nio ¢ sem razio

lata o Dr. Jozo Daudtque na Conferéncia de Rye, segundo 1€

d’Oliveira (discurso com que reassumiu
* Balango anua
o chamam, : I de pagamentos em conta corrente, como Outro*

60



a presidéncia da Associagio Comercial), nio logrou inclusio
“por ser julgada de cardter demasiadamente técnico” (sic) a
proposta do Dr. Roberto Simonsen sobre indices de renda na-
cional.

No tocante a proposta do Conselheiro Simonsen para que
se quadruplique a renda nacional do Brasil em x anos, “para
atender aos imperativos da nacionalidade”, isso ¢ mais propria-
mente matéria literdria. Até porque, como acabamos de ver,
ainda ndo sabemos qual o algarismo que se propde quadrupli-
cr...

§ 2.° — Donde Surgiu a Mistica do Plano

1) — No regime mercantilista do século XVIII, os fatores
de produgio eram dirigidos para as atividades econémicas di-
tadas pela politica nacionalista do Estado; a formagdo do arte-
sanato orientada de acordo com o plano de produgio formu-
lado pelo Estado; o comércio exterior controlado para asse-
gurar o acimulo do maior stock possivel de metais preciosos,
velando-se por que o balango de comércio fosse sempre “favo-
rdvel”; o comércio com as coldnias arregimentado pelo prin-
cipio exclusivo da troca de produtos manufaturados por maté-
rias-primas, etc.

Esse tipo de economia exigia evidentemente uma plani-
ficagdo detalhada da vida econdmica do pais e uma ininterrupta
vigilancia do Estado sobre as atividades individuais.

A doutrina do laissez-faire, a cujo impacto rapidamente
ruiu o sistema mercantilista, baseava-se, ao contrdrio, no prin-
cfpio de que a riqueza da nagio é a integral da riqueza de
seus cidaddos; de que o individuo, guiado pelo interesse pré-
prio, procura empregar seu trabalho e seu capital do modo o
mais proveitoso para sua economia e, portanto, de que o meio
mais ripido e mais seguro de enriquecer a nagdo ¢ o de deixar
aos individuos plena liberdade de agio econdmica.

A doutrina do laissez-faire era portanto, em principio, a
negagdo do plano.
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“Negacio de plano” nio.tinha porém o sentido de desin.
teresse do Estado pela ordem econémica. Os ‘problemas da mge.
da, da tributagio, dos sistemas de comunicagdes terrestres ¢
marftimas, postais, telegraficas, dos servicos de utilidade pt-
blica, da tarifagdo aduaneira, da imigragdo, etc., definiam e a9
mesmo tempo limitavam o campo de a¢do do Estado na ccong.
mia.

A medida que o organismo econdmico crescia em extensio
e em profundidade e portanto em complexidade, tornavase
necessirio regulamentar as novas instituigdes. O advento da
estrada de ferro, do gids de iluminacio, do telégrafo, da eletri
cidade, ampliaram a érbita de a¢io do Estado, a quem cabia
decretar e fazer cumprir a legislagdo e a regulamentacio refe.
rentes a cada um desses novos instrumentos de progresso, No
campo social, o emprego de grandes massas de trabalhadores na
inddstria manufatureira, levou também o Estado a regulamen-
tar a questiio das horas de trabalho, dos acidentes produzidos
pelas méquinas, do trabalho de mulheres e menores, do amparo
4 velhice, etc. O Estado devia impedir que 2 liberdade fosse
utilizada para matar a liberdade.

A crescente complexidade das institui¢Ses foi exigindo do
Estadg uma série de leis e medidas constitutivas do que s¢
poderia chamar de cédigo de comportamento econdmico, sem

que entretanto isso o levasse a invadir a seara privativa da
Iniciativa particular,

E a esse sistema econémico que se tem convencionado cha
mar de Economia Liberal.
o “laissez-faire”,

! escreve L. Rougier, “podia-se comparal
4 um reglme em que

sem obediéncia a 108 i steoiim argliags vofltﬂldz
pesados forcava Diniss L bulamento ejem quejas VEICU;
A <egria‘ ™ 0s mais leves a ceder-lhes o passo. O E_Sta °
imperati{r:;-m.enh: Estado em que 2 autoridade central fixaria
do'LiberaI é-n~u:1 o <, Pereurso de cada veiculo. O I%Sdm.
a0 destino de JJuele em que os veiculos podem ser conduzidos

R res.m._xlvre escolha de seus condutores, mas com a obri
: PENar o codigo de transito”,

Foi d
dentro desses padraes que se foi fixando no século XIX

E até pri i A
'érbimi é’;ciiégzj (CII: ;ccu:o XX a Economia Liberal, em que 25
mente delineadas ,;TS‘?“O e da iniciativa privada eram clar®
chell * “Gue pormine o E55€ 0 sistema”, escreve Wesley Mit-
L _aga m Tmitiu 3 Humanidade atingir um grau de o
.

w, Iitchel Soci, Ciences an ’
N ], al §, d Pla'f”“”g p- 120.



forto material e de liberdade maior do que em qualquer outra
época de que temos conhecimento ou sob qualquer outra forma
de organizagio social e econdmica’.

E “a Humanidade ndo deve inconscientemente deixar-se
levar ao caminho de uma completa demoligio dos padrdes e
ideais sobre os quais construiu sua prosperidade e sua civiliza-
¢do”, escreve Gustav Cassel. *

Até 1914 a Economia Liberal conduziu a Humanidade
por essa rota, de constante aumento de bem-estar e de elevagio
do padrio de vida das popula¢Ses. Dentro de seus padrdes se
abordavam e resolviam os novos problemas 3 medida que eles
surgiam.

No campo internacional o bastdo da lideranga cabia
Inglaterra, que velava pelo equilibrio do sistema. Pafs credor
que era, ele recebia os juros e dividendos que lhe eram devidos,
importando anualmente cerca de £ 200 milhdes esterlinas mais
do que exportava, suprindo assim aos demais pafses o tinico
meio por que uma nagio pode afinal pagar a outra na¢do: o
da exportacdo de mercadorias e servi¢os. Aos desequilibrios de
balangos de pagamentos de outros paises, ela atendia suprindo-
lhes o crédito necessdrio para vencer a etapa e restabelecer a
situagdo. Ela exercia assim a fun¢io de reequilibrio que hoje
estamos procurando restabelecer com as institui¢ées de Bret-
ton Woods.

2) — A Guerra de 1914 veio abalar profundamente os ali-
cerces dessa estrutura: 1.°) desorganizando ou destruindo os
sistemas monetdrios de grandes e pequenas na¢des até atingir a
libra esterlina e o délar; 2.9) deslocando a lideranga econOmi-
ca e politica das mios experimentadas da Inglaterra para as
mios vigorosas, mas ainda inexperientes, dos Estados Unidos;
8.9 criando a desordem politica e econdmica em toda a Euro-
pa Central e Oriental de cujo caos nasceram as revolugdes so-
ciais, primeiro da Russia, depois da Itdlia e da Alemanha.

Assumindo a lideranga da economia mundial numa fase
critica como foi a do pos-guerra, cometeram 0s Estados Unidos
uma série de desacertos, que eles sdo hoje os primeiros a reco-
nhecer e que tiveram as mais sérias repercussges sobre a econo-
mia mundial.

* G. Cassel, From Proteccionism Through Planned Economy to
Di(:lator.:hijzJ p- 776.
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para julgarse da preponderincia econémica_dos Estados
Unidos no mundo de apés a primeira guerra, basta dizer que
sua renda nacional era quase equwaltinte (1929) a da Ingla.
terra, da Alemanha, da Franga, do Japdo, do Canada e de mais
18 outras nagoes reunidas; que sua produgdo industrial (censo
da Liga das Nagdes — 1925-1929) era de 46%, da produgio

mundial.

“A Europa, como 0s paises de prodyqio prim.éria dos
quais somos dos maiores compradores e cuja prosperidade ou
depressdo é portanto, em tdo larga medida, um reflexo da nos-
sa”, escreve Alvin Hansen, * “terd toda a razdo de temer o
impacto da América sobre a economia do mundo, se nés (Es
tados Unidos) continuarmos no regime: a) de um alto grau de
instabilidade econémica, ou b) de depressGes crdnicas ou c)
de uma combina¢io dos dois”... “Uma economia americana
sujeita a flutuagdes violentas é uma ameaca A estabilidade eco-
némica do resto do mundo. Uma América em estado de depres-
sdo crénica tende a infeccionar o resto do mundo”.

Todos que, no Brasil e alhures, quiserem compreender
qualquer coisa da conjuntura econdmica, precisam se com-
penetrar deste postulado: “Estados Unidos bem, o mundo bem;
Estados Unidos mal, 0 mundo mal”. Os ingleses jd o compreen-
dfaram hd muito tempo e toda a sua atual politica econdmica
gira em torno disso, como adiante veremos.

Sobre os desacertos cometidos pela grande nagdo lider da
ec0no.m1a do mundo, no perfodo de entre-guerras que estamos
examinando, vamos dar a palavra aos préprios elementos ofi-

ciais do Governo Americano. Com relacio 4 crise curta e vio
lenta de 1920-21:

“A crise nas transacdes internacionais dos Estados Uni-
dos em 192021 foi o resultado do desordenado movimento
inflacionista neste e em outros paises, em consegqiiéncia do
abandono repentino de todos os controles e restrigoes do
tempo de guerra” #% .. . “Uma forte depressio de atividade
econdmica nos Estados Unidos em 1920, deu lugar a uma
rapida queda das importagges. . . e, pouco depois, das €
portagGes™. . . “"Mais ainda, a politica fiscal e de crédito
que havia continuado a ser altamente inflaciondria 10

® Alvin Hansen, Fiscal Pol;
’ Pol, ;
** The United § ¢y and Business Cycles, p. 451.

tério do Comercio — Glseé‘\.b;pflg ewf‘trlu Economy, Publicagio do Minis
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“boom” que se seguiu ao {im da guerra, foi invertida, tor-
nando-se fortemente deflacionaria na depressio”.

Em relacio 3 Grande Depressio que teve inicio com o

colapso de 1929-30, vejamos ainda o que dizem as autoridades
americanas:

este
les,

“Em 1928 e 1929 o Sistema de Reserva Federal adotou
uma polftica de deflagio de crédito em conflito direto com
as necessidades da estabilidade internacional... A defesa
da posigdo das reservas degenerou em restricio de crédito
mundial em um momento em que a queda geral de pre-
¢os ja era evidente... A polftica de restri¢gio de crédito
seguida pelo Sistema de Reserva Federal foi duplamente
infeliz, pois que era diametralmente oposta ao objetivo da
estabilidade internacional, e de necessidade muito duvidosa
para a nossa economia doméstica...”

“As disponibilidades de délares supridas pelos Esta-
dos Unidos ao resto do mundo, por suas importa¢des de
mercadorias e servigos e por capitais cairam de 7.400 mi-
lhoes de délares em 1929 a 2.400 milhdes em 19321"

“Quaisquer que tenham sido os outros fatores respon-
sdveis pelo colapso da economia mundial, uma comunhio
internacional ordenada e integrada nio podia sobreviver
a uma contra¢io no suprimenta de ddlares na escala em
que ocorreu depois de 1929... Queda de importacdes
agravadas por uma errada e inoportuna elevagdo de tari-
fa aduaneira, a par da desabusada politica de investimen-
tos internacionais na década anterior, foram largamente
responsiveis pelo declinio”. *

Quanto a politica aduaneira dos Estados Unidos, leiamos
trecho do discurso do Subsecretario de Estado Sumner Wel-
de 7 de outubro de 1941:

“Nossa politica de tarifagio aduaneira atingiu virtual-
mente a todos os recantos da Terra e levou pabreza e de-
sespero a intimeras comunhges. .. A miséria, a decepgio e
o ressentimento resultantes, juntamente com outras causas
igualmente perniciosas, prepararam o caminho para aque-
las mesmas ditaduras que mergulharam o mundo inteiro
na guerra. . .

* Op. cit, pp. 166, 169, 6, 183 c 187.
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Apés a tltima guerra mun(_iial, quando as outras pa.
cBes apelavam para nosso a_uxﬂlo, na magna tarefa de re.
construgio social e econdmica, 0s Estados Unidos, que da
noite para o dia se haviam tornado a maior nagio credora
do mundo e incomparavelmente poderosa no setor econg-
mico, golpearam fundamente essas estruturas econ@micas,
tdo enfraquecidas pela guerra, tao carregadas de dividas. Q
choque foi rijo, tanto do lado moral como do lado econg-
mico..."”

“Muitos pafses estrangeiros que ainda ndo tinham con-
seguido refazer-se do choque de nossos aumentos tarifdrios
de 1921 e 1922 e que estavam cambaleando nas bordas do
precipicio da catastrofe econdmica e financeira, foram em-
purrados ao abismo por nossas medidas tarifirias de 1930.
Esforcaram-se tenazmente para encontrar outros mercados
para suas exportacdes. Nesse processo, firmaram toda 2
sorte de combinagdes preferenciais, recorreram ao sistema
de permutas, como se praticava no alvorecer da humani-
dade e adotaram convénios bilaterais para o intercimbio
e 0s pagamentos...”

Nada mais se precisa acrescentar a essa demonstragio, da-
dfi pelas préprias autoridades e economistas do Governo ame:
ricano, flos tremendos desacertos praticados pelo paf&lider da
economia mundial no periodo de 1919 a 1983.

“Os indices das importagses americanas cafram de 100 em
1929 para 30,1 em 1932”

_ Ndo ficou também a Inglaterra isenta de responsabilidade.

ﬁ infeliz preocupagio do restabelecimento da paridade da P-
f‘ml c(calm o délar levou esse grande pafs & politica de deflagio
dn‘ma a em 1925 e 130 largamente responsdvel pelo flagelo O
esemprego. Sobre esse erro, escreven Keynes o seu “Economic

Consequences of ! S0 q ..
Fazenga o Sl!;\2-5;\4r Ghurchill” (Churchill era o Ministro da

a "
S@o esses graves desacertos praticados pelas economlas-lfd.er

do mundo, especi ;
» €specialmente pel . bsidiaria-
mente pela In pelos Estados Unidos e subs

histérica das d%lsatrerra ca Frapga, que tém a respc)nsabil1d2|de
Na terceira déc dg acas e misérias em que o mundo mergulhov
Depressio, a f: a do século XX. ¥ a fase chamada da Grande
barreiras z;duan:?r negra da economia mundial, Foi a fase 4%
das, dos arrani as, da concerréncia de desvalorizagio das moe

anjos de compensacio, das moedas bloqueadas'
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etc. Foi, como diz Sumner Welles, “o clima propicio para a
conquista do poder pelos partidos do desespero, da reacio e da
guerra”. :

NAO CABE ASSIM A ECONOMIA LIBERAL A RES-
PONSABILIDADE DESSES DESASTRES. ORIGINARIA-
MENTE, a Grande Depressio foi o resultado de um fenémeno
politico: a guerra mundial de 1914, que abalou profundamen-
te o sistema que a Economia Liberal havia construido em um
século. SUBSIDIARIAMENTE, incumbe a responsabilidade aos
desacertos praticados pelo grande, mas ainda inexperiente, pafs
que passara, repentinamente, de pais devedor & posi¢io do
maior pafs credor do mundo e de l{der da economia mundial.

8) — Ao assumir o Governo dos Estados Unidos, nos trigi-
cos dias de 1933, Roosevelt adotou o lema de “fazer alguma coi-
sa e, se isso ndo desse certo, experimentar outra coisa”. Norma-
lizada a situagio banciria, Roosevelt ndo foi feliz na escolha
dos homens que convocou para seus conselheiros econdmicos.
Deixando de lado grandes economistas americanos, como Taus-
sig, Bernstein, Viner e tantos outros, o Presidente apelou para
um grupo de “inovadores” que passaram a constituir o chama-
do brain trust, Georges Soule, Stuart Chase, Tugwell, etc. Foi
a_experiéncia do “New Deal” e especialmente da NIRA (Na-
tional Industrial Recovery Administration), espécie de sistema
corporatista, com um ‘“cédigo” para cada industria, de cujo
emaranhado os préprios autores j4 nio sabiam sair, quando
a Suprema Corte lhes veio em socorro, declarando a inconsti-
tucionalidade da NIRA. Seguiu-se o lamentdvel “bombardea-
mento™ da Conferéncia Monetdria de Londres de 1933 e a des-
valorizagio do délar, sem nenhuma necessidade nem oportuni-
dade. * Os pregos sdo fungio da quantidade de meios de paga-
mento em circula¢do efetiva, muito mais do que da relagdo da
unidade monetdria com o ouro.

Pior do que isso, a politica do brain trust com suas interven-
¢es abusivas, atemorizou o capital nos Estados Unidos e a'fa.fr
tou-o de novos cometimentos, que constitufam entrétanto a uni-
ta solugiio para a crise de desemprego e de queda da renda na-
cional. Stalin estava pois coberto de razio, quando, em entre-
vista concedida ao famoso escritor inglés H. G. Wells, dizia-lhe,

—_—

* Taussig, Principles, 1.° Vol., pp. 476-79.
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a propésito do “New Deal” ?mericano, que ¢ preciso saberse
0 que se quer: ou economia hb_eral, respeito ao capital e incen.
tivo A sua aplicagdo, ou cOMuUNISMO, caj)ltallsmo de Estado, Im.
porta adotar um ou outro sistema e ndo qualquer mistura dos
dois.

De fato, nio h4 como conciliar os dois regimes. Os liberais
procuram conservar € aperfeigoar a ordem econdmica que o
coletivistas desejam destruir.

Para a filosofia liberal, o ideal é o mercado em livre can-
corréncia e a mobilidade dos fatores de produgdo; é a produgio
regulada pelo sufragio ininterrupto dos pregos traduzindo a
demanda efetiva de mercadorias e servicos. Para a filosofia co-
letivista, o ideal é um plano perfeito imposto por uma autori-
dade onipotente. Para a filosofia liberal, o sistema econémico
é o caminho da democracia. Para a filosofia coletivista, é o Es.
tado totalitdrio. A diferenca entre as duas filosofias é radical e
irreconcilidvel, O coletivismo serve-se do poder do Estado para
administrar a produgdo e o consumo; o liberalismo utiliza esse
poder para preservar e favorecer a liberdade das trocas, que ¢
o principio essencial de seu modo de produgdo.

Stuart Chase, bispo do “New Deal”, diz ® que para atingit
a prosperidade é preciso “um estado-maior industrial com po-
deres ditatoriais” e pretende que isso se pode conciliar com
‘uma_democracia politica de cujo dominio sejam excluidas as
qu§stoe§ econdmicas”! Como se pode ignorar a esse ponto 2
intima interdependéncia do econémico e do politico? E como
conceber uma ditadura econémica dentro de uma democracial

ord Razio tem Hayek ** a0 escrever que “o estadista demo
atico que se meter a planificar a vida econdmica ser4 logo de-

fr i =
ontado pela alternativa de assumir poderes ditatoriais ou
abandonar seus planos”,

que ?If:“ﬁ:“!? do malogrado “New Deal” foi o de fazer 0%
ehmentospdiseu eti:onomlca (1935-38) do pais que de maior®s
ot punha para esse reerguimento se processasse M3l

€ com maiores tropegos do que o das outras nagos

como o demonstr i i
A 5 o -
e m os seguintes algarismos oficiais americ?

.
s .
2 Fluan Chase, Economics of Abundance, pp. 312-13.
- Hayek, Road 1o Serfdom, p. 101

Th { i
¢ United States in the World Economy, op. cit., pp- 184 e 19
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Percentagens sobre 1929

Produgha Induatrial (Vol. Fiaico) Renda Nacional

1035 1936 1837 1938 1935 1938 1937 1938
Gri-Bretanha + &8 4158 +236 4165 4+ 55 4121 4208 145
Suéeia 4230 +350 4480 4480 4+ 25 4101 4242 4204
Noruega + 76 +182 42868 4291 — 74 4 84 21,2 +329
Alemanha — 680 <+ 83 4172 4202 —178 —64 + 31 + 95
Japfio +4068  -+50,2 688 4747 4247 4389 71,8 4889
Franca® -—268 —217 —I1§1 —239 —3089 —240 —148 — 91
Eatados Unidos  —209 — 64 <+ 27 —200 ~—33,1 —221 —14,2 —229

Tal foi a heranca do “New Deal” aos Estados Unidos e,
indiretamente, ao resto do mundo. De certo, sé tinha o “New
Deal” o principio da execugdo de obras publicas pelo Estado
como um dos meios de contrabalangar a depressio (conquan-
to a necessidade de obras fosse tanto maior quanto mais a po-
litica do “New Deal” afugentava o investimento de capitais
privados) e algumas justas medidas de policiamento contra
abuso do Capitalismo. **

Ficou porém o rango do “New Deal”, isto é, o exemplo
dado por uma das maiores na¢des do mundo, pelo pafs “lea-
" . . g .
der” da economia mundial, de uma vasta e desabusada interven-
¢do do Estado, “planificando” as atividades econdémicas no do-
minio da a¢do e da iniciativa privada.
¢ P

E o exemplo do “New Deal” passou a constituir um dos
argumentos mestres dos forjadores de planos.

Mas Roosevelt é antes de tudo uma grande alma de patriota
e de cidaddo do mundo, ungido do espirito sagrado da boa-fé.
Diante do fracasso do “New Deal”, ele voltou aos principios da
Economia Liberal em sua plenitude. Os que hoje ainda o
acusam de New-dealismo sio os homens de negdcio saudosistas,
que clamam por liberdade econdmica para pr:.aticar abusos de
monopélios, de restri¢des de produgdo, de cartéis e de trusts.

* Franga das experiéncias Blum e subsegiiente desordem.

** Qualquer que seja o mérito atribuivel 20 “New Deal” do
ponto de vista da reforma social, deve ser dito que, como politica econd-
mica, ele fracassou em seu principal objetivo de aumentar a produgio
¢ 0 emprego. Nio vou entrar aqui na indagagio do problema do por que ele
fracassou. Basta dizer que o desemprego, a0 deflagrar a guerra, ainda era
da ardem de 10 a 12 milhdes de pessoas” (G. Myrdal, Atlantic (novem-
bro de 1944), p. 151.
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Na mensagem dirigida ao Congresso Americano em ahyj]
de 1938, com que inaugurou o Ten_1p_orary National Economjc
Committee (TNEC), Rgoseve.lt definiv-o como “um programg
para preservar @ iniciatzv'a.pnvada com objetivo de lucro, dan.
do-lhe a liberdade de utilizar lucrativamente todos os recursog
de capital e de trabalho. .. para fazer cessar a intromissio do
coletivismo nos negocios e para voltar & ordem econdmica ¢
democrdtica da livre concorréncia”.

Em maio de 1942, em seu famoso discurso de Arlington,
Sumner Welles, Secretario de Estado, dizia:

“Penso que aqui neste pals continuaremos a encon-
trar o melhor caminho para o nosso bem-estar, como para
de outros povos, em um sistema que dard o maior incentivo
e oportunidade & iniciativa individual. E neste clima que
nossos cidaddos construiram um pals grande e forte. Uma
segura orientacdo nacional, dirigida no sentido do bene-
ficio da maioria e nfio da minoria, com seguranga real e
igualdade de oportunidade para todos, confianga no en-
genho, na iniciativa e na capacidade de empreendimento
dos individuos, de preferéncia a qualquer forma de gerén-
cia burocrdtica, & que asseguraro no futuro as liberdades e

promoverido o bem-estar de nosso povo” (os grifos s40 nos-
S0s) .

4) — Mas nfo foi o “New Deal” americano o tinico exem
plo de planificagdo econdmica pelo Estado. Na Itdlia e em
Portugal, o caos econémico e politico abriu as portas de Roma
€ de Lishoa a Mussolini e a Salazar, decanos das ditaduras ev
ropéias. ’

Ninguém ne
quando exercida
tiddrias e das inj
fere aos detentor

ga que a ditadura que se substitui a0 €20
por homens de capacidade, livres das peias par
ungGes politicas inerentes s democracias, €%
dade de aco excees do poder, durante certo periodo, uma llzg
s reslabelecimpcmnal que, inteligentemente utilizada, i
proveitosa de G ento da 0}‘de e a realizagio de uma o o
acordo tcitg enor O A ditadura, escrevia eu alhures, éu
por certo ’ecinemre um homem ¢ um povo, em que este abdich
gy dgoig de suas liberdades ¢ prerrogativas, em troca
rito das divrn.-!uras m grande Governo. Era o principio € 0 fsou-
ve em que a pro romanas outorgadas pelo Senado. E casos ! .
no risco de Promessa f91 cumprida. O mal est4, porém, nal
~© 140 cumprimento da promessa do ditador, como

nas catastrofes paléti i
das ditaduras, Politicas que a Histéria registra como epilo
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O restabelecimento da ordem politica e econémica nos
primeiros anos das ditaduras de Mussolini, na Itilia, e de Sa-
lazar, em Portugal, gerou em espiritos superficiais a convic¢io
de que na planificagdo da economia pelo Estado estava o se-
gredo da ordem e do progresso. Ninguém olhava para os tre-
mendos sacrificios exigidos, se ndo extorquidos da populagio.
E os ingénuos ainda acreditavam na farsa de corporatismo, que
se praticava nesses paises.

Mesmo no caso da Alemanha hitlerista, nio faltava quem
admirasse o milagre da supressio do desemprego, em contraste
com os pafses vizinhos, sem perceber que essa supressio s6 se
devia A atividade febril no preparo da guerra e na fabricagdo
de armas e municdes.

Mais do que os exemplos da Itdlia, de Portugal e da Ale-
manha, e mais talvez mesmo do que o rango do “New Deal”, os
entusiastas da planificacio econémica, entre nés e alhures, in-
vocam o exemplo da Russia.

5) — Invocar o exemplo da Ruissia para justificar planos
ccondmicos no Brasil e em outros paises é demonstrar com-
pleto desconhecimento do caso russo.

O sucesso dos planos qiiingiienais na Russia ¢ indiscutivel.
O progresso do aparelhamento econdmico do pafs em tdo curto
prazo ultrapassou o ritmo do que se fizera em qualquer outro
pais do mundo, inclusive os Estados Unidos. E o mérito é tan-
to maior quanto a Russia ndo dispunha de qualquer parcela
de crédito no exterior. Ela pagou 2 vista ou a curto prazo.

Pagou com trigo, com cereais, com petréleo, com ouro.
Petréleo e ouro disponiveis de suas imensas riquezas naturais
e accessiveis; trigo e cereais arrancados 2 nutri¢do de um povo
subnutrido e escravizado. Do que deixava para consumo dfa
populacio, o Estado ainda lhe arrancava os mais pesados tri-
butos. Eram as seguintes as taxas do imposto de consumo: “pdo
75%, carne 629, a 70%,, manteiga 50%, a 66%, sal 829, 'ch:i
e café 869, téxteis 74%, calgado 70 a 869, sabdo 62%, agicar
809, etc.” *

“Em 1938 o operirio russo era mais mal alimentado até
do que o bulgaro. Comparado com O sueco, 0 OpErario russo,

* Bienstock, Schwarz e Yugow, Management in Russian Industries,
p- 8
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conquanto comendo muito mais pdo, recebia apenas um tergg
da carne, dois quintos das gorduras, um terg:) do leite, um dg.
cimo do agtcar, um quinto do arroz, para n3o falar das fryg,
e legumes”. * )

A Ruissia pagou, com a supressio dz? liberdade de escolhg
do consumidor (freedom of choice), “cujas preferéncias njo se
refletiam sobre os precos, que ele néo tinha o poder de fazer
subir nem descer... A liberdade de escolha de mercadarias ¢
de emprego, restrita, a primeira pelo sistema de pregos e de
impostos, a segunda pelo métado de recrutamento de trabalha e
pela rigidez da produgio planificada™. **

O decreto de 10 de julho de 1940 estabelece a pena de 53
8 anos de prisio para os chefes, engenheiros ou técnicos res
ponséveis pela simples ineficiéncia da produgio. O decreto de
19 de outubro de 1932 d4 ao Estado o pleno direito de trans
feréncia do operdrio para qualquer ponto do pais. ***

Finalmente, a Rissia pagou com os intimeros recursos de
um pals riquissimo. “As riquezas naturais existem entre nds "
em maior abundéncia do que em qualquer outro pafs. Para 50
falar nos Urais, temos um conjunto unico de recursos: mine-
rais, carvio, petrdleo, trigo... Temos tudo no pafs, com ex-
cecdo talvez da borracha... De riquezas naturais, temos ampla
provisio, mais mesmo do que & necessario™. ****

Nada disso se aplica ao Brasil. Ndo podemos escravizar 0
nosso povo como foi possivel ao regime soviético fazé-lo na
Rf_"“‘a' gragas ao regime de escravidio herdado do tzarl'smff-
Néo temos margem de capital humano nem de reservas nutr
u'vas para impor a nossas populagdes um regime de subnutrigio
ainda maior do que o que ela suporta. Estamos também longe
de ter as riquezas naturais de carvio, de petréleo, de ouro, de
planicies fertilissimas que tem a Russia.
¥ Invocar-se portanto o exemplo da Rissia no caso do Br#

; como se o tem feito entre nés, é demonstrar um perfeito
esconhecimento do fendmeno russo.

—
L

v - .
. U8OW, Russian Economic Front in War and Peace, p. 212-

J. Marschack, Introg, 5 Management, op. cit., pp. XXII ¢ e
Chamberlin, Russian Enigma,

Stalin, dj i -
gentes da Indﬂstﬁcal,"so de 4 de feverciro de 1981 & Conferéncia dos Dif
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6) — A MISTICA DA PLANIFICACAO £ PORTANTO
UMA DERIVADA GENETICA DA EXPERIENCIA FRA-
CASSADA E ABANDONADA DO “NEW DEAL” AMERICA-
NO, DAS DITADURAS ITALIANA E ALEMA QUE LEVA-
RAM O MUNDO A CATASTROFE, E DOS PLANOS QUIN-
QUENAIS DA RUSSIA, QUE NENHUMA APLICAGAQ PO-
DEM TER A OUTROS PAITSES.

7) — Vejamos em que consiste o que se estd chamando de
“planejamento” atual nos Estados Unidos e na Inglaterra.

Nos Estados Unidos, onde as necessidades da guerra obri-
garam a uma transformagio total da estrutura econémica do
pafs, o chamado “planejamento” nada mais é do que o estudo
do problema da readaptagiio as atividades normais da vida ci-
vil. Como se fard a desmobilizacio de modo a assegurar tra-
balho a todos e readaptar os soldados A vida civil? Como pro-
ceder A transformacgdo das indistrias de guerra em industrias
de paz?

Como séi acontecer nos Estados Unidos, pais de ampla
discussdo, as respostas a estas perguntas surgem de dezenas de
associagGes e de grupos sociais. No campo da Agricultura, ma-
nifesta-se a National Grange contra a interferéncia do Go-
verno e a favor de uma politica nacionalista de protegio; a
Farm Bureau Federation contra as subvencGes governamen-
tais e a favor da estabilizagiio de pregos; a National Farmers
Union, ao contrario, no sentido de prover o Governo a se-
guranca econdmica do agricultor, etc.

No campo da Industria, a National Association of Ma-
nufacturers proclama o objetivo de lucro como “o mais pode-
roso incentivo ao esfor¢o da produgio”, a necessidade de “ani-
mar o investimento de capital privado” e a preservagio do
principio da livre concorréncia como “meio de atingir pregos
razodveis € a maior eficiéncia”.

A Cimara de Comércio dos. Estados Unidos quer “repres-
sio da concorréncia e interferéncia do Governo”, que classi-
fica de concorréncia “livre de impostos, livre de 6nus e livre de
custos de produgio” (lax free, rent free, cost free) .

A corrente neocapitalista é favordvel a uma mais estreita
colaboragio da economia privada com o Governo, no sentido
de uma “economia policiada”, com amparo a livre concorréncia
e combate aos monopdlios, as restrigdes e aos abusos das pa-
tentes, de um vasto programa de obras publicas “preparado de

78



antemo para ser aplicado quando isso se tornar necessirio pa
ra compensar o declinio da auvxdade. privada”.

No campo do Trabalho, a American Federation of Labor
¢ a CIO mantém seu programa de seguranca social, de saldrios
minimos e de defesa das associagGes trabalhistas contra a apl;.
cagiio das leis “antitruste”.

Os “Socialistas” propugnam a ampliagio das leis sociais e
a reten¢do em mdos do Governo das industrias de guerra que
tenham aplicagiio 4 economia de paz, reforgando o controle do
Governo sobre a industria.

O National Resources Planning Board, cujos objetivos
sdo praticamente os que se acham definidos no Capitulo I do
Regulamento desta Comissdo, trata, em seu relatdrio de 1943,
do problema da transi¢do da guerra para a paz: desmobilizagio
humana, desmobiliza¢io da inddstria e dos contratos de guerra,
desmobilizagdo do controle econémico de tempo de guerra. Diz
que o impulso de uma economia dinidmica no pds-guerra deve
partir da iniciativa privada e do empreendimento privado, “de
vendo o Governo cooperar com a iniciativa privada para evitar
as incertezas e colapsos que esta sofreu no passado” e propde
que “o Governo fomente um vasto programa de pesquisas tec

nol'égicas de sorte a suprir 2 Inddstria e 4 Agricultura o neces
sirio cabedal cientifico e téenico”.

Em.segundo lugar, recomenda o “Board” medidas contra
a excessiva concentragio e abuso de poder econémico e privk

légios monopolisticos e contra o desperdfcio dos recursos na
turais do pafs.

Passando a tratar da futura “remodelacio fisica do pafsn'
s hor?men{95 urbanos, terras rurais, florestas, etc., propﬁﬂ o
dBoard' 2 criagdo de um 6rgdo semelhante ao nosso Conselho
€ J‘:guas e Energia Elétrica e recomenda o estudo dos planos
gerais de viagio ferrovidria e rodovidri

ia.
Recomenda aj .
a ainda que as obras publi ; rojetadas
“e sua execuchio q as publicas sejam proj

da economj _Sincronizada, de sorte 2 minorar as flutuagoes
ducx a privada e contribuir para a estabilizagdo da pro-
¢40 e do emprego”, *
A sugest3
C°rp0ra§agee:t:,?s td.e uls ransformarem as industrias de guerra fem
as de " -
te reagio, Governo e de particulares, provocou fof

or ser : oL . : ini-
POT ser contriria a tradi¢io americana de livre I
e W

mel

Precisamo,.

S n

obras publicas go n‘ﬁmfﬁ"""“’ desse principio eclementar, de qu;oa:
retardadas nqs fases de prog Cm ser ativadas nas fases de depress

idade, a0 contrario do que estamos fazend®-
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ciativa privada, criadora de burocracias e nova tentativa de
“New Dealism™.

" Na Inglaterra, o problema que domina todos os demais &
o do “desemprego”. Nao é exagero dizer-se * que a sorte das
institui¢des politicas e sociais da Inglaterra gira em torno da
solu¢io do problema do desemprego”. Para isso o Governo
manterd um corpo de economistas providos das mais comple-
tas informagges sobre produgdo, consumo, economias (savings),
investimentos projetados, movimentos de capital estrangeiro,
balango de pagamentos, com o {im de analisar a conjuntura e
dominar, logo de inicio, qualquer movimento espiral de defla-
3o, manter a estabilidade de pregos, saldrios, despesas de con-
SUMo € emprego.

Na Inglaterra o problema n.° 1 é o do desemprego; o n.° 2
o Plano Beveridge de seguro social; 0 n.° 8 a reconstrugio das
dreas devastadas no sentido de “town and country planning”,
engenharia urbanistica ¢ rural.

Para a Inglaterra o grande problema, de que depende em
grande parte sua possibilidade de controlar o desemprego, é o
de saber o que fardo os Estados Unidos. Como disse, piginas
atrds, os ingleses compreenderam o lema de que “Estados Uni-
dos bem, o mundo bem; Estados Unidos mal, o mundo mal”.
A Inglaterra, cuja vida econémica depende, em tdo alto grau,
do seu comércio exterior, receia as repercusses dos booms and
busts da economia americana. Sua ansiedade & a de saber se os
Estados Unidos tomarfio ou.nfo as providéncias indispensdveis
a0 equilibrio econdmico internacional, reduzindo suas barreiras
aduaneiras, aceitando um volume cada vez maior de importa-
¢Ges, representando seu papel de maior nagio credora e man-
tendo um fluxo regular de investimentos no exterior. “Mais de
metade dos investimentos internacionais no mundo estdo sob
o controle americano e um sistema no qual essa metade trans-
mite a0 resto do mundo seus calefrios e acessos de febre nio
pode sobreviver”, ** “Nés desejamos uma colaboragdo amiga-
vel com os Estados Unidos”, dizia recentemente o Chanceler
do Tesouro na House of Commons, “mas se infelizmente um
desastre econémico atingir os Estados Unidos, nio queremos
filcar na posi¢io de sermos obrigados a sossobrar e a sofrer com
eles.

Tais sio os principais problemas de pés-guerra, que preo-
cupam os homens de Estado nos Estados Unidos e na Inglaterra.

* Survey of Post-War Reconstruction (New York University) , p. 24.
*¢ Economic Journal (abril, 1944), p. 256.
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Nio é com isso dizer que néo hajam também surgido nes.
ses paises varios “planos”, obra de grupos interessados na de.
fesa de suas doutrinas politicas ou dos “interesses existentes”
contra a concorréncia interior ou exterior, o que serd objeto de
mais detido exame, paginas adiante.

8) — O projeto do Conselheiro Roberto Simonsen, que nos
incumbe apreciar, pode-se resumir, como dissemos: primeiro,
na constatagdo de nosso atraso, de nosso pauperismo, de nossa
minguada renda nacional; segundo, no remédio “de um plano”
(“impde-se assim a planificagio”); terceiro, em uma operagio
financeira “de governo a governo’ para executar o plano e es
pecialmente a industrializagfo.

O projeto ndo entra na andlise de vérios aspectos capitais
de nossa situagio econémica: o monetirio, o do grave desequi-
librio entre investimentos e consumo, o dos precos de nossos
produtos primdrios, 0 do mau emprego dos fatores de produgio
disponiveis. Sio os graves erros ai cometidos, agravados pelas
restri¢Bes nacionalistas e estipidas 3 imigragio e & expansio das
instalacGes hidroelétricas, como pela auséncia de ensino técnico

eficiente, que respondem pela triste situagio econfmica em
que nos encontramos.

Nio é com empréstimos externos que se resolvem esses pro-
blemas. £ com a anilise da situagiio econdmica, com a constata-

¢do imparcial e impessoal dos graves erros cometidos € a deci-
sdo de corrigi-los.

§e SEguirmos essa rota, os capitais que o Conselheiro Rober-
to Simonsen quer que o Governo v4 buscar no exterior virdo
ba:ier é. nossa porta, tanto do Governo como de empresas pri-
:;lb 35énase ;1_2;0 o flzer.mos, 0s capitais estrangeiros se esquivarao,

pena, alids, de serem logrados, para descrédito nosso.

Nio vos cansarei com exemplos dos erros e contradigdes’s
escreve G. Cass.el, ** “repetidamente cometidos pelos chamados
spolimos econéxpxcos. Mas quero chamar vossa atengdo para 2 o
nalurrtlini:Sécr:z:ébe-? qgase todos eles, de qualquer plano {acio‘
economia social i Ol ¢ um dos problemas mais centrais .
consumo” . --éequa 10 da dlv‘_Sao da renda entre economias ¢
‘mia pIaneje;(;Ia o a8 guma coisa se devesse chamar de econ®

» © primeiro problema a cuidar seria o do siste®?
— ¥
* Vide adiante, Parte II, § 40
Cassel, op. cit,, pp. 789, 799. .

e
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monetdrio em que o Estado tem uma fungio natural, que nio
pode ser suprida pela a¢do privada™.

O rango do “New Deal”, o entusiasmo ilusério pelas “rea-
lizagdes” fascistas e a confusdo espiritual sobre o caso, todo es-
pecial, da Russia, é que criaram a mistica do plano, como uma
espécie de conceito metafisico e nebuloso.

“Plano é a grande panacéia de nosso tempo”, escreve L.
Robbins * “Planificar”, escreve L. von Mises ** “é o remédio
milagroso de nossos dias; o prestigio da palavra é tio grande
que sua simples mengdo ¢ considerada como a solugdo de todos
us problemas econémicos”. O “plano™ passa a ter o sentido de
um mito soreliano, *** de que diz seu autor: “Se nos colocar-
mos no terreno dos mitos, tornamo-nos imunes contra qualquer
espécie de refutagio critica”.

O Sr. Conselheiro Roberto Simonsen ndo estd porém sé
em sua crenga no poder mdgico dos planos. Agora mesmo um
grupo de industriais indus acaba de apresentar “um plano”
para a industrializagdo da Indja. ****® Nio faltam tampouco os
“filésofos do plano”, entre os quais se cita particularmente o
nebuloso socidlogo Karl Manheim, sobre cujo recente livro
“Diagnéstico de Nossos Tempos™, vale a pena transcrever o ex-
trato e comentdrio do Economic Journal: *****

“Este sentimento de sugestibilidade ¢ intensificado pelo
apetite humano, pelo drama e pela admiragdo. Numa al-
deia ingénua, as trocas sdo dramdticas e pessoais. Mas
quando as trocas sio formadas, ndo pelos elementos das
relagGes pessoais e sim pelo capricho impessoal do mercado
mundial, 0 drama torna-se um pesadelo. Os homens se
apavoram diante de forcas invisiveis que sua imaginagdo
n3o pode abranger e exibem as rea¢des usuais — exorcismo
e tribalismo. Com a decadéncia da Cristandade, nio hd
mitos favordveis para ampara-los no desespero e eles se
voltam com menos relutincia para os mitos sedutores e
feios do Fascismo”.

Entenda quem puder! Para mim, confesso que é demais.
e <

Deve ser um produto da famosa “intuigio onto]ég:ca_, que

tudo sabe e tudo informa. “A metafisica é, justamente, a ilusdo

* L. Robbins, Economic Planning and International Order, p. 8.
** L. von Mises, Omnipotent Government, p. 240.
**® G. Sorel, Reflections Sur La Violence, p. 49.
**** Kconomic Journal (junho-sctembro de 1944). pp- 189 e 307.
*****  FEconomic Journal (abril de 1944), p. 222.
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explicativa proveniente do uso ilegitimo da intuigZo”, diz Pier.
re Ducaisse.

Comenta entdo o Economic Journal:

“Dado o diagnéstico, qual a prescrigi.oP O Dr. Ma.
nheim quer planificagio. Mas ele ¢ de uma Imprecisio des
concertante sobre o que é que se deve planificar e encara
a planificagdo mais como uma fé do que como uma téc
nica”.

Nio serd com as “doutrinas” de Karl Manheim e de ou-
tros tio invocados filésofos do plano que salvaremos a econo
mia nacional.

Mas a mistica do plano ndo ¢ sé o produto da metafisica
mais ou menos manicomica desses “sociélogos”. Eles apenas su-
prem o palavreado da nebulosa ideoldgica. Mas ¢4 em baixo,
bem junto A terra, h4 virios grupos sociais e econdmicos para
os quais a mistica do plano pode constituir precioso instru-
mento para a vitéria de suas doutrinas politicas ou de seus in-
teresses econdmicos.

Sao, primeiro, os socialistas-comunistas, partidarios da su-
pressio da propriedade privada dos meios de produgio, que
véem no “plano”, formulado e dirigido pelo Estado, um exce-
lente instrumento, que de fato §, para a invasdo pelo Estado,
do campo da economia e da iniciativa privadas e portanto para
o caminho da socializagio.

_ Segundo, a burocracia, que no regime do plano passa a en-
feixar nas mios uma soma considersvel de poderes (e talvez de
proventos) na direcio da economia.

'T,erceiro, last but not least, os chamados “interesses reacio-
ndrios” (vested interests), que véem, e com razio, no plano um
excelente instrumento de eliminagio da liberdade de concor-
r‘ésnaa e de ﬁmsolida;[io, sob a égide governamental, das sittd-
gazxfif?d'quénuas' de que $30 a expressio estereotipada, com 0

“ncw o c?nsumxdor A tirania dos produtores.
térios(z gilfir;n't;sxswizn‘éo'n Mises, * "dar-i:i aos .at'uaiS} PIOP“(C):
tegendo-os contra possiveiusmas S P rivilcgleca pg )
e i Y€1s novos e eficientes concorrentes. 5€

uma o 530 parcial do Estado em beneficio d uenos
BTupos de homens vicoes. S em beneficio de peqt -y
piragio dos ineficiemcs"‘aena % domlm? 8. chuniary 'Cod %

'S, @ que nos referiremos, com mais d€

talbe, pdginas. adj =g
. ad . -~ -
dade. g lante, ao considerar a questio da produtiV}

..
L. von Mises, op cit, p. 24}
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§ 3.9 ~ As Esferas de A¢do do Fstado e da
Economia Privada

1) — No projeto do Conselheiro Roberto Simonsen, dentro
de uma moldura de tonalidades liberais, abrem-se todas as por-
tas ao intervencionismo de Estado:

“O grau de intervencionismo do Estado seria estudado
com as vérias entidades de classe (sic) para que fosse uti-
lizada ao mdximo a iniciativa privada e nio se prejudi-
cassem as atividades j4 em funcionamento...”, (pig. 13)

escreve o Conselheiro Simonsen.

Na conclusio 111 de seu projeto, diz-se que

“nio existindo possibilidade, com a simples iniciativa pri-
vada, de fazer crescer a renda nacional...” (pag. 14);

na conclusio IV que

“a insuficiéncia da iniciativa privada tem sido reconhe-
cida pelo Governo...” (pag. 14).

Na explanagio de seu projeto (pdg. 26 do processo), pro-
pdese uma operagdo financeira “de Governo a Governo”, etc.

Assim, o “grau de intervencionismo”, questdo capital para
o préprio regime politico do pafs, é tratado como uma questao
a ser particularmente acertada entre Governo e “entidades de
classe”, como se o Brasil ja fosse um Estado Corporativo, cujos
destinos sdo decididos pelas “cAmaras de produgio™... A tinica
condicional do projeto Simonsen, nessa matéria de px:lmordxa]
importéncia para a Nacdo, é a de que “ndo se prejudiquem as
atividades j4 em funcionamento, com a instala¢io de novas ini-
ciativas concorrentes”. £ realmente de uma desenvoltura de
pasmar.

Desenvolvendo sen pensamento no Congresso das “Indﬁs-
trias de S3o Paulo, disse o ilustre autor do projeto que "0 pla-
nejamento é uma técnica econdémica e O intervencionismo uma
técnica politica”. Como se a “técnica econdmica” de um plano
organizado e financiado pelo Estado nio fosse o melhor instru-
mento de “técnica polftica”. O conceito do Conselh“elro Simon-
sen é primo irmio do de Stuart Chase ao propor ‘um estado-
maior industrial com poderes ditatoriais, podendo a democra-
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cia politica subsistir contanlo que as questdes econdmicas sejam
excluidas de seu dominio™.

De acordo com o projeto, o Governo tomaria a responsa-
bilidade de uma grande operagio financeira no exterior, para
conceder empréstimos s industrias nacionais, “sem prejudicar
os interesses das existentes com a instalagdo de novas iniciativas
concorrentes”. Seria assim a tutela definitiva do Estado sobre
esses privilegiados “interesses existentes”, que sdo afinal o que
ainda nos resta de representativo na seara das atividades eco-
ndmicas privadas, malgrado as repetidas incursées do Governo
por esse campo, durante os ultimos anos. Como conciliar essa
politica com a diretiva do Professor Teoténio Monteiro de Bar-
ros, tio aplaudida no Congresso das Industrias de Sdo Paulo,
de que “o Estado deve limitar-se as questGes que superam o
ambito da atividade individual e que sdo de ordem piblica,
como a defesa e a seguranga’?

Stalin é quem tem razdo; & preciso escolher um dos dois
caminhos a trilhar: ou 0 do Capitalismo de Estado com regime
totalitdrio e supressdo da propriedade privada dos meios de pro-
ducio, ou 0 da demacracia politica e da Economia Liberal. Ca-
pitalismo de Estado e Democracia s3o expressGes que se repe-
lem. “Nzo h4”, escreve von Mises, * “‘um terceiro sistema entre
a economia de livre concorréncia e o socialismo. A Humanida-
de_ tem de escolher entre os dois — a menos que o caos também
seja considerado uma alternativa”.

A verdade é que temos caminhado assustadoramente no
Brasil para o Capitalismo de Estado. O préprio projeto Simon-
sen assinala (conclusdo IV) a lista das industrias j4 tuteladas
pelo. Estado: aco, 4lcalis, 4lcool anidro, petrdleo, celulose, alu-
minio, etc. Que celeuna nio levantaria nos Estados Unidos 2
:i(:léla_ de uma encampagio pelo Estado da United States Steel €
d s jazidas de minério do Lago Superior, ou na Inglaterra 2
li: r:énlonahzagao das industrias do ago, do petréleo, dos 4lca-

Ao contririo dos Estados U
13 tem

D nidos e da Inglaterra, o Estado
J2 tem no Brasil o controle

da maioria da rede ferrovidria e de

gilllagéi'i‘-“iavaﬁncz;vegagso mercante. Com a encampagio da Bra-
tos dessa em re e Esta:do,‘a]é.m das estradas de ferro € por
nais, revist P 52, com inddstrias de papel, de pinho, de jor-
) stas ¢ radios, de fazendas de gado, de frigorificos. Com

a incorporacio da O A
H ¥ Tgamizacio Lage o v chamou 2 sl
navios, portos, estaleiros, etc.c ge, o Governo

—_——

¢ 0p. cit, p. 6.
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Além das estradas de ferro, da navegacio, da Sidertrgica,
do Vale do Rio Doce e de todas as citadas empresas, os “Insti-
tutos”: do Café, do Agicar, do Mate, do Pinho, do Sal, etc.
através dos quais o Estado domina vastos setores da economia
privada, fixando quantidades a produzir e pregos, tal qual
como na Russia, :

H4 também o grupo das inddstrias militares. Enquanto
nos Estados Unidos e na Inglaterra foram as indtstrias civis
que, na atual conflagracio, passaram a suprir as necessidades de
material de guerra, nés instalamos aqui industrias militares,
como a da dispendiosa Fdbrica de Motores, para suprir neces-
sidades civis em tempo de paz

Nio discuto aqui ideologias. Mostro apenas a grave he-
ranga de capitalismo de Estado que nos ficou do regime totali-
tdrio que ora se extingue. Se queremos marchar para o capita-
lismo de Estado, para o comunismo, para o nazismo ou para
qualquer modalidade totalitiria, estamos no bom caminho.
E o que o projeto Simonsen propde, representa, ndo intencio-
nalmente de certo, mais um passo nesse sentido.

Mas se é para a Democracia e a Economia Liberal que
desejamos caminhar, entio urge mudar de rumo e ao invés de
ainda mais ampliar o campo industrial do Estado, devemos, ao
contririo, fazer voltar 4 Economia Privada as empresas indus-
triais em mios do Governo. O Estado sé terd a ganhar con-
centrando toda a sua atividade ao vasto campo de agio que lhe
¢ peculiar e onde os mais sérios problemas estio a desafiar a
capacidade e as energias de nossos estadistas.

Uma vez reduzido o capital da Companhia Siderirgica
Nacional a cifras compativeis com sua produtividade, deveria-
mos tratar de vender ao pitblico as agdes de propriedade do
Governo, permitindo ao capital estrangeiro uma participagio
de 30 ou 40%,. As empresas encampadas, mas cujos propriet-
rios ainda nio foram indenizados, devem, por acordo amigével,
voltar a suas m3ios ou a outras mais idéneas, se eles nio o fc_)rem-
As empresas penduradas no Banco do Brasil com garantia do
Governo devem, em prazo razodvel, resgatar suas responsabi-
lidades mediante emisses de debéntures ou a¢des vendidas ao
publico.

2) — H4 muito quem pense — e pense erradamente — que
muitos dos empreendimentos nio se poderiam ter reahzad9
Porque a economia privada ndo dispde de recursos sufi-
centes e porque sé o Estado tem capacidade financeira para
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tanto. £ um erro, baseado na i‘déia de que o Estado pade for.
jar capital. O que o Estado forja é pa_p_el-moeda e empréstimes
bancirios, por inflagdo de cr_édxto, e foi isso que se fez no Brasil,
Mas papel pintado s6 € capital na cabega dos inocentes. O que
o papel-moeda faz é lirar do- p~0vo para as maos do Governo
que emite o dinheiro. A emissdo dc~ pa[?el-‘moeda da lugar 3
“privagdo forcada”; ¢ um imposto, nio d}rel como outro qual-
quer, .porque é o pior deles. Sdo proposi¢ges elem'entares que
qualquer livro de Economia esclarece. Para ndo citar melhor,
leia-se do préprio autor “Principios de Economia Monetaria”,
pags. 242 a 262 ou “Ensaios”, Capitulo I. Voltaremos alids ao
assunto, neste mesmo parecer, ao tratar da questio da forma.
¢do e aplicagdo do capital.

As empresas de economia mista, assim chamadas por se
rem organizadas com participagio de capital do Estado e de par-
ticulares, ndo constituem solugdo. Porque a participagio do
Estado alugenta o capital privado, pelo justo receio da forgosa
preponderancia que o Estado exercerd na administracio da
empresa e na escotha de seus dirigentes, feita, em regra, sob cri-
térios politicos. A honrosa excegio da Companhia Siderdrgica
Nacional s6 serve para confirmar a regra. O capital privado
foge de colaborar com o capital do Estado porque ndo confia
na capacidade e eficiéncia administrativas do Estado. Isso nio
¢ alids peculiar ao Brasil nem ao seu atual Governo. E um
fenémeno geral.

O ILstado solre de dois grandes “handicaps” em seus em
preendimentos:

Um ¢ o que decorre da primazia de sua fungdo politica €
da contingéncia em que se vé o Executivo (em qualquer de
mocracia) de tolerar a intromissio da politica na administrago
das empresas do Estado. £ o chamado “political managemcnt".
o} Estado ¢ dirigido pelo partido no poder e esse partido néo
pode dispensar o apoio de seu eleitorado nem faltar repetida-
mente a seus eleitores. Quantas vezes vimos remover diretores
dos mails capazes de nossa Central do Brasil por simples in-
JuncBes politicas; quantas nomeagdes e remogdes de funciond-
:;los e Fazenda, dos Correios e Telégrafos ou das estradas fe-
df)r::;:xenzz (i)xl]):edecxam ’mu.ito mais a0 critério politico regiond

resse publico?

Outro "handicaP" do Estado esti em que ele ndo pode
Coorte 1. hau}:}u '€a, sem a qual se correria o risco de todﬂ_
quina roncei e A burocracia ¢ por sua natureza uma B

14, cujos membros, em regra mal selecionados, ¢O1
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fiam no amparo politico e na diluigio da responsabilidade,
mais do que no valor da iniciativa e do esfor¢o pessoais. Isso
ndo é mal nosso. Veja-se na Inglaterra, por exemplo, o que diz
a publicagio “Beware of Bureaucracy”. Veja-se na Russia, co-
mo Stalin, em tantos de seus discursos, invectiva paradoxal-
mente a burocracia que criou, ao referir-se * aos “métodos de
diregio dessa burocracia de papelada, perigosa moléstia, como
o mostrou ser a histéria da Bacia do Donetz e a das empresas
da indudstria leve e das industrias de alimenta¢io, burocracia
que fez seu ninho em todos os setores industriais, cujo desenvol-
vimento entravou e que, se ndo for liquidada, fard a inddstria
mancar das duas pernas”.

Uma vez restabelecida entre nds a ordem constitucional
em sua integridade, teremos excelentes possibilidades de atrair
capital estrangeiro, especialmente americano, para colaborar
proveitosamente na expansido e progresso de nosso parque in-
dustrial. Mas qual serid o capital estrangeiro que para aqui
afluird, ao ver que o Governo realiza operagGes de crédito “de
Governo a Governo™ para suprir capital e assim assumir a tu-
tela de inddstrias nacionais, “‘evitando novas iniciativas concor-
rentes’’? Claras adverténcias nesse sentido jad foram feitas, ao
que me consta, pelos americanos nos corredores da Conferéncia
de Rye.

E qual seria também o capital nacional que se arriscaria
a empreendimentos industriais, ao ver que os interesses de seus
concorrentes ja instalados estio ao abrigo do amplo e tutelar
guarda-sol paternalistico do Estado? O capital, estrangeiro ou
nacional, aspira naturalmente a concorrer e a lutar, em igual-
dade de condiges, com seus competidores do mesmo ramo,
mas nfo a lutar contra o Estado todo-poderoso.

3) — Alega-se que a iniciativa privada conduz ao c}espergi-
cio e que um sem-nimero de empresas nos Estados Unidos nio
resistem aos embates da competi¢io (comentdrio do Conselhei-
ro Ary Torres 4 pdg. 14 do processo). Mas ¢ justamente dos
embates dessa competi¢io que se benecia o consumidor, isto
é, a comunidade. E o fato de uma empresa desaparecer ou falir
ndo constitui necessariamente desperdicio, porque seu acervo
(que é o seu capital) ¢ geralmente adquirido por outra. E curio-
50, alifs, apontar-se justamente o exemplo dos Estadqs Ux'ndos,
Pais que fez sua grandeza com o sistema da Economia Liberal

". Stalin, Relatdrio ao XVII Congresso do Partido sobre o 12 Plano
Qiiingiienal (janciro de 1934) .
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e que tudo faz, na hora dificil que o mundo atravessa, par
reintegrar essa Economia em sua Elemtu~de. A proposicio cita.
da pelo ilustre Conselheiro levaria entdo 4 conclusio légica
do capitalismo de Estado.

A ilusio vem de que as empresas particulares mal sucedidas
vio a faléncia, ao passo que as empresas do Est'fldo vivem su-
gando o Eririo Publico ou o Banco da Na_qﬁo, isso apesar da
imensa vantagem que levam de ser, como dizem os americanes,
tax free, rent free, cost free.

E além de parasitar o Tesouro ptiblico, as empresas do
Estado vivem sugando também o consumidor, que paga pregos
ou tarifas elevadas por mau servigo. O Lloyd Brasileiro e a Cen-
tral do Brasil sdo exemplos tipicos entre nés. Sua contabilidade
¢ uma verdadeira pilhéria; em deprecia¢do, como despesa, nem
se fala; chega-se a creditar A Receita (1) as despesas de reparos
de navios ou dos transportes feitos para a prépria estradal O
que essas duas empresas do Estado j4 custaram 2 economia na-
cional deveria servir de li¢gdo para que ndo mais se falasse no
Brasil em capitalismo de Estado.

“Nada mais facil do que dirigir toda a economia de acor-

do com um plano, quando n3o se devem contas a ninguém dos
€rros que se cometem,” escreve J- Bonn.*

§ 4° — O Sentido de Nosso Planejamento

Na esfera das ativi

Peral ¢, como dizem os
joge, m

dades privadas a fungio do Estado L¥
as nfo a de "’],gleses- “a de estabelecer as regrfasrrgg
alguma, em dizer Jogar”. Isso ndo importa porém, de I0 >
aqui ou em qual que o Estado se desinteresse da Ecor.mm s
ta.nto de nmg n ;]uer O‘f_tm. pais. No Brasil nunca precxsam0
o Dl‘OEress:\ r’lnc:: aboraggo inteligente e eficaz do Estado pard

prog = NOSsa economia como na atual conjuntura em
ade de uma série de medidas 1eg%¥
apazes de permitir e facilitar 2 ex
6mico do pafs.

?_ufz € premente 5 necessid
a ini i

nvzjs e admmxstrauvas [«
pansio e o progresso econ

——
L]

. Bo i
] nn, Etat et pig Economique, p. 132.
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O estudo e orientagdo dessas “medidas legislativas e ad-
ministrativas” constituirdi o objeto da Segunda Parte deste
parecer.

Batizar de “plano” esse conjunto de medidas, & pura
questio de terminologia e sobretudo de moda, desde que se
entenda por “plano” a velha fungio do Estado de fomentar a
expansio econémica do pais, sem invasio do campo de ativi-
dades que nas democracias competem 4 iniciativa privada.

Além das medidas de ordem geral que serdo adiante apon-
tadas, pode o Estado incentivar e impulsionar a iniciativa pri-
vada, concedendo-lhe favores proporcionais A importéncia eco-
némica do empreendimento, favores esses que podem ir da
simples reduc¢do de direitos aduaneiros & isen¢do desses direi-
tos, a2 redugio ou isengio de impostos diretos durante certo
perfodo, 4 isen¢do de imposto de renda para os lucros provei-
tosamente reinvestidos, até i garantia de juros ou i subvencio.

Creio ser proximamente esse o pensamento do Conse-
lheiro Ary Torres, quando, ao debater o projeto do Con-
selheiro Roberto Simonsen, ele se refere a “diretivas do Go-
verno no fomento da economia” e “a concessio de favores as
iniciativas privadas”. Refere-se também o mesmo Conselheiro
a "um inventdrio das lacunas industriais” capaz de revelar i
Nagdo as condi¢Ges de eficiéncia e de produtividade das inds-
trias existentes. Esse é alids o pensamento consubstanciado na
alinea I do Artigo 4.° do Regimento desta Comissdo: “proce-
der a inquéritos sobre as principais atividades econoémicas do
pals, a fim de coligir os elementos necessdrios 4 orientagio de
seu progresso e desenvolvimento”. E igualmente o pensamento
dominante do § 1.2 do Artigo 1.° do mesmo Regimento: “O
Planejamento Econdmico Brasileiro deverd orientar o aprovei-
tamento dos fatores de produgio — recursos naturais, mo-de-
obra, capital e capacidade técnica — no sentido da maior efi-
ciéncia da produgio nacional e da melhoria do padrdo de vida
do povo brasileiro”.

O inquérito em questio nio se destina a formular um
plano em que se determine o numero de fébricas ou estabe-
lecimentos a criar e muito menos as quantidades a produzir €
0s pregos a cobrar. Um “plano” desse tipo sé teria sentido se
feito para ser executado por um Estado totalitdrio.

Os objetivos de nosso Inquérito seriam:

1 — trazer ao conhecimento desta Comiss;’io e do Govex('jno
0 balango quantitativo e qualitativo da capacidade, da pro ;
tividade, da eficiéncia e das possibilidades econdmicas de cada
um dos principais setores da atividade econdmica do pafs;
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2 — anilise e indicagio das providéncias, meios e métogy
para a correco das deficiéncias verificadas, com o estudo co.
parativo dos pregos de produgdo no pais € no estrangeiro, tep.
do em vista a melhoria do padrio de vida do povo brasilejrg
como principal objetivo a colimar;

§ — sugestdo das medidas de incentivo e amparo que o
Estado pode oferecer 2 expansio e A produtividade do apare.
lhamento econdmico das empresas existentes ou das que se
fundarem, em cada um dos sctores da atividade econdmica.

Basta o enunciado destes objetivos para avaliar do vulio
e da importincia da tarefa. Ela demandard, durante muitos
meses, a intensa atividade de grupos de técnicos especializados
em cada um dos setores a investigar. Ndo se podera dispensar
a colaboragio de técnicos estrangeiros, ndo sé pela escassez de
técnicos nacionais especializados, como pela vantagem em apro

veitarmos o precioso cabedal da experiéncia técnica de paises
mais adiantados.

Os trabalhos da Missio Gooke como o estudo do grupo de
técnicos feito sob a diregiio de Alex Taub j4 representam uma
contribuigio para o nosso Inquérito.

.. Para ndo retardar o andamento de suas atividades, o Pre
sxdentne da Comissdo ja designou virias Subcomissdes que s
deverio dedicar ao estudo dos problemas dos Transportes Ter
restres, dos Transportes’ Maritimos, da Energia Elétrica, d2
Imigragio e da Educagio Técnica, problemas esses que P
Sua matirez2 estdo em dependéncia mais direta do Estado. In
}SJO;')ta. a meu ver, que todos os trabalhos da Comissio, os 42
o s degnada como o s i
uma mesm;, :)1'}6-;61?(;5202?;%2:1' v ;:onsxderadosuz ou con-
junto desse lca geral. Sem o q g

s trabalhos se ressentira da falta de coordenagio

e unidade,

em 51533?? dﬁ"sei{““‘“” na execugio dos planos pa;g“;;
com que eles f‘;;em ofres, dependera, alids, menos (-ia per 'nflis-
pensével a0 surio e :rmulad?'s, S que -da_ “amb.léna?. lAﬂ‘
1.° do Regime;{m\ dexPi““SaO da 1n1c1atxva.}?r1qua { '
7+ da “corre¢io das deficiéncias €

sajustamentos” . .
“d]esequilibris que se verificam em nossa economid, do
tinada aos ino €ntre a produgio destinada ao consumo € 2 ge&
aproveitam roe ientas” (Art. 2.9) e, mais do que tudo d S
Pmdutivid:clllz:oedos ‘%tores de produgio no sentido de maloir
o melhoria do adri . brasl
by ovOo
leiro § 1.2 4o Art, 19) . padrio de vida do p
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A Segunda Parte deste parecer tem exatamente por fim
formular algumas das principais diretivas da politica econé-
mica e financeira que nos permitird atingir esses objetivos.
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PARTE II

§ 1. — O Problema Monetério

Ndo hi plano ccondmico possfvel! no regime de desor-
denada inflagio, em que vimos, hd tanto tempo, incidindo.
As sempre crescentes emissGes de papel-moeda, a multiplicagdo
dos depdsitos bancdrios tomam proporgdes assustadoras, como
se vé dos seguintes algarismos extraidos do tultimo Boletim
Estatfstico do Banco do Brasil:

Milhées de cruzeiros

Depésitos

Potencial Papel-Mceda Bancdrios &

Monetério* em Circulagio Vista Menos
Eneaixes
1934 (31 dezemhro) 8 004 3 157 4 847
1936 9 246 4 050 5 196
1938 13 024 4 825 8 199
1940 13 508 5 185 8 321
1941 16 324 6 647 9 €77
1942 21 267 8 238 13 029
1043 31 260 10 981 20 279
1944 40 096 14 462 25 634

® Ou “meios de pagamento™ ¢ igual 4 moeda em circulagio menas
0s encaixes dos bancos, mais os depésitos 2 vista,

89



Por onde se vé que a emissio de meios de pagamentq
mais do que quadruplicou em 10 :mqsl Enquanto isso a pro-
eressio da Renda Nacional, segun.do 1pd1cagées aproximativas
do volume fisico da produgdo, foi muito moderada.

Nio ¢ pois de admirar que uma tal torrente de dinheiro,
defrontando-se com a mesma producdo, tenha produzido a vio-
lenta alta de pregos que presenciamos. S6 0s ignorantes ou os
inconscientes nio se alarmario com essa situagdo. A dar-lhes
ouvidos, os estadistas da Inglaterra e dos Estados Unidos, que
em meio de uma guerra total, tém empregado esforcos inau-
ditos para evitar a inflagéo, seriam um bando de idiotas a se
preocuparem com questdo de tdo pouca valia. E ainda hi
quem pretenda iludir a opinido, invocando algarismos compa-
rativos de “quantidade de moeda per capita” em vdrios pafses
(como se a quantidade de moeda devesse ser funcido de “capi-
tas” * e nio da renda nacional) ou a alegagdo de que nosso
meio circulante estd garantido pelo ouro e divisas no exterior,
como se nossa moeda fosse conversivel em regime de padrio-
ouro ou como se nossos saldos no exterior nio tivessem de ser,
depois da guerra, largamente absorvidos pelas enormes neces
sidades acumuladas de importagdo.

E a impossibilidade pratica de importar no momento
atual impede de funcionar a campainha de alarma que, em
situagio normal, nos daria a medida da depreciagdo do poder
de compra de nossa moeda, através do termémetro cambial.

Esse desvio cntre as taxas cambiais em vigor e as taxas
correspondentes 3 paridade do poder de compra do cruzeiro
com o .délari a libra ou o peso argentino, d4 lugar a uma
gzﬁvs :’léit:rgagrzle nosso comércio exterior. Enquanto a expor

{ ¢os com custos de produgiio em cruzeiros cada
vez mais altos, diante de precos de venda praticamente inalte-
rados, a importagio (na medida em que ¢ possivel importar)
é ger?lmente favorecida por uma taxa cambial muito mais
:llamajosa do que a que corresponde a realidade da paridadﬂ

o poder de compra de nossa moeda.

Importa encarar a questdo com realismo e sinceridade, em
vez de adotar a politica de “aprés moi le déluge”.

R nﬁ::;gsa-::,llzirlxapgz;e cgm fundamgnto, que o gr;mde e.xces;‘;
violenta inflacio Ei e P importagdes ¢ o MOLNO -
= Toue esﬂog ‘ € pregos. Como ¢ entdo que em outros p2
O 3 esse respeito em pior situacio do que a NOSS®

fgentina, por exemplo, tem sido controlada a alt2 de

Do 3 .3 .
autor, Principios. de Economia Monetdria, p. 285.
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precos? Como é que nos Estados Unidos e na Inglaterra, em
dificuldades muito mais graves do que as nossas, os precos nio
subiram mais de 25%? A resposta pode ser lida (e aqui ndo a
reproduzo para ndo tornar ainda mais fastidiosa a leitura deste
parecer) em meu recente trabalho sob o titulo “Atual Conjun-
tura da FEconomia Brasileira” (Introdugio ao volume
“Ensaios”) . *

Os dados que geralmente se publicam como os de indices
de custo da vida n3o dfo a verdadeira medida da inflagfio, nio
s6 pela paralisagdo por decreto dos alugueres de casa e pregos
de luz e forga, como principalmente porque esses indices sio
baseados na despesa realizada por uma familia tipica, sem
levar em conta que essa familia, diante da violenta alta de pre-
¢os, reduz forgosamente todas as suas despesas, inclusive as de
alimentacdo, vestudrio, etc. A piginas 33 do processo em
apreco, o Conselheiro Roberto Simonsen cita dados verdadei-
ros que déo a real medida da alta de pregos.

Urge, se é que ainda é tempo, tomar providéncias para
estancar a inflagdo. Alvin Hansen, ** o grande economista
que pode ser acoimado de tudo menos de ortodoxo, escreve
que “a inflagdo é ainda mais séria e insidiosa do que o desem-
prego. Deve-se estancd-la, de inicio, em qualquer setor”.

“A inflagio de papel-moeda”, escreve o Professor Bres-
ciani-Turroni” *** ¢ g causa de uma série de desequilibrios
na economia de um pafs. Seus efeitos sio andlogos ao de certa
moléstia que causa no corpo humano um desenvolvimento ou
uma hipertrofia estranha e anormal de certos musculos, en-
quanto outros musculos se atrofiam. A inflacdo impede as
vérias partes da economia de um pais de se desenvolverem de
forma harmoniosa, de sorte que algumas se desenvolvem demais
e outras de menos...” “O crescimento anormal das mercado-
rias de produgdo é financiado, em ultima andlise, pela ec'c.)nO-
mia forcada do povo, que tem de reduzir o seu consumo ...
“A inflagio teve as mais sérias repercussdes scciais, acumulan-
do riquezas em favor de uma pequena classe de us.urBadores
da propriedade nacional, enquanto milhdes de individuos
eram jogados 4 pobreza”, .

_ Nio h4 “plano” possivel sem ordem monetdria. A preli-
minar de qualquer plano é o restabelecimento dessa ordem,
primeira providéncia, a meu ver, para a qual esta Comissao
deve voltar sua atengio.

* Distribuido 2 Comissdo, pp- 7 a 28.
**  Fiscal Policy and Business Cycles, p. 435.
**¢ RBresciani-Turroni, Le Vicende del Marco Tedesco.
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As medidas que se me afigurim mais adequadas e maj
urgentes para estancar a inflagdo sdo:

a) — Redugio do volume d.e obras e investimentos do Go.
verno Federal ou por ele patrocinados; *

b) — Restri¢do e controle pelo Banco Central (cujo em.
briio parece ser a recente Superinten.déncia da Moeda e do
Crédito) da quantidade como do destino do crédito;

¢) — Obriga¢do para os Institutos de Previdéncia Social e
autarquias de investir a maior parte de suas disponibilidades
em titulos do Tesouro e em depositar seus saldos monetdrios
no Banco do Brasil;

d) — Obrigagdo para todos os bancos de manter, no Banco
Central, reservas proporcionais a seus depdsitos, em percen-
tagens varidveis com a conjuntura ** (também recentemente
adotada no decreto que criou a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito) ;

¢) — Utilizagdo das letras do Tesouro para venda aos ban-
cos, em vez de instrumento de redesconto e emissdo de papel-
moeda;

f) — Esterilizagio pelo Banco do Brasil dos depésitos relz-
tivos a “certificados de equipamento”, a “depdsitos especiais”
e as providéncias b, ¢ e d acima;

) g) — Redugdo da quantidade de papel-moeda emitido para
financiar as exportacdes, quando se inverter a corrente de
comércio, com predominio das importacdes;

. h) — Liberdade de exportacio do ouro de produgdo na
cu'mall, cessando sua compra pelo Banco do Brasil e venda 20
publico do ouro disponivel no pais, ao prego do mercado.

Import.a,. além disso, ir-se gradativamente ajustandO as
ta:'cas cambiais ao poder de compra reduzido do cruzeiro para
€vitar os graves desequilibrios acima apontados.

estéoBt;em sei que tais medid:fs levantario (como algumas .Jé
_tevantando) forte oposigio dos que, consciente ou 1
(zlsmenten}eme, tio largamente se beneficiam da inflag®:
o Z(;ntr:ne(l dos faceis empl"eendimentos realizados com elf"-s-
papel-moeda, as providéncias que o Brasil estd a exigf

530 das G i .
: que pdem 4 prova o patriotismo e o espirito de sactil
c1o0 dos homens de Estado

_—

S Vide a inesifs

we V’:’i leszhcacﬁn desse item no parigrafo seguinte. 3
24 de fevereino de 1ggs. V'O Gouvea de Bulnges no O Joma! ©
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§ 2.° — O Equilibrio Econémico

1) — Os que ndo se dedicam continuadamente ao estudo
da Economia, impressionados pela desordem econdmica do pe-
riodo de entre-guerras (que analisamos no pardgrafo 2.° da
Primeira Parte deste parecer), pelas experiéncias do New Deal,
de Blum e do plano russo, julgam, por vezes, que os principios
econdmicos aqui invocados sdo a expressio de idéias clissicas
obsoletas, j& hoje sem o menor valor,

Importa desfazer esse grave equivoco, nio em defesa do
autor deste parecer, mas pelas conseqiiéncias que o equivoco
pode ter sobre resolugbes que afetam a sorte do pais.

Os principios aqui invocados sdo, ao contrario, o que se
poderia chamar de mais “moderno”, de mais avangado em
matéria de Economia. Sdo profundamente inspirados nos tra-
balhos de Keynes, o grande renovador, de Robertson, de Alvin
Hansen, de Haberler, todos vivos, e acatados conselheiros eco-
némicos dos Governos Inglés e Americano, como respeitados
mestres que sio. ,

A principal diferenga entre estes modernos economistas e
0s cldssicos (Ricardo, Stuart Mill, Thiinen, J. B. Say, etc)
¢ que estes Gltimos partiam da hipétese de uma ordem econd-
mica estaciondria, ou de ritmo uniforme em seu crescimento.
E possivel que esse estado estaciondrio, imaginado pelos clds-
sicos, chegue um dia a ser realidade, mas esse dia, se vier, ainda
estd muito longe. No pensamento dos cldssicos, o progresso
econdmico, isto é, a transi¢io de uma economia de expansido
para a economia estaciondria da maturidade se processaria sua-
vemente ¢ sem dificuldade, “através do ajustamento _automé-
tico dos precos”. A medida que os investimentos declinassem,
0 consumo aumentaria € ndo haveria problema. A situagdo
seria sempre de “emprego total”. Julgavam os CléSilCOS que i
medida que os investimentos declinassem, a redugio da pro-
cura de fundos para investimento faria baixar a taxa de juros
do dinheiro, destruindo o estimulo para economizar e cana-
lizando os recursos para as despesas de consumo. A obra dos
chamados “neocldssicos”, especialmente dos austriacos sobre
a Teoria do Valor, o juro, o marginalismo, foi valiosa pela luz
que projetou sobre certos fendmenos, mas nio alterou, em sua
esséncia, a visio dos cl4ssicos sobre o panorama econdmico.

. A verdadeira revolugio do pensamento econdmico con-
Sistiu na introducio da teoria dos ciclos de prosperidade e
depress3o, mostrando que o ajustamento automatico, que 0s
an



classicos pressupunham, nio se realizava, porque a taxa de
iuros do dinheiro ndo funcionava como eles imaginavam
J(mesmo que ela fosse zero, sempre haveria economias se
renda nacional fosse elevada), porque a propensiao a econo-
mizar é menos func¢io da taxa de jl}ro§ do que do vulto da
renda nacional e da propensdo a liquidez, e ainda porque,
na realidade, o sistema de pregos sofre uma série de impactos
das instituicdes, dos hdbitos e do comportamento social.

O mecanismo econdmico imaginado pelos cldssicos era o
de um conjunto de forgas e contraforcas que faziam com que
o sistema tendesse sempre e automaticamente para o equill-
brio. J. B. Say dizia que a produgio constitufa a prépria
fonte de seu escoadouro, o poder de compra originado pela
produgio de uns servindo para comprar o que produziam
outros. Ele nio figurava a hipétese — que ¢ a da realidade -
da retencio de poder de compra em suspenso (economias) e
da possibilidade da nio aplicagio dessas economias. Em seu
esquema de reajustamento automdtico, que tio bem se coadu-
nava com o “laissez-faire” de entfio, nio pensavam os cldssicos
na distor¢gio do funcionamento do padrdo-ouro pela moeda
bancdria, na irredutibilidade prética dos saldrios, das obriga-
¢bes financeiras anteriormente contrafdas, dos impostos, das
despesas gerais, que constituem outros tantos entraves a0 Seu
suposto reajustamento automdtico. O progresso da economia
dlnamlsa, de que é parte a teoria dos ciclos de prospen‘dade e
depressdo, mostra que 0 ajustamento suave € progressivo, pres:
suposto pelos cldssicos, deixava de levar em consideragio esses
importantes elementos da realidade.

Mais talvez do que a qualquer outro economista, cabe 2
Keyn~es o grande mérito de ter esclarecido a influéncia da
flmgao-?onsumo na teoria dos ciclos, mostrando a possibi]idade
de et_]t_ulibrio em baixo nivel de renda nacional (depressio
estabilizada) , como de ter dado a merecida énfase 20 problema
do desemprego, isto ¢, do desperdicio dos fatores de produgio-
Toda a Economia moderna gira em torno desses complexos &
tudos, prosseguidos e esclarecidos por Robertson, Hansemh
Haberler e tantos outros, estudos drduos que acabaram de vet
com a possibilidade do amadorismo em matéria de estudos
econémicos,

A necessidade desta
econdmica, de

Comissdo, just
sobre o que

curta digressio pelo campo da teorid

_(flpe me penitencio perante os ilustres colegas da

(5:1 Ki:-s? ndo s6 para desfazer a confusio corrent€

classico ou perem nio 0 &

como para. facilitar perempto e sobre o que b
o entendimento do que se segue. Ela I
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traduz absolutamente qualquer desejo de exibi¢do idiota de
erudigfio, alids inexistente,

2) — Isto posto, peco permissio para invocar a atengdo da
Comissfio para os seguintes trés principios:

1.° Principio — Uma vez atingido o “emprego total”,
novos emprecndimentos fardo subir os precos mas nio
fardo crescer a produgdo.

Suponhamos que haja dentro de um grande edificio 1.000
pessoas trabalhando em vdrios misteres: uns na producio de
artigos de alimentagdo, outros na de produtos industriais, ou-
tros em transportes, outros em servicos de vdrias espécies, etc.

Se entrar pela porta do edificio a dentro um cidadio com
os bolsos recheados de dinheiro e com o propésito de realizar
novos empreendimentos ou novas producées e passar a convi-
dar vdrios grupos de pessoas a abandonar as tarefas em que
estavam empenhadas para virem trabalhar nesses seus novos
empreendimentos, os precos subirdo por for¢a dos saldrios mais
altos que ele tem de oferecer para atrair os fatores de produgio
de que precisa, mas a produgdo total ndo aumentard, por-
quanto o que se passa a produzir a mais é compensado pelo
que se deixa de produzir. *

A imagem corresponde exatamente i nogfio de “emprego
total”. Quando, em uma regifo ou em uma nagio a atividade
econdmica, estimulada pelas circunstincias da conjuntura, ji
atingiu ao ponto em que, praticamente, todos os fatorFs de
Pradugio estdo empregados, a iniciativa de novos investxrn(::n-
tos, venha ela do Governo ou de particulares, s6 terd o efeito
de fazer subir os pregos, mas nio o de aumentar a produgio.

Enquanto a situagio de emprego total ndo tiver s‘ido atin-
gida, o caso ¢ diferente. Se em uma fibrica de tecidos, por
exemplo, houver operdrios e teares desempregados, é perfeita-
mente possivel que uma injegdo de crédito nesse setor promova
O aproveitamento desses fatores de produgio d.esempregados,
fazendo aumentar a produgio (que é o que nos interessa) sem
que haja aumento de pregos, por isso mesmo que 0s elementos
de produgio nio estavam sendo utilizados. Se porém todos os
operirios e todos os teares de todas as fdbricas estiverem senc}o
utilizados e vier a darse uma injegdo de crédito, a produgdo
=

® O caso seria diferente se o individuo figurado, em vez de entrar

s . i feigoadas
no edificio com dinheiro, entrasse carregado de mdquinas apertel
de toda a espécie, capazes de aumentar a produtividade de cada individuo.
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nio pode aumentar, mas oS pregos aumentardo porque a major
quantidade de moeda d4 lugar a uma maior procura.

Essa ¢ a distingo entre a situagdo de desemprego e a
situacio de emprego total.

9.0 Principio — Para uma situagdo de inflacio e de
emprego total (como a atual) o remédio é o de estancar o
inflagio e ndo o de tentar aumentar a produgdo.

Vejamos o que de fato se estd passando em nossa Econo-
mia. Se vamos a um restaurante, as mesas estio ocupadas, se
vamos a uma loja, temos de esperar que os empregados acabem
de servir outros fregueses, se queremos ir ao teatro, nio hi
mais lugares vagos; e assim por diante. Nossa conclusdo sé
pode ser uma: hd maior procura do que oferta de mercadorias
e servicos. Em outras palavras, um desequilibrio entre dinheiro
de mais e mercadorias de menos.

Mas essa conclusdo ainda nio nos satisfaz. De que lado
estd a origem do desequilibrio? Na deficiéncia da produgdo?
ou no excesso do dinheiro? Sem termos apurado esse ponto do
problema, nio podemos decidir sobre o remédio a aplicar.

Uma conclusio simplista seria a de dizer que a capacidade
de compra, traduzida na procura, nunca pode constituir um
mal e que a solucdo consiste evidentemente em aumentar 2
produgio. Vamos, pois, tratar de produzir mais. Lembremo-
nos porém de que a conjuntura j& ¢ de “emprego total”,
todas as mdquinas funcionando, todos os operdrios emprega:
dos, estradas de ferro abarrotadas, etc.

X Mas, se o remédio ¢ produzir mais, temos de encontrar
meio de aumentar a produgdo. Suponhamos que se trate de
calgado, por exemplo. Vamos procurar comprar couro em
major quantidade e fazer trabalhar os oper4rios maior numero
de horas: Mas, assim fazendo, a nossa procura adicional de
couro vai fazer subir ainda mais o preco desse material; 03
operdrios de outras fabricas s6 virio para a nossa atrafdos por
melhor saldrio; mesmo as horas extraordinarias de nossos pré-

prios operarios terfo de ser pagas com 259, ou 509, sobre ©
pre¢o da hora normal. pag % ou 50%

£ Paria atender a essas despesas de produgio assim majora-
- [s(,) s;r amos nés mesmos obrigados a pedir ao banco um ré
€ capital de movimento mais elevado do que 0S que

ant I C té. q
nterio,; mente S()h 1tavamos Pa]a a mesma uantid
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O aumento de custo da produgdo nos obrigarid a elevar
os precos de venda. E a alta desses pregos serd tanto mais
pronunciada quanto maior tiver sido o nimero de nossos cole-
gas, fabricantes de calgados, que tiverem adotado a mesma ori-
entagdo.

Os precos mais elevados pagos pelo couro, os saldrios mais
altos proporcionados aos operdrios e o aumento do crédito que
obtivemos do banco sdo todos elementos que se conjugam para
agravar a inflagio.

Uma vez concluida nossa produgdo suplementar, verifica-
remos, entretanto, que a procura de calgado na nossa loja con-
tinua muito intensa em relagio 2 quantidade de mercadorias
postas 4 venda.

Se repetimos o processo, procurando novamente aumentar
a produgio, o ciclo serd o mesmo e idéntico o resultado: pregos
cada vez mais altos e produgdo insuficiente.

Isso nos fard duvidar do acerto da nossa primeira e talvez
um pouco apressada conclusio: a de que o desequilfbrio pro-
vinha da falta de mercadorias e de que a solugdo consistia em
aumentar a produgio para atender ao afluxo do dinheiro.
Refletindo um pouco mais, chegaremos facilmente & evidéncia
de que a origem do desequilibrio estava no excesso de
dinheiro, diante de uma produgdo que ndo podia aumentar.

3.9 Principio — Porque se impGe a necessidade de mo-
derar as “obras novas”.

Se imaginarmos 20 pessoas trabalhando numa ilha iso]ad.a
e dedicando suas atividades, de acordo com o principio da di-
visio do trabalho, 2 satisfacio das necessidades de consumo da
comunhio e a seu natural desejo de progredir, mediante a gra-
dativa melhoria de seu aparethamento, haverd 17 pessoas, diga-
mos, dentre as 20, trabalhando para produzir os artigos de
consumo necessarios 4 vida e ao conforto de todos. Uns prod~u-
zirio alimentos, outros tratardo do gado, outros da produgio
de vestudrio e de calgado, outros dos servigos _de saude ou .d'e
recreagio, etc. J4 que o trabalho dos 17 individuos ¢é sufici-
ente para produzir tudo quanto é necessirio a0 CONSumo dos
20, a atividade dos 3 restantes pode, e mesmo deve, ser aplicada
4 melhoria do aparelhamento econbmico da itha. Um estaré
trabalhando na construcio de uma nova estrada de rodagem,
outro na construgio de uma nova f4brica, um terceiro na cons-
trucdo de uma nova casa.
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Os 17 membros da comunhdo, cuja atividade se dedigava
A producio de mercadorias e Servigos j{am 0 consumo, traziam,
diariamente, cada um deles,_ ao depdsito comum, as mercado.
rias € servicos a serem distribuidos _pelos 20. Os 3 que traba.
lJhavam em investimentos, nada traziam porque nada ainda po-
djam trazer como produto acabado e desu_nado ao consumo,
Eles recebiam o mesmo saldrio dos demais, porque estavam
executando um trabalho que, de futuro, viria a ser proficuo,
mas, na ocasido, nada podiam trazer para o monte comum.

Suponhamos, porém, que, na insia de progredir, decidisse
a comunhio aumentar mais rapidamente o aparelhamento
econ6mico da ilha e passar de 3 para 5 e depois para 7 e para
10 o ntimero de individuos cuja atividade se aplica aos novos
investimentos.

O que aconteceria? Diminuindo a quantidade de produtos
oferecidos diariamente ao consumo, em virtude da diminuigio
do mimero de pessoas que trabalhavam em sua produgio, e
tendo permanecido inalterados os saldrios de cada um, a es
cassez dos produtos de consumo conduziria fatalmente i alta
de precos desses produtos. Essa alta de pregos daria lugar a
um aumento de saldrios, mas como esse aumento de saldrios
o teria tido a virtude mdgica de aumentar a produgio de
artigos de consumo realizada por um ntmero de individuos
cada vez menor, a disputa dos artigos de alimentagdo, de ves-
tudrio e de satide conduziria a nova alta de pregos e a nova
alta de saldrios e assim sucessivamente.

E, se a comunhio, na 4nsia de aumentar o seu aparelha-
mento, decidisse que todos os 20 passariam a trabalhar em no-
vos investimentos, todos morreriam de fome em meio da cons:
trugdo dos paldcios, das estradas, dos portos, das fabricas, €tc

'E evidente, portanto, que, em qualquer comunhio eco-
némica, hi de haver um equilibrio entre a produgdo de arti
BOS € Servigos para consumo e a producio aplicada a novos
Investimentos. ’ )
~ Temse procurado distinguir entre investimentos prod
tivos, como estradas de ferro, siderurgia, etc. e investimentos

chamados improdutivos, novos edificios, paldcios, etc. Do

ponto de vista da inflacio, ; ol
. sto &, das me
cadorias de consumo,f g s

o tipo de investi a distingdo ndo é cabivel. Seja qual fo;
B e mento, estradas de ferro, edificios, pontes ¢
ordenme iy € que trabalham nessas obras recebem saldrios €
pTaenacos que ihes conferem o direito de haver mercadorias de

consnma
Sém que entretanto possam eles trazer ao mercado
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outra coisa sendo “uma promessa de futura melhoria da pro-
dugdo”. Em outras palavras: aqueles que trabalham no setor
de investimentos, isto ¢, de obras novas, vém se abastecer dos
artigos de alimentacdo e de vestudrio de que precisam, num
mercado suprido somente pelos que trabalham no setor das
mercadorias de consumo. £ claro, portanto, que quanto maior
desenvolvimento tiver o setor dos investimentos e menor o
de mercadorias de consumo, mais acentuada serd a alta dos
pregos. Isto nada tem que ver com o fato do investimento vir
a ser, de futuro, produtivo ou improdutivo.

3) — Um dos maiores desajustamentos de que sofre a Eco-
nomia Brasileira na atual conjuntura é justamente o de um
grave desequilibrio entre a atividade do setor da economia
destinada 2 produgio de artigos de consumo e a do setor de
investimentos.

A ndo ser no setor da construgdo civil de arranha-céus, im-
pulsionada pela especulagdo inflacionista, nio hd, no momento
atual, no setor de investimentos privados, qualquer atividade
anormal.

£ no setor dos investimentos publicos que se verifica con-
siderdvel atividade. Além das obras militares executadas pelos
Governos Brasileiro e Americano, indispensdveis ao curso da
guerra, intimeros e vultosos sdo os empreendimentos publicos
em todas as regides do pafs: novas estradas de ferro e de roda-
gem em virios Estados, grandes remodelages de tracado na
Central do Brasil, Volta Redonda, Rio Doce, Usinas de Ma-
cabu, Baixada, Campanha da Borracha, Estrada de Ferro para
a Bolivia, Paldcios para Ministérios e Institutos Paraestatals,
Avenidas, etc.

Acrescente-se o desfalque da mio-de-obra produzx_do pelas
convocagSes para o servi¢o militar; juntese a .ﬂe(':EESldade de
atender A produgdo de emergéncia para a substituigao de pro-
dutos normalmente importados, inclusive o carvao de madeira
€ a lenha, e 0 que causa admiragio é que ainda reste um pc:uco
de mio-deobra para produzir milho, feijdo, leite, etc. A
ingénua tentativa de procurar remediar a situacfio de escassez

e

* Insistimos, além do mais, cm cmpregar parte dos n(lil‘;l‘guad:ns
fatores de produgic que nos restavamn na produgdo de algio scP:lS-
exportagio, em vez de géneros alimenticios para O CORSUIIO. dssol rari"a)
tifica tanto menos quanto o algodio (ao contririo do café ¢ da o)
¢ uma cultura anual, que é preciso semear em cada _safra. Nos o
Unidos “the South shifted from cotton to poultry, dairy products, €
(Eric Johnston, American Unlimited) .
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de géneros a]iment_{cios procurando fixar pre¢os méximos b
tem, como s6 poderia ter, o resulta.do de aumerftar €s5a escassez,

Nossa situagido, na atual co'n]untura, muito se assemelhy
4 daquela ilha, que acima figurei, em qu? das 20 pessoas que a
habitavam, comecou-se a destacar un} nurqero cada vez maigr
para trabalhar em obras novas € em Investimentos. Acabava-e
morrendo de fome.

Além da produgdo, os transportes. Nosso apar.elhamemo
de transporte maritimo e ferrovidrio, que mal- podia atender,
em tempo normal, as necessidades da economia do pals, teve
de enfrentar, com o advento da guerra, uma grande sobrecarga
oriunda, na parte maritima, da suspensdo da navegagio estran-
geira e dos torpedeamentos e, na parte ferrovidria, da deficién-
cia da navegacio e da necessidade de considerdveis transportes
de lenha e de carvio de madeira. Pois foi nessa conjuntura
que entendemos ainda agravar a situagdo, sobrecarregando os
transportes com vultosas tonelagens de materiais de construgio
e de tudo o mais que ¢ necessario para a realizagdo de grandes
investimentos.

Criamos, assim, uma situagio de hiperemprego e de hl
perinvestimento, com a agravante de realizarmos os invest:
mentos com material e mio-de-obra a pregos de guerra.

Adotamos a orientagio exatamente oposta a dos paises em
guerra e a dos mais comezinhos principios de politica eCC.mQ
mica. Nos Estados Unidos e na Inglaterra o sistema de priori
dades impede, de um modo absoluto, qualquer atividade em
novos investimentos, a nio ser os diretamente exigidos pelo
esforgo de guerra. Nio se executa uma obra nova, nio se cons
tréi um sé edificio, nio se amplia uma fibrica, a nio ser para
a guerra; na Inglaterra nem uma casa se pode pintar. Os fat>
res de produgio, que nio sio absorvidos pelo esforgo de guer
ra, sdo forcosamente encaminhados 4 produgio do minimo de
artigos de consumo indispensdveis populagdo.

5 'Fafore's subsididrios operam ainda no sentido da alta.
As industrias nacionais, como a dos tecidos, por exemplo, qu®
gragas A Guerra Mundial, passou a realizar exportﬂ@"-’

a nr f. N JE )

tico ?:;.:S Labu]_os()s. * foi permitido estender ao mercado doméis

'u-s-nif—‘"-a considerdve] alta de precos que, saldrios a parte, nada
'1ca - "

J “3, Nem 0 preco do algodiio nem o preco da energia-

-_—

®* Im rta i ram
os seus Pl’:)os p::: ar que a Inglaterra e os Estados Unidos congela

do*
mésticoa, artigos de exportacio como para O Pmdu[O! g
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Por outro lado, permitiu-se ainda que a escassez de artigos
importados, especialmente de material metdlico, proporcionas-
se aos importadores desses artigos lucros de centenas por cento,
a pregos desabusados.

Importa corrigir, quanto antes, o grave desequilibrio de
nossa Economia, reduzindo o nivel de nossas atividades no
setor de investimentos ao limite dos fatores de produgio e de
transporte de que dispomos, depois de satisfeita a economia
de consumo, aguardando que o término da Guerra nos permita
obter novos elementos de produgdo, que o nosso trafego mari-
timo seja coadjuvado pela navegagio estrangeira e por novos
navios, que o carvio e a gasolina importados aliviem a pressio
sobre nossas estradas de ferro. Poderemos entdo aproveitar e
dar emprego aqueles que hoje trabalham na extragio da mica,
do quartzo e de tantos outros suprimentos de guerra, inclusive
tecidos de exportagdo. E é de esperar que entdo cessard tam-
bem o fluxo ininterrupto das emissGes de papel-moeda, cau-
sado pela caréncia das importagdes.

E quando chegar essa oportunidade de retomarmos a exe-
cucio de uma parte, pelo menos, das realiza¢bes projetadas,
ndo esquecamos que produgiio pressupde, antes de mais nada,
a exisiéncia de fatores de produgio e que, se queremos aumen-
td-la, deveremos comegar por aumentar a quantidade (sem
falar na qualidade) dos fatores de produgdo de que dispomos.
Ampla imigra¢io de mio-de-obra estrangeira, da melhor que
pudermos obter, em vez da politica de portas fechadas que vi-
mos adotando; facilidade para execugdo de novas instalages
de energia hidroelétrica, em vez de restri¢Ges legais e tropecos
burocriticos de toda ordem; compreensdo de que s6 h4 dqas
origens de capital, a do produto de nossas proprias economias
€ a do capital estrangeiro e de que nio se cria capital impri-
mindo papel-moeda; finalmente, compreensdo de que _Sé pode-
remos melhorar o nivel de nossa capacidade técnica indo ver
trabalhar e aprender com aqueles que sabem e importando
professores e laboratdrios.

S6 assim poderemos dispor dos qua
sdveis para incentivar a produgio: mio-de-obra,
¢ capacidade técnica, j& que recursos naturais temos qu
Veltar os que Dens nos deu.

Tais sfio, a ver, os principa
ficiénciag” (a‘ qu:u:: refe,re oll)‘\rt. 213’ de nosso Regimef‘to) que
&stio a exigir urgentes providéncias para sua corregao.

tro elementos indispen-
energia, capital
e apro-

is “desajustamentos e de-
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§ 3.9 — Comércio Exterior

1) — Ao cuidar das vantagens que podemos auferir das
trocas internacignais e portanto da orientagio de nossa Politicy
Econémica Internacional, precisamos, antes de mais nada,
acabar com o ESPIRITO MERCANTILISTA por que vem
sendo hd tanto tempo orientada essa nossa politica. A idéiz
ainda dominante entre nossos homens de negocio e até homen;
de Estado é a de que o pais lucra quando o comércio com
outros paises apresenta saldos que lhe proporcionam disponi.
bilidades em moeda estrangeira e perde quando, ao contrério,
o balango lhe € “desfavorivel”. Exportar o mais possivel ¢
importar o menos possivel é o lema dominante. Pensase em
exportagio como a operag¢io que traz dinheiro para o pais ¢
€m Importacio como a que o retira.

Isso ainda é, aqui como em muita outra parte, o rango do
espirito mercantilista dos escritores dos séculos XVII e XVIII,
que pensavam que o dinheiro era a riqueza de uma nagio €
que o comércio internacional devia sempre ser dirigido no
sentido de obterse saldos em dinheiro. Esta concepgfo se co-
duna, alids, bem com a mentalidade dos homens de negbcio
e banqueiros, para quem a idéia de amplas reservas e dispont
bilidades estd ligada 2 idéia de prosperidade.. Um saldo desfa-
vorivel, que pela pressio que exerce sobre empréstimos, taxas
‘::mf"'_:‘ffs & precos constitui um freio salutar a inflagdo Fi

°pecuiacdo, € visto com maus olhos pelos que desejariam
PTeqos em constante ascensig .

As transagdes do comércio internacional tém de ser €m
caradas em Sel aspecto real de troca de mercadorias por ot
gf: n;irc:r(‘iorlxas.. E. a maior ou menor vantagem que. um pzis

€Omercio internacional depende da quanndade e
recebe por :n?‘u; fle.em"ega pela exportagio em troca ‘?ajaq;:
de trocas “e}i -jsa?:o' .Essa vantagem ¢ expressa pela ,;Feqde
precos das ;‘;e;"“-;dm{' trade), que é o quociente dq Inch e
¢os das mercaddr' 135 que se importam pe_lo indice &

1as que se exponam_ - Assnm, por exemplds

quando em 1997, 4 By, dava
“47, © Brasi] 2 5, da
UMa saca e ety » vendendo a saca de caféa £ 9

; t
£ 7100 Para receber uma tonelada de trilhos P°
-V, Sug “rela ﬁo d . » em no

¢ € trocas”, jsto ¢, sua vantag

comércio ing :
€Inacional, ery muito maior do que quando, em

—_—

Do autor, pyers:
» Principios q, Economia Monetdria, p. 330.
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1937, tinha de dar 15 sacas, a £ 0-10-0 por saca, para receber
a mesma tonelada de trilhos a £ 7-10-0.

A “relagio de trocas” de um pais depende principalmente
da intensidade da procura de seus produtos de exporta¢io nos
outros pafses, comparada com a intensidade da procura, no
pais, dos produtos importados, porque ¢ a intensidade da pro-
cura que regula quantidades e precos de uns e de outros pro-
dutos. Além da “relagdo de trocas”, a vantagem do comércio
internacional para o pais depende da eficiéncia de sua pro-
ducdo dos artigos que exporta. Os Estados Unidos e a Ruissia,
ambos exportam trigo, mas o primeiro produz esse cereal por
métodos mais eficientes e com quantidade menor de trabalho
do que o segundo, donde a vantagem dos Estados Unidos na
exportagdo de trigo ser bem maijor do que a da Rissia.

Francamente mercantilistas sio também os conceitos que
se publicam correntemente entre nés sobre “balanco de co-
mércio”. ‘Toma-se a lista do que importamos e do que expor-
tamos e procura-se ver quais os itens que poderiamos riscar da
lista de importacdes a fim de “aumentar o saldo” de nosso
balan¢o de comércio.

Foi isso que ainda recentemente fez, em conferéncia na As-
sociagio Comercial, o nosso esforgado e operoso Adido Comer-
cial em Washington, que por sinal chegava a conclusées capa-
2es de alarmar os que ndo viam as falhas de seu raciocinio.

Comentando este modo de abordar o problema, escreveu
Keynes uma vez que isso importava em aplicar a teoria dos
sélidos onde se deveria aplicar a dos liquidos.

Saldo positivo ou negativo de balango de comércio de-
pendem, é claro, dos precos e quantidades do que se exporta
e do que se importa. Ora, os pregos e quantidades do que
exportamos depende, para nés, da situagio dods mercados em
que vendemos 0s nossos produtos de exportagao. Quando os
Estados Unidos estio em periodo de prosperidade e de plenf)
emprego, o nosso café vendese a bom prego e em boas quanti-
dades, ao passo que quando nos Estados Unidos as colsas vao
mal, os precos de café caem consideravelmente. Ora, nés nio
Podemos prever o que vai acontecer no ano X nos l_istadOS
Unidos. J4 lhes vendemos café a trés e até a cinco libras a
saca, como j4 lha vendemos a meia libra. Assim, também,
Precos e quantidades de algodio e outros produtos ({XPo”ados
dependem da situagio do mercado internacgona], isto €, do
maior ou menor grau de prosperidade nos paises compradores,
como da abundincia ou escassez das nossas safras e de nossos
concorrentes,
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Quanto 3s importagdes, um pais importa tanto mais de
auanto mais dinheiro dispdem 0s seus habltantes. $e se ex-
porta muito, 0 dinheiro aflui; se o capital estrangeiro entra
abundantemente no pafs, 0 dmhglro'torna-se ab}mdante; se
o Governo pratica 2 inflagio, o dinheiro farto estimula a im.
portagdo, etc.

Quando, ao contrério, 0s prodqus exportados vendem-se
a baixo prego, ou quando as safras sdo. mediocres, ou quando
& escassa a entrada de capitais estrangeiros, ou quando a poli-

_tica monetdria do pais é de restri¢io ou deflagio, as importa-
¢des se reduzem.

O caso da Alemanha no perfodo de entre-guerras ¢ tipico.
No perfodo de 1925-29, com forte entrada de capitais estran-
geiros, seu balango de comércio era desfavordvel. A partir de
1980, cessadas as entradas de capitais, esse balango passou a ser
positivo.

Quem no Brasil quiser fazer politica de saldos favordveis
de balanco de comércio, arranje duas coisas: prosperidade ¢
pleno emprego nos Estados Unidos e deflacdo no Brasil. Salvo
a interferéncia de fatores imprevisiveis, como seca, geada, etc,
o saldo favordvel serd certo.

Se h4 assunto que nio deva ser objeto de preocupagio
“direta” * de politica econdmica, é esse do halango de comér-
cio, até porque o deficit desse balango nio é necessariamente
um mal. O balango de comércio (exportagio e importacio)
¢ apenas um dos itens do “balango de pagamentos”, que inclui,
além das mercadorias, os servigos, os juros de dividas e as €n-
tradas de capitais. Uma forte entrada de capital estrangeir0
para investimento no pais, por exemplo, pode dar lugar a um
deficit do balango de comércio (o que ¢ aligs natural porque
o afluxo de capital fazse geralmente acompanhar de impor-
tagdo de maquinismos, materiais, etc.) sem que daf resulte qual
quer mal para a economia do pals.

O deficit pode ser prejudicial, como, por exemplo, quan-
do resulta de inflacio de meios de pagamento no pafs. Com ©
ddlar a 20 cruzeiros e 2 inflagio reinante, nosso deficit, uma
vez restabelecido o comércio internacional, seria nio s6 inevi-

tav P . -
dvel como vulioso e prejudicial. Mas af o mal estd na infl2

o, i ; i
E]iién(:a,que 0 deficit de balanco de comércio ¢ simples consé

Indiretamente, q + mArios
» problema de og primdrich
entre outres, € de grande influéneia. precos dos produtos P
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Nido é examinando lista de importagdes, para ver o que
delas podemos riscar, que devemos encarar o problema de ter-
mos saldo suficiente para pagar nossas dividas. Em um pals de
economia em formagao, como o nosso e como os Estados Uni.
dos até 1873, é perfeitamente normal que o equilfbrio do ba-
lanco total de pagamentos se realize por uma entrada de capi-
tais superior a remessa de juros e dividendos do capital es-
trangeiro j4 investido. Quando mesmo isso nio se dé, em de-
terminado ano, por for¢a de fatores imprevisiveis, como o de
uma depressio nos Estados Unidos ou em outros pafses com-

radores de nossos produtos, ou da de nossas safras, recorremos
a Bretton Woods, que j4 foi organizado justamente para suprir
crédito tempordrio aos pafses participantes, em tal conjuntura
de deficiéncia.

De nosso lado, o que hd a fazer é: primeiro, controlar a
inflagdo; segundo, promover e mesmo liderar a formagio de
organismos internacionais para a legitima defesa dos pregos
dos produtos primarios, a que adiante nos referiremos; terceiro,
criar e manter as condigdes indispensdveis a atrair capital es-
trangeiro, questdo que serd também adiante considerada,

Exportar muito e importar pouco é o curioso lema por
que, agora mais do que nunca, estio se guiando os responséveis
por nossa politica econdmica exterior. E o caso de perguntar,
como o delegado holandés 4 Liga das Nagbes, quem é que vai
Importar 0 muito que os outros querem exportar.

Quem reduz as importa¢des reduz também as exportagges.
As duas correntes de troca tendem ao paralelismo. E para que
fim servem as exportagies senfo para pagar as importacges?
Para encher de ouro os subterrineos de um novo Forte de
Kentucky brasileiro e ali esterilizd-lo?

E preciso nio esquecer que para que O TIes
nos possa comprar (nossas exportagdes) € indispensdvel que
nés lhe supramos os cruzeiros necessdrios, perque s6 o Brasil
pode suprir cruzeiros a outros paises. E como lhes havemos de
suprir cruzeiros se nio lhes comprarmos? Em outras palavras,
com que hio de eles nos comprar se nés nio queremos
Comprar deles? i

. Quem quiser ver em que d4 essa politica, leia a publicacdo
oficial do Governo Americano — Department of Commerce 4
“The United States and the World Economy”, para compre-
ender o grave problema com que se defrontaram O0s Estacﬁ)s
Unidos pela escassez de suprimento de dolares ao resto do
mundo,

o resto do mundo
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“Q maior handicap as exportagbes (dos Estados Unidos)
nio tem sido o das barreiras e restri¢des nos outros paises e sip
o da escassez de ddlares. E a menos que os Estados Unidos
tornem possivel um maior a_quxo de importagges, essa situacio
s tenderd a piorar”.* “O interesse dos Estados Unidos, come
membro da comunhio mundial e como nagdo individual, é o
de aumentar a0 méximo suas transagdes internacionais e para
isso tornar disponivel um maior e mais estdvel suprimento de
dolares. H4 dois meios, alids complementares, para obter esse
resultado. Um é o da corrente de capital americano para o
estrangeiro e o outro é o de medidas positivas para permitir
o aumento das importacdes”. ** Exportar muito e importar
pouco se traduziria por escassez de cruzeiros no mercado inter-
nacional. Daf, uma de duas: ou alta de cimbio, ou acttmulo e
esterilizacio de ouro. Alta de cimbio se traduziria por queda
de exportac¢Bes; em vez de comprar café brasileiro com cru-
zeiros escassos e caros, nossos clientes passariam a compré-lo
com pesos colombianos ou outra moeda mais acessivel. Mas
alta de cimbio é também incentivo s importagdes. De sorte
que a politica de exportar muito e importar pouco acabaria
em exportar pouco e importar muito.

_Alternativamente, o actimulo e esterilizagdo de ouro ou
divisas. Para qué? Para importar? Entdo desaparece o saldo.

Para emprestar ao estrangeiro, como novo pafs credor? Insen-
satez.

Para importar pouco levantamos barreiras alfandegdrias
e atids delas construimos a produgio nacional a pregos elé:
vados. Conseqiiéncia: elevagio do custo da vida, de saldrios,
portanto de custos de mercadorias de exportagio, o que condu?
diretamente reducdo das exportagdes.

AcresFe que nenhum pafs dispse de fatores de Pr"d".gﬁo
€m quantidade ilimitada, Se, para evitar as importagdes Oren
tz;m-se esses fatores para a producdo de consumo domésticd:
S:qs, fardo falta na produgsio para‘exportagﬁ'O. o que acabard
recuzindo nio sé ag importagdes, mas as exportagoes tan}bém'

“If there i

a1 ar ’ . ‘ e
e e less 1mports' , escreve Tauss:g #u% “there wi 1 b
€s exports, and labor, if e is em-

mpl 1 vay,
ployed less in the old”, e Cr S et e

—

Op. cit, p. 92,
Idem, p. 19.

Taussig, op, cit,, 1.0 Vol,, p. 511
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O verdadeiro lema é exportar muito e importar muito,
A ndo ser que nosso ideal seja o de fundar uma autarquia com
miserdvel padrio de vida.

2) — Outro aspecto de nossa politica de comércio exterior
que estd a carecer de atencdo € a do Protecionismo Aduaneiro.

O tnico argumento em favor do protecionismo aduaneiro
¢ o de que ele é necessdrio para dar as inddstrias nascentes do
pafs o tempo indispensdvel para adquirirem a experiéncia e
se familiarizarem com a técnica de uma produgio nova. Foi
com base nesse argumento que Frederico List, o arauto do pro-
tecionismo, propds a sua ado¢do na Alemanha da segunda
metade do século XIX. E, de fato, vinte cinco anos depois da
Guerra de 1870, a industria alema concorria com as industrias
inglesa e americana em todos os mercados mundiais. List dizia
que os direitos aduaneiros deviam ser “moderados e tempora-
rios”; ndo superiores a 259, porque, dizia ele, se a indistria
doméstica parte de infcio com tdo grande desvantagem que
precisa de protegio maior, entdo haverd pouca probabilidade
de que ela jamais se torne independente. Vinte cinco a trinta
anos era o prazo que List indicava como suficiente para o am-
paro a qualquer industria nacional.

Os que, no Brasil, se insurgem contra o protecionismo
aduaneiro, alegam, com toda a razdo, que a protecdo (sem
esquecer as taxas acessérias) se eterniza, sem que jamais chegue
uma das industrias nacionais ao grau de maturidade capaz
senio de exportar, a0 menos de dispensar a protecio para o
mercado interno. Na industria téxtil, por exemplo, que tra-
balha com algoddo nacional, energia e mio-de-obra baratas,
vemos, pelo relatério da Missio Cooke, que 50 anos de forte
prote¢io aduaneira nio foram suficientes para que nossas in-
distrias se aparethassem para concorrer com 0 ‘e‘stran.genro, ao
menos no mercado interno (vide M. Cooke — “Brazil on the
March” — pégs. 213 a 217) .

Enquanto isso, quem sofre é o consumidor, isto & o pa-
drdo de vida do povo brasileiro; custo de v1da_elev.ado retle-
tindo-se no custo de produgio dos produtos primarios & por:
tanto reduzindo as exportagdes. . 1

“A tiltima das condicdes propriamente nacionais que ex(;:
gem planificacio”, 1é-se no trabalho da Se¢do Técnica do pr
Prio Conselho de Politica Industrial e Cqmercnal (apens’o no
£rocesso em apreco, pag. 12), “é o desatino de nossa expet;;
éncia protecionista. Das tarifas fiscais elevadas, passamos
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tarifas de deliberada protecdo, e, durante longos decénios, ,
ilusdo industrial empobreceu a grande maioria agriria, oy
seja, o brasileiro médio. Nio sé6 o produto de consumo majs
caro e inferior, mas o conseqiiente aun.ien_to do custo dos pro-
dutos primérios. Nio fizemos o protec.lon’lsm_o que é razodve],
por um perfodo limitado, enquanto a mdusm? nascente ganha
tirocinio, montam-se laboratdérios de pesquisa, preparam-se
técnicos, apuram-se em qualidade e expandem-se em quantj-
dade as matérias-primas produzidas no pafs, melhoram-e as
comunicagdes e o préprio mercado se expande pelas facili-
dades de transporte, pelo aumento de poder aquisitivo das
populagdes agricolas e pelo barateamento dos custos de produ-
¢o e distribuigio. A protecdo se eternizou...”

Também o Sr. Morris Cooke, depois de sua visita ao Brasil,
escreve, em o j4 citado livro (pdg. 239) : “Tarifas proibitivas
constituem um amparo para as indidstrias nascentes, mas quan-
do mantidas depois que as criangas estdo crescidas, elas prepa-
ram o caminho para o desastre”.

Longe entretanto de se moderar, as exigéncias das indis
trias, expressas por suas associagdes de classe e pelos seus pré-
ceres, 56 fazem crescer. Em uma das teses apresentadas ao Con-
gresso das Industrias de Sdo Paulo, * [é-se nada menos do que
o seguinte:

“ t?ri[a protegerd os produtos aqui manufaturados, na
mﬁedllda das necessidades de nosso pais, por meio da inc-
déncia de pesados (o grifo ¢ nosso) direitos”.
“Conclusio 52 — A tarifa devers ser revista anual
menie por peritos da Fazenda com a colaboragio obrige-
téria (o grifo é nosso) de peritos (sic) indicados pelas
grandes associagdes representativas das classes produtoraé

E .qéu_alquer modificacio de emergéncia obedecerd 2 esse
critério. ., .. g

2 PMas. 0 mglhor dessa tese & sua referéncia & famosa "Teqn_a
de h;‘;‘:ﬂ;ngmo do Sr. Manoilesco, “a quem cabe @ glogi:
7 T dado cardter cieniifi :onismo”!  (Pobr
ciéncia.) fico ao protecionism (

0 pof:f,-ulé:roe.d 0 Sr. Manoilesco foi mandado traduzit Pgi':

tribnida Comlz, lo “Centro das Industrias de Sdo Paulo” € e

tendia o autor uma especie de biblia do protecionismo- 2

base intelectualzze O protecionismo estava a carecer de
ndigna (sic) ...

—_—

.
O. Pupo Nogueira, Politicq Aduaneira.
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Vale a pena acabar aqui, de uma vez, com essa suposta
teoria do Sr. Manoilesco, que s6 aqui, gragas & inexisténcia de
estudos econdmicos, ainda hd quem invoque. Digo que s6
aqui, porque nos Estados Unidos e na Europa ela foi liqui-
dada, desde que apareceu (vejase Haberler — “Theory of

International Trade”; Ohlin — “Interregional and Interna-
tional Trade”; Viner — “Studies in the Theory of Internatio-
nal Trade; Viner — “Journal of Political Economy" — feve-

reiro 1932, etc.).
Todos conhecem o “principio da vantagem comparativa”
de Ricardo. * Suponhamos, dizia Ricardo, que antes de se

iniciarem relagées de comércio entre dois pafses, a situagio
era a seguinte:

Inglaterra Portugal
. Produgiio por Dia . Produgito por Dia
Incieis de Trabalho Inddstria de Trabalho
Tecidos 1 Jarda Tecidos 1,25 Jardas
5] (L6)
Vinho 1 Galao Vinho 2 Galoes

Dizia entfio Ricardo que, uma vez estabelecido o comércio
entre os dois paises, Portugal se especializaria na produgio de
vinho e a Inglaterra na produgio de tecidos, trocando tecidos
por vinho em uma relagdo intermedidria entre: 1 jarfia de
pano = 1 galdo de vinho e 1 jarda de pano = 1,6 galdes de
vinho, com vantagem para ambos os paises.

Ricardo reduzia as diferentes qualidades de “trabalho” ao
denominador comum de trabalho ordindrio; se o saldrio de
um oper4rio era duas vezes mais alto do que o de um t.raba-
lhador, o dia de trabalho do primeiro valia por dois do
segundo.

Pretende Manoilesco que quando a ‘vantagem compara-
tiva” de uma naciio, em termos de trabalho (ou de capital), se
verifica em atividades de baixa produtividade por umdadfe
de trabalho (ou de capital), o principia dos custos comparati-

—_—

. : noémicos
* Os Srs. Membros da Comissdo nfo afeitos aos estudos nd
talvez prefiram saltar este trecho.
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vos de Ricardo deixa de ser verdadeiro. Manoilesco baseia sey
argumento na existéncia de diferengas permanentes de sals.
rips entre as vdrias ocupagées,.as quais sdo devidas, em suz
opinido, 4 diferenca na respectiva produtividade marginal do
trabalho. A hipétese de Manoilesco pode ser bem traduzida
no seguinte exemplo, dado por Viner:

Inglaterra Portugal
Producfo Snldrioc  Preco de . Produclio  Salério Preco de
Inddstria por Dia de  Didrio Unidade Indéntria por Dia de Difirio Unidade
Trabalho Trabalho
Tecidos 1 Jarda $3,00 $3,00 Tecidos 1,25 Jarda $6,25 8500
(1,8) 28
Vinho 1 Galio $2,00 $2,00 Vinho 2 Galdes $350 8175

E, como se vé, o mesmo exemplo acima, de Ricardo, a0
qual se juntaram os saldrios em moeda, na hipétese figurada
por Manoilesco, da “vantagem comparativa” de Portugal s
v_erlﬁcar na industria do vinho, na qual, segundo os seus alga-
rismos de saldrios, 2 produtividade por unidade de trabalho ¢
baixa.

Argii entdo Manoilesco que, nessas circunstincias, seria
contra o interesse de Portugal especializar-se na produgdo de
vinho e importar tecidos, porque isso importaria em transferir
operdrios-tecidos que ganham $6,25 para operdrios-vinho qué
ganham §$3,50. Portugal perderia $2,75 em cada unidade de
trabalho transferida da produgio de tecidos para 2 produgio
de vinho. Na verdade, segundo o argumento de Manoilescos
P.ortugal, mesmo na auséncia de qualquer comércio interm
cional, perderia $2,75 por cada dia de trabalho empregado 12
gz:g:gao de vinho, de preferéncia A produgio de tecidos € ndo

Tia produzir vinho, com ou sem comércio internacional.-:

1esmczr:,.? talr ifa_protecionista a favor dos tecidos, diz Mano
o= »$ é,é-s-uga evitaria 2 transferéncia de operdrios que ganb®
fakai para outro mister onde sé ganhariam $3,50.

estab;;eii:::e;ti para 2 tese de Manoilesco porém, uma ng
dustria dos tecir!mcas internacionais, o saldrio de $6,2 % lm
Concorrénc.i‘a = GOs em I"Ortugal ndo se poderia manten ee
celdes teri m 0 saldrio e o prego do tecido inglés. Seut 2

am de escolher entre a redugio de seus altos sal

rio
® € 0 desemprego. .., para beneficio ali4s de Portugal &
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conjunto, ainda que com o desagrado de seus tecelges e indus-
triais de tecidos.

De outro lado, a exportagio do vinho de Portugal ndo po-
deria deixar de fazer subir seus pregos e saldrios. O comércio jn-
ternacional tem o efeito de fazer subir os precos dos fatores de
produgio nas atividades em que o pais tem vantagem compa-
rativa e de fazé-los baixar naquelas em que tem desvantagem
comparativa. ‘

Esse o erro de Manoilesco, que raciocinou em circuito de
economia fechada e nio em regime de trocas internacionais,
que ¢ o de que se trata.

Assim, a “base intelectual condigna”, de que o Sr. Ma-
noilesco dizia que o protecionismo estava a carecer, continua em
caréncia. . .

O protecionismo num pafs como o Brasil, de cimbio cro-
nicamente cadente, pode ser medido pela soma de duas parce-
las: a da tarifa aduaneira propriamente dita e a que resulta da
taxa cambial. £ que nas fases de inflagdo, em que repetidamen-
te incidimos, acontece que o excesso de meios de pagamento
produz, sem demora, seus efeitos na queda da taxa cambial,
enquanto que sé lenta e gradativamente vai produzindo o en-
carecimento da vida e, mais lentamente ainda, for¢ando o au-
mento de saldrios.* As mercadorias importadas encarecem des-
de logo proporcionalmente & queda da taxa cambial, enquanto
o custo de produgo das mercadorias produzidas no pais s6 mui-
to lentamente vai subindo. Dai a margem de prote¢do de que
se beneficia a inddstria nacional durante esse perfodo.®® A
mercadoria estrangeira encarece desde logo, ac passo queé O
custo de produgio da mercadoria nacional s6 muito len-
tamente se vai agravando.

Excepcionalmente — e pela primeira vez, creio eu, ém nos-
s histéria econdmica — verifica-se neste momento 0 fendmeno
oposto. O poder de compra da moeda nacional decaiu con-
sideravelmente; os saldrios sio repetidamente elevades par lei
€ por for¢a da inflagdo, ao passo que as taxas cambiais estao
francamente acima das taxas naturais correspondentes & pari-
dade do poder de compra. A indistria nacional sofre atualmen-
te de uma desprotecio. Sua margem de protegio em vez de ser
\

Do autor, Principios de Economia Monetdria,
Idem, p. 352.

p. 262.

e
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igual 2 tarifa aduaneira mais o efeitokdo gz‘nmbi.o_ cadente ¢ jgug]
a esta tarifa menos o efetivo de um cimbio artificialmente map.
tido a taxa mais elevada do que a real. No momento atual, est4
muito reduzida a importagdo de mercadoru.is estrangeiras can.
correntes das nacionais, mas se, restabelecida a normalidade
das trocas internacionais, se quiser assegurar a nossa indstria
a margem protecionista que l]l}es dd a tarifa aduaneira, in.
porta reajustar as taxas cambiais ao nivel natural da paridade
do poder de compra. Na atual sﬁuagﬁo,_quem goza de protegio
¢ a mercadoria estrangeira e no a nacional.

Talvez por isso acabamos de dar um passo perigoso cri-
ando o regime da “LICENGA PREVIA”. Justificou-se a provi-
déncia como de defesa contra violentos golpes de dumping
praticados por outros paises, com o claro objetivo de esmagar
indistrias nacionais nascentes. E preciso muita cautela contra
as repetidas alegagdes de dumpings partidas de nossas asso-
ciagdes industriais. A existéncia ou inexisténcia de dumping
ndo é impossivel de se verificar. Com um pouco de habilidade,
os nossos Consulados ou Adidos Comerciais podem facilmente
conhecer os pregos correntes, em grosso, no pafs de origem, da
mercadoria exportada, para verificar se os precos de exportagio

$30 ou ndo apreciavelmente mais baixos do que aqueles. Iss0
¢ a preliminar.

O dumping ¢ um processo a que se recorre, quase invaria-
velmente,. com o objetivo de reduzir os stocks e sustentar 05
precos no pafs exportador. £ o que fazem os Sindicatos America-
nos da Laranja, por exemplo, quando a safra dessa fruta é supe
rabundante. No caso, nio creio que haja, no momento atual,
Superat{undanc;a de mercadoria alguma nos Estados Unidos; 30
c_ontrér_m, hd escassez de todas. O suposto dumping teria entio
sxdo__fe.lto com ¢ indisfargdvel propésito de esmagar industrias
bras.ulelras nascentes. Conhecida como ¢, nos Estados Unidos, 3
rag{dez com qu€, em nosso atual regime politico, podemos ex-
dpz golff:ﬂg‘f? d?‘ emergéncia e conhecido também o empeftlf_il(:J
custa a crer oiiﬂse‘ro TRl O e ql:;s iné
e-nfio de witir e trate reaerente de um golpe de du Pe ;i
preco normala ;;mples operagdo comercial lucx:atlva er_n.qua .
ao frete, sepurg o rf:ex:cadona nos Estados Unidos, adlt.:lonboa

» SEBUIO e direitos aduaneiros no Brasil, ainda deixa

marge : ’
d gem de lucra, aos Precos correntes da mercadoria d¢ Pf
Ugao nacional po Brasil
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E o segredo da passibilidade dessas e de outras operagdes
semelhantes estd, como ja disse acima, no fato da taxa cambial
do délar estar inteiramente deslocada da paridade do poder
de compra do délar e do cruzeiro. O délar pouco perdeu de
seu poder de compra de antes da guerra; o cruzeiro perdeu 509,.
86 uma ignordncia especializada de teoria e prética cambial
concebe que o délar possa continuar a ser comprado pelo mesmo
prego em cruzeiros por que o era antes da guerra. Postas as ta-
xas cambiais em seu nivel natural, a mercadoria americana
aqui chegaria 30%, ou 40%, mais cara e desapareceria 0 dum-
ping.

Mutatis mutandis, ndo tivessem sido os precos de café
consideravelmente elevados por convénio com os americanos,
h4 3 anos atrds, estarfamos em situagio de nio poder exportar
uma saca de café. Com a depreciagio do cruzeiro e com saldrios,
ferramentas e fretes duas vezes mais caros do que em 1938, nio
¢ possivel produzir café ao mesmo prego, em cruzeiros. Nio
fosse a alta de precos resultante do convénio, estariamos com
os cafezais abandonados.

Eu acredito portanto que o suposto dumping nada mais
seja do que uma simples operacdo lucrativa, tirando vantagem
de um enorme deslocamento da taxa cambial, que favorece con-
sideravelmente a importagio e prejudica a exportagio. E o su-
posto dumping que se alega, no caso da importacio de vidro
plano, poder4 acontecer com quase todos os demais produtos da
inddstria nacional.

S6 hd um remédio, que é o de encarar a realidade da con-
siderével depreciacdo permanente do cruzeiro por forga de nossa
inflagio e ir acertando as taxas de cAmbio na paridade do quer
de compra. * Em vez disso, adotamos a “licenga prévia”, isto
¢, a simples projbigdo das importagdes de tudo quanto puder
concorrer com a industria nacional. £ uma medidg extrema-
mente perigosa, a meu ver; é o regime do monopélio integral da
industria nacional correspondente a uma tarifa aduaneira igual
20 infinito. E, além do mais, uma medida de pura economia
totalitéria, em que o Estado & quem passa a decidir o que se
P_Ode € 0 que nio se pode importar. Se a Carteira d_e Importa-
40 e Exportacio decidir amanhd que 2 perfumaria ¢é supér-
flua, nio se importardo mais perfumes franceses, apesar de ser
& Franga um dos melhores clientes do nosso café.

e e B

8 Se nio formos fazendo desde j4, te
Mais tarde, quando aderirmos ao Acordo
qual as taxas cambiais notificadas deverio correspo
Poder de compra,

remos de fazé-lo violentamente
de Bretton Woods, se_gundo o
nder A paridade do
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O regime da licenga prévia pode ser'fonte dos maiores aby,.
sos. 'E a esse propésito, ndo se pode dizer melhor do que .
Rueff, citado por L. Rougier: *

“Entre o direito alfandcgdrio e o contingentamento
(equivalente & licenca prévia, esta ainda pior), h4 outras
diferengas que bem acentuou J. Rueff. Com os direitos de
alfandega, o prego interior de um produto ndo pode ex-
ceder sensivelmente seu preco exterior majorado daqueles
direitos, pois, no caso contrario, o afluxo do produto estran.
geiro limitaria a alta. O caso do contingentamenta & intei.
ramente diferente. A contra¢io das importagSes a um nivel
inferior ao que se teria verificado no caso dos direitos adu-
aneiros, pode fazer com que o prego interior suba acima do
preco exterior — majorado dos direitos. Isso dard ao im-
portador do produto contingentado, sem outro esforco que
o de obter uma licen¢a de importagdo, o exorbitante privi-
légio de um presente gratuito igual 4 diferenca entre 0
preco interior e o preco exterior majorado dos direitos. Ele
ganhard, ele ou o escritério que concede as licengas de im-
portagdo, o lucro que deveria ter majorado as receitas do
Tesouro Publico, se 0 mesmo nivel de protegdo tivesse
sido obtido por uma elevagio dos direitos, sem contingen-
tamento. Nio é preciso dizer que um tal privilégio serd
cobigado a ponto de provacar transagdes clandestinas de
comissGes entre os beneficiarios das licengas e o organismo
que as concede. Em uma palavra, a pratica dos contingen-
tes destruird o mecanismo financeiro das trocas internacio-
nais, conduzird as economias fechadas, criard privilégios e

dftrimento do Tesouro e dard lugar a inevitdvel corrufr
gaoﬁl.

3) — Nio seria possivel, sem dar a este parecer extensio de&

?eed:x:as, alinm da que j4 tomou, referir todos os demais aspect%®

sa Polftica Econémica Exterior. Um aspecto capitah
talvez- de tE)dqs © mais importante para o Brasil, é o da relativa
estabthzagao Internacional dos precos dos prociutos Primérios'
questdo para a qual pego vénia aos Srs. Membros da Comissi®

para referi-los aos capftulos XXI e XX1] de um meu livio ™

centemente distribuido e intitulado “Ensaios”.

———

* L. Rougi g
ougter, Les Mystiques Economiques, p. 103.
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Deveriamos também, a meu ver, procurar entendimentos
com Os NOssOs amigos americanos relativamente a0s métodos
que vém adotando na concorréncia internacional de dois dos
nossos principais produtos: o algodo e as laranjas. Desde 1938-
39 que os Estados Unidos estdo subvencionando suas exporta-
¢oes de algoddo e como o Tesouro Publico Americano ¢ forte,
pode o nosso algoddo ser até eliminado dos mercados interna-
cionais por esse processo.

Quanto as laranjas, o Sindicato Americano que controla os
preos internos recorre largamente ao dumping quando as
safras sdo abundantes, para sustentar o pre¢o da laranja no
mercado doméstico, em concorréncia desleal, sobretudo no
mercado britinico, com a laranja brasileira.

Nas negociag¢bes de acordos comerciais, ndo devemos perder
de vista que o comércio internacional é basicamente multilate-
ral] e ndo bilateral; que nesses acordos nio devemos visar “obter
saldos” com determinado pafs e sim procurar vender bem o que
¢ nosso e comprar a preg¢o vantajoso o que importamos, pouco
ou muito.

§ 4.° — Industrializagio e Produtividade

I) — Um dos argumentos mais correntes a favor d(i nossa in-
dustrializagdo é o de que os paises indusfrialtfados sdo ricos e
os paises de economia agricola ou extratiwa sao pobres. Como
principio, nio é verdadeiro. Onde as terras sao férteis e plﬂa-
nas, onde se praticam a irrigagdo € a drenagem, onc'ie. se dispoe
dos conhecimentos técnicos e das elementos necessarios A adu-
bagio, onde se faz uso das miquinas agricolas para preparar
o solo, para semear, para capinar € mesmo para colher, onde
se disseminam a instrugio e a técnica, a economia agr_Icola po-
de formar um pais muito rico e de alto padrio de vida. Para
nés brasileiros, basta que olhemos para a Argentm'a. '

Colin Clark, de certo um dos maiores economistas especia-
lizados em assuntos de Renda Nacional, no estudo comparativo
que fez, em seu recente “Conditions of EconomIc I.‘rogress da
“renda nacional per capita”, reduziu, para facilitar a .(Cj:’:;
Paragio, as rendas nacionais dos vdrios paises a uma umdél
Internacional” igual a um doélar do poder de compra do dolar
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americano no perfodo 1925-34. Os algarismos da renda nacjo.
nal per capita de populagio ocupada, expressos em “unidades
internacionais”, sao os seguintes:

De 1.800 a 1.400 — Estados Unidos — Canadj

De 1.200 a 1.300 — Nova Zeldndia

De 1.000 a 1.100 — Gra-Bretanha — Suiga — Argenting
De 900 a 1.000 — Austrdlia, etc.

Dos 7 paises de renda nacional mais alta do mundo, trés
(Nova Zelandia, Argentina e Austrdlia) sdo de economia pre.
ponderantemente agricola.

Nio se trata af dos algarismos totais da renda nacional “dos
pafses” (se assim fosse a China seria 3 vezes mais rica do que o
Japdo e a India mais rica do que o Canad4, a Suica e a Holanda
juntos) e sim do algarismo da renda nacional per capita, que
¢ a expressdo do padrio de vida de um povo.

Os préprios Estados Unidos tém uma boa parte de sua
populagio ocupada na agricultura e sdo o pafs mais rico do
mundo. A Nova Zelindia ¢ um pafs essencialmente agricola e
pecudrio e um dos mais ricos. A Argentina muito menos in-
dustrializada, muito mais agricola e pecudria e muito mais rica
do que nés.

Tudo estd na produtividade. Aqui mesmo dentro do pals,
temos regiGes que produzem 100 toneladas de boas canas por
hectare contra outras que s6 produzem 30; temos zonas de 200
arrobas e zonas de 30 arrobas por mil pés de café. Precisamos ¢
de aumen‘t:q nossa produtividade agricola, em vez de menos
prezar a unica atividade econdmica em que demonstramos ca
pacidade para produzir vantajosamente, isto &, capacidade pa
Ta exportar. E se continuarmos a expandir industrias qué 56
godem viver sob a protecio das “pesadas” tarifas aduaneiras €
151 (C)ﬁg;b;ci)c;adeime, cominuaremqs a ser um pafs de pobreza, a0

Pals que é a Argentina.

men:2e) g:nlzrac::enf?de dizer que a Natureza tenha sido espec}ﬂl‘
planas. Abstrainda 33C0no§so em suas dddivas de terras fertets ®
no propriamente s regides amazonica e mato-grossense, 21M¢4
pografia ¢ pre doe !Neorporadas & economia do pafs, a noss to
HoFarads e.pronirfl_!namememe acidentada e portanto inimig?
. ' € Propicia a erosio. Mesmo as fa “meias larat
Jas” de Sdo Paulo, de jnclin. s L mosas -
tra a erosio e uma inclinagiio excessiva, defendem-se mal €Of

tivemos da N'aturgz:e:,g,e;guciadas' esgotam-se em sjancy Ejis

e m presente régio como as plan
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da provincia de Buenos Aires ou da Ucrénia. E o transporte, na-
turalmente custoso em regides acidentadas, é pouco propicio aos
produtos de. pouco valor em relagio ao peso. No podemos
portanto deixar de procurar explorar nossas possibilidades in-
dustriais e extrativas, a par de nossa economia agricola.

8) — Duas siio as condigdes essenciais para a industrializa-
¢do: Capacidade técnica e capital. Em seu livro “Brazil on the
March”, que é como que o relatério da Missio Americana que
aqui recentemente chefiou, escreve o Sr. Morris L. Cooke que
“estd sendo reconhecido por nossos (americanos) pensadores
economistas que a capacidade técnica (o know-how, como o
chamam os americanos) pode facilmente ser considerada como
um elemento de mais valor do que a mais rica messe de re-
cursos naturais”. * Nossas escolas de engenharia pouco tém pro-
duzido até agora, fora do ramo da engenharia civil. Descenden-
tes de espanhéis e portugueses, para quem o trabalho manual
era uma forma de atividade um tanto deprimente, observa
Cooke, somos diferentes dos americanos do Norte, que criaram
seu progresso com as proprias mios. E se ¢ verdade que no
ramo da engenharia civil, pode-se ser um bom engenheiro sem
ter praticado atividades manuais, 0 mesmo nio se d4 quanto is
profissdes mecinicas ou industriais especializadas. Faz-se um
bom bacharel em direito com preleges orais e uma boa biblio-
teca, mas nio se faz um cirurgido, nem um engenheiro 'de ofi-
cina mecénica, nem um perito em tecelagem, sem ter visto fa-
zer e aprendido a fazer com quem sabe. Temos muito quem dis-
serte sobre médquinas e oficinas, mas quase ndo temaos quem as
saiba montar, conservar, reparar e operar eficientemente. E ta-
refa que, em nossas oficinas e industrias, se entrega aos cha-
mados “mestres” sem nenhuma instrugio, ordindria ou técnica.
Na Inglaterra e nos Estados Unidos nfo se concebe um enge-
nheiro de qualquer especialidade mecinica ou mdust_nal que
n3o tenha feito sua aprendizagem (served his apprent.zceshtp) s
isto ¢, aprendido a fazer e a executar com suas préprias maos.
Essa sua capacidade faz com que eles se sintam bem nas oficinas
e nas fibricas, junto as maquinas, enquanto que os nossas en-
genheiros se refugiam nos escritérios. ;

Isso é porém assunto a ser examinado por uma Subcomis-
$80 especial ja designada pelo Sr. Presidente. Quisemos ?;:)enas
aqui realgar sua importancia, do ponto de vista economico-

—_————
Morris L. Cooke, Brazil on the March, p. 14.
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4) — O outro elemento ir_ldispenséw{el 4 industrializacio ¢
CAPITAL. S6 h4 uma espécie de capital. E a que resulta do
investimento de economias anteriormente feitas, por nacionajs
ou por estrangeiros. “Para que haja capital e produg.ijo capita-
listica, ¢ indispensavel que, em a]g.um periodo ante.rlor, tenha
havido um surplus ... Quanto maior o surplus, maior a quan.
tidade de trabalho e de tempo que pode ser destinado 4 satis.
facio de necessidades futuras”. *

O tinico meio de formar capital é o de nio consumir tudo
quanto se produz e destinar uma parte do produto do trahalho
de hoje A construgdo de um melhor aparelhamento para ama-
nhi. Até hoje ndo se encontrou, em pals algum do mundo, ou-
tro meio de formar capital. S6 os ignorantes, os literatos ou os
pindegos acreditam em capital criado com papel pintado.

Moeda ndo ¢ capital. O fato de aumentarem as notas emi-
tidas ou os depdsitos em bancos de 8 para 30 milhdes de contos,
nio quer dizer que a renda ou a riqueza nacionais tenham
crescido. Se moeda fosse meio de criar capital, ndo haveria mais
pafs pobre no mundo, A inflagio de meios de pagamento s6 faz
tirar do bolso de uns para o de outros. ** E, como dissemos, um
imposto e o pior deles.

O capital é o alicerce da riqueza das nagGes. A riqueza de
uma nagio depende da quantidade de capital utilmente inves
tido. O padrio de vida de um pais depende, pode-se dizer, do
nimero de cavalos-vapor per capita. O operrio americano
produz mais em uma hora de trabalho porque tem, atrs de
si, um maior e melhor aparelhamento mecnico. A produti
vidade ‘da Qri-Bretanha em 1945 é maior do que em 1745, gr&-
¢as a0 “acimulo de capital produtivo” durante esses 200 anos.
A Eér.mula HP per capita = Riqueza per capita (havendo
capacidade técnica para utilizar as miéquinas) , se ndo € rigore
Samente exata, ¢ aproximadamente certa.

5) — o s ~
) — Para um pais de capitais escassos e populagio crescel

te como o Brasil, a questio da FORMAGAQO DE CAPITAL E
DE SUA MELHOR APLICACAO ¢, p?)r-tanto, da maior in"
portancia. O capital ¢ limitado em toda a parte, mas enquarnt®
g::ehem Paises mais ricos como os Estados Unidos hd o perig®

aver mais capita] do que investimentos onde aplicd-10; no

* Tauss -
B aussig, Principles, 1.0 Vol,, p. 66.

De autor, Ensaios, pp- 45 a 49
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Brasil ndo faltam e nio faltardo por muitas décadas aplicag¢ges
proveitosas para o capital.

Keynes mostrou como nos paises ricos corre-se o risco de
“economizar demais”, isto &, mais do que se investe. Daf o pro-
blema do desemprego nesses paises e da necessidade de “corrigir
o grau de excessiva desigualdade” de rendimentos (rendimen-
tos no sentido geral, de qualquer origem), para evitar que haja
excesso de economias,

Alvin Hansen, o grande economista e professor de Harvard,
mostrou clara e estatisticamente que a relagio — consumo/
renda — ¢ uma fun¢iio de grande estabilidade, isto &, que o
montante das “economias” ¢ praticamente proporcional ao da
renda nacional e que, nos paises ricos e nos anos de renda na-.
cional normal ou elevada, o problema de achar aplicagio para
esse volume de economias é um dos mais sérios com que esses
paises se defrontam.

No Brasil, o problema é praticamente o inverso: onde en-
contrar bastante capital para os investimentos “proveitosos”.
Entre nés, como observa o Professor Schlichter, o objetivo do
enriquecimento nacional colide, de certa forma, com o de
melhor justica social na distribui¢io da renda; nés precisamos
fomentar a formagio de “sobras para investimentos”, isto &,
de capital, e s6 os ricos podem acumular sobras.

No Brasil, portanto, o grande problema é o de COMO
ORIENTAR A APLICAGAO DO ESCASSO CAPITAL NA-
CIONAL. Parece, 4 primeira vista, que nada se pode fazer
nesse sentido, jé que cada um tem a liberdade de a[.)hcaz seu
capital onde bem entende. Mas nio é assim. A legislacdo, a
politica da moeda e do crédito, a politica tributdria e alfan-
degdria, a direciio das instituigdes de economias coletivas, etc,
podem exercer grande influéncia na aplicagio dada ao capr-
tal. Isso, por vérios meios:

ormagio e a boa
ivos, a lei deve
“res-

@) — Num pais que precisa fomentar a f
aplicacio de capital em investimentos produt
assegurar o respeito ao capital. Digo proposxtagar.nente
peitar” e ndo “garantir” o capital. O risco é fungdo inerente 20
€mpreendimento, que é o emprego do capital. Quem organiza
um negécio ou uma empresa nio pode pretenc!er que em (aso
de sucesso caibam-lhe os lucros e, em caso de insucesso, sejam
0s prejufzos suportados pela comunhdo. O que a lei dev_elé
Tespeito ao capital, no sentido de ndo agr?dl-lo nem persegui-lo.

um pais em que o empreendedor se arrisca a ver 5111‘3 efnpfrt?.:;
desaPropriada sem indenizagio “prévia”, ou por ava 1a¢ao el
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em base de um quase-copfisco, o capita] se retrai e se intimid,,
O espirito de empreendimento requer também a seguranga de
que o Estado nunca vird concorrer com o empreendedor no
campo econdmico da iniciativa pnvada., pela criagdo de indus
trias concorrentes, mistas ou paraestatais. O empreendedor de.
ve estar sempre disposto a concorrer com outro empreendedor,
mas nio com o Estado todo-poderoso.

A lei deve ser estdvel. A instabilidade da lei afugenta o
capital, como bem observa Eric Johnston.* Ninguém quer
arriscar seu capital na base de uma lei, que se modifica da
noite para o dia, sem maior debate ou discussio publica.

Nio menos importante ¢ a atitude do Estado vis-4-vis do
capital. Se o capital sente a animosidade do Governo; se a pro-
priedade pode ser depredada sem eficaz protecio; se nos Tri-
bunais Trabalhistas ou no Ministério do Trabalho os emprega-
dos sempre tém razio, impossibilitando a manutengio da in-
dispensdvel disciplina, o capital foge de investimentos indus
triais ou de utilidade publica, recolhendo-se aos bancos ou s
apdlices. £ ainda o preceito de Stalin: na Economia Liberal
nio pode haver animosidade contra o capital (o que nio im-
pede que haja sangGes legais contra seus abusos) .

b) — 4 politica monetdria e de crédito pode também exer-
cer considerdvel influéncia sobre os rumos da aplicagio do ca-
pital. A inflagﬁo de moeda e crédito, por exemplo, acarretando
a depreciacio do valor da moeda, isto ¢, de seu poder de com-
pra, .afasta naturalmente o capital de todas as aplicagdes de
rendimento fixo, titulos do Governo, debéntures, etc. Ninguém
quer comprar um titulo de 1.000 cruzeiros para, ao cabo de um
ano, reccber 7%, de juros, mas ao mesmo tempo verificar que
o valor, 1sto.é, o poder de compra de seu capital, caiu de 10%:
© que, no fim de contas, d4 um juro negativo de 3%. Nio ¢
gi";u;eadirs}’]“? Por que, no momento atual, apesar da abundé“'

(INNELro, sdo tio minguadas as subscrigges de obrigagoes
er?:n();::::es do Gove.rno, exatamente numa conjuntura em qué ¢
P € 2 necessidade de absorver meios de pagamento €nl
excesso, pela venda desses titulos. —

Diante da fuga aos titulos de rendimento fixo e da im

pisalinabe s) ra fziulros investimentos, ¢ natural que © Cae
acabou rpl curado aplicagio em terras e edificios, 0 qu
por degenerar em encilhamento, tipico das inflages

3 3
Eric Johnston, America Unlimited, p. 142.

120



A politica de Crédito Seletivo, sob a regéncia do Banco
Central, pode facilitar o crédito para os setores econdmicos isen-
tos de inflagdo e de proveito para a economia, desviando-o dos
setores inflacionados ou de aplicagées improdutivas.

A esse propdsito, aparece a questdo de distinguir entre o
que é € o que ndo ¢ aplicagdo produtiva. Em um estudo re-
centemente publicado pelo “Economist” inglés sobre “Politica
de Enriquecimento” (Policy for Wealth), encontra-se, a esse
respeito, um exemplo plenamente ilustrativo. O investimento
de capitais na Inglaterra em 1938 foi o seguinte:

Servigos de utilidade piiblica £ 65 milhges

ConstrugGes civis .......... £ 255 ¢
Méquinas e equipamentos .. £ 2 ¢
Diversos .............c.... £ 10 ”

Criticando um t3o baixo investimento em miquinas e equi-
pamentos relativamente as construgdes, escreve o “Economist”
um periodo que se aplica admiravelmente ao caso do Brasil:

“Do total da formagio do capital, uma proporgio
excessiva pode-se aplicar em coisas que ndo aumentam a
produtividade e uma proporgio diminuta em equipamento
produtivo. A construgio de casas residenciais, por exemplo,
¢ uma modalidade de formagio de capital. Ela ¢, de certo
desejével e, indubitavelmente, aumenta o bem-estar da
comunhdo. Mas nio aumenta a capacidade produtiva. Se
um operirio recebe uma nova mdquina-ferramenta, ele
pode produzir mais no préximo ano do que neste; se ele
recebe uma nova casa, 0 mesmo ndo se dd. Isso nao quer
dizer que construgio de casas seja desperdicio, indefe]ével
ou desnecessdrio, mas quer dizer que uma comunl_)ao em-
penhada em aumentar sua capacidade de produga.o de\.re
velar ndo s6 por que seu volume anual de economias seja
suficiente e utilizado na formagdo de capital, mas -tambéfn
que uma forte proporgdo dessa formagdo de ti_apltaj s€ja
dirigida para o aumento da produtividade nacional”.

pitalizamos,

Excelente licio para nés. Se tudo quanto ca :
avenidas e

nesses wltimos anos, em construgio de casas, edificios, Jas
Paldcios tivesse sido encaminhado, por uma jud1c1~osa p?lmca
econdmico-monet4ria, em aplicagdes produtivas, néo teria tal-
vez tido o Governo necessidade de subscrever agdes de Volta
Redonda,
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¢y — A politica z,-ibuta’rig tem igualmente grande impor.
thncia, quer quanto A formagdo como quanto & boa aplicacio
do capital. O imposto sobre 2 renda que tributa os lucros, mas
ndo desconta os prejuizos, sobre ser injusto, desestimula o em.
oreendedor. A tendéncia hoje, nos Estados Unidos, ¢ de basear
o imposto de renda na média do lucro positivo de 5 anos, le-
vando em conta os prejuizos.

Outro ponto importante é o de tributar o individuo de
preferéncia 2 empresa e de reduzir ou suprimir o imposto de
renda sobre a .parte dos lucros que tenham sido “proveitosa-
mente reinvestidos” (ploughed back) em equipamento produ-

tivo.

d) — A politica alfandegdria tem também grande impor-
tincia na questdo da boa aplicagio ou do desperdicio do capi-
tal. Uma politica aduaneira de eterno protecionismo tira o
estimulo da produtividade. Para que hd de o industrial subs
tituir velhas midquinas por maquinas modernas? Para que au-
mentar a despesa, contratando técnicos ou pagando pesquisas,
se as coisas, indo como vdo, vio muito bem e lucrativamente?
E se elas andarem mal para ele, andardo mal também para os
colegas e nesse caso ai estdo as associages de classe para obter
0 aumento da tarifa ou a licenca prévia.

A ignorincia das- questdes econémicas entre nés faz com
que se acredite que “produzir no pafs” é sempre uma vantagem,
quando na realidade a vantagem s6 existe quando o custo de
produgio venha a ser igual ou menor, comparativamente, do
que o do similar importado. Industrias h4 que aqui estdo ins-
taladas h4 dezenas de anos e cuja tnica virtude até hoje tem

.d r . .
ilrr:‘ : :l € iazer o pobre povo brasileiro pagar prego alto por
artigo ordindrio. A triste fun¢io econémica dessas atividades

;:Sau:::si:f: do impede (ao contrdrio permite) que a empres?
P 9P bla r-ﬂ?; que tf:n_ha belos edificios, casas c_;perzirlas, 1gre]'r'1:
blica \;ai ViS;ta:i) I}}}Jsxca, etc. £ quando.o Presl_deme Qa ,I,RPPO
é raro ane, depoj 1(;“P0_l‘t_ante estabelecimento mc‘h}smal ,dlfﬂe‘
toregt a;};{:qmg. is da visita, do “lunch” e da musica, 0s ll‘e
para que néé :-.p:r-se’ l.he qlgam que a indistria vai mal e qu_
lacio e nio g;-dsf O runcionamento de toda aquela bela miim

*¢ Cesempreguem (sic) aquelas familias, € 1 15

pensdvel mais um .
n au 7 0 real ari
fa aduaneira, ., mentozinho nos “pesados” direitos da ¢

Na reali -
estabe]ecimel,:i;de' a formagdo de capital, representada €m tal
nomia do pais; fgonsmu‘“ um mal e nfo um bem para 2 &
-P2ls; s6 contribuiy : paixa
= ! ea
do padrio de vida dg povo. para o encarecimento
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Diz-se e escreve-se correntemente que “o primeiro dever
de um pais de baixo padrio de vida é o de aumentar a produ-
g;‘io", quando 0 que ¢ preciso aumentar ¢ a “produtividade”.
Nio ¢ s6 produzir. Qualquer idiota “produz” mal e caro se lhe
puserem na mio os capitais. Mas isso, na opinido corrente, nio
importa. O que importa ¢ “nio ficarmos na dependéncia dos
saldos de nosso balango de comércio” (sempre a rangosa nogio
mercantilista de balango de comércio, vide § anterior, alinea
9), como se o industrial ou o comerciante, antes de passar suas
encomendas de importagio, tivesse de consultar a situacio do
balango de comércio. ..

Nossas disponibilidades de capital (inclusive o estrangeiro
que possamos obter) sdo limitadas e nossos recursos técnicos
limitadissimos. O emprego de capital em industrias de custo
de produgdo elevado constitui desperdicios de um escasso fator
de produgdo que poderia ter tanta outra proveitosa aplica¢io
para melhorar, em vez de para baixar ainda mais, o padrio de
vida do povo brasileiro.

€) — As Caixas Econdmicas, os Institutos de Previdéncia
Social e as Companhias de Seguros sdo, nas sociedades moder-
nas, detentores de uma grande soma de economias coletivas cuja
aplicagio tem especial importéncia para o problema da forma-
¢do do capital. Essas economias coletivas, juntamente com os
lucros ndo distribuidos das empresas e sociedades anc‘?mma.?,
constituem geralmente um manancial de capitais para investi-
mento, bem maior do que as que se coletam através das subs-
crigdes publicas para formagdo de novas sociedades ou aumento
te capital das existentes.

A primeira obrigagio dos diretores dessas Caixas e Inst{-
tutos ¢, evidentemente, a de defender e preservar o seu pat{l-
moénio, pela boa e segura aplicagio das reservas que lhe sdo
confiadas, Por isso, em alguns paises, a lei restringe essa apli-
cagdo aos titulos do Governo ou debéntures de empresas de
primeira ordem. Que essa politica ndo ¢ infalivel prova-o a
atual conjuntura brasileira, em que Caixas e Institutos evitam a
aquisicio de titulos de rendimento fixo, por for¢a da constan-
te depreciagio do poder de compra da moeda nacional. Em um
Pafs de capitais escassos como o nosso, seria de certo para dese-
jar que, mediante aprovacio de um Conselho de Investimentos,
a lei permitisse aos Institutos e Caixas a aplicagdo até 25%, de
S€U patriménio em agBes ou quotas-partes de gml?resasdde se;
Vicos de utilidade puiblica ou industriais de priméira oF (;!em- A
massa de capitais de que dispdem essas institulgoes ¢ por dema
vultosa para que sua aplicagdo seja por demais limitada.
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As mesmas consideracdes aplicam-se ao caso das Compa.
nhias de Seguros, que nada m'flis séo do que i~nstitutos Privados
de previdéncia social. Nos paises de populagio crescente e em

ue a prética do seguro (de vida e de ouEras_ espécies) se gene.
raliza de ano para ano, o volume dos prémios anualmente re.
cebidos apresenta forte §aldo so!)re as tqdenlz?gées pagas, de
sorte que as reservas disponfveis para investimento crescem
constantemente. Estas reservas sio na realidade um patrimdnio
coletivo, se bem que administrado por institui¢es privadas.
Para a notéria prosperidade das companhias de seguros no
Brasil, tem largamente contribuido a crénica depreciagio do
valor da moeda, que faz com que as companhias recebam pré-
mios em bom dinheiro de hoje para pagar indenizagdes com
dinheiro depreciado de daqui a 5, 10 ou 15 anos. Os bens tan:
giveis adquiridos pelas companhias com as reservas provenien-
tes dos prémios de hoje tém valor tanto maior do que o das
indenizagdes a pagar mais tarde, quanto maior tiver sido, ness
intervalo, a depreciagio da moeda. O investimento das reser-
vas das companhias de seguros deve pois obedecer também a
principios de interesse publico.

Além da aplicaciio das economias coletivas de que sio de-
positdrios os Institutos, as Caixas e as Companhias de Seguros,
importa atentar também para a legislagiio que permite congrée:
gar economias individuais na formagio de empresas sob a forma
de SOCIEDADES ANONIMAS. Justo é assinalar o grande és
’f°r<}° do Governo e dos jurisconsultos especializadOS para for-
mular uma lei de sociedades andnimas tio perfeita e tdo ade-
quada quanto possivel. A verdade ¢ entretanto que nio hi lei
que supra os bons principios da ética dos negdcios, que 56 s
adclun'em através de um longo processo educativo. Nada pode
mais fomentar a subscri¢io de capitais para a formagio de s~o-
ciedades anénin?as do que uma crescente confianga no padrdo
s e oo ', pbicde o v i
s ‘clom-ummg lr?tores e 'admmlstradqres, viio gerir 0 pa &
das soci(:dades.anc’ipc')1 car(.%nclla dessa conflana que 2 formugos
iy < L nimas llmlt.a-se geralmente entre noés a gripP

amente relacionadas,

crias::e::;:egudo’. seiia, a nosso ver, oportuna uma lei «;]luz

Commission ?Eglzagao semelhante & da Securities ExC‘h?:“g:l

base de fundé i )damerxcana, com a fungio de 1nve§t{gar'sc

de que o ro‘é‘o as novas sociedades anénimas, certific e

dade e todapa vpee::itos; de subscri¢io de capital revelaﬂm :ilos &

Ealodl em ‘Dol rdade, controlar a admissio da cotacao o
» €Xaminar os balancos e contas publlcadaﬁx
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tar piramidagbes ou outros abusos. Se nio tivesse a virtude de
jmpor a pratica da boa ética, essa Comissdo poderia de certo
velar por que o publico fosse sempre honesta e escrupulosamente
“informado” sobre a natureza dos tftulos oferecidos a subscri¢io
piblica ou A venda em bolsa.

6) — Um pafs como o nosso, em que a renda nacional e
portanto as sobras de disponibilidades para investimento sio
ainda muito escassas, ndo pode dispensar o concurso do CA-
PITAL ESTRANGEIRO, sob pena de retardar consideravel-
mente seu ritmo de progresso.

Os dois principais problemas relativos ao capital estran-
geiro sdo: o da boa ou md aplicagdo que se lhe d4 e o da cia-
¢do das condi¢bes necessdrias para atrai-lo.

A questdo da boa ou mé aplicagdo do capital estrangeiro
¢ a mesma que acabamos de examinar, na alinea anterior, com
relagdo ao capital nacional,

Quanto 3s condicdes para atrair o capital estrangeiro, im-
porta, de inicio, considerar que o capital emigra pelas mesmas
razdes que o homem emigra: para obter uma melhor remune-
ragio, em igualdade de condi¢des quanto ao risco. Porque a
taxa de juros se decompde em duas parcelas: a taxa b4sica no
pafs de origem, mais uma taxa que serd tanto mais elevada
quanto maior for o risco. O capital em excesso nas grandes paf
ses credores emigrard de preferéncia para o Brasil ou para a
Argentina, ou para a India, ou para a China, conforme o risco,
lst(; ¢, conforme o tratamento que receber em cada um desses
paises.

Podem-se formular cinco condigdes essenciais para atrair
O capital estrangeiro: a) a estabilidade cambial. Se o america-
no, por exemplo, transfere hoje um milhdo de délares para 0
Brasil por 20 milhGes de cruzeiros e se daqui a um ou dols
anos, por motivo da depreciacio de nossa moeda, esses 20 mi-
lh‘:’es de cruzeiros s6 valem 800.000 délares em vez de um mi-
thio, o capital americano se afastard de nosso mer'cadc; 0) a
faculdade de livre entrada ¢ saida de capital. O capital procura
S¢mpre garantir sua mobilidade. Nada melhor para afastar a

entrada de capitais do que uma legislagdo cambi:%l cluedopoces
6bices 3 sua eventual saida ou que confisca um ?u_lnha(: r:fs:ro
Capitais pela ; tos de remessa (ndo m

: pela cobranca de impos igualdade de

!a 'Mpostos de renda) que nada justificam; €) e
Talamento com o capital nacional, isto €, mesmas .
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posto de renda e mMesmMos dnus de c_lualquer natureza, isto ¢,
auséncia de nacionalismo em matéria de capital; d) atitude
do Estado em relagdo ao capital, nacional ou estrangeiro, a que
j& nos referimos na alfnea 5, letra a acima; e) taxas modera.
das de imposto de renda (pal:a o capital estrangeiro como para
o nacional). Um dos incentivos para a imigracdo do capital
estrangeiro estd na diferenca entre as taxas do imposto de ren.
da em vigor em seu pais de origem e no pafs para onde ele
emigra. Para um pais como os Estados Unidos, por exemplo,
que nfo importam capital estrangeiro, o imposto de renda mais
ou menos elevado tem uma importincia puramente doméstica,
no sentido de uma maior ou menor justica social, de um maior
ou menor incentivo aos empreendimentos, etc. Em paises como
o nosso porém, que precisa de capital estrangeiro para acele
rar o ritmo de seu progresso, a excessiva elevagio das taxas do
imposto de renda faria desviar as correntes de capital para
outros pafses onde as taxas do imposto sdo mais moderadas. Se-
ria alids aconselhdvel a negociag¢do de convénio com os palses
que nos podem suprir capitais, no sentido de minorar os efeitos
da bitributagio do imposto de renda.

Se oferecermos ao capital estrangeiro estas condigdes bi-
sicas, poderemos contar com um considerdvel afluxo, a prego
razodvel, de capitais, principalmente norte-americanos, no pé
rfodo de pés-guerra, como valiosa contribuigio para a nossa
expansdo econdmica e nosso progresso.

O que acabamos de dizer importa no que se me afigura
ser uma polftica de inteligente e proveitosa atragio de capital
estrangeiro, mas nfo em entusiasmo irrestrito por esse CaPit"‘I'
H}dependememente de seu destino ou de suas solicitagdes. C¥
pital especulativo ou refugiado a curto prazo (floating capital)
€, em principio, indesej4vel. Na atual conjuntura inflacionist
Ze./s\s;g:ntm'«.z acaba, muito judiciosamente, de proibir a entrad2

spécie de capital. '

Mesmo
no pais, o
deve depe
trucio de
ou de u

quanto ao capital que se destina a investimentos
grau de cooperagio a ser dado pelo nosso Governo
nder da aplicagio visada, O capital destinado 2 con¥
uma estrada de ferro, de uma instalagio hidroelétricd
™ Porto, por exemplo, deve de certo receber acolh

mais entusiistico ¢ - dar um
- o undar
novo banco de desco que o que se propde a f

ontos o o 0S.
s atentar tambem U uma companhia de segur

N as
Para as pretenses, as vezes exageradas, d
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concessoes solicitadas pelo capital estrangeiro. A esse respeito,

escreve judiciosamente o Sr. Morris Cooke em seu ja citado li-
.

vIO:

“Condratos exclusivos e tratamento preferencial devem
ser evitados. Nenhuma companhia ou individuo deve so-
licitar monopélios. Cidaddos americanos ou de outro pais
estrangeiro nio devem tampouco solicitar o privilégio ex-
clusivo de explorar determinados recursos naturais”.

Salvo essas restrigdes porém, o nosso progresso estd larga-
mente condicionado ao afluxo de capital estrangeiro.

7) — Finalmente, a questio da PRODUTIVIDADE sobre-
leva todos as demais, em matéria de industrializagdo. Trata-
se aqui, é claro, de produtividade “técnica”, isto é, de produ-
¢do a0 menor custo possivel, em termos de unidades de trabalho
humano, de matérias-primas e de energia mecinica. Se, em qual-
quer de nossas industrias, uma hora de trabalho operirio s6
produzir a metade do que produz na mesma industria o ope-
rério estrangeiro, se houver desperdicios de matéria-prima ou
se esta for inadequada ou mal preparada para a produggo vi-
sada, se as maquinas forem mal montadas, mal conservadas ou
mal aproveitadas, se se gastarem 2 kilowatts-hora onde o estran-
geiro gasta um, — entdo seremos sempre um pafs df: baixa
produtividade técnica e portanto de baixos sal4drios reais e bai-
X0 padrio de vida.

Produtividade “monetdria” é outra coisa. Uma empresa
pode ser préspera gragas 4 boa produtividade. técnica, como
pode sélo vendendo caro a mercadoria produzida a custo ele-
vado, que é o que se chama de produtivic.lade monetaria. dPrtq-
dutividade técnica quer dizer padrdo de vida ele"vado; produti-
vidade simplesmente monetdria quer dizer padrdo de vida bai-
X0,

Os indices adiante, ** do volume fisico da prodl'lgf”lo per ca-
bita em varias indﬁstr'ias, dio a medida da produuvxdade téc-
—_—

* Morris L. Cooke, Brazil on the March, p. 282.

** Economic Journal (abril de 1943). pP- 43-46.
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nica comparada, nos Estados Unidos, na Inglaterra e p, Ale.
manha:

Gri-Bretanha Alemanha EUA

Garvio .......... 100 143 963
Fundic¢io de Ferro 100 120 186
Automéveis ...... 100 a8 419
Tecelagem ....... 100 80 125
Rayon e Seda ..... 100 132 160
Calgado ......... 100 110 165
Sabdo ........... 100 117 279
etc.

E por isso que o padrio de vida e o nivel de sal4rios é mui-
to mais elevado nos Estados Unidos do que na Inglaterra e
mais ainda do que na Alemanha. O padrio de vida era mais
elevado na Inglaterra do que na Alemanha, apesar do grau de
produtividade ser praticamente o mesmo nos dois paises: a)
porque a Inglaterra importava, a baixo prego, os artigos de ali-
mentagio produzidos em condi¢Ges mais favordveis em outros
palses, enquanto que a Alemanha procurava produzi-los em
seu proprio solo; b) porque uma parte da renda nacional da
Inglaterra era suprida pelos juros e dividendos de seus investi

mentos no exterior.

Sdo esses indices de produtividade técnica que respondem
p_e(;-':l Prosperidade dos Estados Unidos e pC]O o padfﬁo de
vida de seu pova. Isso € nio o seu protecionismo aduaneiro.

. A questio dos saldrios”, escreve Taussig, * “é uma ques
tar((; de produtividade. . , Téo ruidosa e persistente tem sido
Propaganda, que mesmo para pessoas inteligentes e educadas,

arldtem. de que a Prosperidade deste pais funda-se em sua tarif2
I’P;l:i;cl'(;rllita torno‘u-se um aru’go de fé. Nio hi entretanto
estar.r ''usaa. Uma quantidade de fatores explica o nosso bem™
i V:;;o: :ie-:ursos Naturais, uma divisdo do trabalho gener#:

Q , < - i ) . . "
e, © © pafs, uma populacio livre, ativa e inteligen

X - protedionismo tende a restringir a divisio geo8rd

fica do trabalho e 5 dipios A s apli-

cagdes men . (MGIr as atividades industriais par

dad 0S vantajosas, Em regra, ele faz baixar a produtiv
€, @ prosperidade o 0s saldrios”

s

Taussig, Internationay Trade, pp. 517-548,
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A bandeira que precisamos levantar no Brasil nio & a de
“ym plano” e sim da ”PRQDUTIVIDADE”, néo sé na Indus-
tria mas em todas as demais atividades econdmicas.

Produtividade na Agricultura para produzir mais e melhor
café, algoddo, cana, laranjas, etc., por hectare plantado, mais e
melhor gado por alqueire de pastagens. E para isso precisamos
de técnicos (verdadeiros), estagdes experimentais eficientes e
pesquisa organizada.

8) — Na execugio da politica de produtividade, por que es-
td a bradar o povo brasileiro, importa estar atento 4 insidiosa
resisténcia passiva dos INTERESSES REACIONARIOS de
grupos e associag¢Ges industriais que visam, antes de tudo, a
defesa dos interesses particulares dos industriais ja instalados,
desenvolvendo surda oposi¢do e habeis manobras contra tudo
que possa vir a com eles concorrer. E a politica de afastamento
de concorrentes (nacionais e estrangeiros), de restri¢io de pro-
dugio e manutengio dos pregos. Os diretores dessas associagdes
entendem (e talvez entendam certo, de seu ponto de vista) que
o seu dever est4d em defender os interesses dos associados que
os elegeram e de cujo apoio podem precisar amanhid para sua
reelei¢io ou para apoio a suas pretensdes polfticas'. l_\la luta
contra a competigdo interior, eles combatem as iniciativas dc_»s
Gue se propGem a criar estabelecimentos concorrentes, mais
bem aparelhados e mais eficientes procurando barrar essas ini-
ciativas ou, se nio o conseguem, fazendo-lhes guerra de preqos
ou procurando fechar-lhes as portas do crédito. Na luta contra
2 concorréncia exterior, eles bradam contra a tentativa c_ie €s-
Magamento ou de dumping” e tiram partido do_espirito de
nacionalismo mercantilista para denunciar a agressao economi-
€ e invocar o amparo do Estado. ;

S6 de uma coisa eles se esquecem. £ de que nao hé pro-
tecio nem amparo de Estado, nem mesmo do Todo-Poderosg.
capaz de dar eficiéncia a uma maquinaria obsoleta, a uma z(lle-
Ministracdo indolente e a uma técnica incapaz. Cedo ou tarce,
4 partida ser4 perdida, mas eles preferem (e quase SEOLAE St
Seguem) que seja tarde... muito tarde. E enquanto 150 CSW
tinuam a produzir mal e caro  custa do consumidor depena ‘o.

. Seja dito porém, desde logo, em d§fgsa Eias nossasE:;;socrl;

§6es industriais, que a praga nio é prlvﬂéglo n'osso. - 1;0 4

l;]fera, com a mesma intensidade, em outros paises € oS
ores,
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Haja vista 0 que diz o respeitado “Economist” * de Lp,

dres, ao se referir ao “critério” das associagdes industriais de
classe:

“De sorte que uma empresa tem de ser manifesta.
mente incompetente para que se lhe recuse o qualificativo
de eficiente e os lucros extorsivos para que nio sejam clas
sificados de “razoaveis”. E se os custos de produgio, pelos
métodos atuais € com o atual equipamento sdo objeto de
protecdo, qual o incentivo de gastar dinheiro e arriscar ca-
pitais para reduzir esses custos? A maquinaria serd substi-
tuida quando estiver imprestdvel ou totalmente amorti-
zada".

Referindo-se ao relatério da Federagdo das Industrias In-

glesas, diz o mesmo jornal: **

“De um Jlado esses documentos encerram um forte ape-
lo  liberdade e 2 expansio (até parece o Congresso das
Industrias de S. Paulo) e de outro lado desenham o quadro
de uma industria nacional autirquica e dirigida pelos inte-
resses reaciondrios. Eles clamam por bravura de atitudes ¢,

a0 mesmo tempo, pela defesa de seus métodos corporativos
€ monopolisticos”.

Assim também, comentando o manifesto de 120 industriais

if{gle§es para que “as relagSes entre firmas, entre diferentés in-
duistrias e entre a Industria e o Governo sejam mais completas €
compreensivamente organizadas em alguma forma de associz-
4o permanente”, escreveu o “Economic Journal”: ***

_ A industria procura estabelecer-se como uma COfP*
ragdo do Estado, responsivel perante o Estado, mas autd-
noma na esfera de sua responsabilidade. E isso por acas
compativel com uma estrutura democritica de Governo
o i 08 s G Democeac apange (ol i
GiCia, e = o pretende asumin uma pOnGhel
o €30 20s trés interessados na eficiéncia da pr
responsabiliduge midor, o empregado e o capita.
nhada por um ® 50 poderia ser imparcialmente desem}:_;
e o, imeress:;gamsmo inteiramente neutro €m relag 4
niso Eit 0s. Serd porventura a Industria um org?

O por esses legitimos interessados?”’

——
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Veja-se como isso tudo se parece com “o intervencionismo
de Estado estudado com as vdrias entidades de classe” oy com a
reserva de “nfo se prejudicarem as atividades jé4 em funciona-
mento no pafs com a instalagio de novas iniciativas concor-
rentes” do Sr. Roberto Simonsen ou com a “revisio anual da
tarifa aduaneira com a colaboragio obrigatéria de peritos das
associagbes de classe” do Sr. Pupo Nogueira. C4 e 14 mds
fadas hd.

Nio é s6 na Inglaterra. Nos Estados Unidos, que o diga o
Sr. Thurman Arnold, da Anti-Trust Division da Procuradoria-
Geral da Repiiblica, & qual cabe a defesa do interesse publico
americano contra as manobras de restri¢io da producio, trusts,
etc. No inquérito procedido em torno do monopélic da Alu-
minium Company, a testemunha que houvera sido encarregada
pela Reynolds (que pretendia concorrer com a Alco), de ad-
quirir as jazidas de bauxita da Guiana, ao ser perguntada por
que motivos desistira de seu intento, disse que fora for¢ada a
desistir porque a organiza¢do do adversirio era inexpugndvel:
encontrava fechadas todas as portas a que batia e até o contetido
de seus telegramas era conhecido de seus concorrentes!

Eric Johnston, o ilustre Presidente da Associagio Comer-
cial dos Estados Unidos, que tem sabido colocar-se acima dos
interesses de classe, inclusive dos que representa, escreve o
seguinte: *

“Como pode um homem de negécios americano aliciar
0 apoio do povo americano a favor do lema de livre em-
preendimento (free enterprise) contra o predominio do
Estado, quando est4 ele préprio procurando estabelecer es-
se predominio em seu campo de agio?”

Ele classifica essa gente — e nio se pode classifici-la melhor

= de “conspiragio dos ineficientes”.
de sermos 0s nicos

Vése bem portanto que estamos longe !
(uested inter-

2 ter que enfrentar os “interesses reaciondrios

\__
* Eric Johnston, America Unlimited, p. 95.
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ests). Ao com eles lidar, devemo§ nos guiar pelo Principio
tio bem enunciado pelo “Economist”: *

“O de que a indistria britdnica precisa ndo é de um,
completa organizagio de associagGes (!e classe e sim de racio.
nalizacio técnica e de reforma na diregdo; nio de pirdmi.
des de comités e sim de métodos mais eficientes de produ.
¢do. Menos Federagdo de Industrias e mais produgio por
operdrio-hora.”

Conclusoes

Nao é fdcil sintetizar principios gerais de orientagio eco-
némica sob a forma de preceitos ou conclusdes. Complexa por
natureza, nio tem a matéria o grau de simplicidade, de exati-
dio e de objetividade que facilitam sua tradugio em férmulas
precisas.

Na suposicdo, porém, de que seja desejo da Comissdo con-
substanciar, sob a forma de conclusges ou recomendagdes, 0S Tu-
mos de politica econémica indicados neste parecer, ou Outros
que Ihe parecam mais acertados, tenho a honra de submeter 3
sua considerago as conclusdes abaixo formuladas.

Importa ressaltar que essas conclusdes, bem como o pre
sente parecer, ndo tém, e nio poderiam ter, o propdsito nem
a pretensio de abranger todos os problemas a cargo desta Co-
missiin,

Jd o Sr. Presidente nomeou comissses especiais para tra-
tar dos importantes problemas da Imigracio, dos Transportes
Terrestres, dag Transportes Maritimos, da Energia Elétrica, dos
Cf)mbt‘xsuveis € da Fducagio Técnica, problemas cujo estudo
ndo foi abordado neste parecer, nem abrangido em suas concli-
s0es, sendo indiretameme, por necessidade de conjunto.

) O Presente parecer limita-se ao estudo dos rumos geras
o;inﬁgg";‘})egg’:mlca, 2 Cuja orientagdo deveria, em ﬂoslsl:
venham‘ a ser re e 940 das providéncias O?J?uvas :
comendadas pelas Comissdes Especiais.
—_—

Economist (98 de outubra de 1944) .
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1) — Economia Liberal

I

Ao engenho e a capacidade da iniciativa privada, amparada
e fomentada pelo Estado, cabe promover o bem-estar econémico
e a melhoria do padrdo de vida do povo brasileiro.

1I

Ao Estado cabe cooperar com a iniciativa privada, atra-
vés de medidas legislativas e administrativas, que permitam e
facilitem a livre expansio de seus empreendimentos.

11X

Deve o, Estado abster-se de participar dos empreendimentos
da seara da iniciativa privada ou de com eles concorrer por
meio de organizacdes ou entidades estatais, paraestatais ou
mistas.

v

O Capitalismo de Estado, além de incompativel com o r€-
gime democritico de governo, padece de decisiva infenc_mdade
quanto 4 capacidade do melhor e mais eficiente aproveitamen-
to dos fatores de produgio.

A%

Recomenda-se portanto que o Governo promova o retorno
gradativo ao campo da economia privada dos empreendlm‘entos
industriais do Estado e que, também gradativamente € 2 me-
dida que se for normalizando a situagdo econdmica nacional e
Internacional, suprima o controle ora exercido _sobre vdrios
setores da economia privada pelos respectivos [nstitutos.

\%!

a liberdade de iniciativa
a melhoria do apa-
eficiéncia dos em-

O regime da livre concorréncia e d
devem constituir o incentivo basico para
relhamento, da técnica, da organizagio e da
Preendimentos,
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VII

Recomenda-se a criagdo junto ao Ministério Pablico de um
ec : . 1

anismo técnico-juridico, ao qual cabera_ combater os mop,
oggl'os os trusts, os cartéis, os abusos de fh LI CSROe patentes ¢
Puti‘as‘ manobras de restri¢io da producdo e alta artificial de
o
preégos.

2) — Formagio e Aplicagdo de Capital

VIII

— Tendo em vista, em um pais de popula¢io cr;s:re:ate;
escassez de capitais, a importincia do problema da. ormagi
de Capital e de sua Melhor Aplicagio, recomenda-se:

@) — que o Estado procure animar e estimul.ar 0s mve:ua-
mentos de capitais privados em aplicacBes proveitosas par :
economia nacional, dando-lhes o tratamento que r?erece'men_
que procuram honestamente colaborar para o ennquecﬂsdu.
to do pais, respeitando seus direitos e contratos, assegura

. 0 5 ) " com
lhes a necessiria estabilidade de legislagio e abstendo-se de
eles concorrer;

. . 1e-
b) — que a politica monetdria tenha como principal obj

g : da
tve 2 manutencio da estabilidade do poder de compra
unidade monetdria;

€) — que, sob a regéncia do Banco Central, a politica t::
crédito seletivo procyre encaminhar os capitais disponiveis PZos
aplicagdes proveitosas Para a economia nacional e desvid-l0s
negécios especulativos e inflacionados;

4 ~ que, independentemente dq acertada tl’ibumgﬁo-do:
lucros extraordingriog decorrentes do estado de guerra, seja
politica tributaria orientada no sentido de nio agravar a

3 . 1L0SOS
butagio dos lucros anferidog por empreendimentos Prove;)toe :
Para a economis nacional e de aliviar essa tributagio sobr

. . ara
parte desses lucros Teinvestidos nos ditos empreendxmentos P
melhoria de sy, produtividade técnica;
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e) — que a politica aduaneira seja orientada no sentido
de evitar que margens excessivas de protecdo a industria nacio-
nal dispensem o esfor¢o para a melhoria da produtividade e
constante aperfeicoamento da maquinaria e assim atraiam o
capital para investimentos de baixa produtividade e altos custos
de produgao;

— que uma parte das economias coletivas sob a guarda
dos Institutos de Previdéncia Social, das Caixas Econdmicas e
das Companhias de Seguros seja aplicada em investimentos
proveitosos para economia nacional, de preferéncia sob a forma
de debéntures ou ac¢bes preferenciais;

g — que, para incrementar a congregagio de capitais indi-
viduais em empreendimentos, sob a forma de sociedades and-
nimas, seja criado um organismo semelhante ao da Securities
Exchange Commission americana, com o fim de certificar a
integral veracidade das informagdes ou prospectos relativos a
titulos oferecidos 3 subscri¢io publica, controlar sua admissdo
4 cotagio em Bolsa e evitar piramidagGes, manobras especula-
tivas e outros abusos;

h) — que se dé ao capital estrangeiro aplicado em investi-
mentos proveitosos ao pafs favordvel acolhimento e igualdade
de tratamento em relagdo ao capital nacional;

i) — que, para isso, se procure manter a estabilidade cam-
bial, nos termos em que foi definida na Conferéncia de Bretton
Woods;

N - que se suprimam quaisquer restrigoes ou fn]postos que
incidam sobre a remessa de lucros, juros ou dividendos de
Capitais estrangeiros investidos no pafs.

3) — Comércio Exterior

X

A fim de incentivar a criagio de novas 1ndusu'1as.‘ge am-
Parar as industrias nascentes e de proporcionar -as qre ] e:)['::?
de b4 muito fixadas no pafs o tempo necessdrio para re::ial.sle.
tarem suas condi¢bes de produtividade féd:“ca’ ey ncu'as
Uma tarifa aduaneira de protegdo s industrias nacxonalsare]m-
Possibilidades econémicas lhes permitam, de ke
S¢ independentes e dispensar a protegao.
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X

A margem de prote¢do aduaneira .(tarifa mais taxas aces.
sérias) a ser concedida as industrias nacionais néo devers, salvo
casos excepcionais e motivos imperiosos, exceder de 339, sobre
o valor médio CIF dos produtos similares importados, da mes.
ma qualidade.

XI

Para isso, deverd a tarifa aduaneira ser periodicamente
revista a fim de reajustar as taxas fixas do imposto as variagges
médias dos pregos dos produtos importados.

XII

A fim de gradativamente corrigir o desajustamento que ora
se verifica no comércio exterior, em detrimento da exportagio
e incremento- artificial da importa¢io, recomenda-se que, en-
quanto nio se normalizarem o comércio e a navegacio inter-
nacionais e enquanto perdurarem os controles cambiais, pro-
cedase a uma gradativa aproximacio das taxas cambiais ao
nivel de paridade do poder de compra do cruzeiro e das moedas
estrangeiras, acabando-se com o regime de licenca prévia.

XTII1

Recomenda-se que, de cinco em cinco anos, se proceda a
um inquérito industrial para averiguar o grau de progresso
realizado na produtividade técnica dos varios ramos da Indus-
tria N'acional, a fim de gradativamente reduzir a margem pro-
tecionista, proporcionalmente 4 melhoria dessa produtividade.

O critério dessa reduciio sers o de manter a margem né-
cessaria A protecio dos estabelecimentos de melhor produtivi-
dade em cada ramo industrial, concedendo-se um prazo de 3
anos para a entrada em vigor da redugio de tarifa, a fim de dar
tempo aos demais estabelecimentos para melhorarem seu apa

relhamento e sua organizagio e assim equipararem sua produ-
tividade 2 daqueles, e

X1v

nais };egolnenda-fe que nas préximas conferéncias internacio

T Te questdes econdmicas empregue o Governo seus meé-

co‘r)rfeS 65159“;'05 para a efetivacio de um acordo internacional

dos [fro(;]d::;;vor?e ép Teservar a relativa estabilidade dos pregos

Delegacio B Primdrios, nos termos indicados na proposta €2
gacao Brasileira 3 Conferéncia de Bretton Woods.
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4) ~ Industrializacdo e Produtividade

XV

Recomenda-se a nomeacio de uma Comissdo Especial para
proceder a amplo inquérito sobre as atividades industriais do
pais, com o fim:

a) — de trazer ao conhecimento desta Comissio e do Go-
verno o balango quantitativo e qualificativo da capacidade, da
produtividade, da eficiéncia e das possibilidades econémicas de
cada um dos principais setores da atividade industrial do pais;

b) — andlise e indicagio das providéncias, meios e métodos
para a correcio das deficiéncias verificadas, com o estudo com-
parativo dos precos de produgio no pafs e no estrangeiro, ten-
do em vista a melhoria do padrido de vida do povo brasileiro
como principal objetivo a colimar;

¢) — sugestdo das medidas de incentivo e amparo que o
Estado pode oferecer & expansio e & produtividade do apare-
lhamento econdmico das empresas existentes ou das que se fun-
darem, em cada um dos setores da atividade industrial.

XVI

Que a esse objetivo seja aplicada a maior parte da verba
concedida a esta Comissio.

XVII

Que a Comissio incumbida de realizar esse lnq}lénm Sejci-l

- - 1 i r
autorizada a contratar técnicos nacionais € estrangeiros e[g) de
vida de todos os recursos necessdrios ao bom cumprimen

Sua importante missio.

XVIII

meio de outra Comissdo
obre o grau de prodfx-
s agricolas do pais,
elhoria dessa produ-

Que se proceda igualmente, por
Especial, a um inquérito semelhante s
tividade técnica das principais atividade
Indicando as medidas necessirias para a m
tividadle,
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5) — Educagdo Técnica

XIX

Sem prejuizo de mais detalhadas conclusGes sobre a maté.
ria, que 2 Comissio venha a aprovar, recomenda-se ao Governo
Federal, aos Governos Estaduais, 4s Universidades, as Funda
¢oes, as Grandes Empresas, que destinem a maior parcela pos.
sivel de seus recursos A criacio em grande escala de escolas
técnicas eficientes, & importacio de professores estrangeiros
especializados e capazes, a0 custeio no estrangeiro da aprendi-
zagem de profissdes técnicas por milhares de jovens brasileiros
preparados e selecionados e A criagdo de centros de pesquisas e
laboratérios com o necessario aparelhamento material e su-
perior dire¢do técnica.

6) — Problema Monetirio e de Crédito

XX

Como providéncia indispensivel ao controle da inflagio,
especialmente na atual conjuntura de aguda deficiéncia de fa-
tores de producio, recomenda-se uma imediata redugdo do vO-

lume de obras e investimentos do Governo Federal ou por €lé
patrocinados,

XXI

io Bacr?cr: ?]elrr:f::]m objetivo, recomenda-se a intensificagio, P
restricdes do créd.ou Por quem suas vezes fizer, da politica .
N aetide C1lto aos setore:s inflacionados e o controle Sid :
banciria d ¢ e do destino do crédito suprido pela

0 pafs — estendendo.-se essa providéncia 3s Caixas

Econamicas 3

or » 208 Institutos de Previdénc . Comp?
i s

nhias de Seguros, revidéncia Social e 2
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estendendo.se

XXI1

Recomenda-se igualmente a obrigagio, para os ditos Insti-
tutos e Caixas como para as autarquias, de investir a major par-
te de suas disponibilidades em titlos do Tesouro Nacional e
de depositar seus saldos monetdrios no Banco do Brasil,

XX1NI1

Recomenda-se a efetivagio da providéncia recentemente
decretada pela qual todos os bancos de depdsitos e descontos
sio obrigados a manter no Banco Central (provisoriamente,
Superintendéncia da Moeda e do Crédito), reservas proporcio-
nais a seus depdsitos, em percentagens varidveis com a conjun-
tura.

XXIV

Recomenda-se a utilizagio efetiva das letras do Tesouro
ao objetivo para que foram criadas, de instrumento de absorgio
dos excessos de caixa dos estabelecimentos bancdrios.

XXV

Recomenda-se o investimento em titulos do Tesouro de to-
das as importincias recolhidas ao Banco Central, a titulo de
- 2 - L

certificados de equipamento” ou “depésitos especiais .

XXVI

Recomenda-se que, assim que se inverter a corrente do co-
mércio exterior com predominio das importagoes, s€ja ,re‘_iUZl'
da 2 quantidade de papel-moeda emitida, durante oS ultimos

anos, para financiar o excesso das exportagoes.

XXVII

cessagio da compra
plena liberdade de¢
tente no Banco
rcado. *

Recomenda-se a imediata e absoluta
€ quro pelo Tesouro Nacional, dando-se pl¢
venda desse ouro (inclusive o ouro aqui exis
do Brasil) ao publico, pelo prego livre do me

Pt

.

gei Isso ndo se aplica, evidentemente, a0 Ol
"0 com a5 divisas acumuladas no exterior pel
Nco do Brasil.

ouro adquirido no estran-
o Tesouro ou pelo
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7) — Renda Nacional — Balango de Pagamentos, etc.

XXVIII

Considerando que para a andlise da situa¢do econémica do
pais e orientagio de sua politica econdmica ¢ indispensivel o
conhecimento, em tempo util, dos dados relativos 2 Renda Na-
cional, ac Balan¢o de Pagamentos e a outros indices da ativida.
de econdmica; considerando que, mesmo nos paises mais adi-
antados, a estatistica e a andlise dos dados relativos 2 Renda
Nacional sio confiados a economistas especializados; e con-
siderando o enorme proveito que, para a economia nacional,
se pode tirar dos referidos elementos estatisticos, recomenda-
se que ao Instituto Brasileiro de Estatistica seja concedida
uma dotagio especifica anual para a coleta e o preparo dessas
estatisticas, bem como a autoriza¢io para contratar economis-
tas nacionais ou estrangeiros, especializados na matéria.

8) ~ Equilibrio Econémico

XXIX

Recomenda-se que a Secdo de Estudos Econémicos e Fi-
nanceiros do Ministério da Fazenda, de posse dos dados esta-
;(stlcos re-lativos 2 Renda Nacional, ao Balarigo de Pagamentos,
umducao, a0 consumo, aos stocks, s economias, aos invest:
trae:tc;?rem curso ou projetados, aos movimentos de capital &
extrgt‘ 0, a0s vdrios indices da atividade industrial, agricola
das para d.]omin;a egon'or’m.ca € de indicar as medidas a.deq”;'
inflacio ou deflene - LRiCi0, qualquer movimento espiral ¢
o 08 S €40 € para manter a situacio de pleno empre

) 10T aproveitamento dos fatores de produgio € ¢

equilibrio entre as ajy; i
. s atividad dmi e 1o
vesfidonto, es econdmicas de consumo € d
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XXX

Recomenda-se ainda que, mediante uma adequada po-
litica de crédito, se procure regular a atividade dos investimen-
tos privados, incentivando-os seletivamente nas fases de depres-
sio e restringindo-os nas de prosperidade; e bem assim que as
obras de utilidade publica dos Governos Federal, Estaduais e
Municipais e das empresas concessiondrias de servigos piblicos
sejam estimuladas nas fases de depressdo e desemprego e retar-
dadas nas fases de prosperidade e pleno emprego.

9) — Banco Central

XXXI

Recomenda-se que, uma vez dominada a atual inflacio,
regularizada a situagio monetdria e restabelecidas a normali-
dz'ide do comércio internacional e a paridade das taxas cam-
bl.ais com o poder de compra da unidade monetiria nacional,
seja criado o Banco Central.

_ Tenho a honra de apresentar a V. Ex.2 os protestos de
minha mais alta consideraggo.

Rio de Janeiro, 23 de margo de 1945.

(@) EuciNio GUDIN
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O PLANEJAMENTO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

RoBeERTO C. SIMONSEN



Econd*
N jamento
Réplica 20 Sr. Eugtnio Gudin, na Comissio de Plane]

mico, publicada em Sio Paulo em junho de 1945.
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O PLANEJAMENTO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

A Evolugio Econdmica

Em mar¢o de 1944, o Senhor Ministro do Trabalho, Il’].d'l.'lS-

tria e Comércio formulou, no Conselho Nacional de Politica
Industria] e Comercial, uma indica¢io no sentido de que se
investigasse se a nossa evolugio econémica ji havia estabelecido
s principios fundamentais que devem orientar o desenvolvi-
mento industrial e comercial do Brasil, dando-me a honra de
ser designado relator.
. Jdna sessso inaugural do Conselho, havia eu pr Opasta, £on-.
Juntamente com os demais representantes da.s classes produioras,
que o Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho pro-
Curasse coligir os dados caracterfsticos que pud.essen_} precisar
95 contornos marcantes de nossa verdadeira situagdo econd-
Mica. Nesses, avultaria, como um dos elementos fundamentais,
a dﬂermiﬂacio da renda nacional. 3 )

De fato, a renda nacional e a sua distribuido per CI“P““

O uma expressio numérica A posigio econémica de qualquer
pais. 4

Recebendo 2 exposicio, conscienciosa e honesta, do %“"a?:

¢ Estatistica da Previdéncia e Trabalho, na qual esse Dep
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tamento, fundamentando o conceito a que obedeceu para o
c4lculo dessa renda, avaliou em cerca de 40 bilhées de cruzeirog
o seu montante, reuni a esse dado uma larga série de informa.
¢Bes ¢ opinides que colhi sobre a economia do pais, e apresep.
tei, a 16 de agosto do ano findo, os resultados das minhas gh.
servagoes.

Os elementos que alinhei nesse parecer, inclusive a obser.
vagio a que dei realce especial, sobre a diminuigdo relativa da
produgio de géneros alimenticios, tém sido largamente comen.
tados e aproveitados em estudos e criticas de toda espécie, que
surgiram apds a sua publicagio.

Todos os indices disponiveis sobre a evolugdo econémica
demonstram a lentiddo do ritmo de nosso progresso em rela-
¢io aos povos que, nos tltimos 150 anos, vém se colocando na
vanguarda da civilizagdo, sendo, sem duvida, alarmantes as ca-
racteristicas de pobreza que afligem grandes zonas de nossa
péatria.

Mostrei que necessitamos pelo menos quadruplicar, dentro
do menor prazo possivel, a renda nacional, para que possamos
atingir um padrio de vida que apenas se aproxime daquele que
usufruem alguns povos que tém vida bem mais modesta do que
as nagoes supercapitalizadas. E escrevi:

“Preliminarmente, para resolvé-lo temos que decidir
se poderiamos atingir essa finalidade pelos meios cldssicos
de apressar a evolucio econdmica, estimulando pelos pro-
cessos normais as iniciativas privadas, as vdrias fontes pro-
dutoras e o mercado interno, ou se deverfamos langar mo
de novos métodos, utilizando-nos, em gigantesco esfor¢o,
de uma verdadeira mobilizacio nacional, numa guerra a0

P%Uperlsm(), para elevar rapidamente o nosso padrﬁo de
vida.

As criticas, imparciais e objetivas, que tivemos opo™
tunidade de citar e as considerages j4 feitas demonstrall
Ser Impossivel satisfazer esse nosso razovel anseio, com 2
simples aplicagio dos processos clissicos.

Trrs e,
A AR
R R A R LI A

m, é;“l::gizee, assim, a planificagdo da ECOnom.ia br-aSile;:
dos para satisif capazes de p_rOPOI‘Cionar os meios adequ0
Sitheies ¢ o azer as r}ecesmdades essenciais de nqssas p
cial Prover o pais de uma estrutura econémica €
Orte. e estdvel; fornecendo 2 nagio Os recursos indis

“idl, X
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pensdveis 4 sua seguranga e 4 sua-colocagio em lugar con-
digno, na esfera internacional.

A ciéncia e a técnica modernas fornecem seguros ele-
mentos para o delineamento dessa planificagio. Haja vista
o que se fez na Russia e na Turquia, quanto ao seu desen-
volvimento material; considerem-se as planificacses levadas
a efeito pelos Estados Unidos; pela Inglaterra e por outros
paises em luta, para organizar as suas produgées dentro
de um programa de guerra tolal.

A planificagio do fortalecimento econémico nacional
deve, assim, abranger, por igual, o trato dos problemas in-
dustriais, agricolas e comerciais, como o dos sociais e eco-
nomicos, de ordem geral.

Dentro das consideragées ji& expendidas, proporiamos,
como objetivo primordial, uma renda nacional superior 2
200 bilhGes de cruzeiros, na base do poder aquisitivo da
moeda em 1942 a ser alcancada dentro de um prazo de 10 a
15 anos. Desenvolver-se-ia o programa em planos qilin-
gilenais, continua e cuidacdosamente revistos, cuja execugio
obedeceria aos imperativos de uma verdadeira guerra eco-
némica contra o pauperismo.

Observadas as atuais condigdes de rentabilidade em in-
vestimentos dessa natureza e tendo em vista 0s vglores em-
penhados em nosso aparelhamento econémicp, nio serd di-
ficil avaliar em cerca de 100 bilhdes de cruzeiros o montan-
te minimo necessirio para o financiamento desse pro-
grama’’,

A certa altura indago:

“a) como obter o financiamenta necessdrio a cometi-

mento tio vultoso? L.
by até que ponto seria exercido o intervencioni
do Estado na concretizagiio dos planos?

smo

R L L . .........---.-....--..-.
.
. .. .

: ; : ja ser nego-
A obtencio do financiamento geral poderia ser 116g
mentos anuais de

ciada com os Estados Unidos. Os suprix -
que careceriamos — boa parte em aparellmmf:ntos e eqomiﬁl;
Mentos a serem importados — rePresentarlam men ;we-
0,2%, da renda nacional norte-americana. A operagao
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ria ser negociada em moldes diferentes dos empreéstimos
habituais, quanto & fixagio de juros, prazo e amortizaggo,

O grau de intervencionismo do Estado deveria ser s
tudado com as vdrias entidades de classe, para que, dentro
do preceito constitucional, fosse utilizada 2o méximo a
iniciativa privada e néo se prejudicassem as atividades It
em funcionamento no pais, com a instalagéo de novas ini-
ciativas concorrentes. Proporcionar-se-iam, a0 mesmo tem-
po, os meios indispensdveis 4 renovagdo do aparethamento
j4 existente.

Caso adotada a planificagio intensiva de nossa econo-
mia, nfo serd possivel a permanéncia, por um certo prazo,
das atuais normas de politica comercial.

Nio seria concebivel que enquanto o pais desenvol
vesse um formidével esfor¢o no sentido de montar o seu
equipamento econdmico, fosse ele, em pleno periodo cons-
trutivo, perturbado pela concorréncia da producio em mas-
sa, de origem alienigena.

Ainda ai poderiam ser observados os meios de defesa

utilizados na Russia e na Turquia, durante a sua recons-
trucgdo econdmica’.

Fago transcrever em anexo, ® na {ntegra, esse parecer, para
que os Senhores Conselheiros possam ter exato conhecimento da
exposi¢io, em que procurei, segnindo um método rigorosa-
mente cientifico, partir da coleta de um conjunto de dados, pas
sando, em seguida, 2 sua andlise objetiva, para oferecer, afinal,
uma solugio ao problema, dentro dos recursos que 0s moder-
nos aparelhamentos técnicos, econémicos e politicos oferecem
hoje aos povos que querem progredir.

. Havendo sido criada, por ato do Senhor Presidente da R€-
piblica, a2 8 de maio de 1944, como é6rgio complementar do
L;onse-lhc') de Seguran¢a Nacional, a Comissao de Planejamento
Econémico, e como nio tinha sido ainda regulamentado 0 de-
creto, nem tampouco instalada essa Comissdo, e podendo paré:
cer uma dualidade de agiio o estudo da proposi¢io que apre
sentei a0 Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
::*r;lhaf finalidades da Comissio de Planejamento Econdmico:
S e Conselho nio prosseguir na sua discussio enquant?
;i Senhor Ministro do Trabalho nio obtivesse do Senhor Prest

ente da Repiblica a necessiria aquiescéncia.

®* N.doE: O i .
B . anexo refe arte
inicial deste volume, eferido no texto é o parecer constante da

leira”". sob o titulo “A Planificagio da Economia Lol
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A minha exposicdo continha, ainda, conceitos de carater
internacional, que aconselhavam essa audiéncia.

Foi somente apds essa aprovagio, pelo Senhor Presidente
da Reptiblica, que continuamos, no Conselho Nacional de Po-
litica Industrial e Come_rcial, no estudo de um projeto geral da
planificagdo da economia brasileira, visando atingir um deter-
minado objetivo, dentro de certo prazo e a ser executada por
um organismo que, em tempo integral de trabalho, estivesse
perfeitamente entrosado nas atividades produtoras do pais.

Desenvolveu-se o preparo desse projeto em sessdes sucessi-
vas do Conselho, dando lugar a um notdvel relatédrio final, que
— redigido a 10 de outubro de 1944 por uma Comissio de que
participaram os Senhores Euvaldo Lodi, presidente da Con-
federacdo Nacional da Industria; Jodo Daudt d'Oliveira, pre-
sidente da Federagdo das AssociagGes Comerciais do Brasil e
da Assaciagdo Comercial do Rio de Janeiro; Heitor Grillo,
destacado técnico brasileiro em assuntos agricolas, e San Tiago
Dantas, erudito cultor das letras juridicas — foi subscrito pela
totalidade dos Membros do Conselho. Acompanharam esse rela.
tério, enviado logo depois ao Senhor Presidente da Reptiblica,
uma brilhante exposi¢io de motivos e um projeto de let ela-
borados pelo préprio Senhor Ministro do Trabalho. Tog:lc.:s esses
documentos acabam de ser enfeixados em volume oficial, de
forma a poderem ser devidamente apreciados pelos senhores
Conselheiros.

Planejamento e Intervencionismo de Estado

. Quem compulsar o respeitivel processo do Conselho Na-
cional de Politica Industrial-e Comercial ficard a par do ver:
deiro sentido do planejamento proposto. .
. Além dos elementos af referidos sobre 0 pauperismo bra-
sileiro, a nossa histéria econémica apresenta uma série de ensl-
flamentos que nio podem ser desprezados. . g
. Na apreciagio das evolugges verificadas em Vanosfp:das
'Mpdem-se, cada vez mais, 4 nossa considerago, as pro l:)ciais
iferenciacdes existentes entre as estruturas economicas es i
$ nagGes consideradas ricas e das que e encontram em p
Tunciado atraso.
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As mesmas institui¢des politicas, sociais e econémicas apli-
cadas a vdrios povos produzem resultados diferentes, em razio
das desigualdades de adiantamznto do fator homem, da exis.
téncia e valor dos aparelhamentos produtores e da situagio
geogrifica.

Na cra vitoriana, se registrou um notivel progresso euro-
peu € norte-americano, e, enquanto nas nagbes que lideraram
esse surto o comércio cresceu sete vezes mais do que as suas
populagdes, no Brasil verificou-se um impressionante paralelis-
mo entre esses dois fatores.

Temos, ainda, que solver problemas hisicos no campo das
atividades agricolas, industriais e comerciais, bem como no que
concerne ao aperfeicoamento do nosso fator humano.

Tomado o pais em conjunto, vivemos em estado de per-
manente pauperismo.

Nas nagdes supcrcapitalizadas, o crescimento econémico
gerou questdes de outra natureza, mas também de extrema gra-
vidade, muitas das quais sio postas em evidéncia pelo estudo
dos chamados ciclos econdmicos e pelo excesso de desemprego
que se verificou nas ultimas décadas. A guerra veio absorver
esse desemprego, mas ele se apresentard, novamente, em futuro
proximo, e cada vez mais ameagador, exigindo solugdes que
ponham a salvo tradicionais instituigSes politicas, sociais e eco:
ndmicas dos paises vitoriosos.

Essas solugdes demandam a ag¢io intervencionista do Esta-
do, quer no interior do pafs, através de uma adequada politica
monetaria, social, de obras publicas e de toda uma série de me-
didas de ordem técnica, quer no ambiente internacional, pela
obtencio de mercados que possam manter o ritmo do trabalho
em nivel conveniente.

O planejame i
- nto adotado nos paises em guerra tem que Ser
substituido L 8 q

gt _por oul‘ro que pjermi[a um razoavel reajustament(f
> icifagdes da paz. Se nio forem tomadas a tempo as ne
cessarias providéncias, verificar-se-i0, dentro em pouco, inevitd
Vels crises de Proporgdes nssusladorusf
Na Rassia deseny,

g olveu-se, como em nenhuma outra regiao
a técnica do planej ' i i

e ‘N€jamento econémico, com cariter nacional. F?l
l'C;i:l;n; 0 anterior dessa técnica que facilitou a extraordindria
H-i[A]‘c;'"CM que a nagio soviética pode oferecer as invasdes dc

E de se acent

uar que o s oletivizagdo
da propriedade o a sistema de governo, a colet ;

0 planejamento econémico desse pais s@o tre3
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cousas diferentes, historicamente entrelagadas, mas que ndo tém
légica ou pralicamente, dependéncia uma das outras. ’

A Russia Soviética fard, com maiores facilidades que ou-
tras nagoes, a transicio da economia de guerra para a da paz,
nio porque tentha um governo ditatorial, eu porque todas as
suas industrias sio propriedade do Estado, mas em virtude da
sua maior experiéncia no planejamento econémico.

Essa superioridade da Unido Soviética concorre para per-
turbar, seriamente, a opiniio mundial, porque o grande pu-
blico ndo poderd distinguir, claramente, entre a sua forma de
governo e a sua técnica de planejamento, daf decorrendo, para
as massas, a impressdo de que sé o comunismo ser4 capaz de sal-
var 0 mundo de um colapso econémico. *

O planejamento econdmico russo no entanto se firmou,
em grande parte, nos cnsinamentos, na técnica e nos aparelha-
mentos dos paises capitalistas.

Intervencionismo de Estado no Brasil

No Brasil, a fraqueza e a instabilidade econc‘)miclas' nosvlcva-
ram A adogio de uma série de planejamentos parciais € inter-
vencionismos de Estado, sempre reclamados pelos produtores
em dificuldades e, quase sempre, mais tarde, por estes Mesmos,
condenadaos.

Desde a nossa independéncia até ha pouco viviamos prati-
camente no regime da monocultura.
estrutura econdmica de
dugio divcrsifiC?dn in-
produtos &

Ora, ndo ¢ possivel assemelhar a
paises fortemente aparelhados e de pro
d_ustrial e agricola, com a dos que exploram poucos
ainda estes, de natureza “colonial”.

Essa ¢ uma das causas da nossa permanent

¢ Inseguranca econémicas.
_ O comércio de nossos principais artl
G20 da intervencgio do Estado, seja para

————

p. ];g_cml Landaucr, Theory of Na

e insuficiéncia

gos s€ encontra sob a
financid-los, para lhes

tional Econamic Planning  (1944),
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assegurar pregos minimos, ou para regularizar a sua produgio,
Ai estdo, s nossas vistas, 0s regimes em Vigor para a produggo
e comércio do café, algoddo, agtcar, cacau, borracha, sal, mate
carne e varias outras mercadorias. As grandes intervencges no
comércio do café sdo freqilientemente comentadas nos compén-
dios de economia politica.

Acabamos de adotar um plano oficial, de emergéncia, para
o incremento da produgdo cerealifera,

Essas intervencdes, iniciadas quase sempre a pedido e com
os aplausos dos produtores, acabam, em regra, sendo acerba-
mente criticadas ou repelidas por eles préprios, quer pelo des-
virtuamento de suas primitivas finalidades, quer pela infelid-
dade da escolha dos delegados do Estado, ou, ainda, pela in-
compreensdo publica do sentido e do alcance das intervengdes.

O mercado de cimbio, o aparelhamento de crédito, o sis-
tema monetario, a distribui¢do da energia elétrica e os prind-
pais meios de transporte estio sob o controle do Estado.

Estamos, portanto, diante de uma situagdo de fato.
~ Nio se trata de escolher entre a presenga ou a auséncia do
intervencionismo, mas, sim, entre 0 bom e o mau intervencio-
nismo.

Essa situagio teria sido em grande parte evitada, se todas
essas intervencdes tivessem obedecido a um plano de conjunto,
no qual, atendendo-se A reconhecida interdependéncia dos v4-
fios fatores econdémicos, fossem harmonizados os interesses em
jogo e observadas as prescri¢des de ordem técnica, com 2 ef-
trega da sua execu¢fio a homens capazes, sob o controle efetivo
da comunidade.

) No dia em que os nossos homens publicos tiverem sob suas
vistas uma carta discriminativa dos padrdes de vida das diver-
sas Tegides; um programa definido para o aproveitamento efi-
ciente de nossas principais reservas naturais e para a melhoria
da produtividade do nosso homem; a enumeracio das medidas
de ordem econémica, social e técnica, que propiciem um répi-
do e substancial aumento da renda nacional; o estudo da con-
veniente localizagio de consideraveis massas de imigrantes e da
erISfrll?uigﬁo de nossas populagdes, de acordo com os Tecursos
economicos disponiveis ou a desenvolver nas diferentes regides;
os delineamentos, em suma, do planejamento de uma verdadei-
ra revolugio econdmica, capaz de modificar radicalmente 05
indices de nosso pauperismo — nesse dia, serd possivel a u“iﬁ_o

sagrada de todos os hrasilejros para a solucio dos principals
problemas da nacionalidade,

152



O Planejamento e a Iniciativa Privada

0 planejamt?nto repl‘esenta uma coordenagio de esforgos
para um determinado fim.

Se a renda nacional ¢ baix{ssima, se og niveis de vida, em
grandes zonas, sio miserdveis, se Possufmos recursos naturais de
monta e extensos espag¢os de terra nio aproveitados, se a técnica
e a ciéncia modernas oferecem os instrumentos essenciais para,
dentro de um planejamento racional, corrigir esse estado de
atraso, por que nio adoti-lo?

E um erro supor que o conceito de planejamento se pren-
da, obrigatoriamente, a escolas politicas ou econdmicas anti.
democriticas.

O Estado liberal vem planejando, de h4 muito e progressi-
vamente. Se a expressio é nova, a realidade é velha, O planeja-
Mmento apresenta-se, hoje, como técnica de maior valto, porque
0s problemas se tornaram muito complexos e enormes tém sido
0s progressos verificados nas ciéncias econdmicas, sociais e na
tecnologia em geral.

Sendo atualmente possivel, com precisio muito maior, a
determinagﬁo da interrelagio dos fenémenos e as relagaes' Eie
causa e efeito, & natural que o avango dos meios de previsio
tenha facilitado o surto do planejamento. Nio hd, pois, uma
“mistica do plano”, mas, sim, um desenvolvimento légico de
Um poderoso instrumento de agdo econbémica e social, capaz de
agir, eficientemente, em relagio aos gravissimos Problenzas da
hora presente, Infelizmente, esse instrumento ainda ndo foi
tompreendido pelos “saudosistas” que s6 querem Enxergar os
'.encamos" do século passado. .. que, alids, s6 puderam ser apre-
¢lados em algumas privilegiadas nagSes, e, mesmo nestas, oo
foram wsufrufdos por boa parte de suas populagdes.

O planejamento econémico é uma técnica e ndo um;; for-
Ma de governo. Nio exclui os empreentimentos § Shs z:IrCS-
Pelp contrario. Cria um ambiente de seguranca de tal or lem
que facilita o melhor e mais eficiente aproveitamento :iia 1:1(:_
Cativa privada, que est4 intimamente ligada 20 Co-ncelto] eaol:\df
Priedade, Nos paises em que existe o sufrdgio U“'Vefsz e ofi-
 Maioria dos votantes nfio é proprietdria, a proprieca cioF;ia
‘a2 6 se manters em sua plenitude enquanto €58 T;ema
Sstiver convencida de que o exercicio dessg direito rep
0 verdadeiro interesse da sociedade em conjunto.
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O planejamento econémico, sendo uma grande arma contry
a instabilidade econdémica, concorre para assegurar a sobrey;.
véncia das institui¢Ges politicas, das médias e pequenas en.
presas, propicia maiores facilidades para o controle e combate
aos trusts ¢ proporciona a melhor utilizagio da propriedade
privada em beneficio da coletividade.

A Teoria do Planejamento Econdmico

Apés a apresentagio do meu parecer ao Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial veio-me is mdos a notivel
obra do Professor Carl Landauer, da Universidade da Cali-

férnia, sobre a “Teoria do Planejamento Econémico Nacio-
nal”.

Nesse trabalho, aquele erudito professor de economia apon:
ta a estruturagio de um planejamento econbémico total, nos
paises progressistas, como o meio mais eficaz de extirpar as de
pressdes e crises ciclicas que lhes perturbam a vida.

Esse planejamento ele o define como sendo “a orientagio
das atividades econémicas por intermédio de um organismo
ann.‘a.l, através de um esquema que preveja, qualitativa e quan-
titativamente, o programa de produgdo que deve ser executado
durante um determinado periodo”. Visa cle obter a estabilidade
econdmica, ou seja, a evolugio econdmica, com um minimo de
sobressaltos e perturbagdes. PropSe Landauer o planejamento
econdmico total para os paises de forte estrutura economica.

Nos seus estudos, em que discorre longamente sobre 35
fases do preparo e da execugdo do planejamento, aconselha
manutencio da produgio em mios da iniciativa privada, &
para a execugio do planejamento, acredita mais nos meios Su&"
sorios do que nos compulsdrios.

Preconizando a adog

A %o de meios suasérios para a execugio
dessa polftica e a manut h

da, suge engio ao méximo da iniciativa privd
» SUBEre que a execucdo do planejamento seja principalmentt

levad, 1 ] -
s @ a efeito por meio de negociagdes entre o orgdo planel®
Or € as empresas privadas
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A Atitude das Classes Produtoras

O planejamento que o Conselho Nacional de Politica In-
dustrial e Comercial propds para o Brasil tem outra finali-
dade.

Nio visa alcangar uma estabilidade econdmica, que im-
portaria na manutengio do nosso estado de pobreza, mas ob-
jetiva, isso sim, a prépria reestruturacdo econémica do pafs.

Aproveita os ensinamentos oferecidos pelos planejamentos
econdmicos dos Estados Unidos e Gra-Bretanha durante a guer-
ra e pela técnica do planejamento russo, conciliando-os com as
tendéncias e realidades brasileiras.

Seria, em muito maior amplitude e escala, um verdadeiro
desdobramento do que o TVA fez nos Estados Unidos para o
vale do Tennessee ou o que a Liga das Nagdes projetou para a
recoloniza¢io da Macedonia.

Observa-se nos Estados Unidos um grande movimento para
a utilizagiio do processo do lend and lease — na reconstrugio
dos paises da Europa e da Asia, a fim de assegurar mercados
para as fabricas americanas de bens de produgio.

Por que nio aproveitar esse mesmo movimento em fav9r
do financiamento de uma reconstrugdo econdmica do Brasx!,
pafs tradicionalmente aliado dos Estados Unidos e cuja POsI=
¢io estratégica na defesa das Américas reclama esse imediato
fortalecimento econémico?

Para poder negociar esse financiamento imgﬁe-se a elabo-
ragio de um plano de conjunto, com 0% necessarios d.etalhes.

Foi o que propds o Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial, como medida preliminar. St

Sugeriu, para ese fim, a criagio da Junta de Plzfmfxcaglzz::
que seria composta, em boa parte, de elementos eleitos pe]a-
classes produtoras e liberais, visanda, com 1§50, pdzsmardno }; .
10 elaborado a maior representagio do.?ensa'me.nto ; p?rit(')
com o ttil objetivo de despertar na opinio piioo
de cooperacio indispensdvel 4 sua execugao- _
3 vidamente aprecxadas

Toda i Ancias foram de A
s essas circunst Conferéncia das Clas-

no Congresso Brasileiro de Industria € na

ses Produtoras de Teresopolis.
Naquele Congresso foram vot

305 vdrios aspectos do planejamento.

adas 113 conclusoes referentes
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As ultimas, compendiadas no capitulo referente ao pro.
cesso de planificagio, sua defesa e harmonizag¢do com as demais
atividades produtoras, estdo assim redigidas:

CONSIDERANDO:

a) que é condigdo precipua para o sucesso da plani.
ficacdo que ela ndo contrarie os principios democréticos em
que desejamos viver, e que obtenha a integral solidarie-
dade do sentimento nacional na sua elaboragio e execugio;

b) que, na planificagio, ndo pode estar compreen-
dido apenas o labor industrial, mas que, como garantia
do seu éxito, deve ela cuidar, por igual, dos problemas da
agricultura e do comércio;

¢) que a planificagio, dentro de uma nagio demo-
critica, visa combinar um alto grau de seguran¢a econé-
mica para o individuo, com um m4ximo de garantia para
a sua liberdade,

O CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA RECO-
MENDA:

117 — Que a planificagio econdmica do Brasil seja ori-
entada como técnica econdmica e de forma a assegurar, na

sua execugdo, a plena cooperagio de todas as atividades
produtoras do pais.

Na enunciagio dos objetivos basicos da Conferéncia de Te-
resépolis estdo mencionados, por ordem de importincia, o con-
bate a0 pauperismo, o aumento da renda nacional, o desenvol-
vimento das nossas forcas econémicas, a implantagio da demo-
cracia econdmica e a obtencio da justica social — objetivos qué

;ievem ser alcangados, com indispensdvel rapidez, através de um
argo planejamento,

Sem uma verdadeir
e.levada a efeito, nio
ximo, dias sombrios
suas instituicGes,

a revolugiio econdmica, assim delineada
poderemos evitar, em futuro talvez pré-
Para a ordem e a seguranca do pais € das

Um
ik Programa por essa forma elaborado em suas grandes
» com altas finalidades construtivas e patriéticas, poderia

ser mal i i i
5 al mtc_arpretafio ou desvirtuado por quem o apreciasse cO
ementar imparcialidade? g
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O Relatério do Professor Gudin

O Didrio Oficial de 3 de outubro de 1944 publicou o Re-
gimento Interno da Comissio de Planejamento Econdmico, pro-
mulgado a 29 de setembro, €, no mesmo dia 3§ de outubro, o
Senhor Doutor Getulio Vargas pronunciou o discurso inaugu-
ral da sua solene instalagio.

Recebendo os estudos sobre a planifica¢do econémica bra-
sileira, organizados pelo Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial, encaminhou-os o Senhor Presidente da Re-
piblica 3 Comissdo de Planejamento Econémico, e houve por
bem o Presidente desta Comissio nomear Relator do processo
o conhecido publicista Sr. Eugénio Gudin, professor de Finan-
¢as da Faculdade de Ciéncias Econ6micas do Rio de Janeiro.

O Sr. Gudin redigiu e divulgou o seu relatério sob o tftulo
“Rumos de Politica Econdmica”. Esse trabalho foi reeditado,
em publicagio oficial da Comissdo de Planejamento Econémico.
Nele, o Relator, mostrando-se filiado ao liberalismo econémi-
mo, ndo se cingiu a uma mera critica doutrindria, combatendo
0 projeto por negar a necessidade do intervencionismo no cam-
PO econdmico para incrementar o progresso do pafs ou por
acreditar — nfio obstante toda a experiéncia do passado — que a
simples iniciativa privada, dentro de um processo natural de
evolucio, seria suficiente para a solugdo de todos os problemas
econdmicos e sociais que nos afligem. Nio, S. 8.2 vai além; fa-
2endo um articulado apaixonado contra os trabalhos ela.'borado's
pelo Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, agri-
de insolitamente o modesto autor do primeiro parecer € 0 Mi-
nistério do Trabalho, Industria e Comércio, referindo-se acer-
bamente aos estudos do Conselho.

. Nido se deteve, porém, af o “liberalismo™ de suas expan-
S06s. Nada escapou as suas iras. E possivel que se tenha sen-
tido atingido pelos conceitos emitidos nesta Co'rmssio, m.') ato
¢ sua inauguragio, pelo Senhor Doutor Getulio Vargas:

eis aos ensinamentos
lidade dos principios
rolrios politicos. O
de evolugdo a queé
sta verdade, ca-

“S6 as mentalidades impermeiv
dos fatos podem acreditar ainda na va
do laissez-faire econdmico e nos seus co
live jogo das forcas sociais, no estdgio
atingimos, & a anarquia pura e simples. E e
balmente confirmada pelas imposicdes da gue:::é iagrem
'des poténcias mundiais, torna-se de maior € nc
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relagio aos povos cOmMO O N0Ss0, em p.lena fase de cresci.
mento e expansdo. Pais novo, no sentido da apropriacio
dos recursos naturais e sua valoriza¢3o, o Brasil reclama
disciplina e método em todas as atividades criadoras de
riqueza”.

E possivel, ainda, que S. S.2 guarde contra alguns de seus
colegas desta Comissao um velho ressentimento, oriunda dos de-
bates verificados no Primeiro Congresso Brasileiro de Econo-
mia. E ainda possivel que conserve um certo azedume contra os
diretores das industrias nacionais, que com ele, ou com as em-
presas que representava, tergaram armas, muitas vezes, junto i
Comissdo de Similares, pela aversdo dessas empresas em se uti-
lizarem de produtos de fabricagdo brasileira.

Mas tudo isso n.%o justifica a paixdo demonstrada em seu
trabalho pelo Relator, quer agredindo institui¢des, individua-
lidades e associagBes de ciasse, quer levando o seu “liberalismo”
ao ponto de transcrever vérios trechos do meu parecer em de-
sacordo com o original, e praticando, pela obliteragéo dos sen-
tidos a que todo estado de paixdo conduz, erros elementares e

imperdojveis em assuntos em que deveria ser consumado mes-
tre.

~ Ndo exagero. Ao Governo da Repiiblica atribui S. S2
“restri¢Ges nacionalistas e estupidas 2 emigragio” (pag. 49),

e mais o feio ato de “pendurar empresas com garantia no Banco
do Brasil” (p4g. 56) .

Com relagio 20 Senhor Presidente da Republica, part-
cularmente, estranha a aquiescéncia de S. Ex.2 em “visitar i
distrias” que, sob o engodo de “belos edificios, casas operdrias,
igrejas, creches, bandas de musica”, influem em sua boa vonta-

’

de para conseguir “um aumentozinho nos pesados direitos da
tarifa aduaneira...” (pég. 112)

. AfJ Senhor Ministro da Fazenda, prodigaliza “amgveis” 1€
feréncias. Quanto 1 alts de precos, por exemplo, diz 0 Relator:

.“Nﬁo ¢ pois de admirar que uma tal torrente de di-
nheiro, defrontando-se com a mesma produgdo, tenha pro
duzido a violenta alta de preos que presenciamos. Sd o
'gnorantes ou os inconscientes ndo se alarmario com essd
situacdo. A dar-lhes ouvidos, os estadistas da Inglaterr@ e
dos Estados Unidos, que em meio de uma guerra total t€m
empregado esforgos inauditos para evitar a inflagio, <
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riam um bando de idiolas a se preocuparem com questio
de tio pouca valia. !

E ginda hd quem pretenda iludir a opinigo (sic) in-
vocando algarismos comparativos de “quantidade de moe-
da per capila” em vdrios paises (como se a quantidade de
moeda devesse ser {ungdo de “capitas” e nio da renda na-
cional) ou a alegacio de que nosso meio circulante ests
garantido pelo ouro e divisas no exterior, como se nossa
moeda fosse conversivel em regime de padrio-ouro ou como
se nossos saldos no exterior nio tivessem de ser, depois da
guerra, largamente absorvidos pelas enormes necessidades
acumuladas de importagio” (p4g. 68) .

Sdo essas as respostas que o Sr. Gudin d4 a algumas declara-
¢des e discursos do Senhor Ministro da Fazenda, em Porto Ale-
gre, So Paulo e Capital Federal.

H4 mais ainda:

“Criamos assim uma situagio de hiperemprego e _de
hiperinvestimento, com a agravante de realizarmos os 1n-
vestimentos com material e mio-de-obra a pregos de guerra.

Adotamos a orientagdo exatamente oposta'é dos pai'-
ses em guerra e 4 dos mais comezinhos principios de poli-
tica econémica® (pag. 82) .

E, a seguir:

“E o segredo da possibilidade dessas e de oytfaiio[:::
ragdes semelhantes estd, como ja disse acima, no Iako a :
Xa cambial do délar estar inteiramente deslocafla da (p])z
ridade do poder de compra do délar € do cruzelr%- Y 4
lar pouco perdeu de seu poder de compra de_ antes 'alzgzl;da
I3; o cruzeiro perdeu 50%,. S6 uma ignorancla especzaa iy
de teoria e pritica cambial concebe que © délar P°§:OS :
tinuar a ser comprado pelo mesmo preso em cruzeiros po

Que o era antes da guerra” (pig- 98) -

ta-
d “Na mesma ordem de idéias declara o R-clator (%u;:];i%s;e
° forja papel-moeda ¢ empréstimos banc:irlf’s pov- e : pare
Zéduo--, para, por meio do papel-moeda, “H747 do o
™Maos do governo”, etc. (pigs. 56-57):
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Outros Tempos, Outras Palavras. ..

De que linguagem dilerente usava, no entanto, o Sr. Gudin,
em relagio ao Senhor Ministro da Fazenda, quando, em majo
do ano passado, escrevia artigos como aquele célebre “Discurso
que ndo farei”. ..

Mas S. S.2 redigiu seu relatdrio em fevereiro e margo dlti.
mos, em plena eclosio da campanha democrdtica desencadeada
no pais, prejudicada pela demagogia estéril e pelas sedugges de
uma ficil e enganadora popularidade; e quis, naturalmente,
acompanhar a moda. ..

Ataca de rijo o Senhor Ministro do Trabalho quando, em
relagdo ao célculo da renda nacional, declara 4 pig. 29, “uma
leviandade chamar-se a isso de renda nacional”. Esse isso pejo-
rativo ¢ o indice do Ministério.

Continua a pédginas 25 e 27 analisando os “erros elemen-
tares do cdlculo do Ministério do Trabalho” e o “grave equf-
voco” que, sem razio, atribui ao mesmo, como veremos adiante.

Essas agressGes ndo passaram sem o justo revide por parte
do erudito Sr. Oswaldo da Costa Miranda, diretor do Servigo
de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, que teve, a propésito,
ex;))ressiva troca de correspondéncia com o Relator (vide ane
X0) .

A politica econdmica do Presidente Roosevelt merece do
}}elator expressSes como estas: “fracassado New Deal” (pig. 20)-

0 ran¢o do New Deal” (pags. 40 e 49).

Contra a Industrializagio

manEf 0s ataques a industria nacional? Contra o nosso parqu
. Ulatureiro o Relator despejou toda a sua zangada e do
aloas_ ilnlteearlega adseu mo(.iOI a “protegﬁo paternalistica (-IO Estnig
2 $5€s dos atuais industriais” (p4g. 21) e previne ~ ’
o8 ;;1105 se a0 Governo que tanto atacou, ou aos pamculareis
ol detr::oa m:i-fé das :‘rePetidas alegacGes de dumpings P;:]r'tm
d: *8a$ associacdes industriais” (pags. 103-104). Acr€ i
endossando um artigo do “Economic Journal” — que "8
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dustria procura estabelecer-se como uma corporagdo do Estado,
respons{nvel perante o Estado, mas auténoma na esfera de sua
responsabilidade" € que necessitamos “menos de Federagio de
Indiistrias e mais produgio de operirio-hora”. E partiddrio
convicto da agricultura, mostrando nio compreender, no seu
alto, verdadeiro sentido, o curial entrosamento das duas ativi-
dades — rural e industrial. — E a ala “vermelha” da lavoura
que ainda n3o “descobriu” o Sr. Gudin?

Julga um principio errado supor-se que os pafses indus-
trializados sdo ricos e os de economia agricola ou extrativa sio
pobres. Industrializa¢iio para o Brasil é balela. Nega que exista
uma s6 industria nacional que tenha atingido o “grau de ma-
turidade capaz, se ndo de exportar, ao menos de dispensar a
prote¢io para o mercado interno” (pdgs. 91-92). “Precisamos
¢ de aumentar a nossa produtividade agricola, em vez de me-
nosprezar a unica atividade econdmica em que demonstramos
capacidade para produzir vantajosamente, isto é, capacidade
para exportar” (pdg. 104). E desconhecer o nosso parque in-
dustrial e fazer do brasileiro um juizo pouco lisonjeiro. E df:s-
conhecer que exportamos produtos industriais e que vdrios
desses produtos tém sido bem recebidos no estrangeiro. E ata-
ar a indistria nacional pelo simples prazer de criticar, pelo
desejo de ver o Brasil um eterno dependente de outros povos.

Mas a artilharia grossa do Relator estd principalmente con-
centrada contra os “forjadores de planos” (pag. 41); é contra
eles que 8. S.2 alinha toda a sua formidével erudicdo... O fogo
de barragem que quer criar é praticamente intransponivel para
nés outros, pobres mortais, simples amadores em matéria de
estudos econdémicos, que, niio conhecendo — na opiniio do-an-
tor — Robertson, Hansen e Haberler, estamos, por certo, con-
denados a0 exterminio. .. (pig. 75)- )

Os Senhores Membros da Comissdo de Planejamento f;:
ndmico atentem bem para esta situagio e recordem-seéi apr e
sito, da célebre lenda dos teceles do rei... Ou acre xtaen;lono.
tiradas do Relator, ou sdo positivamente _amadores eclilgncia .
Mia. .. “O rej estd nu”, serd, porém, o grito de cgﬂrsem 20 tra-
todos aqueles que, sem espirito precOﬂC?"‘do' se ae
balho de estudar o seu volumoso relatdrio. et

§. 82, 3 pdg. 75, faz, por assim _dx—zer,. uma d: erudicio”. E
By “qualquer descjo de ex’OE D II"mc)l:za crer, entretanto,
© 8r. Gudin referindo-se ao Sr. Gudin. _((J) Mz;s HEE nos
que ninguém chegaria a fazer tal suposic 'fu {ientemente ci-
desculpar um ligeiro reparo. O autor mais req
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tado em seu trabalho é ele préprio. Cita-se, recita e excitase
continuamente com essas auto-referéncias, seguindo um ramg
ascendente num ciclo que ndo ¢, positivamente, o econdmico. .,

A Renda Nacional

O Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial,
composto de representantes das entidades mdiximas da induis-
tria e do comércio; de expoentes culturais do alto funcionalis-
mo federal nos setores da agricultura, fazenda, estradas de
ferro e imigragio; de respeitiveis técnicos e especialistas em
vdrios ramos da atividade nacional, ¢ tratado por S. S.2 com a
maior irreveréncia, como se fosse constituido por um conjunto
de ignorantes, capaz de praticar ou endossar uma suposta série
de monstruosidades que enumera. ..

Na édnsia de procurar desmoralizar os trabalhos desse Con-
selho, o Relator langa mio do processo pouco recomenddvel de
me atribuir conceitos e defini¢des que ndo sdo meus, de fazer
largas transcri¢ées truncadas ¢ de desvirtuar expressdes que
nunca poderiam ser deturpadas. Tudo isso, para procurar cor-

rigir o que, de fato, ndo esti errado, mas que foi alterado, a0
talante de sua volipia demolidora.

Combate, violetamente, o ilustrado professor, o cilculo da
rend;} nacional apresentado pelo Ministério do Trabalho e as
referéncias que fago sobre conceito de renda ou sugestoes para

u;n isndice de renda nacional. No meu parecer, declaro A
pig. 3:

. 'O Servigo de Estatistica e Previdéncia deste Minis
térlo' acaba de apresentar os resultados de suas pesquisas,
admitinde como conceito da renda a capacidade de con
sumo total das populagges. Encontrou cerca de 40 bilhdes
de cruzeiros, o que traduz uma renda, por habitante, 25
Vezes menor do que a verificada nos Estados Unidos”-

No estudo que o

anizei - . ue
compareceu A Confer = para a Delegagio Brasileira q

€ncla de Rye e que mais tarde apresentel.
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como tese, no Primeiro Congresso Brasileiro da Industria, assim
defino a renda nacional:

“}] — A renda nacional ¢ a quantidade total dos bens
e servigos produzidos pelas atividades econdmicas da po-
pulagio de um pais dentro de um ano.

2 — Pode ser avaliada, aproximadamente, em termos
monetdrios, pelas estatisticas dos diferentes elementos que
concorrem para essa produgdo. Pode, ainda, ser apreciada
pelo total de saldrios, ordenados, rendas, lucros e juros re-
cebidos pela populagdo, como resultado das suas atividades
produtoras.

3 — Pode, finalmente, ser avaliada por processos indi-
retos, baseados na observagio de uma série de fenémenos
ligados & produgio e ao consumo.

4 — Enquanto Marshall prefere o conceito da renda
nacional derivado da producio, Fisher considera mais ra-
20dvel calculd-la pela capacidade de consumo da popula-
¢30. De qualquer forma, é da renda nacional que se reti-
ram os recursos para assegurar o bem-estar das populagdes”.

E, mais adiante, sob o titulo *“Cadastros e Estatfsticas”,
acrescento:

“I — Ao invés de se dar preeminéncia & publicagio
de estatisticas de comércio internacional, devem, as nagges
empobrecidas, acentuar a mdxima importéncia dos indices
relativos ao crescimento da sua renda nacional.

2 — O cilculo desse dividendo nacional oferece gran-
des dificuldades e exige um adiantado servico de pesquisas
€ cadastros, que raras nagdes possuem. )

3 — Na determinacio da produgiio de bens e servigos,
¢ preciso evitar a dupla contabilizagio de: um mesmo bem
ou servigo. Conforme a estrutura econémica de cada povo,
varia a natureza de muitos dos bens e Servigos, que fogem
20s processos usuais de avaliagio. O reg'_“!e.d,e u;]f.];ga? edn;
que vivem muitos povos, 0s lucros al‘l‘.l-flClalS, i Cfitsores
serem distinguidos dos legitimos, € muitos (:;lgos R
complicam, em demasia, a avaliagio do divide l'la g da:

4 — Oferece, pois, sévias dificuldades 2 aﬁllsaia(;ico-
renda nacional pela adigio das produgoes liquida fs ;
la, mineradora e manufatureira aos val.orcs dos ;it(::;s p:;ro
tes e servigos puiblicos, ao valor dos servigos Pgesr[ios o'g/er-
comércio e outras classes, e, ainda, pelos proprios g
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nos. Oferece, também, as mesmas dificuldades, a sua apre.
ciagio pelos valores distribuidos em saldrios, ordenados,
rendimentos dos empregadores, rendas das propriedades,
juros e dividendos, ou, ainda, estritamente pelo critério do
consumo. Sugerimos, para contornar esse embarago, gue
nos satisfacamos apenas com um indice desse dividendo ng-
cional, que possa ser mais facilmente calculado para a
maioria das nagoes.

5 — Seria, esse indice, constituido pela soma da pro-
dugio global agricola — avaliada de acordo com pregos
obtidos pelos produtores — do valor da produgio indus-
trial bruta, do valor da produg¢do da mineragdo, mais o va-
lor da importagdo, subtraindo-se, desse total, as cifras das
exportagaes.

6 — Estaria computado nesse todo, duas vezes, o valor
das matérias-primas empregadas, mas, em compensagio,
ndo estariam incluidos os valores dos servicos prestados pe-
lo comércio, pelos transportes, pelas entidades diversas,
inclusive pelo poder piblico.

7 — Este ultimo grupo de valores é fortemente influ-
enciado pela eficiéncia e produtividade dos diferentes po-
vos e, portanto, o seu cdmputo no cilculo da renda nacio-
nal conduz a situagdes verdadeiramente paradoxais. De
fato, em regime de inflagio monetiria, quanto mais caros
os servicos de distribuigio — quer pelo comércio, quer pelos
transportes — maior a renda nacional deles derivada; quan-
to maior o nimero de funcionirios para prestagdo de ser-
Vigos, maior a renda nacional encontrada.

8 — Os valores das produgdes agricola, mineradora €
manufatureira, na fonte, sio regulados pela lei da oferta €
da procura, nio se efetuando produgio que nio possa ser
absorvida pelo meio social, apresentando-se, portanto, 05
seus valores, relativamente controlados.

9 — Formulado como propomos, o indice da renda

nacional representaria, para a maioria das nagdes, CErca
de 70% do valor real desse dividendo.

" IO_— Para atender ao movimento de capitais, cuj2
zaig‘sagig € Investimentos, nos pafses fortemente capitali

» fepresentam elemento ponderdvel da renda nacio-
;_‘;1 € cujo fluxo, nos pafses devedores, pode surgir sob 2
néfens:e:]lfe l?fzorta(;ﬁes anormais, sugerimos, ainda, unOS:
recio, se,r ,xpr_ES?lo acima enunciada, um fator de ¢ ]
ci(;nai R aClescldP ou diminuido do i{ndice da renda n2

- Representaria, esse fator, para os pal’ses devedores,
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as importagdes anormais derivadas de empréstimos interna
cionais, e, para os paises credores, a exportagio de capi-

tais.
11 — A férmula seria, pois:

indice de renda nacional = (produgio agricola
proqugae mineradora - produgio manufatureira)
+ 1mportagdes — exportagdes + ou — movimento
de capitais.

éR.N. = (Pa + Pm + Pi) + Imp. — Exp. = Mov.
ap.

12 — A adogdo, em cariter generalizado, de um tal
indice, permitiria o registro das oscilagies da renda na-
cional e a sua comparagio com a das outras nagges.

13 — A relativa estabilidade monetdria internacional,
prevista pela Conferéncia de Bretton Woods, facilitaria a
fixacio de uma unidade de medida comum. Esta unidade
poderia ser ainda ponderada pela razio dos fndices dos
poderes aquisitivos, internos, do pais considerado e do que
forneceu a moeda de base.

14 — Além desse indice de renda nacional, seria ainda
conveniente que as vdrias nagoes adotassem, dentro de seus
préprios territérios, os indices de padrdo de vida propostos
pelo Congresso Brasileiro de Economia e que sdo computa-
dos pela seguinte férmula:

prod. agricola - prod. industrial - contr. tributdria
populagio

ou seja:

Pa 1 Pi 4 Cont. Trib.
R b Populagio

<0 do Conselho,

scussdes taqui-
to de

xtenso prOCGS ,
rtidas em di

Ora, o Relator procurou, no €
fusdo entre concct

destacar, isoladamente, expresses €O
8rafadas, para, destarte, estabelecer con
enda e indice da renda nacional. Brasileiro da
1 A tese que apresentei ao Primeiro congrisisc?adelsasrepresen-
nddstri receram as maiores €n .

3, onde compare e um elevado numero de

tativag das classes produtOras do pais
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nossas mais brilhantes expressdes culturais, foi, por esse certa.
me, unanimemente aprovada. Alids, esse trabalho foi também
remetido # Comissdo de Plancjamento Econ6mico.

Elogiei, em uma das scssdes do Conselho Nacional de Pol;.
tica Industrial ¢ Comercial, o estudo do Servico de Estatistica
da Previdéncia e Trabalho, por ter apresentado, oficialmente,
um dado realmente valioso sobre a renda nacional, a servir
de elemento comparativo para outros calculos semelhantes, que
seriam feitos na mesma base, para os anos subseqtientes, pro-
piciando, assim, uma nogiio segura da evolugdo sucessiva dessa
renda, em virios anos. £ claro que, conhecendo o processo do
cilculo dessa renda, adotado pelo Ministério — alids, aproxi-
mado, como sio quase todos os processos para essa determina-
¢io — nunca poderia dar ao resultado alcangado o sentido de
precisamente exato, como me quer atribuir o Relator. La estdo
as expressdes cnunciadas no inicio do meu parecer sobre a
“Planificagio da Economia Brasileira™:

admitindo como conceito da renda a capacidade de

consumo total das populagdes. Encontrou cerca de 40 bi-
IhGes de cruzeiros. .."”

Alids, esse valor nio estd longe do que foi determinado, por
outros meios, em janeiro de 1944, pela Segdo de Estudos Eco
ndmicos do Ministério da Fazenda. Assemelha-se, ainda, acs da-
dos que eu mesmo encontrei e que mencionei na conferéncia

publica que fiz, em novembro de 1943, no salio da Hollerith,
na Capital da Republica.

_Essa avaliagio aproxima-se, também, da que foi estimada
em junho de 1944, nos estudos procedidos pelo Instituto de Eco-
nomia da Associagio Comercial do Rio de Janeiro, de que faz
parte, como eu, o Sr. Eugénio Gudin.

Ainda que esteja errado em mais de 509, sobre a realidade,

_constmu esse nimero um dado indiscutivel da extrema pobre
za do Brasil,

Admitindo esse conceito para o cdlculo do indice de renda

el .
aclon:ll, resultaria dele a vantagem de permitir o estudo da
Sua variagiio, cm anos subseqiientes. ;

tado:lle(;cejsiil(f:rm mf)dp grosseiros siio constantememe.ad:‘
gLy l‘end.econmnlcc;)s_ para a comparagio de niV61§ €
norte—americanoslt]::emos nacionais. Comissdes de ecol}omlsm.s
da, em virias zonas zlnaram, para a comparagio de niveis de vi-
e e seu pais, depois da crise de 29, expressoes
$ €M que figuravam, como elementos determinativos,

vid
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» namero de contribuintes do imposto de renda, mais o nime-
1o de rddios e de telefones existentes em cada regido. O préprio
Relator, & pdg. 86, aceita indices ainda mais primdrios:

“E a maior ou menor vantagem que um pais tira do
comércio internacional depende da quantidade de merca-
dorias que ele entrega pela exportagio em troca das que
recebe por importagdo. Lssa vantagem ¢é expressa pela
“relagiio de trocas” (terms of trade), que é o quaciente do
indice de precos das mercadorias que se importam
pelo indice de pregos das mercadorias que se exportam”.

£ um indice muito mais discutivel do que o apontado para
a avaliagfio da renda nacional e s6 pode servir para uma relativa
comparagdo entre variag¢Ges no comércio.

Virios elementos, tais como a redugio no custo de um pro-
duto exportado, quando originada por aperfeioamento em
processos de fabricacio, podem nele refletir-se como uma per-
da irreal para o pais exportador. A relagdo de trocas, como
enunciada, estd, pois, sujeita a corregoes derivadas da va-
tiagdo nos custos dos produtos exportados, a depreciagdes sgb-
jetivas do esfor¢o empregado em prepard-los, 2 diferenciagdes
da sua utilidade, etc., conforme, exaustivamente, demonstra VI-
ner * em seus diferentes conceitos de relagdo de trocas. Esse in-
d.lCE ndo considera, ainda, para o0 nosso €aso, 2 variagdo da den-
sidade dos produtos permutados. De fato, ndo atende a circuns-
tincia de que podemos trocar cocos babagu por mégquinas de
escrever, estando incorporada mo primeiro artigo — produto
da inddstria extrativa — uma quantidade minima de mao-de-
obra mal remunerada, enquanto que no segundo produto estd
incluida uma quota dos altos saldrios pagos nos gaados Unp
dos e da técnica sempre compensada na hierarquia das remu-
heragGes. :

Ainda em matéria de indices, admite o Relator, A}f-fg 107,
4 forma simplista “HP per capita = Riquezd per ca_piu;; ac;e;
tentando “se ndo é rigorosamente exata € ﬂ?"o"“‘za sg:io"'
certq” sic!, o grifo é meu; aqui é que se\aphca esgda a[e:
chamar jsso riqueza nacional per capiia. - «J Esc_]uec ¥ ento da
B2¢do que fez em paginas anteriores, sobre © en“gue?;lgustriali-

ova Zelindia, Argentina e Austrilia, Pises 170 it i e
dos, e das suas acerbas criticas sobre 0 UsO de i r.a do livro
S¢, 20 invés de tirar, apressadamente, essa referenci

—
* Jacob Viner, Studies in the

al Trade (1937).

Theory of Internation

167



de Rougier, fosse consultar Delaisi, * autor da sugestio orj.
ginal, encontraria no capitulo referente 4 evolugio experimen-
tada pela economia com o surto da energia mecinica, em suhs.
titui¢do A animal, o seguinte: “hoje, se se quiser cotejar a ri.
queza potencial de dois povos, ndo basta comparar o nimero
de seus habitantes e dos seus rebanhos, convém atentar ao ntime-
ro de HP de que dispéem... Na fase atual de nossa evolugio
industrializada, o padrio de poder (econdmico) é o HP. Para
o sociélogo, a unidade de conta é o homem multiplicado pelo
coeficiente HP". Trata-se, portanto, de um limitado indice para
comparagio de poder econdmico e nunca de uma expressio de
cardter geral que “se ndo rigososamente exata, é aproximada-
mente certa” ... como quer o Sr. Gudin.

Concorda S. 8.2 com as minhas verificagSes sobre o paupe-
rismo brasileiro. Se aceitarmos como atestado desse pauperis-
mo uma renda calculada por um determinado processo, é claro
que, com os novos elementos que surgem cada ano, poderemos
acompanhar a flutuacio da renda nacional. Tinhamos que to-
mar um certo valor como ponto de partida, pouco importando
que fosse apenas uma aproximagdo; continuaria exprimindo
sempre um indice de extrema pobreza e poderia ser facilmente
comparado as variagSes verificadas em qualquer época, com
dados calculados pela mesma forma, enquanto a estrutura ge-
ral da nossa economia nio sofresse modificagses fundamentais.
Isso é de uma evidéncia meridiana e estd mesmo ao alcance de
qualquer estudante de economia.

O Relator mostra uma grande preocupagio em descobrir
uma “série” de “erros primdrios” no cémputo da renda nacio-
nal feito pelo Ministério do Trabalho. Mas ele préprio reco-
nhece que nio se poderd, no momento, avaliar rigorosamente
essa renda, tanto que propde (pig. 134) seja concedida uma
verba suficiente a0 IBGE para contratar técnicos e fazer os l&-
vantamentos necessarios.

O Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial,
€m sua totalidade, sabia que o Servico de Estatistica da Previ-
d‘éncm e Trabalho havia lancado mio de um processo estima-
t;zoi,:rx:sou‘r:r{:ltciols p(c;ucos pOSvael:S A vista dos elementos exift(.m_
g ulo da renda nacional. Em sua longa exposi¢ao
a €partamento precisou, minuciosamente, os seus calculos €
:iemci:;llzreazf do método adotado, sem nunca ter tido a pre[ensﬁ'?

gar a qualquer resuktado que nio fosse “aproximado )

Tratou- -
S€, porém, de uma tentativa leal e corajosa, tecmica

s T . ~A
Frangois Delaisi, L.¢5 deux Europes (Ed. 1929 — Liv. Payot).
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mente bem langada € que merece, 2 meu ver, ser divulgada pa-
ra a apreciagio dos interessados.

Quando, porém, quer apomtar erros primarios, que todos
sabem existir num cdlculo desse caréter, o Sr. Gudin comete
“equivocos" indesculpéveis.

Enumerando os erros que “descobre” diz ele:

“Além das mercadorias e servigos “de consumo”, os
rendimentos auferidos, isto &, a renda nacional, correspon-
dem em boa parte, aos “investimentos” ................
Al estd o terceiro erro do cdlculo do Ministério do Traba-
lho, que nfo computa os investimentos. Uma parte apenas
das mercadorias de produgio se aplica a compensar a “de-
preciagio” da maquinaria e instalagdes, cujo valor se in-
clui no das mercadorias de consumo produzidas; tudo mais
¢ investimento” (pag. 27) .

Mas af o erro é do Relator. A critica procederia se o cdl-
culo se baseasse na soma dos artigos de consumo, agricola e
industriais; mas ele se baseia na “capacidade de absorgio”, ou
s¢ja, na soma de todas as mercadorias agricolas e industriais,
sejam elas de consumo ou bens de produgdo. Os investimentos
j4 estdo, pois, incluidos.

Mas se as censuras feitas ao autor do parecer, em relagio
a renda nacional, carecem de qualq\JEr fundamento, as alega-
¢oes do Sr. Eugénio Gudin atingem fantasia sem par quando
diz, 3 pag. 27:

“O maior erro, porém, do célculo feito pelo Minis-

tério do Trabalho estd em que ele inclui, na renda nacio-
nal, o valor das mercadorias importadas do estrangeiro "
(que sdio renda nacional dos pafses que as exportara::
€ ndo nossa) e subtrai o valor das mercadonas.queleﬁf:si_
tamos (I) (que sio legitimamente renda nacxo:a Row
leira) . Isso fez o Ministério, copiando um método e
culo de renda nacional feito h4 muito anos por Sit Jaoisrida
Stamp, para o caso da Inglaterra, ao tempo em quiecessé-
ndo existiam nesse pafs os elementos estansncose s Jo.
rios para esse cdlculo. A Inglaterra, ao tempo ql;{s “redor
siah Stamp escreveu esse trabalho, era o maior Pr -
do mundo; importava mais do que exportava, g;)ta ol
mo que o saldo das importag5es sobre afdexim (;a -y
respondia ao valor das mercadorias .ret_:eb.l 315 X irr)xvge o
to dos juros e dividendos dos capitais inglese
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no exterior. Incluindo a importagdo e deduzindo a expor-
tagdo, o que Stamp determil:lava eram os juros e dividendgs
dos capitais ingleses investidos no estrangeiro. No Brasi]
a situagdo é muito outra, pais devedor que &, em vez de
pais credor como a Inglaterra. O Brasil, ao contrérig da
Inglaterra, exporta normalmente mais do que importa, a
fim de poder pagar o que deve ao estrangeiro.

Para o Brasil, seria o caso de fazer o contrério do que
fez Sir Josiah Stamp e que o Ministério do Trabalho co
piou; seria somar a exportagdo e deduzir a importagio,
o que importaria em somar o saldo (se liquido fosse) de
nosso comércio exterior”.

Ora, se 0 Ministério do Trabalho adotou, para o cilculo
da renda nacional, o conceito do consumo, é evidente que teria
de excluir do total da produgio os valores exportados, que
nio foram consumidos pelos habitantes do pais. Se esses valores
que foram exportados jd estavam incluidos no cdlculo da pro-
ducdo, como acrescentd-los, novamente, somando a exporta-
¢do, como quer o Sr. Gudin?

Mas os desacertos contidos nesse trecho do relatério mere-
cem mais alguns reparos.

Propondo acrescer ao cilculo da renda nacional brasi
leira o valor das exportagées e diminuir o das importagoes re-
vela o autor dessa proposi¢io a sua incompreensio sobre o ver-
dadeiro conceito de renda e movimento de capitais.

Atribui ao Sr. Josiah Stamp a intengdo de “determinar” pe:
la soma das importaces e dedugio das exportagdes. .. 08 juros
e dividendos dos capitais ingleses investidos no estrangeiro. E 05
Juros reinvestidos? E o movimento de capitais?

Mas isso tem pouca importancia se, conciliando o proprio
conceito de renda que adotou (pig. 25) — “dividendo a distrl-
buir entre pessoas e classes de um pais” — ao invés de exclulr
do valor desse dividendo o que ¢é devido ao estrangeiro, 0 aW
menta de fato por essa cifral

“Para o Brasil seria o caso de. .. somar a exportago €
ded",z’r a importagdo, o que importaria em somar 0 saldo
(se liquido fosse) de nosso comércio exterior”. Mas dessé
saldo teriam de ser deduzidos os pagamentos de servigos
€ de juros ¢ dividendos de capitais estrangeiros. (sic!)

(pdg. 28).

. verIi{fqduzfl 0 Relator esta asser¢io a uma expressio algébric
Icara que, sendo o valor da exportagio igual 2o da im-
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portagio acrescido.dqs Servicos e juros (ndo se cogitando do
movimento de capitais), a tal operagdo se anularia traduzin.
do-se:

Saldo Gudin = 0

Nessas condi¢bes, nfo se fazendo a deducdo, a renda nacio-
nal aparece artificialmente acrescida e estaremos face a um pa-
rodoxo, pois que o aumento do servico da divida externa re-
dundaria sempre no aumento da renda nacionall

Mas os juros aumentam a renda do devedor sé no pafs das
maravilhas. .. No mundo normal, aumentam apenas a renda
do credor e diminuem a do devedor. ..

O Sr. Oswaldo da Costa Miranda pulverizou, com fino es-
pirito, a infeliz arremetida do Relator contra o Servigo de Es-
tatistica da Previdéncia e Trabalho, mostrando, de forma evi-
dente, que S. S.2 ndo compreendeu o verdadeiro conceito da
renda nacional. O erro nio estd nem com o Sr. Josiah Stamp,
nem tampouco com o Servico de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho, mas é companheiro insepardvel do apaixonado Re-
lator.

Mas, 3 pag. 20, declara cautelosamente S.5.2:

“O fato de estarem seus calculos, bem como sua no-
¢do de “renda nacional” inteiramente fora da realidade
(§ 1.9, Parte I do Parecer), se bem que merecedor de repa-
ros, nfio tem maior importincia para o problema geral em
aprego’’.

Transcricdes Mutiladas

i i pOSSa
i Plane amento ECOllomlCO
lue a COIlllssaO de J :

aquilatar da boa-fé¢ com que o Relator apreciou 0 B 0
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, vou
transcrever alguns trechos do seu relatério, reprOdUZjndO oﬂ]‘;"
consta do meu parecer, para mostrar, por comparagao, as
Centes” deturpagses que este sofreu.
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A pag. 11, diz §. S.2:

“Tendo assim chegado a conclusio de que os processos
que denomina de cldssicos ndo podem suprir os meios para
o ritmo acelerado de progresso econémico que tem em vis
ta, conclui o Relator que:

“impde-se, assim, a planificagdo da economia brasilei-
ra... apelando para a ciéncia e a técnica modernas,
a exemplo do que se fez na Rissia e na Turquia, bem
como das planificages sugeridas para os Estados Uni-
dos ¢ para a Inglaterra”.

Ora, o trecho 4 pdg. 11 do meu parecer j4 foi transcrito nes-
te trabalho A pdg. 6. Atente-se para a parte final da transcrigio:
“haja vista 0 que se fez na Russia e na Turquia, quanto ao seu
desenvolvimento material; considerem-se as planificagdes leva-
das a efeito pelos Estados Unidos, pela Inglaterra e por outros
paises em luta, para organizar as suas produgdes, dentro de um
programa de guerra iotal”.

Além de generalizar a referéncia que fiz ao desenvolvi-
mento material da Riissia, o Relator me atribui af a alegagio de
planejamentos executados nos Estados Unidos e na Inglaterra,
semelhantes ao que propus para o Brasil; isso, para ter o prazer
dE contestar que as planificagbes em estudos naqueles paises
n40 tem o mesmo sentido da prevista para o Brasil...

Mas suas transcricges incompletas e truncadas atingem re-
voltante desenvoltura na parte referente ao intervencionismo do
Estado, com o evidente propésito de emprestar fins subalter-

:’°s a0 planejamento por parte da classe industrial a qué per
engo.

Vejamos: 2 pdg. 18, 0 meu parecer declara:

"0 grau de intervencionismo do Estado deveria ser
estuc?ado com as vérias entidades de classe, para que, den-
ro do preceito constitucional, fosse utilizada, ao mdximo,
¢ 'mcative privada, e nio se prejudicassem as atividades
J4 em funcionamento no pals, com a instalacdo de novas
Iniciativas concorrentes, Proporcionar-se-iam, ao mesino

tempo, os meios indispensdveis & renovagdn do aparelh®
mento jd existente”,
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O Relator transcreve esse trecho e o faz suprimindo a parte
que diz:

“Proporcionar-se-iam, ao mesmo tempo, Os meios in-
dispenséveis & renovagido do aparelhamento ji existente”,

ara poder afirmar que o que preconizo ¢ a protegdo as indis-
trias obsoletas, porventura existentes no pals.

Notese que me referi a atividades j4 em funcionamento
no pals e nio a industrias, especificadamente, abrangendo, por-
tanto, minha express3o, qualquer atividade produtora — agri-
cola, comercial ou industrial. No entanto, a expressio “‘es-
tudado com as vérias entidades de classe” & constantemente
alterada pelo Relator para “acertado ou combinado™ com as
entidades de classe da industria.

Alids, a intencio contida no parecer nio se presta a ne-
nhum desvirtuamento. De fato, nesse e em outros trechos, dei-
xo esclarecido que, no projeto da planificagio, deveremos sern-
pre nos preocupar, a0 méximo, com 0 incentivo 2 iniciativa
privada. Admitida, porém, a intervengio do Estado para pro-
mover a criagio de nossas atividades produtoras, importaria
em castigar a prépria iniciativa privada, se se pudesse aceitar
que o Estado amparasse novos empreendimentos em setores €m
que ela ja se tivesse estabelecido de forma satisfatéria. Se 2 1n-
tervencio do Estado é solicitada para estimular os empreen-
dimentos particulares, como admiti-la auxiliando atividades
concorrentes 3s j4 instaladas no pafs, na mesma natureza de tra-
balho? i

Previ também a outorga de facilidades para a expansio ¢
aperfeicoamento nesses setores de atividades existentes. E ¢ na-
tural que, exatamente para resguardar 2 iniciativa privada
pioneira, fossem ouvidas as entidades de classe, nao peculiar-
mente as da industria, mas também as do comérdo, da agri-
cultura e outras, que seriam 0S 6rgdos naturals de cola‘borag:g
com o poder piblico, na organizagao de um pllar‘lteiJ:;::f;n‘
econbémico que correspondesse 4s realidades e 20s €&
se10s do pais.

Esse trecho do meu parecer
Sr. Gudin em seu Relatério, a pon
que, como presidente da Federagdo das
“a constante preocupagﬁo de garan.nr a p'r‘otegao iz?;trf;;l:e
listica do Estado aos “interesses exigtentes ,_5p§C lasse é
aos dos atuais industriais, de cuja asSOCARRD. iecs.ifando
0 Conselheiro Simonsen Operoso Presidente, nao hesit

173

¢, porém, desvirtuado pelo
to de declarar a certa altura
Industrias, tinha eu



o ilustre relator em proclamar “a necessidade de ngg s
prejudicarem as atividades jd em funcionamento ng pais,
com a instalagdo dc novas iniciativas concorrentes’

(pag- 21).
Como explicar essa obsedante preocupacio de §. $.27

A cooperagio que recomendei para as representacdes de
classe passa a ser transcrita, no trabalho do Relator, como maté-
ria a ser combinada entre o governo e as entidades de classe
(pag. 20), para concluir que eu estava agindo para “garantir a
prote¢do paternalistica do Estado aos interesses existentes",
quanto a indéstria. Parte de premissas incxatas, para chegar a
conclusges injustasl

Mas de tanto transcrever errado, acaba por acreditar em
si préprio, e, A pdg. 53, volta a afirmar:

“Assim, o “grau de intervencionismo”, questio capi-
tal para o préprio regime politico do pais, ¢ tratado como
uma questdo a ser particularmente acertada entre gover-
no ¢ “entidade de classe” como se o Brasil j4 fosse um Es-
tado Corporativo, cujos destinos sdo decididos pelas “ci-
maras de produgio”... A tnica condicional do projeto
Simonsen, nessa matéria de primordial importancia para a
Nago, € a de que “niio se prejudiquem as atividades ji em
funcionamento com a instalagdo de novas iniciativas coD-

correntes”. E realmente de uma desenvoltura de pas-
may”. (!

Dgsenvoltura de pasmar revela o Relator, truncando as
transcriges e torcendo o pensamento do autor do parecer!

A pzig.. 122 e outras, reincide S. S.2 no mesmo leit motif ...
Se a repeti¢io é uma forma de elogiiéncia e de persuasio, pro-
cura talvez aproveitar-se da conhecida adverténcia de Voltaire:

SECaIOJnmez, calomniez; il en restera toujours quelque cho-

.

O Relator, que andoy catando no extenso processo fra-
ses soltas, as quais modificou a seu bel-prazer, por que ndo
transcreveu a proposta instituigio da Junta de Planificagio,
prevma’ ¢om composi¢io harménica, com fei¢do nitidamente
democ.rauca, €m que estariam representadas todas as atividades
do pais, e que destréi, por completo, a sua alegagio de “ques-

tdo particularmente i
acertada entre o sover ntidades
le classe™? o governo e as entidd
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Outras ‘T'ranscri¢des Truncadas

Ainda quanto ao intervencionismo do Estado, alega S. 8.2
i pag. 53:

“escreve o Conselheiro Simonsen, na conclusio 111 do seu
projeto, que “ndo existindo possibilidade, com a simples
iniciativa privada, de fazer crescer a renda nacional..."”

‘(pdg. 14);

na conclusio IV que “a insuficiéncia da iniciativa priva-
da tem sido reconhecida pelo governo...” (pdg. 14).”

Quando estd escrito nas minhas conclusdes 111 e 1V:

“IIl — Devido a nossa falta de aparelhamento econs-
mico e as condi¢Ges em que se apresentam Os NOSsOs Iecul-
sos naturais, a renda nacional estd praticamente estacio-
ndria, nio existindo possibilidade, com a simples iniciativa
privada, de fazé-la crescer, com rapidez, ao nivel indispen-
sdvel para assegurar um justo equilibrio econdmico € so-
cial.

IV — Essa insuficiéncia, em virios setores, da iniciati-
va privada, tem sido reconhecida pelo Governo Federal
que, direta ou indiretamente, como nos Casos do
ago, dos 4lcalis, do 4lcool anidro, do petréleo, da celulose,
do aluminio e da produgdo de material bélico — tem pro-
movido a fixagio de importantes atividades no pais”.

E concebfvel maior “descuido’?

Partindo quase sempre de conceitos inexatos, critica al pro-
Posta da operaciio de crédito prevista de governo para governo
(pag. 54) . s

Serd possivel conseguir, para uma P]a_“ihcz.'gao ,
Muitos dos cometimentos ndo dario lucros imediatos, empres-
timos nas condicdes usuais, quando se pleit'elam 100 b:i]hoe;
?e Ctuzeiros, em condicBes que se aproximariam SONIERCEL
ease?

em que

Relator estabelecer confu§§o
omporta. Para se ﬂquﬂ.’:!-
criticas basta ir respi-
das em seu trabalho.

Ai, como sempre, procura o
&m matéria que absolutamente nio a ¢
r da auséncia de sinceridade de suas ¢
8ando as numerosas extravagincias cont!
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Exemplos Infelizes

Stalin, verbi gratia, passa a ser, para o Sr. Gudin, grande

autoridade como economista:

“Stalin é quem tem razdo; ¢ preciso escolher um dos
dois caminhos a trilhar: ou o do Capitalismo de Estado
com regime totalitdrio e supressdo da propriedade priva-
da dos meios de produgdo, ou o da democracia politica e
da Economia Liberal. Capitalismo de Estado e Democra-
cia sdo expressdes que se repelem”. (pags. 54-55).

Magister dixit! No entanto, é contristador verificar que o

ilustre Relator ndo discrimina Capitalismo de Estado de Socia-
lismo de Estado. Isso nio aconteceria se, ao invés de ir abebe-

rar ensinamentos no prof. Stalin, fosse haurir sabedoria em
mestre Lenine, o criador da N.E.P.... E conclui, vitoriosa-
mente:

“A verdade é que temos caminhado asustadoramente
no Brasil para o Capitalismo de Estado. O préprio projeto
Simonsen assinala (conclusio 1V) a lista das industrias j4
tuteladas pelo Estado: ago, 4lcalis, 4lcool anidro, petréleo,
celulose, aluminio, etc. Que celeuma ndo levantaria nos
Estados Unidos a idéia de uma encampacio pelo Estado
da United States Steel e das jazidas de minério do Lago
Superior, ou na Inglaterra a da nacionalizagdo das indus-
trias do ago, do petrdleo, dos dlcalis, etc.!” (pég. 55) -

Confunde o Relator a acio supletiva do Estado para a cria-

40, no Brasil, de atividades ainda nio existentes, ou existentes
€m grau insuficiente, com a encampagio da United States Steel

. oo g
pelo Governo norte-americanol “Qui potest capere caplaf-
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Mas adiante, & pég. 55, refere S. 8.2:

“H4 também o grupo das indistrias militares. Enquan-
to nos Estados Unidos e na Inglaterra foram as industrias
CIVIs que, ma atual conflagragdo, passaram a suprir as D&
cessidades de material de guerra, nés instalamos aqui i
dustrias militares, como a da dispendiosa Fabrica de Mo
tores, para suprir necessidades civis em tempo de paz’-



Nesse, como em outros lances, mostra o Sr. Gudin um
acentuado desprezo pela geografia econémical

Os Estados Unidos puderam transformar as f4bricas de au-
toméveis, geladeiras e centenas de industrias pesadas em indus-
trias de guerra, mas ali mesmo o Governo construiu e arren-
dou, aos particulares, numerosas usinas para o fabrico de ma-
terial bélico.

Naturalmente, o Relator, por analogia, imaginou que po-
derfamos transformar nossas industrias téxteis ou de massas ali-
menticias em fébricas de material de guerra. ..

A pdg. 56 diz o erudito professor:

“Uma vez reduzido o capital da Companhia Sidertr-
gica Nacional a cifras compativeis com sua produtividade,
deverfamos tratar de vender ao publico as agdes de pro-
priedade do Governo, permitindo ao capital estrangeiro
uma participa¢do de 30 ou 40%,. As empresas encampadas,
mas cujos proprietdrios ainda nio foram indenizados, de-
vem, por acordo amigdvel, voltar a suas mdos ou a outras
mais idéneas, se eles nio o forem. As empresas pendura-
das no Banco do Brasil com garantia do Governo dcverq,
em prazo razodvel, resgatar suas responsabilidades II_lCdf-
ante emissGes de debéntures ou agdes vendidas ao ptiblico”.

Com isso demonstra também ignorar a capacidade de ab-
sor¢dio de nossos mercados de valores. Mas, se na City, de 'Lon-
dres, ou no Wall Street, em New York, é assim; se assim dlSC(ll'-
Tem os professores de politica monetdria, por que também nlao
serd assim no Brasil? Ou quer o Relator colocar esses tftulos
naquelas bolsas estrangeiras? X

A reconhecida insuficiéncia de nossos mercados de valbres
opde uma licio sobre papel pintado. E conclui, 2 pdg. 57:
réprio autor “Prin-

a“ ~ - 1. do
Para nio citar melhor, leia-se do P b 962, ou “En-

cipios de Economia Monet4ria”, pags. 24
saias”, capftulo 1".

.

. o af : fato ¢é
Ainda bem que foi para ndo citar mdhilr'd;?:: sbsess‘;io.
que as autocitacdes prosseguem como urma Veraa

Acredita o Relator (pag. 58) que:
a ordem constitu-

“Uma vez restabelecida entre nés o e lida.
cional em sua integridade, teremos ex_cclameme Fz:meric:mo.
des de atrair capital estrangeiro, especia
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para colaborar proveitosamente na expansio e progresso de
nosso parque industrial. Mas qual serd o capital estrangej-
ro que para aqui afluiri, ao ver que o Governo realiza ope-
rages de crédito “de Governo a Governo” para suprir
capital e assim asumir a tutela de industrias nacionais,
“evitando novas iniciativas concorrentes’?

Pondo de lado a sua falsa alegagdo sobre a projetada pro-
tegdo as industrias existentes, o argumento de S. S.2 prova, ain
da, tese contraria. Uma vez que consigamos grandes inversdes
.de capital no Brasil, muitas delas para cometimentos reprodu-
tivos a longo termo e que, nas circunstincias especiais que in-
dicamos, s6 podem ser obtidas por acordo de governo a governo,
o capital privado estrangeiro sentir-se-4 muito mais garantido
em vir colaborar num meio em franco desenvolvimento, fo-
mentado por aqueles capitais. Ndo ¢ verdade, como vimos, que,
nas operag¢des realizadas de governo para governo, se pretende
evitar “novas iniciativas concorrentes’, como j4 exaustivamen-
te demonstramos. Muito ao contririo. Ter-se-4 o cuidado de
impedir a criagio de situacdes privilegiadas de determinadas
industrias amparadas pelo Estado, prejudicando outras ji le-
vadas a efeito, ou comegadas pela iniciativa particular.

Ea unica interpretagdo que, de boa-f¢, pode ser tirada de
nossa proposicio.

Nio existem, pois, intuitos subalternos de defesa de “in-
teresses concorrentes instalados ao abrigo do amplo e tutelar

guarda-sol paternalistico do Estado”, preocupagio atormentada
do Relator (pdg. 21) .

Outros Erros

Na sua _ﬁnsia de exibir erudigfo, pratica o Relator, 2 cada
Passo, erros incompreensiveis em um provecto professor da cién-
cia das f{nangas. Ao combater a afirmacio de que o planeja-
mento evita, muitas vezes, desperdicio, declara:

E o fato de uma empresa desaparecer ou falir, nio
COl’ISHéUI necessariamente desperdicio, porque seu acervo
(que ¢ o seu capital) ¢ geralmente adquirido por outid -
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Ora, a parte do rendimengo nacional que nio é empregada
em bens de consumo constitul a poupanga disponivel paf'a 0s
ivestimentos. Quando uma empresa abre faléncia, ainda que
sn capital inicial seja representado por edificios ou mé-
uinas, houve, de fato, uma destrui¢io de poupangas, que se
avalia por ocasido de sua liquidagdo. Os adquirentes do acervo
de uma fabrica falida empregam nessa transacio as suas sobras
que, de outra forma, poderiam ser utilizadas na construgio de
uma nova fabrica.

Referindo-se 4 “‘mistica do plano”, discorre o Sr. Gudin
sobre o regime mercantilista do século XVIII, assegurando

(pég- 31) que: 4

“Esse tipo de economia exigia evidentemente uma pla-
nificagio detalhada (1) da vida econémica do pais e uma
ininterrupta vigilAncia do Estado sobre as atividades indi-
viduais”.

Esta afirmagio, ligada a outras criticas, demonstra, a evi-
déncia, que S. S ainda ndo compreendeu o fundamento e a
técnica do planejamento. Planificagio detalhada da vida eco-
némica nacional no século XVIII!

No exame da politica do Presidente Roosevelt, pratica en-
ganos deploraveis. Quando diz, por exemplo, a pag. 38:

“Deixando de lado grandes economistas americanos,
como Taussig, Bernstein, Viner e tantos outros, o Presk
dente apelou para um grupo de “inovadores” que passaram
a constituir o chamado brain trust, Georges Soule, Su;:'ftrt
Chase, Tugwell, etc. Foi a experiéncia do “New Deal” e
especialmente da NIRA (National Industrial Recovery
Administration) , espécie de sistema corporativista, com um
“cédigo” para cada industria, de cujo emaraniado OSCP";’(;
Prios autores j4 ndo sabiam sair, quando a S-l’pr?mal'dord
lhes veio em socorro, declarando a inconstituciona 1..ade
da NIRA. Seguiu-se o lamentdvel “bombardeamento” a
Conlferéncia Monetdria de Londres de 1933 e a desvalor_l(tl;l:
¢do do délar, sem nenhuma necessidade nem oPortg:l e
de. Os precos sio fungio da quantidade fie melOSe A l:-e-
gamento em circulacio cfetiva, muito n'llals do qu
lagdo da unidade monctdria com o ouro .

foi realiznda em 1933 € a

01(1 a ¥ 1 l (0] ld 'es 0
[+ e Londi . 5 n
] C n}erenc:a (¢ ! ; 1ai de }93 51 Com

NOIRA. foi declarada inconstituciona
¢ria aquela se ter seguido a este ato?
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Longe, porém, iria eu se quisesse esmiugar todas as “libers.
lidades" praticadas pelo provecto Relator, em seu longo e in.
feliz arrazoado.

Ainda o Planejamento e a Escola Liberal

Combatendo a planificagdo e procurando fixar-lhes as ori-
gens, conclui o Relator:

“A mistica da planificacio é portanto uma derivada
genética da experiéncia fracassada e abandonada do “New
Deal” americano, das ditaduras italiana e alemd que leva-
ram o mundo A catistrofe, e dos planos qiingiienais da
Russia, que nenhuma aplicagio podem ter a outros pai-
ses”. (pags. 44-45).

E num capitulo inteiro do seu livro procura exaltar o esta-
do liberal, combatendo todo e qualquer planejamento, que de-
clara ser incompativel com a democracia.

Hamlet diria: “There are more things in heaven and earth,
Horacio, than are dreamt of in your philosophy”.

Nesse e em outros tépicos do seu relatério, mostra a visdo
unilateral de quem se restringe exclusivamente ao estudo da
ec~onomia e finangas, e, principalmente, ao do setor monet4rio,
nio acqmpanhando, em absoluto, os imensos avangos das cién-
cias sociais e da geografia humana.

: $e a escola liberal fixou, pela andlise de fatos sociais e eco-
nomicos, uma série de leis que predominavam no grande surto
progressista verificado nas nag¢des lideres no século passado,
admite o Relator a cristalizagio definitiva dessas leis.

Se a evolugio do mundo e as ocorréncias deste século apre:
sentam uma contfnua sucessio de crises e uma série de fen&
menos novos, conclui, enfaticamente, S. S.2:

) As crises se sucederam porque os pafses, a0 inves
e subordinarem a sua evolugio aos ensinamentos das &
colas clssicas de economia, deixaram, por erros de oriew

tacdo e de governo, os fendmenos sociais e econdmicos eV0°
lufrem em outro sentido”,
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Onde estio, Sr. Gudin, os ensinamentos sobre as origens
dos ciclos econdmicos, td0 bem condensadas por Haberler?

Para S. S.2, o homo economicus da escala individualista &
o que deve imperar nos processos econémicos e sociais de hoje.
Nio compreendeu que, pela continua renovagio da humani-
dade, pela transformacdo profunda por que passaram os povos,
com os crescimentos demograficos, com os processos da ciéncia
e da técnica e sob a influéncia dos ambientes geogréficos, quem
agora quiser compreender a possibilidade da existéncia de um
desenvolvimento pacifico mundial, tem que substituir o egofs-
ta homo economicus pelo moderno "“homem social” que an-
tepbe aos seus préprios os interesses da coletividade.

O planejamento é um esforgo constante para dirigir a ener-
gia humana, objetivando uma finalidade racionalmente pre-
determinada. £ uma técnica, um processo, uma metodologia,
e ndo um sistema de governo. Gomo tal, pode ser adotado-em
toda e qualquer forma de governo. Num regime democritico,
tem que ser elaborado e executado pelo consentimento consci-
ente das suas forcas vivas, sob o controle direto dos drglos
representativos desse regime, da imprensa e da opinido publica.

Acreditava-se no século XIX que a riqueza da _con_lu‘mdade
era igual A soma total do bem-estar material dos 1r_1d1v1du95_e
que assim, cada um, desejando melhorar a sua prépria condi¢io
econdmica, contribufa, automaticamente, para a riqueza da co-
munidade em geral. Acreditava-se, ainda , que 2 atividade eco-
némica era auto-reguladora e que 2 iniciativa _parucular, no
regime da concorréncia dos interesses individuais, era contro-
lada pelo jogo desses préprios interesses. 'Desnecessanol era,
portanto, o controle governamental no regime dos dmffgua:;
Mas a devastagio das riquezas naturais, a auséncia de defesa
relagio a multiplos fenémenos meteorol
ses econdmicas, a existéncia da miséria em fnel o
a crescente concentragio de riquezas €m mdos de él;nu_m:l] i
nlmero, a exploragio do homem pelo homem, ﬁ:meracées -
de imensos problemas criados pelas grandes "*g;me b et

anas, a profunda diferenciagdo n.a’ewlwao 'ecema 3e progos

Ticas e as nages pobres, a impossiblhd.ad'e do Slsé_ e
refletir, num dado momento, as condigdes Pro¥ ‘;lo imitive
cados futuros, tornaram evidente 2 1nS'u_flclé"“_a ecoPnomistas
Rutomatismo social e econdmico, admitido pelos

dssicos e .
) jor freqliéncia
Em conseqiéncia, surgem, cada Yez(;:om ;:aiorrigi(rl S limes
o intervencionismos de Estado, ansian o[p'mentos “geradores
T0sas compressges, injustigas sOCial e soirl

égicos, as sucessivas cri-
io 2 abundéncia,
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de crises e guerras. Mas enquanto as empresas particulares
gastam largas somas em pesquisas, em estudos de organizacio,
procurando pressentir as necessidades das populagges, planejan.
do o seu desenvolvimento e a conquista de mercados, nega-se,
por simples amor a pretcnsos dogmas e doutrinas, o direito,
ao Listado, de perquirir sobre os aspectos econdmicos e sociais
da vida comum, para habilitd-lo, num planejamento adequado,
a orientar a sua evolucdo, dentro de um processo que aspire
evitar, tanto quanto possivel, a eclosio de atritos e de crises
de toda ordem.

Mas, se entre os Estados, por insuficiéncia de educagio
politica de seus dirigentes, ainda se ndo pode desenvolver a
técnica de um planejamento metddico de sua expansio eco-
némica, processou-se uma crescente série de intervencionismos,
para corrigir, de alguma forma, os males aqui apontados.

Passaram a constituir esses intervencionismos verdadeiros
planejamentos parciais, mais restritos nos governos liberais,
para atingir a forma de intervencionismo total na Russia So-
viética e nos regimes totalitdrios.

O Intervencionismo nos Estados Unidos

A pdgs. 45 e 46 do seu relatorio refere-se ligeiramente 0
Sr. Gudin ao enorme esforgo de adaptagio que se planeja de-
senvolver nos Estados Unidos da economia de guerra para 2 da
paz, como um simples “estudo do problema da readaptagao as
atividades normais da vida civil”. E d4 a entender que ali se
combate por toda a parte o intervencionismo do Estado. No
entanto, dia a dia, menos se admite a politica do livre jogo
das forcas econémicas e mais se enfraquece o otimismo super
ficial, herdado do progresso alcangado na era vitoriana. Alar-
gam-se, cada vez mais, os planejamentos parciais, regionais €
hacionais, abrangendo corre¢ges de ordem fisica, econdmica Ou
social, As tarifas protecionistas adotadas por mais de 120 anos
nos Esta«?os Unidos nada mais foram do que um instrumento
de planejamento, almejando a larga intensificagio da sua gran-
deza, trans.formando-o, durante o século XIX, de pais agricola
em poténcia industrial. A regulamentagio dos monopdlios teve
em mira encorajar e manter a concorréncia entre as P‘fquenaS
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empresas, no interesse dos consumidores. A legislagio traba-
Ihista é uma intervengdo para proporcionar uma melhor se-
guranga na vida dos assalairados. A fiscalizacfio dos géneros ali-
menticios e dos medicamentos foi uma forma de intervengio
objetivando a protegdo do consumidor. A defesa dos recursos
naturais é planejada para garantir a sua conservagio, a sua
continuidade e o seu uso inteligente e eficiente. Toda uma su-
cessio de servicos publicos foi criada em setores onde a au-
séncia de probabilidades de lucros nfo despertava a iniciativa
particular.

A crise de 1929 levou os Estados Unidos a uma série de
intervencdes parciais, conhecidas sob o nome de “New Deal”,
que permitiram aquela poderosa nagfio atenuar o grande mal-
estar econdmico ali reinante e resolver problemas sociais da
maior relevincia. A guerra obrigou os americanos a adotarem
uma larga politica de planejamento, cujos assombrosos resul-
tados ainda estdio sob nossas vistas. Em todas essas experiéncias,
ficou evidenciado que o planejamento representa o trato de
assuntos econdmicos, sob um ponto de vista pragmatico.

Nio obstante as asser¢des de sonhadores, como o Sr. Eugé-
nio Gudin e outros, é notdvel o que j4 se tem feito nos Estados
Unidos em matéria de planejamento econdmico. Ali, ha quase
um século, vem intervindo o governo no uso da terra e_d_os re-
cursos naturais. Atente-se para a politica de distribui¢do de
terras aos colonizadores; % instituigdo, em 1862, do Homestead
Act; & campanha iniciada por Theodore Roosevelt para a coi-
servacio das terras ndo cultivadas; todas as medidas visando
amparar a agricultura nacional, que nada mais representam (c]i?:
que intervenges governamentais, planejando a economid
vdrios setores sociais e regionais.
 Para fazer face A crise da agricultura, 2 colheitas
Justment Act inaugurou um programa de P_mtegao s s
b.asea(]o em ajustes com colonos € fazendeiros, obrigando-os 211
limitaggo da produgio. Foi instituido o regime o patr;_
virias culturas. Declarado inconstitucional o AAA, for_;_lm res x

C_lecidos, pelo Congresso, 0 princiPaiS Servigos anLe}mrglel’:ra
triados, por terem sido julgados de grande alcance, ndo O pA
a agricultura como para a comunidade.

Mas um exemplo caracteristico de pla s

¢ sodial promovido pelo governo americano £ ref-,resfen a menor

thnessee Valley Authority, a que © Relator 120 azd e

teferéncia, e no qual foram beneficiados dois milhoes dc afoi re-

€anos e 40.000 milhas quadradas de terra. Por esse p‘an;eio de
®nstruida a economia do vale do Rio Tennessee pot

o Agricultural Ad-

nejamento economico
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acudagens, estagdes geradoras de forga, controle das enchentes
e outras medidas que proporcionaram um reflorescimento ex.
traordindrio a uma zona inteiramente empobrecida.

Citemos, também, a propdsito, a Farm Security Administra-
tion, que promove a mudanga dos agricultores em terras defi-
citdrias para zonas melhores; o Civilian Conservation Corps
(que teve suas atividades encerradas durante a guerra), traba-
lhando na conservagio e embelezamento de fazendas, florestas
publicas e privadas, afora muitas outras organizagGes governa-
mentais que influem na vida agricola americana.

Em relagio & legislagio trabalhista, foram promulgadas
muitas leis que traduzem o intervencionismo do Estado, pois
substituem o livre jogo das forgas econdmicas pelo poder consci-
ente do governo, com o objetivo de alcangar uma determinada
finalidade: a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores
norte-americanos.

O governo norte-americano interveio desde 1887 no campa
industrial, criando a Interstate Commercial Commission, para
fiscalizar a politica ferrovidria. Mais tarde, a Federal Power
Commission e a Federal Communication Commission passaram
a controlar os servigos de transporte sobre agua, os oleodutos, as
empresas de eletricidade, telégrafo, telefone e radio. E, no en
tanto, o Sr. Gudin, & pag. 47, diz que ali ainda se cogita da
criagio de um “6rgio semelhante ao nosso Conselho de Aguas
e Energia Elétrica”. ..

O Public Utility Holding Company Act legisla sobre as
holding, cujo registro é obrigatério na Security and Echange
Cqmmission, que exerce o controle sobre organizagoes finan-
ceiras. A Lei Sherman representa a intervengao do Estado em
relacio aos trusts e monopdlios. E a Federal Trade Commi®
sion foi criada para tornar efetiva essa agdo.

. Em 1933, a NIRA representou a intervengio méxima nas
indistrias, com o intuito de proporcionar trabalho aos desem
pregados, incrementar o pader aquisitivo das massas, estabele
cer as relagdes industriais e abolir a concorréncia desleal, m&
diante atos de planejamento industrial. Abolida a NIRA, pouc?
tempo depois foi a industria americana mobilizada, dentro
um planejamento de guerra.

Mas onde mais intensamente se faz sentir a intervengd
do governo americano no campo econdmico é nos setores b
cdrios e de crédito. O Federal Reserve System comIJreende e

sistema bancério integral, dispondo sabre a moeda € expansdo
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de crédito, tudo a bem do interesse publico. Em 1930, foi ins
ituida a2 Reconstruction Finance Corporation para combater
a crise surgida no ano anterior. Esse érgio Proporcionou cré-
dito as municipalid_ades, acs bancos, s empresas industriais
que, por vérios motivos, nido o conseguiam pelos meios regula-
res. O governo passou a ser credor de bancos, estradas de ferro,
companhx'as de seguros, companhias manufatureiras, etc,

E o RFC tornou-se, em pouco tempo, uma entidade de su-
percrédito, que, durante a guerra, teve um colossal desenvol-
vimento.

Criou, ainda, o governo, organismos especiais de crédito
para desenvolver a construgio de habitacdes, e, outros, para
incrementar servigos de urbanismo.

Hoje, centenas de entidades norte-americanas, muitas pri-
vadas, outras de carjter oficial, estudam imimeros planejamen-
tos econdmico-sociais, para serem eventualmente adotados no
perfodo do apds-guerra.

E natural que os Estados Unidos da América, tendo du-
Plicado durante a guerra a sua renda nacional e tendo alcan-
do uma potencialidade econémica e financeira sem prece-
dentes na histdria, nfo tenham necessidade de planejar com os
mesmos objetivas e amplitude que se impSem a um pais em-
pobrecido como o Brasil. Ali, o planejamento procurar abran-
BET apenas os setores em que a iniciativa privada o Yiopee
'Ncapaz de solucionar os problemas com que a nagdo se val
efrontar no apds-guerra,

Almejando o full employment, isto é, o emprego total
dos seys recursos humanos e materiais, dentro d? um program:
de eficiéncia e de conservagio de sua renda nacional e de u'ma_
melhor distribuicio de seus rendimentos, apelam 05 a-g‘enfxe
N0s para o intervencionismo do Estado apenas na ey e?nqes-
% faz necessiria aquele pafs, mas que jd s€ apresenta
@la considersvel.

i is
i ate diverso. Somos um pa
e, 0 baioin « pmfundamel e nio dispomos nem dos

Pobre, de baixfssima renda naciona It. O planeja-
‘ecursos, nem do progresso da pétria de Rooseven;is alcangar,
Mento econdmico deve ter por finalidade, entreﬁde.me o
" menor prazo possivel, uma renda naC'on..a] = nbmic; tal 2
$ignifica promover uma verdadeira revolugac econtramo's face
Wferioridade de condi¢des em que ainda nos €nco i
$ Ragdes ricas e civilizadas do mundo.
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O “New Deal” Americano

O Sr. Gudin alista-se entre os que negam d outrance os
resultados do “New Deal”. O “New Deal” nio constituia um
planejamento econdmico propriamente no sentido da ampla
planificagio que o Conselho Nacional de Politica Industria] e
Comercial propés para o Brasil, ou seja, um esforco estatal
para modificar, profundamente, a estrutura de nossa produg3o.

O “New Deal” visou, principalmente, combater a depressio
de 1929, coordenando as produgdes industrial e agricola, elimi-
nando a competigio excessiva que prejudicava os préprios pro-
dutores, promovendo a constru¢io de obras publicas, agindo
sobre a moeda, o crédito e a balan¢a do comércio, facilitando,
enfim, um retorno & prosperidade, pelo combate ao desempre-
go, pelo aumento e melhor repartigido da renda nacional e con-
seqiiente elevagio do nivel de vida das classes menos favoreci-
das. No campo monetério, além de outras medidas, desvalorizou
o délar. Essa desvalorizagdo, nio obstante as alegagdes do Re-
lator (p4g. 38), influiu para aumentar o meio circulante, es-
timular a exportagio, proteger o mercado interno, elevar o
preco de importantes produtos e diminuir o desemprego, em
uma conjuntura realmente dificil. Apesar de ser relativamente
pequeno, Aquela época, o comércio exterior dos Estados Unidos
em relagdo s suas atividades comerciais, é preciso compreender
que, no regime da produgio em larga escala, uma pequena
percentagem de seu total pode ter decisiva influéncia sobre o

seu custo, €, em conseqiiéncia, sobre o mercado interno e sobre
o desemprego.

Instituiu-se, ainda, no setor monetsrio, a politica do am-
paro a produgiio e virias medidas visando restabelecer a con-
tianga nos bancos de depésitos.

_ No setor agricola, j& mencionamos, aqui, varias das pro-
vidéncias adotadas.

A_‘ parte mais criticada do “New Deal” foi a politica in-
dustrial simbolizada na NIRA. Era, de fato, uma lei orginica
de cartéis com o fito de manter ou elevar os precos, €, na base
desses pregos, os saldrios; visava, ainda, limitar as horas de tra-
balho e manter o emprego. Por condendveis que sejam, nor-
malmerlte, os cartéis industriais, eles tém uma fungdo 1til nas
depressoes,l amparando a queda de pregos, tal como 0s sindica-
tos operdrios agem na manutencio do nivel de saldrios. Esse
reconhecimento, que contraria a orientacdo classica, foi ampla-
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mente provado por Keyx}es, na sua “Teoria geral do emprego
suros e moeda” e por Hicks * no seu “Value and Capital” Os
artéis da NIRA, além das suas finalidades sociais constitizem
mais uma importante arma anticiclica. ’

Do balango geral das medidas adotadas pelo “New Deal”
apesar dos inevué‘veis erros verificados, resultou um ativo ben;
maior que o passivo. Evitou-se o colapso completo do sistema
bancdrio; entre 1933 e 1937, a receita bruta dos agricultores
aumentou de 5,1 bilhGes para 8,6 bilhdes; no mesmo periodo,
o emprego, nas fibricas, melhorou de 409, e a renda nacional
liquida cresceu de 39,5 milhGes, em 1933, para 67 milhdes, em
1937. Os elementos reunidos e as ligses obtidas com sua expe-
riéncia facilitaram, ainda, a grande mobilizagio industrial e
agricola para a guerra.

S. 8.2 para concluir pelo fracasso do “New Deal” cita, &
pég. 49, estatisticas oficials americanas que demonstram ter si-
do a recuperaciio econdémica, entre 1938 e 1938, mais rdpida em
alguns outros pafses do que nos Estados Unidos.

J& mencionamos que a finalidade do “New Deal” nfo era
unicamente esse rendimento econdmico, mas tinha, ainda, um
grande objetivo social. Ndo pode, portanto, ser julgado por
essas simples estatisticas de ordem econdmica. As estatisticas,
alids, se prestam as mais diferentes interpretagdes, quando ex-
plicadas com pouca sinceridade. Na Suécia, por exemplo, ob-
servou-se, h4 alguns anos, uma estreita correlagdo entre o nime-
ro de cegonhas que, anualmente, entravam no pais e o de nas-
cimentos ali registrados. Que belo elemento ndo ofereceu esse
fato 3s cartilhas infantis. . .

O retardamento da recuperagio norte-ame
Ser explicado pela maior profundidade da sua crise. Além diss
dos outros paises citados na estatistica como tendo reerguido
economicamente em menos tempo que 0s Estados Unidos, trés
fizeram uma politica muito semelhante, de franco -.ntervceln-
tionismo estatal: a Inglaterra, pela desvalorizagdo da moeda,

x . 1 bate 2 deflagdo, pela
Pela execuciio de obras puiblicas, pelo com uotas; a Suécia,

Organizagio de cartéis, pelo regime de Q deflagdo, pelas
Pela desvalorizacio da moeda, pelo combate & de dg métodos
Obras publicas, etc.; e a Alemanha, por uma scrig e
Por demais conhecidos.

Essa politica intervencionist ! riyd
Outrog paises, o que compl’ova' expresslvame y

\
* J. R. Hicks, Value and Capital (1939) -

americana podera
disso,

a deu melhores resultados em
que nio era
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errada em si, tendo apenas encontrado, nos Estados Unidos,
maiores obstdculos ao seu desenvolvimento.

Nio é verdade, como afirma o Relator, que Roosevelt,
“diante do fracasso do ‘New Deal’, tenha voltado aos principios
da Economia liberal em sua plenitude” (pdg. 41). A mensa-
gem ao Congresso, em abril de 1938, a que faz referéncia, nio
pode ser considerada isoladamente. Dois meses antes dessa men-
sagem, a politica agréria do “New Deal”, nitidamente interven-
cionista, havia sido confirmada pelo AAA, em 16 de fevereiro
de 1938.

E de notar que o “New Deal” nunca se propds a ser uma
politica econdémica de cardter permanente, € é razodvel, portan-
to, que, passada a rudeza da crise, fosse o seu programa, em
grande parte, abandonado. Ndo visou o “New Deal” pér um
fim a vérios preceitos da economia liberal, mas, apenas, intro-
duzir medidas corretivas, de cariter transitério. Passado o pe-
riodo de emergéncia, perderam virias dessas medidas a sua
razdo de ser. Uma boa parte porém, principalmente a que se
vefere 3 politica agrdria e 4 legislagdo trabalhista, perdura até
hoje.

Ao depoimento do Sr. Gudin sobre um suposto fracasso do
“New Deal”, oponho a opinido de Eric Johnston, * a mais
aguerrido antiintervencionista do mundo norte-americano.

“Corner an ardent but honest opponent of the New
Deal and demand a point-blank decision on whether the
New Deal should be scuttled. It will soon appear that he
will wish to save any number of principles, laws, agen-
cies, and even individual officials from the general demo-
lition. In a mellow moment he may even concede that
certain actions and policies which he condemned at white
heat when first proposed by some Washington braintrus-
ter have turned out better than he feared” (pig. 78)-

“By this time there are few socially minded American
leaders who deny that many of the reforms initiated by
the New Deal had been long overdue” (pig. 74).

. "Despite excesses in their practices, I approve the prin-
ciple of certain phases of New Deal policy (pdg. 84)-

. Nenhuma referéncia faz o Relator ao extraordindrio pla'
?e]amento adotado pelos Estados Unidos e pela Inglaterra du-
ante a guerra, e que produziu tio assombrosos resultados. Em

Eric Johnston, dmerica Unlimited (1944y .
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compensagio refere-se a um suposto planejamento econdmico
executado em Portugal... (pdg. 42).

Neste momento, tanto os Estados Unidos como a Inglaterra
continuam plane]andO, em largos setores nacionais e inter-
nacionais.

Finalmente, devemos registrar uma das dltimas e das mais
impressionantes declaragdes do saudoso Presidente Roosevelt,
quando resumiu as conversagdes mantidas na Conferéncia de
lalta, em 1.2 de margo de 1945:

“Sei que o planejamento mundial ndo é encarado com
satisfacio em algumas segdes da opinido publica americana.
No entanto, nos nossos negécios internos, tragicos erros fo-
ram cometidos, pela simples falta de planejamento, en-
quanto, de outro lado, grandes melhoramentos foram in-
troduzidos na vida humana e grandes beneficios surgiram
para 2 humanidade, em resultado de um planejamento
inteligente e adequado, como sejam a restauragio das re-
gides desertas, o desenvolvimento de vales fluviais inteiros
e a construgdo de habitagdes adequadas”.

Negari o Sr. Gudin que Roosevelt tenha sido um dos
maiores campedes mundiais da democracia?

Planejamento € Democracta

E possivel que, num planejamento total, sofra res(tlnglsiest
sob certos aspectos, a liberdade individual. Mas no Estado oh
derno, mesmo sem esse sisterna, existem numerosas resmgoesre_
l~"'_bl3rdade. Nunca, porém, dentro desse Pla"ejamemoé :cﬁber_
B'mes democraticos, poder-se-d admitir o cerceamento a os di-
dades essenciais. A experiéncia vem df:monstra“dofdque m sua
Teitos politicos de um cidaddo Jivre nao si.o usufruidos ede o
Plenitude se ele ndo puder ter uma relativa S?guranﬁ;mbien.
dem econdmica. E todo o planejamento ecqnémlco, en;]llcangado
 democratico, deve ser orientado no sentido de Sfjrividuo -
Um miximo de seguranga econdmica pat od“clles essen,ciais.
consonsincia com o maximo de respeito as liberda
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O planejamento econdmico executado na Rissia realca que
¢ tecnicamente possivel assegurar-se 2 uma nagio, pela utiliza.
¢do de todos os recursos da ciéncia mod_erna, a obtengio, dentrg
de um certo prazo, de um predeterminado grau de progresso
material. Nio dispondo a Russia, pelo regime politico que
adotou, de facilidades de importacio de técnicos e de capitais,
foi levada a lancar mio do trabalho for¢ado do seu povo. Em
relagdo ao Brasil, o caso ¢é bem diferente. Podemos importar
técnicos e podemos, em largas operagdes financeiras negocia-
das de governo a governo, encontrar os meios suficientes para
o custeio de uma grande planificagio econémica. A conjuntura
internacional nos favorece um acordo com os Estados Unidos da
Ameérica, conforme tive ocasiio de expor em uma das sessdes
do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial.

Na execugdo do seu grande planejamento contra o desem-
prego tém os Estados Unidos necessidade de incrementar as suas
exportagdes, financiando-as, caso necessdrio. Tem, portanto,
esse pais amigo, ndo s6 interesse comercial em facilitar o nosso
reaparelhamento econdmico, como, ainda, um alto interesse
politico de cardter internacional, em rela¢iio a0 nosso progresso,
que o estudo da estratégia mundial evidencia de forma insofis-
mivel.

Num de seus lamentdveis intuitos de confusionismo, nio
quis o Relator enxergar no exemplo russo o aspecto a que me
referi, perfeitamente esclarecido em meus trabalhos e confirma-
do neste trecho de discurso que pronunciei, em novembro de

1943, na inauguraciio do Primeiro Congresso Brasileiro de Eco-
nomia:

A guerra veio também galvanizar diferentes nagdes,
€ nao sao poucas as que, ao seu influxo, reorganizaram 2

Sua.economia e incrementaram definitivamente a renda
nacional.

Outros povos existem que, para aumentd-la, sujeita-
ram-se aos maiores sacrificios, adotando regimes de traba-
Iho forcado, a anulagiio de liberdades fundamentais € O
expurgo de consideriveis massas humanas que poderiam
entravar o desenvolvimento da planificagio que projet
ram para multiplicar o seu rendimento. Evidentementé
ndo desejamos progredir por tal prego”.

estenl(\jl:ro fosse o temor de me tornar fastidioso e poderd
oot estuc-lme aqui em consideracses sobre os planejamentos
0 na India, na China, Austrilia, Russia, Gri-Bretanhd
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México, Turquia, Chile e em numerosos outros paises que ndo
querem ficar, por assim dizer, cozinhando a solugio de seus pro-
blemas em “banho-maria” por amor a dogmas e doutrinas for-
muladas por filésofos e economistas, mas que preferem, patrio-
ticamente, resolver, com urgéncia e de um modo objetivo, as
dificuldades nacionais.

Nio obstante a propaganda politica do Partido Conserva-
dor, j4 é ponderdvel, na esfera econdmica, o intervencionismo
de Estado na Inglaterra. Vdrios setores de suas atividades estdo
praticamente sob o regime da economia dirigida. *

As Politicas Econémicas do Futuro

Fazendo um apanhado das tendéncias observadas em vzirio.s
paises do mundo em relagio ao trato dos problemas econ'émj-
co-sociais, Lorwin, no seu ultimo livro, “Time for Planning’,
¢ de opinifio que seus governos tendem a se orgafli%ar, sob o
aspecio econdmico-social, em quatro tipos caracteristicos:

a) o Estado ser o proprietdrio e 0 ad!}ﬁfﬁﬂmdor de
todos os recursos naturais e econémicos € agira na base de
um plano nacional total. Ser esse o padrdo do EStagO .S.Oc;
cialista ou do Estado capitalista que existe, hoje, na m:;.
Soviética e que reponta em alguns outros p ?ises da.!].:',ur:;p (;

b) o governo asumird o papel de guiz 2% AR T

_ desenvolvimento de programas industriais edso ix:ne =iy
esse fim, utilizar-se-4 de seus poderes au'aw.)és ';L;:(grial o2y
cal e monetdrio, regulando, ainda, a politica 1 e ; le-
relagdo A sua orientagio, seu modg de operar, r?ia % irigida
gislacio trabalhista. £ esse o padrio da econmuras regioes
que se ests alastrando na Gré-Bretanha € €m ¥ :

do Império Britanico;

T———
i erificaram as novas

Estava sendo impresso cste livre quandob;zhi:m. A ar,
tleicdes na Inglaterra, Com a vitéria dos Tra lhistas, Ve onalizaio
e e, % steregcforde Estado, SchCh (ngs atividades, dentro de
€ industrias bésicas, dos transportes € de ouHarold idads™ Reflections
W Drograma de planejamento econémico: (
°n the Revolution of Our Time).

191



¢) um terceiro tipo serd o da iniciativa privada com.
pensada pela agdo governamental, que se esho¢a no caso
norte-americano. O governo tornar-se-4, cada vez mais, o
srbitro entre os diferentes grupos e corrigird as falhas e
defeitos verificados na economia nacional, ‘resultantes do
desperdicio em concorréncias desleais e préticas monopo-
listas;

d) o quarto tipo serd o de uma organizagio econs-
mico-social mista, em que se conciliam alguns aspectos do
capitalismo e do socialismo de Estado, do cooperativismo
e da iniciativa privada compensada, tipo esse que se de-
senvolverd, provavelmente, na India, na China e em al-
guns pafses da América Latina.

Em todos os casos, porém, os governos terio que harmoni-

zar os elementos essenciais da democracia com uma certa li-
berdade de agdo e deverdo criar, em bases cientificas, novas

técn

tos,

icas de administragio publica.

O Valor das Doutrinas

Na defesa da economia liberal, na anslise dos acontecimen-
o Relator n3o obedece a qualquer critério cientifico.
Se a evolugio dos fatos econdmico-sociais das nltimas dé-

cadas pde a nu desajustamentos e crises de toda ordem, o erTo

estd... em que essa evolucio ndo foi disciplinada dentro dos
postulados da escola liberal!

Observasse melhor o mundo e verificaria que, constante-

mente,
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“Surgem, nas elites intelectuais estrangeiras, doutri-
nado_res ¢ comentadores de toda ordem, que procuram
explicar esses fenémenos, apontando-lhes as causas e pres
crevendo-lhes_ os remédios. Muitos sdo os fil4sofos da hora
que passa: via de regra, porém, quase todos trazem, nas
suas doutrinas, 2 marca indelével do ambiente em que for-
maram as suas mentalidades.

A l:ustéria, também, significativamente, nos mostra,
na Gré.cxa, em Roma e em outros centros da civilizagio, 0
aparecimento de uma longa série de pregadores, ansiosos



pela criagio de um mundo melhor ¢ pela sobrevivéncia do
predominio das grandes cidades que lhes serviram de
bergo. ..

Nido puderam, todas essas doutrinas, muitas delas boas
para uma determinada época e para um determinado pais,
evitar que a hegemonia material do mundo flutuasse con-
tinuamente, deslocando-se de uma para outra regiio.

A unica grande doutrina, que herdamos desse mundo
antigo, conveniente a todos os tempos e a todos os lugares,
sublime para todos os povos que a praticam, eterna pela
divindade de seus postulados, ¢ a de Jesus Cristo, ¢ esta
ndo se atém as conquistas de ordem material”. (Discurso
inaugural do Primeiro Congresso Brasileiro da Induistria,
8-12-1944) .

Negard o Relator que o regime liberal tenha facilitado a
eclosio dos monopélios, a proletarizagdo crescente das massas,
a concentracdo da riqueza nas mios de um pequeno numero,
o imperialismo dos grandes centros financeiros e industriais,
que, controlando os mercados de matérias-primas, produzem os
instrumentos de forca politica e econémica? Como evitar os
monopdlios se os pequenos produtores ndo podem ter a neces-
siria influéncia nos mercados nem as informagdes que sobre
estes possuem as grandes organizagdes? :

Os Estados Unidos, apés haverem consolidado a sua 1n-
distria, com 120 anos de protecionismo & outrance, com TIet
teradas ascensGes no valor de suas tarifas, desfraldam, hoje,
bandeira do liberalismo. .

Se copiassem essa nova politica como poderiam 05 patics
pobres, devedores e ainda ndo industrializados, evitar uma
tistalizagio de sua inferioridade?

_As medidas de policiamento, a
%€rdo suficientes para assegurar a t
35 as nagGes as mesmas oportunidades par
fazodvel padrio de vida? . e de que

. O Relator, condenando o prOteciomsmo, esquece(is i u(fzza
0 livre-cambismo sé existiu, até hoje, para 05 povos ;o eq[em.
J2 consolidada. A sua teoria de protecionismo hmltade outros,
Pordrio nio se pode generalizar, pois que ha, alémnacional é
muitOS Casos em que, em bene[lcio da'seguraﬂ@'a o ’J:i
Plenamen e justificivel um Pmtedomsn-},ci,l?le.nﬂz seguranga

am Smith escrevia, em fins do século XVILL:
va e;\n'«us do que a riqueza”. do liberalismo no comércio
irm“:mal{lglaterra, que foi camp_edde ter sua industria montada

Clonal, sé6 o adotou depois

: o 2
s simples “regras de jogo,
odos os individuos e a to-
a alcangarem um
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e em condi¢des de absoluta superioridade, precisando, além
disso, viver dos seus navios e dos seus entrepostos comerciais.
Nenhum pais ergueu um sistema ihdustrial sem protecio.

A defesa que o Relator faz do livre-cimbio baseia-se em
condicdes ideais, inexistentes no mundo atual, e, mui parti.
cularmente, no Brasil. Assim é que seria preciso um meca-
nismo de comércio internacional que permitisse a permanente
redistribuicdo dos recursos, inclusive miao-de-obra, técnica e
capital, e que, por outro lado, assegurasse, aos produtores de
matérias-primas, garantias de estabilidade e de paridade na
remuneragio, e, pois, no padrio de vida. Os dois fatos sdo
irrealizdveis. g

Os interesses nacionalistas, raciais e culturais impedem a
execucio do primeiro. Quanto i segunda aspiragdo, é uma
utopia pensar que os mercados de matérias-primas deixem de
ser controlados pelos grandes paises industrializados, que re-
gulam a sua aplicagiio, podendo substitui-la com grande facili-
dade, tendo capacidade financeira para estoci-la, e, finalmente,
tendo nas mios a forca politica, militar e a técnica de fabri-
cantes de grandes maquinas, etc.

No caso particular do Brasil, na hipétese da implantagdo
do livre-cAmbio, os precos de artigos de consumo baixaram, de
inicio. Mas como nio teriamos capacidade para exportar em
concorréncia com as coldnias e outros paises mais férteis e de
terras mais acessfveis em quantidade suficiente para pagar
nossas importagdes, a queda violenta das taxas cambiais enca-
receria, na mesma proporcio, os artigos importados. O destino
do Brasil seria o de uma China anteguerra, embora alguns
privilegiados passassem uma vida farta 4 custa de lavradores
e de trabalhadores de café, de algodio e de alguns minérios.

Regressariamos ao estatuto de “fazenda ultramarina”, com

um baixissimo padrio de vida, desprestigiados no concerto
internacional das nagdes.

O Desemprego

p dos gran_des paises que ainda se orientam pelos pOstu]adOS
szrn a(;nenms do chamado liberalismo aumentam, dia a dia, 2
1e de fatores de correcdo, de medidas de policia e de inter-
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vencionismo de Estado. O maior flagelo que ultimamente os
aflige vem sendo o desemprego. As suas causas e os meios de
corrigi-las desafiam o estudo de provectos economistas, que se
estio especializando na apreciagio dos ciclos econdmicos e nos
fenémenos das depressdes. Como uma das causas das pertur-
bagdes na evolugiio econémica tem sido apontado o desequi-
librio entre a produgdo destinada ao consumo e a dos bens
instrumentais .

Eurekal O Sr. Gudin trata logo de transplantar o caso
para o Brasil, enxergando nesse suposto desequilibrio uma das
grandes causas da permanente crise econdmical

E quem nio cita Keynes e procura transpor para nossa
economia as li¢des de outros autores que se tém especializado
no assunto é mero amador em economial

Desconhece S. S o estado quase colonial da nossa econo-
mia, a nossa posigio demogrifica, a insuficiéncia de “empre-
gadores” para o aumento e a diversificagio de nossa producio
e quer “copiar” para o nosso pais as “regras de jogo” sugeridas
para nagbes supercapilalizadas, em que se procuram evitar as
depressdes econdmicas e harmonizar os varios fatores. ja exis-
lentes, para se conseguir, de fato, uma melhor e mais estdvel
distribuicio da renda nacional.
erros que se cometem com
s e organizagdes inadequa-
tigos. Referem-se cro-
viajarem nas frotas
osos por encontrar

Alids, s3o muito freqlientes os
essa preocupagdio de importar idéia
das a0 nosso ambiente. Fregiientes € an
nistas ser comum, na era das descobertas,
emissirios de comerciantes de Lisboa ansi :
Negécios vantajosos nas novas terras que se fossem dﬂd:lb“n'
do... Parece que com Pedro Alvares Cabral veio um €sses
precursores do “liberalismo”. E do seu primeiro refata for‘rl!:.-
ceram-me copia do seguinte trecho, cuja transcrigdo VEm @ o

“O de que mor surpresa houvemos em_ﬂ‘]el;elau;e;:t
a que o Capitdo pos nome de Vera e fm;:,s dg terra,
davam nus, sem cobertura alguma, 0s .hoT;a vergonha
mancebos de bons corpos, 20s gums'nlao amnta inocén-
mostrar suas vergonhas, antes nisso tin m;n ;le bordo al-
cia como em mostrar 0 rosto. L:ingamos",leri?n horror, ou
guma roupa, e pelos modos 10 houe ]l‘m avezarem, S€
medo delas. Pelo que me parecet que sdécio de comércio
vestirdo como nés; e que mu! bom niluera Cruz fosse, ou
havia de fazer o que em esta Lerra de
a ela trouxesse, alfaiate”. .-
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Nio me foi dado verificar a autenticidade do documento,
nem se o alvitre tenha sido aproveitado. Posso, porém, asse-
gurar que nenhuma referéncia encontrei sobre o assunto nos
autores preferidos pelo Relator. ..

Preocupacio Monetdria

As diretrizes da politica econdémica ¢ financeira que o
Relator oferece ao pais demonstram a subordinagio de suas
criticas as rigidas regras de alguns economistas.

Analisando o problema monetdrio, alarma-se, com razio,
com os numeros indicadores de nossa inflagio. A emissio de
meios de pagamento quasc quadruplicou em dez anos. Admite
que a renda nacional, durante esse periodo, “segundo indica-
cBes aproximativas do volume fisico da produgdo, foi muito
moderada”. Jd agora adota uma conclusio semelhante a mi-
nha e um indice para a renda nacional em fungio da pro-
dugdo. ..

Continua na apreciagio dos conhecidos maleficios deri-
vados da inflagio reconhecendo, 2 pig. 69, que “a familia ti-
pica, diante da violenta alta de pregos, reduz todas as suas
despesas, inclusive as de alimentagio, vestuario etc.”, afirmago
essa andloga & que fiz na exposicio ao Conselho Nacional de
Politica Industrial € Comercial e que mereceu estranheza por
parte do mesmo Relator (pdg. 19) .

Apresenta, finalmente, uma série de indicacGes para estan-
car a inflagio, muitas delas j4 mencionadas no Primeiro Con-
gresso Brasileiro de Lconomia e outras formuladas por mim
])rq]:rlp em discussdes com o Sr. Gudin. Ali4s, é notdvel a in-
fluéncia que, sobre seus tultimos escritos, exerceu o Primeiro
Congresso Brasileiro de Economia.

Passando a discorrer sobre o equilibrio econdmico, con-
testa que se venha atendo a principios das escolas classicas,
mas, sim, ao que se pode chamar de mais moderno em matéria
de economia, ensinamentos inspirados pelos trabalhos de
Keynes, de Robertson, de Alvin Hansen, de Haberler e outros.
E nos estudos dos ciclos de prosperidade e depressao expostos
POr esses autores, visando principalmente esclarecer o pro
blema do desequilibrio, que se inspira o autor do relatorio,
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sestudos drduos que acabaram de vez com a possibilidade do
amadorismo em matéria de estudos econdmicos”. Nio compre-
endeu o Relator que esses principios estudados quanto aos
paises supercapitalizados, dotados de avancado aparelhamento
econdmico em relacio ao emprego total e ao desequilfbrio en-
tre os fatores de produgdo, ndo sio 0s que mais interessam aos
paises novos, de estrutura econdmica fraca, de economia semi-
colonial, com produgdo nido diversificada, que, com a auséncia
de institui¢gGes e aparelhamentos econémicos e financeiros e a
baixa da densidade demogrifica, vivem em estado de crise per-
manente, que ainda mais se agrava com as repercussdes das
depressdes ciclicas dos pafses supercapitalizados. ..

Ainda o Planejamento

Sob o titulo “O sentido de nosso planejamemo", declara
o Sr. Gudin:

“Na esfera das atividades privadas a funcio do Estado
Liberal ¢, como dizem os ingleses, “a de estabelecer as re-
gras do jogo, mas nfio a de jogar”. (p4g. 61)

Aceita como “plano”

€ a 0n6‘
a velha fun¢iio do Estado de fomentar a F’frl{’ﬂgsao ﬁg nas
nica do pafis, sem invasio do campo de ativic 25 qﬁ'\
democracias competem A iniciativa privada”. (P48 2%

aponta na parte

Além de medidas de ordem geral, qu¢ 7f impulsionar a

9a C
=% do seu trabalho, admite que o Estado pos
Niciativa Pl‘iVada

) s ais A i tAncia eco-

concedendo-lhe favores proporcion2i importd

nomica do empreendimento”, tuch

- ir i o5 redugao

fav?res esses que, segundo S. S.3, podem 1t des f;lrlnglsubvenc%a
0u isencio de impostos até a garantia de juro

Concorda com o inquérito, nio para
ne o numero de

ermi A
det oduzir € 0S

l(f
ormulz ue 5§ i
_ ular um plano em q tidades a Pr

fibricas e, muito menos, as quan
Pregos a cobrar”,
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mas, sim, com a [inalidade de dar

“o balan¢o quantitativo e qualitativo da capacidade, da
produtividade, da eficiéncia e das possibilidades econs-
micas do pais;

“andlise e indicagdo das providéncias, meios e métodos
para a corregio das deficiéncias verificadas, com o estuda
comparativo dos pregos de produgdo no pais e no estran-
geiro, tendo em vista a melhoria do padrio de vida do
povo brasileiro como principal objetivo a colimar;

— sugestdo das medidas de incentivo e amparo que o Es
tado pode oferecer & expansdo e A produtividade do apa-
relhamento econdmico das empresas existentes ou das que
se fundarem, em cada um dos setores da atividade eco-
némica” .

Refere-se a utilizagdo de grupos especializados, com a cola-
boragio de técnicos estrangeiros, para a realizagio desse inqué-
rito. Reconhece que todos os trabalhos da Comissdo e das Sub-
comisses técnicas ji criadas pela Comissio de Planejamento,
assim como das ComissGes de Inquérito que forem nomeadas,
sejam considerados 4 luz de uma mesma orientagio econdmica
geral. Sem o que, acrescenta, “o conjunto desses trabalhos se
ressentird da falta de coordenaciic e de unidade”. Declara, fi-
nalmente:

"0 sucesso ou insucesso na execugdo dos planos par-
ciais, em qualquer dos setores, dependerd, alids, menos da
pgffelgﬁo com que eles forem formulados, do que da “am-
biéncia indispensivel ao surto e 4 expansio da iniciativa
privada”, da “corre¢io das deficiéncias e desajustamentos”
que se verificam em nossa economia, do “desequilibfio
entre a produgio destinada ao consumo € a destinada aos
mvestimentos” e, mais do que tudo, “do aproveitamento
dos fatores de produgio no sentido de maior produtivi-
dade e melloria do padrdo de vida do povo brasileiro”.

(pdg. 63).

Des_sas proposicaes, verifica-se que o Relator concorda com
uma acio fragmentada mas nio admite a idéia de um largo
planejamento visando uma intensa guerra ao nosso pauperis-
mo e langando mio, desassombradamente, de todos os grandes
récursos que a técnica moderna nos oferece no campo interna-
cional, assim como das relagdes de ordem politica que o Brasil
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consolidou com 2 guerra, ‘para a obtenc¢do de uma intensa co-
laboragiio, capaz df: nos l}b(:ttar do estado de economia semi-
colonial em que ainda vivemos. E partiddrio da simples cor-
recio de nosso processo evolutivo, da melhoria dos nossos
atuais setores de produgdo, do aperfeicoamento de nossos apa-
relhamentos financeiros e quanto ao mais... o tempo pre-
encherd!

As medidas preconizadas por S. S.2 podem ser discutivel-
mente aconselhadas para a melhoria das condigGes econd-
micas de um pais que ji tenha atingido uma suficiente renda
nacional. Preocupa-se, como sendo uma das questdes primor-
diais, com um possivel desequilibrio entre a produgio desti-
nada ao consumo e a destinada aos investimentos, problema,
como vimos, deduzido pelos economistas modernos, do estudo
da economia dos paises supercapitalizados. ..

Entre nés existe um desequilibrio entre a produgio de
géneros alimenticios e as demais atividades econ6micas, eis que
o crescimento do setor industrial ¢ principalmente no de fa-
brico de bens de consumo.

Nio impressiona ao Relator o estado de pobreza de r}osso
pais desde a era de sua independéncia e o nosso limitado ritmo
de progresso, comparado ao dos demais paises que se adianta-
ram nos ultimos cem anos; circunstincias derivadas de nossa
geografia econémica e humana, que retardaram §558~P1'°gr555°
e que s6 podem ser vencidas por uma ampla aplicagio da tfic'
nNica e da ciéncia, que compense a deficiéncia dos fanres e:
que dispomos, em relagio aos de que podem langar méos esiie
paises mais progressistas... Nada disso merece a .ate(l;l(,‘ocon-
S. $2. Temos que progredir apenas pela melhoria 'ass o
digies econdmicas normais indicadas pelos coliomCess

gleses e americanos, como necessiria_para manterla hz:’rlxlnor:llea
evolutiva, nos paises supercapitalizados. .. Nio a Fa11isw%na:
“a prevalecer o lento ritmo obscrvado em nosso progr A
terial, estaremos irremediavelmente condenados, cr:lle L
Préximo, a profundas intrangiiilidades sociais pl?lisirclllen,tadas ¥
rizadas as no¢des de conforto, as pop_u_laqo‘cs sua;ivameme’ RS
€mpobrecidas do pais niio mais se s.u‘]e'tlarz'o, pra A S
seu atual e miserdvel padrio de vxda. ..E rls)u-logresso s 4
num justo e patriético anseio de .acelel ar qn}enga e
terra, propdem lance mio 0 Brasil, numa 1

de todos os recursos que nos p

roporcionam a técnica, a cxén(':m
: ' Relator uma colegao de feios
a politica modernas, oferece 0
adjetivos,
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O Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercia]
propds um planejamento econdmico para o Brasil, movimen-
tando todas as forgas vivas da nagio, apelando para a colabo-
ragio da técnica e dos capitais dos paises amigos, num grande
combate ao pauperismo. Na cooperagdo das entidades repre-
sentativas de todas as atividades, apontada como indispensivel
para que esse planejamento se processasse de acordo com uma
consciéncia nacional que reconhecesse a sua necessidade e
preservasse a0 mdximo a iniciativa privada, enxergou o Rela-
tor, com um estrabismo indesculpdvel, apenas a intencdo de
que o planejamento e a intervengdo do Estado fossem acerta-
dos ou combinados (si0 expressGes suas) com uma determi-
nada classe industrial, de um de cujos 6rgias tenho a honra
de ser presidente. E tudo isso, para obrigar a protecdo “pater-
nalistica do Estado” aos interesses jd existentes! Interpretagio
gratuita, inteiramente sua, que nio pode ser perfithada de
boa-fé por quem estude, com atengio e imparcialidade, o pro-
cesso do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comer-
ciall O projeto deste Conselho — que é constituido por homens
da mais alta responsabilidade no cendrio nacional — é um es-
tudo sério e construtivo. Ndo ¢ positivamente a ele que com-
pete a pecha de leviandade. ..

Guerra 2 Indvstria Nacional

f‘\s criticas que faz sobre o protecionismo aduaneiro no
]?:rasxl sio inteiramente injustas. As pautas aduaneiras, hoje
flxé‘idas em papel-moeda, vém sendo progressivamente dimi-
nuidas desde 1934, pela desvalorizagio interna da nossa moeda
€ pelo abaixamento da quota percentual do valor dessas tarifas
em relagio ao valor das mercadorias importadas. O quadro
abaixo demonstra que de 1934, quando se suprimiu a tarifa
ouro nas alfindegas, até 1948, o valor percentual dos direitos
sobl:a o das mercadorias importadas baixou de 83,4 para 9,6%!
Os PESB(IOS" (pdg. 112) direitos da tarifa aduaneira do Brasil
constituem mais um dos habituais “equivocos” do ilustrado

Relator. Estamos, realmente, em face de um crescente e violen:
to desarmamento aduaneiro,

200



% dos Direitog

Valor da Valor dos sobre o Valor
Anos Importagio - Direitos da Importagio

Cr$ 1 000 Alfandegérios I

I 1I 1I

1934 2 502 000 837 463 33,4
1935 3 856 000 975 OR2 25,2
1936 4 269 000 1 012 105 23,7
1937 5 314 000 1 173 413 21,2
1938 & 195 000 1 052 512 20,2
1939 4 984 000 1 031 197 20,6
1940 4 964 000 977 514 19,6
1941 5 514 0no 1 059 955 19,2
1942 4 693 000 674 000 14,3
1943 6 162 000 598 000 9,8
1944 7 965 000 851 685 10,6

* Receita orcada,

Nio ¢, portanto, verdade que as nossas tarifas tenham en-
carecido o custo da vida, refletindo-se sobre a produgio dos
artigos primdrios e, portanto, reduzindo as exportagées. Sfo
ompletamente diferentes as causas da fraqueza das nossas ex-
portages de produtos origindrios das zonas mais extensas do
pais.

A politica imperialista das grandes nacbes coloniais eoz;
mio-de.obra » precos vis dos traba]hadox:es .afxéucos sezx.-[c)ado
Maiores responsiveis pela nossa fraca contribui¢io ao m
mundial dgs produtos tropicais. .

= nfrontando a paridade

Em relacio a0 momento atual, co délar. o
do poder aquisitivo interno de nossa moeda com o P,
Préprio Relator reconhece (pig. 97) que_q“em-gozanado};a]
'€¢4o em nosso mercado é o artigo estrangeiro € nio o : ; o-

No dltimo pardgrafo da 2.2 parte do seu re.léts?;?é S?nais
titulp “Industrializagio e Produtividade”, mane; nacional
UMa vez, a m4 vontade do Relator contra a.mdu;";: rincipai
Contesta que a industrializa¢io do pais seja a ba sitlc)) pi
do sey rdpido enriquecimento. Mostra, a zgigggia e o Ca-
€xemplo, a Argentina, a Austrilia, a-N(;:am Como sempre,
"add, que se enriqueceram pela agricultu O e
Tessente-se o seu trabalho do desconhecnmel:;o afia econbmica.
circunstancias que caracterizam a nossa ge gTafses apontados
A Nova Zelandia, a Argentina e os outros dﬁl seus produtos,
estavam em situaciio especial, pela natureza
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sua posigio geogrifica, seus acordos comerciais com a Ingla-
terra; e suas populagées, s6 durante uma certe} época, ¢é que
conseguiram um determinado grau de prosperidade, fundado
exclusivamente na agricultura. Basta, para acentuar a relativa
pobreza do comércio dos nossos produtos agricolas, apelar para
o eventual incremento das suas exportagdes para os mercados
mundiais; verificaremos que as somas totais alcancadas nio
serdo sequer suficientes para aumentar, em 10 anos, em mais
de 259, a nossa renda nacional.

Na situa¢do geografica em que estd o Brasil, com a sua po-
pula¢io, com a natureza dos recursos de que dispde, somente a
industrializaciio permitird alcangarmos uma cifra de renda na.
cional capaz de permitir a melhoria geral do padrio de vida
que almejamos.

Para o Relator, “tudo estd na produtividade”. Precisamos
¢ de aumentar a nossa produtividade agricola, em vez de me-
nosprezar a Unica atividade econémica em que demonstramos
capacidade para produzir vantajosamente, isto ¢, capacidade
para exportar” (sicl) . Esse é o padrio, na opinifo de S. §3,
para a produgdo vantajosa de um pafs, quando os Estados Uni-
dos enriqueceram-se absorvendo o seu mercado interno 95%
de sua prépria producio, na maioria inacessivel aos mercados
externos.

Discorrendo sobre a formagio dos capitais, atribui a in-
flagdo existente no pals a auséncia de subscritores voluntarios
dos nossos bonus de guerra. E o medo da desvalorizagio da

moeda que, na opinido do Relator, afasta os compradores de
1ais titulos:

“Nio ¢ oulra a razio por que, no momento atual,
apesar da abundincia de dinheiro, sio tio minguadas as
subscrigdes de obrigagSes e apélices do governo, exata-
mente numa conjuntura em que é premente a necessidade
de absorver meios de pagamento em excesso, pela venda
desses titulos™. (p4g. 109).

Nio fazendo referéncia alguma aos erros técnicos pratica-
dqs na emissio dos bonus de guerra, mostra ainda, com essa
aflirmagdo, um inexplicivel desconhecimento do verdadeiro
funcionamento de um mercado de valores.

.As ltimas Pz’nginas de seu relatério constituem apenas in-
vectivas a nossa industria, as nossas associagbes de classe e uma

tentativa de mascarar férmulas de intervencionismo do Estado,
que medrosamente aconselha.
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As Conclusdes do Sr. Eugénio Gudin

As cinco primeiras conclusdes formuladas em seu relatério
jmplicam na exclusio absoluta da iniciativa piblica em favor
da privada. Estdo, alids, em contradi¢io com as conclusdes
VI e IX.

Os ensinamentos derivados do que se processa na evolucio
econdmica em todos os paises civilizados e que vem sendo reco-
nhecido pelos criticos de autoridade, indicam:

1 — que a iniciativa privada para ser sempre benéfica
requer o regime de livre concorréncia;

2 — que este regime nem sempre pode ser estabelecido;

8 — que, em numerosos casos, nio ¢ o regime da iniciativa
privada o meio mais eficiente para garantir o melhor aprovei-
tamento dos recursos disponiveis, a nio ser com a orientagio e
intervengiio do Estado.

A intervencio do Estado se impde sempre onde se mostrar
falha ou incapaz a iniciativa privada. Nio ¢ verdade que essa
intervencfio seja incompativel com um sisterna econdmico ba-
seado essencialmente nessa iniciativa privada. Nio obstante
a opinidio de Stalin, citada e abragada pelo Relator, pio se
torna necessirio, como ficou exaustivamente demonstrado, €s-
colher entre o capitalismo e o socialismo.

O combate ao monopdlio, o rigoroso controle das empre-
sas de utilidade piiblica, a execugio, pelo Estado, de muitos
servigos publicos que vém sendo adotados pelos governos com-
siderados liberais, nunca foram considerados }nconcluﬂ“’-l_s
cOr]n 0 sistema econdmico baseado no empreendimento oo
cular.

1 . . - opr S
As limitagdes e corregdes de certas deficiéncias venflcacéa
licadas pelas subvengocs

na iniciativa privada estdo sendo ap

ou pelos impogtos, conforme o caso. O mau uso dois redc:rscg
Daturais vemn sendo corrigido pela intervenceo do Esta de ser
desperdicio pela md orientagio dos emp'rc_zen_dnmen'nos pioo o
compensado pelo crédito seletivo, de dificflima e}zefgf empre-
€ um planejamento geral. Mas a deficiéncia do fa ubstitui
sario ou empregador s6 pode ser corrigida pela sud de eco-
¢4 pelo Estado, na forma de Empresas.aut{frqmczt\)s (;:Lamente
homia mista, Esse capitalismo do Estado D0 o Soda como
Incompativel com o regime da iniciativa privada,

ase essencial do sistema econdmico.
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A conclusio VIII refere-se 4 fixa¢do e aplicagdo de capi-
tal, sugerindo uma série de medidas altamente intervencionis-
tas, francamente discriminativas, algumas s6 se justificando
dentro de um programa de planejamento geral. Ai, como em
todo o seu trabalho, nota-se a completa auséncia de preocupa-
¢io do problema social. Algumas das sugestdes sio recomen-
dacBes j4 enunciadas nos Congressos Nacionais de Economia
e da Industria.

Sob a letra “b” propde: “que a politica monetdria tenha
como principal objetivo a manutencdo da estabilidade do po-
der de compra da unidade monetdria”.

Essa é uma das férmulas sugeridas por alguns economis-
tas para evitar flutua¢Ges econdmicas, inflacionistas e defla
cionistas, procurando a manutengio relativa dos niveis de
pregos. Foi a politica oficial adotada pelo sistema de reserva
federal dos Estados Unidos entre 1927 e 29 e tem sofrido cri-
ticas fundamentais de técnicos de valor.

Na Conferéncia de Teresdpolis, as classes produtoras vota-
ram, entre outras, as seguintes sugestdes, muito mais consen-
tineas com as realidades e possibilidades brasileiras:

— da “Politica Monetdria e Bancdria — conclusdo 3, que
“entre as medidas definitivas de politica monetiria, a
serem orientadas pelo Banco Central, figure a manuten-
¢d0, em um nivel adequado, da procura monetdria dos
bens agrfcolas e industriais correntemente produzidos”.

E, conclusdo 4 — E principio reconhecido pelas classes pro-
dutoras a subordinagdo da politica monetaria & politica
econdmica geral de fomento das atividades produtivas, €
4 ampliagdo do capital nacional”.

A conclusdo “j” do Relator, sugerindo

que se suprimam quaisquer restri¢des ou impostos que
mc1'dam sobre a remessa de lucros, juros ou dividendos de
capitais investidos no pafs”,

delxz} de mencionar a remessa das amortizagbes e ignora a
estreita dependéncia de todas essas transferéncias com os sal-
dos. de nossa balanca comercial, fato posto em evidéncia no Pri-
meiro Congresso Brasileiro de Economia e comprovado pelas
mequ{vocas demonstragdes do que sucedeu com a histéria fi-
nanceira do Brasil, em passado nio muito remoto.
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£ verdadeiramente infantil supor que, num mundo con-
vulsionado e agitado como o presente, alguém possa pensar em
restabelecer correntes espontineas de capitais estrangeiros para
0 pafs, capazes de suprir as nossas verdadeiras necessidades,
sem um leal e franco acordo de governo para governol

Nas cldusulas formuladas em Bretion Woods para regular
o financiamento do Banco Internacional de Reconstrugio e
Desenvolvimento, cujo capital serd formado pelas contribui-
¢des das vidrias nagbes, nas condigdes referentes a garantias e
empréstimos, 1é-se:

“O Banco poderd fazer empréstimos a qualquer de
seus membros, a suas subdivisdes politicas ou ainda a
qualquer empresa comercial, industrial ou agricola esta-
belecida nos territérios respectivos, bem como participar
de tais empréstimos ou garanti-los, sujeitos as seguintes
condigBes:

1) ~ Quando o membro, em cujos territérios deva ser
executado o projeto, nio for o proprio devedor, esse mem-
bro, seu banco central ou outra entidade equivalente, acer-
tavel pelo Banco, garanta plenamente o resgate do princi-
pal e o pagamento dos juros e Outros encargos do em-
préstimo”.

Se houvesse possibilidade de contarmos unicamente cor:
“correntes espontineas de capitais estrangeiros "ao.se“;? Cr:.é_
tessirios dispostivos de tal ordem prevendo ope€ 5 i o Re-
dito com a intervengiio expressa dos governos. Serd qlfle e
lator se esqueceu tio rapidamente dessa recente Coniere

14

Quanto a0 comércio exterior, conjuntamente con;c:l f)(:xlg::
de verdadeiro planejamento, propde 0 Rel?f?r’ er‘le protecio
Sugestdes, que se limite a 33%, a margem ma“.m? Ggsge enun-
& inddstrias que merecam ser instaladas no pais. 1009, —
tiado ¢ simples “hieroscopia”. Por que nao -10%101;1 atismo
Al, como em outros casos, nota-se um i".Ju“.lf-lCéve i
¢ a auséncia de um critério, com base Clenuma'li, as incoerén-

Poderfamos continuar respigando, aqul € 2% T T o,
cias contidas em muitas das conclusdes propostas 'Zeenunciadas
Virias destas sdo simples reprodugdo de sugestoes ]da Industria.
pelos nossos Congressos nacionais de Economm'ouo de Estado,
Ouu-as, traduzem-se em {ranco inter"";nc’o]:l;:i]amemo.
dentro de principios j4 consagrados peio PiatE
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Essas conclusdes nio sdo, porém, sulicientes para aumentar
o ritmo de crescimento econbémico do Brasil, na escala que
julgamos indispensdvel para assegurar ao pafs uma adequada
situagdo no concerto das nagdes civilizadas, no perfodo do apds.
guerra, proporcionando, ainda, a todos os brasileiros, um me-
lhor padrio de vida.

A Comissio de Planejamento Econbémico

As classes produtoras do Brasil, pelos seus érgdos mais re-
presentativos, nio pensam, felizmente, como o Sr. Eugénio
Gudin. O programa de planejamento proposto pelo Conselho
Nacional de Polftica Industrial e Comercial foi apreciado no
Congresso Brasileiro da Industria, e relatado, numa brilhante
exposigio, pelo Sr. Prof. Teotonio Monteiro de Barros Filho;
talvez tenha sido a mais memordvel das sessGes do Congresso,
a-que se dedicou A apreciagio desse projeto. Os Anais regis-
tram o interesse despertado, pois, por virios angulos, foi enca-
rado por diversos e eruditos oradores, merecendo, finalmente,
por proposta do Relator, a aprovagio unénime do Congresso.

Ainda recentemente, os produtores do Brasil — da agricul-
tura, do comércio e da industria — reunidos em Terespolis,

votaram o seguinte item, incluido na Carta Econdmica ali
elaborada:

“ — “Ordem Econémica” — conclusio n® 6: E opiniio
das Classes Produtoras reunidas nesta Conferéncia que 0
Brasil, necessitando urgentemente recuperar o tempo per-
dido para atingir a renda nacional necessiria a permitir
a seu povo um melhor nivel de vida, procure acelerar a
evolugio de sua economia por meio de técnicas que lhe
assegurem rdpida expansio. Para isso, reconhecem a ne-
cessidade de um planejamento econdmico que vise aumen-
tar a produtividade e desenvolver as riquezas naturais” .

) Esse item resume parte do Relatério da 1.2 Sessdo, em que
foi expressamente reconhecida a necessidade urgente de um
largo planejamento para a economia brasileira.

206



A Comissio de Planejamento Econdmico tem, pois, que de-
cidir se prefere limitar suas fungGes apenas 4s de um simples
érgio coordenador de medidas copiadas de figurinos alieni-
genas, ou se, ao contrdrio, justificando a sua prépria denomi-
nagio e as suas finalidades patridticas, deseja, efetivamente,
promover, através de um largo planejamento, a mobilizagdo
econémica do pais, de acordo com os nossos recursos e realida-
des, despertando e fortalecendo a iniciativa privada num
combate sem tréguas ao pauperismo, até que a nossa patria
tenha alcancado um grau de progresso que assegure, a todos
os brasileiros, uma vida compativel com os reclamos da cultura
¢ da dignidade humana
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ANEXOS

Cépia da Correspondéncia Trocada
Entre o Sr. Owaldo Gomes da Costa Miranda,
Diretor do Servigo de Estatistica da Previdéncia
e Trabalho, e o $r. Eugénio Gudin

Rio, 4 de junho de 1945.

Do g Eugénio Gudin, Membro da

Comissio de Planejamento Econdmico

Saudagc')es.

Permity V. sa que comece esta carta, carta absolutamen_te
p8§soal, firmando a responsabilidade que assumo, pOr_ém nio
“elculando oy enyolyendo pronunciamento que se vincule i
pooridade que atribua 20 diretor do Servigo de Estatfstica da

Tevidéncia o Trabalho — permita que a comece, evocando
redohdﬂhas de Gil Vicente, o troveiro-rei de Poruf.ga]' Co-

€€, e certamente conhece de sobra, o encantador “Auto da
Usitany”, primor de arte e requinte de engenho que GOH'
lare de Andrade apontaria como “fruto de delicioso sabor”,
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Transposto o intréito, cuidarei de ndo massar com a fadiga
da transcri¢do arrastada: — um episédio:

“NincuEM — E agora que busca 14?
Tobo o Munpo — Busco honra muito grande.

NiNGUEM — E eu virtude que Deos mande
Que tope com ella ja.

Berzesu — Outra adigdo nos acude
Screve logo hi a fundo
Que busca honra Todo o Mundo
E Ninguem busca virtude”.

2. Agora, lembrarei que V. 8.3, procurando deter-se no
exame do relatério Simonsen, houve por bem comentar a esti-
mativa da renda geral do Brasil, avaliagio primdria, efetuada
pelo Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, medi-
ante a simples aplicagio da férmula de Sir Josiah Stamp, fér-
mula que consta do livro que publicou sob o titulo “Wealth
and Taxable Capacity”.

3. Certo, nio me cabe apreciar a forma por que o fez;
todavia, sinto a obrigagio de oferecer uma cautelosa
ressalva as asseveracSes em que se estendeu, desde que conse-
gui obter, gragas a diligéncias de amigos, varando o cipoal das
éscusas e atravessando o paul das evasivas, um exemplar do
impresso em que elas aparecem, se nio para uma divulgagdo
mais ampla, convenhamos a0 menos para uma vida mais longa.

4. Por exemplo, diz V. §.2: — “Pode-se assim calcular 2
renda nacional por dois processos, cujos resultados devem for-
cosa e aproximadamente conferir”. E, citando Colin Lark —
“National Income and Outlay” — acrescenta: — “E o que se
faz na Inglaterra e nos Estados Unidos”. De minha parte, con-
signarei: ~ Pode-se calcular a renda nacional, néo “por dois”,
mas por diversos processos. Consignarei, mencionando autor
que, além de brasileiro, reproduz e endossa a informagio do
proprio Sir Josiah Stamp, consoante o que escreveu o trata-
dista britanico, “Methods of Computing Wealth”, capitulo I
da obra indicada. Enumera Bento Miranda — “Discursos Par-
lamentares — Riqueza, Renda e Capacidade Tributdria”,
pag. 11, ediciio da Imprensa Nacional, 1926:

“1.%) Meétodo baseado nos dados obtidos por meio

do imposto de renda e é ado no
Reino Unido, que ¢ sobretudo empreg
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2.9 Método baseado em dados obtidos através da
taxa¢do anual do capital, sobretudo empregado nos Esta-
dos Unidos.

3.9 Meétodo baseado em dados obtidos por meio da
taxagdo sobre o capital em perfodos irregulares. Imposto
de sucessdo, empregado sobretudo na Itdlia e na Franca,

4°) Por meio de inventirio — um  agregado de
virias modalidades de riqueza derivada de vérias fontes
como seguros, etc., empregado sobretudo na Franca e na
Alemanha.

59 O censo estatistico. Empregado sobretudo na
Austrglia”.

5. Enumera e aduz:

“Para o cilculo da riqueza do Reino Unido, Sir
Josiah Stamp declara que se baseia sobretudo no 1.0 mé-
todo, reforcado por elementos tirados do 3.9 confron-
tando muitas parcelas do 3.0 por meio do 4.°. Basta o
enunciado dos cinco processos correntes — cinco proces-
S0s correntes, sublinho — para se chegar A conclusio de
que o Brasil, seguindo o exemplo da Autrdlia, s6 Poge
lancar mio, com ‘certa probabilidade de éxito, do método
5.9,

N Um paréntesis. A observagio do saudoso represt:jr:)-
tante paraense, registremos, é absolutamente atual, ma:n;giraue‘
0 amplo e afadigoso esforco que se desez.wolve pflfx;a or q
C€T € aprimorar os nossos meios de pesquisa e verificagdo.

N , ue
7. Adiante, V. $2 diz: — “Nio h4 pais alegfu?rceel}; ?ios
s¢ calcule renda nacional sem computar a enom]acrfzzscenta: -
"servigos". E, citando os cdlculos de Fereryear, do cdlculo da
“E af est o segundo erro, também e]ementﬂ:;e nio computa
'enda nacional do Ministério do Tra_ba”].o'- : bora se refira
05 “servicos”. Nio os computa, consignares, edn; importacfio”,
a “transporte", “mercancia” e “retalhamento

. “conducdo, comércio por
denominacs designar “condugdo, i
oes que parecem g = al
§0€s que pz » Note-se que nio invocarei, qu

atacado e comércio a varejo”. ‘ecio de autoridade
reforco, perfeitamente mObiliZ{ivel» c p'rCfJ]_g] situando a fou-
que promane da resposta a af'fm“9a° "}locm 'dos dois categd-
Mula adotada em posigio inteiramente “calcular a renda
Ficos e Unicos processos existentes para

Nacional” .
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8. Mais algumas linhas, diz V. §2: — “Calcula-se nos
Estados Unidos que ein regime de pleno emprego os investi.
mentos devem contribuir com mais de 209, para a renda na-
cional”. E, desta feita, desdenhando citacGes, acrescenta: —
“Al estd o terceiro erro do cilculo do Ministério do Trabalho,
que ndo computa os investimentos”. Ndo os computa, consig.
naret, assim como nao os compula, via de regra, a formula de
Sir Josiah Stamp, apesar de especificadamente abrir excecio
para as “‘novas inversoes no exterior”’, visto ser o Reino Unido
um “pafs credor no mundo”, enquanto o Brasil ainda nio se
acha em condi¢des de exercer semelhante papel, salvo melhor
juizo.

9. Contudo, a essa altura, é que V. S.2 desfere o grande
e violento golpe: — "O maior erro, porém, do cdlculo feito
pelo Ministério do Trabalho, estd em que ele inclui na renda
nacional o valor das mercadorias importadas do estrangeiro (1)
(que sdo renda nacional dos paises que as exportaram e nio
nossa) e subtrai o valor das mercadorias que exportamos (1)
(que sdo legitimamente renda nacional brasileira)". Diz e
acrescenta: — “Isso fez o Ministério, copiando um método de
cdlculo de renda nacional feito h4 muitos anos por Sir Josiah
Stamp, para o caso da Inglaterra, ao tempo em que ainda nio
e:listilarg nesse pals os elementos estatisticos necessdrios para esse
célculo”,

10. Bem, apesar de tombado ao chio, curtinde o amargor
da derrota, teimarei em consignar:

a) que “o Ministério aplicou — o verbo copiar é de
V. 82 — “wumn método de cilculo de renda nacional feito hd mui-
tos anos por Sir Josiah Stamp, para o caso da Inglaterra, ao
lf’en{po em que ainda nfo existiam nesse pafs os elementos esta-
tisticos para esse cdlculo, portanto:

1.9) que existe “um método de cdlculo de renda na-
clonal” inteiramente fora dos dois categéricos e unicos
processos existentes para “calcular a renda nacional”;

.29 que o emprego do referido método foi “feito hd
Muitos anos por Sir Josiah Stamp”, Sir Charles Josiah
Stamp, economista e homem ptblico inglés, inclusive dire:
tOl" dp Banco da Inglaterra, cargo em que faleceu durante
a ultima guerra, nascido a 21 de junho de 1880 e diplo-
mado pela Universidade de Londres, sendo que ingressou
“_O_S""i?O Civil em 1896 e permaneceu até 1916 na Repar-
ticdo de Rendas, época em que se voltou para a atividade
Privada, a principio como secretdrio da Nobel Industries
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Ltd,, 1919, depois como diretor da Imperial Chemical In-
dustries, 1927-1928, finalmente como supervisor da L.U.S.
Railway, desempenhando, intercorrentemente, diversos
mandatos de cardter publico, especialmente o de assessor-
-técnico da Dawes Committee, cercado de notdrio presti-
gio e distinguido com o titulo nobilidrquico em 1924,
presidente da Royal Statistical Society e tesoureiro da
British Association;

3.9 que o utilizou “para o caso da Inglaterra, ao
tempo em que ainda ndo existiam nesse pafs os elementos
estatisticos para esse cdlculo”, nio se concluindo, porém,
ingénua e apressadamente, que, por isso mesmo, ele com-
porte emprego ou utilizagdo nos pafses que defrontam os
percal¢os de aparelhamento estatistico que se ressente de
sensiveis falhas na marcha evolutiva em que se alarga e
fortalece, proibi¢io que se levanta da severa adverténcia
com que V. S.2 zurze e castiga, proferindo a rispida impug-
nagao;

b) que Sir Josiah Stamp cometeu o infantil, mas lamen-
tivel erro de incluir “na renda nacional o valor da§ mercadona‘s
importadas do estrangeiro (l) (que sdo renda natslo?al dos pai-
§€s que as exportaram e nido nossa), Nossa ou brasileira na hipé-
tese familiar, deles ingleses na referéncia de além-oceano — sem
que se suponha, possibilitando-lhe a remissdo do pecado — que,
talvez, um ensinamento primdrio lhe conduziu 0 raciocinio ¢
ditou o procedimento, ensinamento que, emergente (_ia reali-
dade, Adam Smith — “Investigagio em torno da esséncia e cau-
sas da riqueza das nacdes” — vazou no axioma de que a riqueza
das nagbes “é o trabalho anual que cada uma realiza Eara az
formagio do monte que originariamente atenda a todas .
necessidades e comodidades da vida e anualmente seja COZ;:S
mido pela utiliza¢do imediata dos bens que prOdUZwO);{_ pdes-
4quisicdes que eles permitam efetuar em 'ommsfe[z)::ar Ao
laco “.. . ou pelas aquisigdes que cles permitam emia poniid
tr0s povos” (Adam Smith em Adolf Weber, Econo
pig. 68, edicio em esp. de 1933); B ok

9 que Sir Josiah Stamp, nio contente em come

A ; acional o va-
fantj . ciuir “na renda n
ntil, mas lamentdvel erro de in angeiro ()", resvalou na

lor das mercadorias importadas do esti lor das mercadorias
Perdicio da heresia de néo su.btran‘ o Vana nacional brasi-
rfrodzs (b (que o legitlmaﬂ}lﬁ . irnglesas na referéncia
leira) ", brasileira na hipétese familiar, inorando-lhe o crime,
de além-oceano — sem que se acoiha, mi movido pelo escri-
a possibilidade de terminantemente OpoT,
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pulo, formal recusa do ato de adicionar em duplo uma fragio
dos elementos da mesmissima parcela, porquanto conjeturou
Gue genericamente apenas se €xporta o que se produz, noutras
palavras, que a exportacio sai da produgio, e, arrastado pelo
engano ledo, traigio dos conhecimentos, acreditou na lido tri-
vial de que “uma s6 coisa chama-se unidade simples”.

11. Os romanos, é vulgar, sentenciavam “Specialia genera-
libus insum” — O geral abrange o especial. O geral, os erros
em que incorreu o Ministério do Trabalho, Indtstria e Comér-
cio, promovendo a estimativa da renda geral do Brasil — avalia-
¢do primiria, efetuada pelo Servigo de Estatistica da Providén-
cia e Trabalho, mediante a simples aplica¢do da férmula de Sir
Josiah Stamp, férmula que consta do livro que publicou sob o
titulo “Wealth and Taxable Capacity” — jazem visiveis e con-
tristadores. Restaria, conforme a distribui¢io de V. S.2, mem-
bro da Comissio de Planejamento Econdmico, o especial, por-
menorizo, a inclusdo do imposto de consumo, a significagdo dos
graficos, a liberdade dos indices de preco e a progressio da
curva ascendente. Restaria... Restaria se 0s romanos ndo sen-
tenciassem “Accessorium seguiter principale” — O principal rege
o acessério.

12. Finalmente, “o cdlculo da renda nacional feito
pelo Ministério do Trabalho, que o Sr. Conselheiro Roberto
Simonsen chama de “dado preciso relativo a renda nacional”,
cuja divulgagdo recomenda em homenagem aquele Ministério,
conclui V. S3, n3o tem valor algum’”, dolorosamente, “é
mesmo uma leviandade chamar-se isso de cdlculo da renda na-
cional”. Sim, leviandade, seja porque é “um método de cal-
culo de renda nacional” inteiramente fora dos dois catego-
ricos e unicos processos existentes para “calcular a renda na-
cional”, ostentando a autoria de Sir Josiah Stamp, nome con-
tempqr'f‘meo, seja porque se destina precipuamente ao emprego
ou utiliza¢do nos pafses que defrontam os percalgos de apare-
lhamento estatistico que se ressente de sensfveis falhas, nio
hd negar, o caso do Brasil. Leviandade? Sim, leviandade, por-
que a reflexdio, contrastando, solicita a conduta que A. C. P
gou, professor de Cambridge, verberou, candidamente: — “Os
politicos facciosos — e uso o termo deliberadamente para que
possa cada um afastar o seu favorito das caltinias que vou le-
vantar, os politicos facciosos costumam decidir primeiro o que
des.ejam fazer e procuram depois os argumentos que os bene-
ficiem, razdo por que o raciocinio econémico nio é para eles
um meio de alcangar a verdade, porém, uma espécie de ins-
trumento, por vezes Gtil para causar danos a seus adversarios”.
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(A.C. Pigou, Teoria y Realidad Econdmica, pag. 17, edigio
em esp. de 1942) .

18. Quer a supersti¢do que o visitante saia pela porta por
que entrou, assegurando o retorno. Serd?... V4; nada custa
uma precau¢io que exorcize as tropelias do saci, o diabrete
caboré:

“NINGUEM — Busca outro mér bem que’ésse?

Topo o MuNpo — Busco mais quem me louvasse
Tudo quanto eu fizesse.

NINGUEM — E eu quem me reprendesse
Em cada cousa que errasse.

BERZEBU — Screve mais.
DiNaTO — Que tens sabido?

BerzeBU — Que quer em extremo grado
Todo o Mundo ser louvado
E Ninguém ser reprendido”.

Sem mais, subscrevo-me
De V. S§32
(a) O.G. da Costa MIRANDA

11 de junho de 1945

ILmo Gy,

Dr. Oswaldo Costa Miranda
Ministério do Trabalha
Av. Aparicio Borges

Rio de Janeiro

Meu caro Dr. Costa Miranda,

Recebi e agradego sua carta de 4.

do problema da renda na-
jca econdmica do Brasil, en
o um célculo que mé parece,

~ Dada a grande importincia

cional para a orientagio da polit

ndo podia deixar passar em julgad
data vénia, cheio de falhas.

O Sr. diz que nio hd dois, mas ci

a renda nacional. Os cinco processos 4

20s métodos de colher dados. Seja qua

nco processos de calcular
ue o Sr. cita referem-se
| for, porém, O método
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referem.se

adotado, a renda nacional s6 pode, por definicio, ser obtida,
ou pelo cilculo da produ¢io de mercadorias e servigos, inclu-
sive investimentos, ou pelos rendimentos a que dd lugar essa
produgio.

Quanto & adigio da importagio e subtragio da exportagio,
peco que leia no meu parecer as razdes por que isso era apli-
cdvel ao caso da Inglaterra, pais credor e nio aplicivel ao caso
do Brasil, pafs devedor.

O seu trabalho é um louvavel esfor¢o, mas eu por mim
confesso que, com os ¢lementos de que dispomos, nio ousaria
proceder ao cdlculo da renda nacional do Brasil. Nem a Segfio
de Estudos Econdmicos do Ministério da Fazenda, nem o Ins-
tituto de Estatistica conseguiram até agora fazé-lo.

A vivacidade da minha critica decorre do empenho com
que eu procuro orientar os estudos de nossa Economia e nunca
do desejo de deprimir o seu trabalho ou o do Roberto Si-
monsen.

Com distinta consideracfio e apreco

(a) Eucinio Gupin



CARTA A COMISSAO DE
PLANEJAMENTO

EucéNto GuDIN



Carra sobre a réplica do Dr. Roberto Simonsen, de circulagio reser:
vada, publicada no Rio de Janeiro em agosto de 1945.
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CARTA A COMISSAO DE PLANEJAMENTO

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 1945

mo : T .
: Ex= Sr. Presidente da Comissio de Planejamento
Econdémico.

Seqelt)ar; “/jenho ag-rac'lecier a V. Ex.2 a2 remessa que me fez a
Dr. R dessa Comissdo de um exemplar da Réplica do
°b€}‘to Simonsen ao Relatério que, em abril préximo
Passado, tive a honra de apresentar a essa Comissgo.
d Ma_mi"e e manterei o debate no terreno dos principios
€ teoria e pritica econdmicas aferentes aos problemas em
apreco, nfio o deixando descambar para as chinfrineiras de
ordem pessoal,

Atribuime o Dr. Roberto Simonsen, 2 pig. 19 de sua

réplica, ressentimentos pessoais oriundos de debates no Con-
gr’esso de Economia, e azedumes contra os diretores de in-
distriag nacionais. De fato, nossas divergéncias sio, em boa
Parte, nesse terreno, mas ndo no plano pessoal de ressentimen-
tos Ou azedumes inexistentes e sim no plano dos problemas
Nacionais a que esses assuntos estio ligados.
. A vivacidade de minha critica a certos tépicos do primi-
tiva Relatério do Dr. Simonsen decorre, ndo de qualquer pre-
Vengdo pessoal, longe disso, e sim de minha radical divergéncia
com §. S.2 sobre a matéria em debate.
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Nio posso, por exemplo, concordar em que se nos impin-
jam como bons e valiosos, cdlculos da renda naqional eivados
de graves falhas e de erros, nem supostas teorias cientfficas
do protecionismo.

Grandes sio as deficiéncias e a escassez dos estudos eco-
némicos entre nos. E o honrado Sr. Ministro da Educagio
poderd testemunhar do meu esfor¢o sincero e pertinaz para
remediar uma situagio que nos coloca, sob esse aspecto, em
nivel tdo inferior ao de outros pafses da prépria América do
Sul. Mas ainda h4 pelo menos meia duzia de pessoas que tém
conhecimento elementar da matéria e direito de protestar
contra os que sobre ela pontificam sem se terem dado ao tra-
balho de estud4-la. Contra essa forma de menoscabo aos estu-
dos econdmicos é que reagi em meu relatério, como reagi no
Congresso de Economia.

Basta ver que as questdes econdmicas ainda sdo, entre n6s,
debatidas e decididas pelas chamadas “classes produtoras”.
Como se o simples exercicio de atividade econémica tivesse a
virtude de infiltrar nos que a praticam os conhecimentos de
ordem cientifica e técnica indispensdveis 2 compreensdo dos
fendmenos econémicos. Por mim, confesso que em 20 anos de
atividade produtora nada aprendi que me suprisse os conhe-
cimentos indispensiveis de economia pura ou aplicada.

Os Congressos promovidos pelas “classes produtoras” so,
além do mais, dominados pelas “entidades de classe”, espe-
cial‘meme pelas Federagdes das Industrias, que, enfeixando as
posi¢des-chave do conclave e recorrendo as titicas dos parla-
mentos politicos, fazem vingar conclusdes e principios ao sa-
bor de suas preferéncias.

O calor de minha critica aos “interesses reaciondrios” nio
p.rovém de azedumes pessoais, nem visa as induastrias do Dr.
Sxmqnsen e sim a polftica da classe de que ¢ S. S expoente
méximo e. que, nio satisfeita de realizar durante a Guerra
lucros astronémicos, ainda tem a coragem de invocar (e obter)
no _apés-guerra 0 amparo do Estado para elevar ao infinito as
tarifas aduaneiras através da “licenca prévia” (vide pégs. 97 a
100 de meu Relatério) e de invocd-lo ainda para “néo permitir
que se prejudiquem as atividades j4 em funcionamento COM
A INSTALAGAO DE INICIATIVAS CONCORRENTES".

’ Nio sou eu s6 que me revolto contra isso. E o clamor
publlFo. Leia-se, por exemplo, o que diz a prépria Secgdo
Técnica do Conselho de Politica Comercial e Industrial sobre
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“gs desatinos de nossa experiéncia protecionista” (pdg. 92 de
meu Relatério).

Nio se trata pois, absolutamente, Senhor Presidente, de
questdes pessoais. Trata-se de matéria de vital interesse pu-

blico.

2. Renda Nacional

Dentre as muitas coisas feias de que me acusa o Dr. Si-
monsen, figura (pag. 27) a de ter feito proposital confusdo
entre cdlculo da renda nacional propriamente dita e cdlculo
daquilo que S. S.2 chama de “indice” da renda nacional.

Dei-me ao cuidado de reexaminar tanto o cilculo e fo-
lha§ explicativas do Ministério do Trabalho como os de Sir
Josiah Stamp, em que o Ministério, declaradamente, se baseou.
T_rata.se‘ em ambos os casos, do cdlculo da renda nacional e
nao de qualquer indice correlativo dessa renda.

O cdlculo citado por Stamp e que aqui reproduzo em anexo
(para facilidade de exame pelos que nio dispdem do livro de
Stamp) nio ¢ nenhum “indice” indireto da renda nacional da
Inglaterra. £ o préprio algarismo dessa renda nacional (the
national income is estimated) . Ali estio todos os elementos
dessa renda.

O célculo do Ministério do Trabalho ndo visa tampouco
qualquer indice indireto ou correlativo e sim o proprio alg['ia-
rismo da renda nacional do Brasil, que ele chama de renda
“geral” do Brasil. 2

O trabaho do Ministério é calcado, como ele préprio o
diz, no calculo de Stamp. O mal é que, em certos gy o
autores do trabalho do Ministério ndo compreenderam o sen-

. . 3 ex-

tido desse calculo (como no caso da ‘mpom;.f:h:.]]:,mssfamp

portacio os deixaram de acom . :
§30) e em outros |mente dito) de matérias-

exclui 3 duplicagio (l4 estd textua A
. o g = - i. Stam
Primas e produtos acabados; 0 Mmu‘:ﬁéﬂo el t:::?hsltamp inrf
inclui os “servigos”; o Ministério nao 0S C‘_’".'dR;d:as' o Minis-
clui, por sua forma de calculo, os juros € divi '
t€rio nio os inclui.
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O Dr. Simonsen parece supor quase impossivel evitar a
duplicagio das matérias-primas, calcular o montante de juros
e dividendos ou estimar o valor dos servigos. Mas nio ¢ tio
complicado assim. As estatisticas chamadas do Inquérito de
Defesa Econdmica j4 nos ddo hoje, mensalmente, para cada es-
tabelecimento industrial, o valor das matéria-primas e dos
produtos acabados. O célculo dos juros e dividendos, com um
pouco de trabalho, o Banco do Brasil pode suprir; o célculo do
valor dos servigos talvez se possa fazer sem necessidade de da-
dos estatisticos além dos que j4 possuimos.

Nio quero com jsso dizer que um cdlculo cuidadoso da
renda nacional nio exija solu¢io de outros problemas e dos
mais complexos. Basta dizer que Bowley, especialista inglés na
matéria, formulou e circulou entre seus colegas 31 perguntas
sobre questdes de renda nacional. Mas isso sdo refinamentos
que nio estamos abordando aqui. Estamos na parte elementar.

E se em vez de fazer literatura nefelibata, * se tivesse hd
$ anos atrds entregue a tarefa a algum economista, dando-lhe
os auxiliares necessirios, inclusive contratados se preciso fosse
(como proponho que se faga na conclusio XXVIII do meu
Relatério), j4 poderfamos hoje dispor de algarismos da renda
nacional, de precisio compardvel aos de outras nagdes.

Voltemos agora a examinar aquilo que eu chamei de
“maior erro” do cilculo do Ministério do Trabalho, qual o
de somar a importagio e subtrair a exportagio, para novamen-
te explicar, com mais clareza ainda, se possivel for, por que
razio o calculo estd certo no caso de Stamp para a Inglaterra €
errado no caso do Ministério do Trabalho para o Brasil.

As contas de um pais referentes a todas as suas transagdes
correntes com Os outros paises constituem o que se chama de
balanco anual de pagamentos em conta corrente” ou “balango
de rendimentos”. Esse balanco inclui todas as transagdes in-
ternacionais do pais durante o ano, com exclusio do movi-
mento c_le Fapitais e ouro. E clara a necessidade dessa exclus3o
dos capitais na conta corrente anual; se, por exemplo, um pais
realiza, em determinado ano, empréstimos externos, 0 valor
desses empféstimos nio constitui renda do pais nesse ano, pela
mesma razao por que um individuo nio diz que ganhou mais

¢ Amostra, copiada do oficio do Dr. Costa Miranda ao Sr. Ministro

g}oﬂ;:—:gzlhou:;)bre a renda nacional: “porque a representagio em signo

conjumumqm:nt:oe11_1udece na referéncia & transformagio que se opera na

STl e ;‘n;)c:f brasileira, onde se alarga e acentua o prevaleci-

tardei r fabril, avivando a diferenca que denuncia o caminhar
110 com que marcha a labuta agricola’l
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em determinado ano porque nesse ano tomou capitais empres-

tados.

Isto posto, vejamos o que acontece (ou antes, acontecia)
com a Inglaterra. Nagfo credora do resto do mundo, um dos
itens de seu “balan¢o anual de pagamentos em conta corrente”
era o dos juros e dividendos de seus capitais investidos no ex-
terior. Item que ndo podia deixar de ser incluido no cémputo
da renda nacional inglesa, porquanto eram quantias que os
ingleses recebiam anualmente como renda.

Como é que as nagdes devedoras desses juros e dividendos
pagavam & Inglaterra? A maior parte em mercadorias expor-
tadas para a Inglaterra e a outra parte em dinheiro, geral-
mente proveniente da exporta¢io para outros paises. Os pa-
gamentos que as outras nagoes remetiam anualmente i Ingla-
terra em mercadorias faziam com que as importacGes da Ingla-
terra fossem sempre bem maiores do que suas exportagdes. E
o que se verifica dos nimeros do cdlculo de Stamp, reprodu-
zido no anexo. Vé-se ali que a Inglaterra importou £ 380 mi-
Ihdes de matérias-primas, mais £ 220 milhdes de produtos
acabados; total £ 600 milhées. E exportou somente £ 465 mi-
Ihées. A diferenca de £ 135 milhdes representa justanﬂlente.: a
parte do pagamento em mercadorias que as outras nagoes fize-
ram 3 Inglaterra por conta de sua obrigagio de paga{-]he.]uro‘s
e dividendos. E a parte em dinheiro? A parte em dmlyexro fi-
gura no balango de Stamp sob o titulo de “novos investimentos
no exterior”, na importincia de £ 100 milhdes. * E a quanta
de que os ingleses dispunham naquele ano para reinvestir nos
préprios paises que lhes pagavam ou em outros paises, ou para
ficar com disponibilidades no exterior. E um mcrementor:ﬁ
capital, que tem portanto de ser inclufdo no cémputo da re
nacional, como um investimento. )

Assim, quando Stamp, em seu balango, soma as mildposrti:;
¢Bes, subtrai as exportagdes e junta os saldos remvest on,ms
que ele determina é o saldo anual do “balango de pagame
em conta corrente” ou “balango de rendimentos’, a que meé
referi em meu Relatério a pig. 28, dizendo:

N ) na renda na-

“Na verdade, a tinica coisa a comput:tue' Lyt
cional, em matéria de transages com O ex]'r:xen;os"
positivo ou negativo do “balango de rendi :

\ . -
* Somados os £ 185 milhdes de mercadorias a .ess:s._uf ;g(: ?lg&gc;-

03 £ 235 milhges correspondem, com bastante apér?};moc M~ 1
250 milhGes annais, que se sabia ser, em medid,

Inglaterra,
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Pois bem, para a determinacio da renda nacional no Bra-
sil, nés podemos copiar o que fez Stamp para a Inglaterra.
Mas copiar bem; copiar entendendo o que ele fez; isto ¢, de-
terminando e incluindo em nossa renda nacional o saldo do
“balango anual de pagamentos em conta corrente” do Brasil.

Como ¢ que vamos determinar esse saldo, no caso do
Brasil, pafs devedor que normalmente exporta mais do que im-
porta para, com a diferenga, pagar os juros e dividendos devidos
aos paises credores? Tomando o valor de nossas exportacdes du-
rante o ano, deduzindo desse valor o das importacGes (visiveis
ou invisiveis) e deduzindo mais o valor dos “juros e dividen-
dos” do capital estrangeiro. Assim obteremos, tal qual Stamp
obteve, o saldo (ou deficit) de nosso “balango anual de paga-
mentos em conta corrente”, para ser incluido no cdmputo de
nossa renda nacional.

O erro do Ministério do Trabalho consiste em nio ter
compreendido o sentido do cdlculo de Stamp para a Inglaterra
(que é o de apurar o saldo do balan¢o anual de pagamentos
em conta corrente e incluf-lo na renda nacional) e copiado ser-
vilmente o seu cdlculo para o caso do Brasil, que ¢ exatamente
inverso do da Inglaterra.

Diz o Dr. Simonsen em seu trabalho (pdg. 33), que fa-
zendo-se, como indico, o cilculo do saldo (positivo ou negativo)
do “balango anual de pagamentos em conta corrente” para o
caso do Brasil, esse saldo seria forcosamente igual a zero (saldo
Gudin = 0) .

Nio & possfvel tanta incompreensio. Basta olhar para o
que se passa hoje diante de nés. Estamos exportando, impor-
tando, pagando juros e dividendos, quer de divida externa,
quer de empresas. Feitas as contas, estamos tendo saldos posi-
tivos de algumas dezenas de milhdes de délares por ana! Como
é que isto é sempre igual a zero?

Mas por estranho que seja, parece mesmo que o Dr. Si-
monsen ndo entendeu, porque diz, logo adiante, que segundo
o meu célculo (que ndo é meu, mas de toda a gente), o au-
mento do servico da divida externa ou dos juros devides ao
estrangeiro redundaria no aumento {!) da renda nacional.

Como, Senhor do Céu, se esse servico da divida e esses
juros entram no cdlculo com o sinal — menos. Vejam acima.
Do valor das exportagdes ex DEDUZO o das importag¢des e
DEDUZO o servico de juros e dividendos do capital estran-
geiro. Quanto maior portanto o servico da divida externa ou
de juros e dividendos de capital estrangeiro, MENOR o saldo

224



positivo de nosso balango anual de pagamentos em conta cor-
rente.
Mais claro do que isso, confesso que ndo consigo ser.

O “indice” da Renda Nacional proposto pelo Dr. Simonsen
a Conferéncia de Rye e mencionado 4 pég. 26 de sua Réplica
nada mais é do que o cdlculo da renda nacional do Ministério
do Trabalho, com a simples adi¢do de um “fator corretivo”
para as importagdes provenientes de entrada de capitais. In-
cide nos mesmos erros e nas mesmas falhas do calculo do Mi-
nistério. E o “fator corretivo” de movimento de capitais nio
pode ter a generalidade que o Dr. Simonsen lhe quis dar. No
caso das nagGes credoras, por exemplo, pode ser e freqiiente-
mente é, 0 movimento de capitais, simples resultado das tran-
sacies anuais do “balango de pagamentos em conta corrente”,
sobre as quais ndo hi qualquer fator corretivo a aplicar. Quan-
do a Inglaterra, no caso de Stamp, por exemplo (vide anexo),
reinvestia no exterior £ 100 milhdes no ano de 1907, isso ndo
Tepresentava capitais novos e sim reinvestimento de seus pré-
prios saldos anuais no exterior.

“Tanto quanto posso entender o que o Dr. slmqnsen
chama, em sua proposta a Rye, de “indice” da renda nacional
¢ (pig. 26, n.° 9 da Réplica) um método de cdlculo que di
um resultado igual a cerca de 709, do valor da {enda nacnortl)al.
Quer dizer que multiplicado o resu]ta_do obtido por 1/0.7,
obtém-se aproximadamente a renda nacional. 5

Nio se trata pois de “indice”. Indice, em economia, ¢ um

‘ TN P r exem-
Numero indicativo de variaces de valores relativos (po 150
Plo, o indice de pregos passou de 100 no ano de base a
N0 ano atual) .

Hd ainda as “correlagdes”.
correlagio, estatisticamente calcu
goes carregados, ou o nimero de ton
tonelagem de mercadorias de cabotagem,
clonal,

O que a férmula do Dr. Simonsen dé,l
dice” nem “correla¢do” e sim o préprio valo
nal, calculada pela mesmissima forma por que
tério do Trabalho.

Pode perfeitameme haver uma
l4vel, entre o ntmero de va-
eladas-quilémetro, ou 2
etc. e a renda na-

porém, nio é “in-
r da renda macio-
o faz o Minis-

Tem, em parte, razdo o Dr. Simonsen, a;) eds;ri;?;is(tgréig(;
31), que eu estava errado dizendo que © cé;\c;; zzumlo B
do Trabalho niio inclui os investimentos.
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ducio industrial do Ministério, incluem-se, de fato, bens de
produgio. Vé portanto S. S.2 que eu ndo hesito em reconhecer
meus erros. Digo que o erro era “em parte” porquanto o cil-
culo s6 inclui mercadorias que entram no computo dos bens
de produgdo e nio o valor total dos investimentos. No caso
das construgdes civis, por exemplo, inclui os materiais para
essas construgdes, mas ndo o valor total das construgbes. Veja-
se, por exemplo, o cilculo dos investimentos na renda nacional
americana; compreende especificamente o valor das “constru-
¢oes”, residenciais, comerciais, industriais, publicas, etc., mais
os bens de equipamento, mais ou menos a variagio liquida dos
inventérios, mais ou menos as variagdes dos saldos disponiveis
do exterior.

Quanto & “relagio de trocas” (terms of trade), a que me
referi 3 pidg. 86 de meu Relatério, a propdsito da avaliagdo
da maijor ou menor vantagem que um pafs tira, na realidade,
de suas trocas internacionais, ninguém discute que os algaris-
mos dessa relagio sio dificilmente compardveis porque, além
do mais, a espécie de mercadorias exportadas ou importadas
por um pais varia de um perfodo para outro. Mas no caso de
paises como o Brasil, em que os produtos que avultam na ex-
portagdio sdo poucos, especialmente o café e o algoddo, ¢é da
major importincia saber quantas sacas de café ou fardos de
algoddo de tal tipo estamos dando em troca de uma tonelada
de trilhos, de carvio, de trigo ou de petréleo. E o método que
tenho sempre adotado no cilculo, para o nosso caso, da vanta-
gem comparativa de nossas trocas internacionais (vide pag.
86 de meu Relatério) .

Mas o fato de nos termos de contentar, em certos casos,
com indices parciais, nfo justifica as falhas e erros, perfeita-
mente evitdveis, no caso do cdlculo da renda nacional.

3. Planejamento e Intervencionismo do Estado

Diz o Dr. Simonsen que, em matéria de planejamento, €u
concordo com uma aglio fragmentada, mas nio admito a idéia
de um largo planejamento.
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Talvez seja portanto oportuno esclarecer, mais uma vez
o sentido que, em meu Relatério, procurei dar a “planeja-
mento"”. j :

Preliminarmente, creio que ninguém discutird a necessi-
dade de planejar integralmente a economia de guerra. Nem
seria possivel transformar uma economia de paz em economia
de guerra, sem que o Estado dispusesse da faculdade de trans-
ferir a aplicacdo dos fatores de produgio de um objetivo para
outro. Por outro lado, o aumento quase inevitdvel da quanti-
dade de meios de pagamento, a par da relativa escassez de mer-
cadorias de consumo civil, exige o controle dos precos. E, como
muito bem esclareceu o Professor Jorge Kafuri, foi a falta de
organizacdo do servigo de controle de precos, de par com outros
fatores, que deu lugar, entre nés, 4 alta excessiva de pregos e
a0s vultosos Jucros extraordingrios. Da maior imprudéncia seria
igualmente a supressio desses controles, logo apds a cessagio
das hostilidades.

No tocante 4 economia de paz, porém, que era o caso a que
me referia no Relatdrio, dizia eu (pag. 61):

“Batizar de plano” esse conjunto de medidas, ¢ pura
questdo de terminologia e sobretudo de moda, desde que
se entenda por “plano” a velha funcido d? Estgdo de fo-
mentar a expansdo econémica do pafs, sem invasao dq cam-
po de atividades que nas democracias competem A inicia-
tiva privada”.

E, a meu ver, fungio privativa do Esta‘do planej?r: a sai-
de e a educacio; a moeda, o crédito, as fmzfngas publ.lc_as, o
regime tributario; as obras publicas; os servigos ge unllda}d]e
publica, com execugio por concessio ou delegagao, €spe c-]a..
mente os de transportes, comunicagies e energia hldroel.étr!ca:
a politica de fomento a produgdo industrial, agricola € ml?;;'ra,
a defesa e seguranca nacionais; 2 organizagao dq servigo Pud.é(::
civil; a imigracio, a legislagio e o seguro sociais; as ;ne i ”
de protecio ao solo, de fiscalizagdo de géneros alimenticios,
combate aos abusos do capitalismo, etc, €tc.
- Tudo, em suma, que é necessario fazer e qu
Iniciativa privada.

Ampare o Estado as indt'xstri' 1
incentive a formagdo de novas indistrias © Py
vores, indo até A garantia de juros ou 3 subvengao,

: . ndimentos
ro, — mas nio participe diretamente dos empre-etg:cja téc-
industriais, Ampare igualmente 2 lavoura, com assis

e nio cabe 2

a2s merecedoras de protecio,
pela concessdo de fa-
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nica, distribuicio de sementes, facilidade de aquisi¢io de mi.
quinas e de adubos, combate s pragas, etc., mas néo participe
diretamente da atividade agricola e, uma vez restabelecida a
normalidade do comércio e dos transportes, acabe com os “ins-
titutos” do agucar, do café, do mate, do sal, do pinho, etc.

Tal ¢, em principio, a delimitagio do campo de atividades
do Estado e da economia privada, que eu recomendei em meu
parecer.

Em casos de grave comogio econdmica, como a que atingiu
o mundo ocidental em 1930 e que foi produto da primeira
Guerra Mundial e dos graves erros econémicos e politicos que
se seguiram, é claro que o Estado ndo pode ficar indiferente,
como Roosevelt nio ficou em 1933.

O perigo estd em se querer prosseguir o regime econémico
de emergéncia, ditado por circunstincias excepcionais, da mes-
ma forma que em matéria politica governos procuram, nio ra-
ro, prorrogar o estado de sitio mesmo depois de cessadas as
justas causas que o motivaram. Esses é que eu chamei de “new-
dealers”.

Nos casos comuns de ciclos de prosperidade e depressio,
deve o Estado tomar certas medidas relativas & politica de obras
publicas, aos investimentos, ao crédito, etc., como explicado no
Capitulo IX de meu opisculo “Para um Mundo Melhor” e
recomendado na conclusio XXX de meu Relatério.

A Interstate Commerce Commission para fiscalizar as
estradas de ferro, a Federal Communications Commission pa-
ra fiscalizacdo de telecomunicagGes, o Federal Reserve System,
que ¢ o Banco Central dos Estados Unidos e outras instituigoes
a que o Dr. Simonsen se refere 3 pdg. 48 de sua Réplica, sio
instituicdes normais e correspondentes s nossas. A legislagio
antitruste, a Securities & Exchange Commission, eu mesmo

as recomendei (conclusGes VII e VIII, letra g) em meu Rela-
tério.

A legislagdo social dos Estados Unidos, que deve a Roose-
velt muito de seu progresso, é coisa inteiramente diversa. Nada
tem a ver com intervencionismo de Estado e eu nio hesitaria
em subscrever o conceito de Eric Johnston (3 pég. 74 de seu
“America Unlimited"), citado pelo Dr. Simonsen.

Nio misturemos alhos com bugalhos, se o nosso objetivo
ndo é o de estabelecer confusio. Roosevelt fez virias coisas,
independentes umas das outras, Chamar de “New Deal” tudo
o que ele fez é promover confus3o.
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Das medidas de emergéncia que ele teve de tomar em
1983-35,- vdrias foram muito felizes, como as de ordem ban.
ciria e de combate ao desemprego e outras infelizes como a
NIRA, o bombardeio da Conferéncia Monetiria de Londres e
a depreciagdo do délar.

A pdg. 12 de seu trabalho, o Dr. Simonsen critica, como
ey, a intervencdo do Estado, mas diz que € uma “situacio de
fato”, a que nos temos de acomodar.

E justamente contra essa proposta acomodagio que eu me
insurjo. E se o Dr. Simonsen nio me acompanha é, em boa
parte, porque ele incide no equivoco de pensar (como Stuart
Chase e outros) que se pode conciliar o dominio do Estado
sobre a economia com a democracia politica (veja-se pags. 39 e
49 a 59 de meu Relatdrio).

4. Guerra a Indastria Nacional

Eu ndo faco nem nunca fiz guerra i indstria na_cional.
Num pafs montanhoso, com terras pobres de himus e ricas Fle
€rosio, seria um contra-senso nio nos procurarmos industria-
lizar,

E 0 que eu digo s pags. 104 e 105 de meu Relatério, de-
senvolvendo em seguida largamente (pf’ags. 105 a 1!6) a pqlmca
a seguir para atrair a capacidade técnica e o cap'lltal md!sl_aceln-
sdveis A industrializagio e tratando finalmente da produtivida-
de” (pdgs. 117 a 123). s

O caso é muito outro. O que eu tenho cqmbatxdo sdo os
abusos do protecionismo desatinado eﬂpropa.lafig como “cien-
tifico”, da “licenca prévia”, da supressao de iniciativas corren-
tes e dos lucros astron6micos.

E muito diferente, mas p
conveniente criar a confusio,
indiistrias.

ara as Federagoes é muitq mais
chamando-me de adversdrio das

D4 o Dr. Simonsen, 4 pig. 66 de sua Réplica_- um quadro
demonstrativo de que 2 margem prot_ecxoms.ta m(?dla baxx;u em
1948-44 a cerca de 10%,. Uma anslise mais cuidadosa das es-
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tatfsticas mostra porém, desde logo, que essa margem protecio-
nista para a industria nacional é na verdade muito maijor. E

jsso pelos seguintes motivos:

a) — Os dados da nossa importagdo sio supridos pelo Ser-
vico de Estatistica Econémica e Financeira e pelas Rendas
Aduaneiras. Essa iltima é que dd o valor das mercadorias que
passam, durante o ano, a despacho nas alfindegas. Em 1944, a
primeira estatistica d4, como o Dr. Simonsen cita, Cr§ 7.965
milhdes, a0 passo que a segunda d4 Cr§ 6.315 milhGes. Este
tltimo é que é o valor das mercadorias que passaram a despa-
cho de alfindega em 1944. E portanto esse o valor que deve.
mos tomar para determinar a percentagem de direitos adua-
neiros arrecadados sobre o valor da importac3o.

De outro lado, porém, os direitos arrecadados em 1944
montaram a Cr$ 907 milhdes, em vez dos Cr§ 851 milhdes, que
é a cifra fielmente mencionada pelo Dr. Simonsen, contra sua
propria tese, alids.

O efeito dessas duas alteragSes j4 faz passar a percentagem
dos direitos sobre o valor de 10,69, a 14,7%,;

b) — Além dos direitos “‘arrecadados” no valor de Cr§ 907
milhdes, h4 porém mais Cr§ 280 milhées de direitos devidos
mas nio pagos, por forca das isengdes concedidas. Passa assim
o total dos direitos, a ser comparado com o valor das mercado-
rias, de Cr§ 907 milhGes a Cr$ 1.187 milhdes, o que representa,
sobre o valor total de mercadorias despachadas de Cr$§ 6.515
milhdes, 19,39,;

¢) — Em se tratando de calcular a margem protecionista,
¢ preciso ndo esquecer de acrescentar a taxa de previdéncia,

cobrada pelas alfindegas, de 2%, ad valorem. Passa assim a per-
centagem a 21,39,;

d) — Importa também nio esquecer que, jd agora, com a
nova lei de imposto de consumo (que ¢ de 1945 e ndo de 1944
€ queé portanto Dr. Simonsen nio podia computar em seu cal-
culo de 1944), o imposto de consumo é freqiientemente maior
de 29, de 4% e de 5%, para as mercadorias estrangeiras do
que para as similares nacionais. De sorte que aquele algarismo
de 21,3%, da margem protecionista j4 sobe, agora, em média a
24,3%,, em vez dos 10,69, indicados pelo Dr. Simonsen em plena
boa-f¢ alids, nfo faco duvida;

. ©) — Mas este algarismo n3o d4 ainda idéia da margem pro-
t€clonista de que goza a industria nacional. Porque esse alga-
Tlsmo.de'24,3% se refere A média de todas as espécies de mer-
cadorias importadas. E muitas delas, que avultam no total do
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valor da importagdo, pouco pagam de direitos. Trigo, por
exemplo, no valor de Cr§ 826 milhges, s6 paga cerca de 89;
frutas estrangeiras, no valor de Cr$ 53 milhges, nio pagam na-
da; matérias-primas importadas para a industria (que represen-
tam perto de 30% do total da importagio), pagam pouco.

Na verdade, portanto, feitas que fossem estas correcdes,
para apurar a margem protecionista de que goza a industria
nacional, verificarse-ia que ela ¢, na realidade, bem superior
aos 249, supra-indicados. Tenho, por exemplo, diante dos olhos
virios despachos de mercadorias com similar nacional, que pa-
garam 70%, e 80%, e mais de direitos sobre o valor.

A tese do Dr. Simonsen entretanto é boa, conquanto, des-
culpe-me 8. §.2, mal defendida. A verdade é que a taxa cam-
bial em vigor, que serviu para conversio do valor délar da
importagdo em valor cruzeiros, é uma taxa ficticia e convencio-
nal. Se a taxa cambial adotada para a conversdo fosse mais
préxima da realidade do poder de compra relativo do délar e
do cruzeiro, o valor da importagio seria, nio de Cr§ 6.315 mi-
lhGes, € sim de Cr$ 8.000 a Cr§ 10.000 milhdes, e nessa base
a relagio dos direitos cobrados para o valor da importagdo se-
ria, na realidade, em média de cerca de 16%,. “Média” porém
ndo ¢, pelos motivos supra-indicados, critério para avaliar a
margem protecionista da industria nacional.

A solucdo para o caso ¢, a meu ver, a indicada nas con-
clusdes XI e XII de meu Relatério e nio a absurda “licenca
prévia”, sob cujo regime ndo se pode importar mercadoria
estrangeira com similar na industria nacional nem pagando
1.000%, de direitos.

5. Quanto ao Mais

Quanto ao mais, Senhor Presidentc,. confesso meu tédio e
meu constrangimento ao ter de me referir :ﬁs dezenas de.acusa-
¢bes de toda a espécie, que me faz o Dr. Simonsen. Teria pre-
ferido deixar isso em siléncio. Mas ndo posso fazé-lo’porque
a maioria dos ilustres Membros da Comissio de Planejamento
Pouco me conhecem e eu nio desejaria que, por falta de escla-
recimento, viesse algum deles a fazer juizo duvidoso sobre meus
padrdes de ética, de civismo ou de prohldade intelectual.
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Passo portanto a examinar, em série, as principais acusa.
¢oes do Dr. Simonsen.

I) — “LAISSEZ-FAIRE" VS ECONOMIA LIBERAL
(POLICIADA) — (pdg. 18 da Réplica) .

Veja-se a distingdo, que repetidamente faco em meu Rela-
tério, sobre os dois conceitos, especialmente a pdg. 32.

II) — CREPUSCULO DOS DEUSES (pdgs. 19, 20 e 21 da
Réplica) .

Diz o Dr. Simonsen que s6 tive a coragem de manifestar
divergéncia a atos do Governo nesta hora de seu crepusculo.

Est4 enganado o autor da Réplica. Muitas foram, em 15
anos, minhas divergéncias com a politica econdmica e finan-
ceira do Governo. A comegar por um Memorandum publicado
e lido na Comissio de Estudos Econdmicos e Financeiros de que
era membro (1931) e que me valeu a ira dos subdeuses de
entdio; a seguir, pelas fortes discussdes que tive com meu amigo
Ministro Souza Costa na Comissdo de Reconstrugio Econdmica
e Financeira (1935) e por muitos artigos na imprensa, de com-
bate 3 inflagdo (alguns deles reproduzidos no volume “En-
saios”) . Ndo sei tampouco como se pode interpretar meu “Dis-
curso que nio farei” senfo como censura & politica banciria
do Governo.

Ao contrédrio, porém, do que agora acontece, aqueles de
quem eu divergia faziam justi¢a a plena sinceridade de minhas
opinides e 4 auséncia de quaisquer intuitos subalternos, pessoais
ou politicos,

III) — TRANSCRICOES MUTILADAS OU TRUNCA-
DAS — (pdgs. 34 a 38 da Réplica) .

E)_{aminei essas acusagies e, francamente, nada encontro,
em minhas citagdes do primitivo relatério do Dr. Simonsen,
passivel das acusagSes que ele me faz. Assim:

a) — pag. 3¢ — Eu nunca disse nem insinuei que o Dr. Si-
monsen citou o exemplo da Russia, senio do ponto de vista do

desenvolvimento material”. Teria graga que eu acusasse 0 au-
tor de comunista.

. !’) — pag. 35 — O trecho que o Dr. Simonsen diz que €u
omiti estd reproduzido na integra as pégs. 13 e 14 do meu Rela-
tério, com excegdo apenas do perfodo que se segue € que néo
altera .abs.olutamente o sentido da proposi¢do, que é o de “ndo
- Pl'f]udlcarem as atividades j4 em funcionamento com a ins-
talagdo de novas iniciativas concorrentes”. O que o Dr. Si-
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monsen nio quer ¢ (_:oncorréncia. O que ele quer ¢ que o Esta-
do, por um empréstimo obtido de governo a governo, propor-
cione aos industriais existentes a aquisi¢io de novo apare]ha-
mento e ndo permita a entrada de novos concorrentes. £ o caso
tipico do que diz Mises: “O plano daria aos atuais proprietd-
rios e dirigentes das inddstrias uma posigdo privilegiada contra
possiveis novos e eficientes concorrentes” (Mises, “Omnipo-
tent Government”, pag. 241).

¢) — pag. 37 — O trecho do primitivo parecer do Dr. Si-
monsen, que ele diz que eu trunquei, estd integralmente repro-
duzido as paginas 13 e 14 do meu Relatdrio.

d) — pig. 38 — Das concluses 111 e IV de seu parecer, que
ele reproduz, acusando-me de as haver truncado, a IV estd re-
produzida na integra 2 pig. 14 do meu Relatério e quanto & III
eu transcrevi isso:

“nio existindo possibilidade, com a simples iniciativa pri-
vada de fazer crescer com rapidez a renda nacional...”

e ndo transcrevi a primeira parte que diz:

“Devido i nossa falta de aparelhamento econdémico €
as condigdes em que se apresentam nossos recursos nalurai.S.
a renda nacional estd praticamente estaciondria, ndo exis-
tindo possibilidade. .. etc.”

Fo0 desse tltimo

Julgue o leitor por si, se a falta de transcrig (
i sentido do pri-

trecho altera, de qualquer forma, ou trunca o
meiro, .

1V) — INSUFICIENCIA DE CAPITAL NAS BOLSAS
NACIONAIS — (pag. 40 da Réplica) .

. No trecho de pigs. 108 a 116 do m
Justamente indicar os meios de encamin
Nais para aplicagdes produtivas, comega
rece A primeira vista que nada se pode fazer ne
que cada um tem a liberdade de aplicar seu Cap!
entende. Mas nio ¢ assim ,etc.”

eu Relatério, procuro
har os capitais n?'CIO-
ndo por dizer: Pa-
asse sentido, ja
tal onde bem

V) — OUTROS ERROS — (pig. 42 da Replica)-

isfacio do Dr. Si-
Tem graca ver o desbordamento de Si;‘:fiﬁfl’] lgelat srio.

monsen ao descobrir, de fato, um €rro :
Referindome sentenga do Supremo Tribunat 23:355?:)0
que anulou a NIRA, eu escrevera (pig. 38 do meu
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“Seguiu-se 0 lamentdvel bombardeamento da Conferéncia Mo-
netdria de Londres de 1933, etc.”

Estava eu errado. Dr. Simonsen estd certo nas datas,
A Conferéncia de Londres é de 1933 e a sentenca do Supremo
¢ de 1935.

Como um verdadeiro canto de vitdria, ele assinala isso em
destaque, itdlicos e sublinhado.

Eu sé peco ao leitor que releia o trecho de pig. 388 de
meu Relatério, reproduzido a4 pdg. 43 da Réplica e depois me
diga que importincia isso tem para o sentido do que eu
escrevl.

VI) — DESUMANIDADE — (pdgs. 44 e 64 da Réplica).

Diz o Dr. Simonsen (pdg. 44) que eu e outros precisarmos
substituir “o egoista homo economicus pelo moderno homem
social, que antepde aos seus préprios os interesses da coletivi-
dade” e que (pdg. 64) “ndo me impressiona o estado de po-
breza de nosso pais™.

Tem graca isso, partindo neste momento do Presidente da
Federacdo das Industrias. ..

VII) — PROTECIONISMO NOS U.S.A. — (pdg. 58 da
Réplica).

Atribui o Dr. Simonsen a prosperidade dos Estados Uni-
dos 4 sua tarifa protecionista. Diz, mas nio justifica. Limito-
me a transcrever o que, a esse respeito, escreveu Taussig, talvez
©0 mais respeitado professor emérito de Harvard, por sua capa-
cidade e sua inteireza:

“A questio dos saldrios é uma questdo de produtivi-
dade. .. Tdo ruidosa e persistente tem sido a propaganda
que, mesmo para pessoas inteligentes e educadas, a idéia
de que 2 prosperidade deste pais funda-se em sua tarifa
protecionista tornou-se um artigo de fé. Nio hé entre-
tanto maior ilusio. Uma quantidade de fatores explica
0 nosso bem-estar: vastos recursos naturais, uma divisio do
trabalho generalizada por todo o pais, uma popula¢io
llvre: ativa e inteligente”. ... “O protecionismo tende a
Testringir a divisdo geografica do trabalho e a dirigir as
atividades industriais para aplicagbes menos vantajosas.

Em regra, ele faz baixar a produtividade, a prosperidade
e os saldrios”.
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vill) — INEXISTENCIA DO PROBLEMA DO EM-
PREGO NO BRASIL — (pag. 60 da Réplica).

Seria o caso de pedir ao autor da Réplica, no momento
atual, que arranjasse uma cozinheira, dez carpinteiros para
uma obra, trés serralheiros para outra, vinte homens para ca-
pinar uma-lavoura, etc.

Reporto simplesmente o leitor 4 pig. 78 do meu Relatério
(8. principio) ou a pdg. 124 de meus “Ensaios”.

IX) — CAPITAL ESTRANGEIRO — (pag. 70 da Ré-
plica) .

Nio acredita o Dr. Simonsen na possibilidade de afluxo
espontineo de capital estrangeiro para o Brasil, nem na possi-
bilidade de crédito estrangeiro para as boas empresas nacio-
nais. Nosso crédito de Governo nio é, na verdade, comparével
ao de outros paises como a Argentina, por exemplo, cujos pri-
mitivos titulos de Estado de 5Y, estdo acima do par.

Mas se nio continuarmos a afugentar o capital estrangeiro,
com nacionalismo excessivo, com decretos tipo 7.666, com
proibi¢io de capital estrangeiro em empresas hidroelétricas, etc.,
niio faltard créditos nos Estados Unidos para boas empresas no
Brasil, nem cessard o afluxo espontineo de capitais americanos
para empreendimentos aqui.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a se-
guranga de minha respeitosa consideragdo e alto aprego.

() Euctnio GUDIN.
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Anexo

CALCULO DA RENDA NACIONAL DA
INGLATERRA — 1907
(Reproduzido do livro de Sir Josiah Stamp, Wealth and Taxable
Capacity, pig. 69) . *

£ milhées
1) — Valor bruto da produgio da industria, mine-
ragio e agricultura, excluindo duplicagdo, mas
incluindo matérias-primas importadas, no va-
lor de £ 880 milhdes ................. ... 1.370
2) — Transporte, mercancia e retalho das mercado-
rias Nacionais ...........oeniiiiirinaaaas 430
3) — Impostos sobre as mercadorias nacionais .. ... 50
4) — Importacgio de mercadorias prontas para con-
sumo (Valor nos portos) .............ceeeees 220
5) — Tmpostos sobre transportes, mercancia e reta-
lho das importagdes ..................u... 140
Total ... e 2.210
MENOS — EXPOTtacOES . ..vvvvserenennnnnnnnes 465
Valor total, para os compradores, das mercadorias
para consumo, conserva¢do do capital ou eco-
TOMHAS ...ttt iteiaeeait e enneannens 1.745
MENOS — Conservagdo da maquinaria ** (£ 175
milhdes) e do estoque de mercadorias de con-
sumo (£ 15 milhGes) ...................... 190
Disponivel para consumo ou economias . .......... 1.555
MAIS — Servigos pessoais e ocupagdo de casas ...... 875
MAIS — Novos investimentos no estrangeiro . ... ... 100
e
RENDA TOTAL ........coccoveiinnnns £ 2.030

. . e
Os grifos sio nossos,

** No sentido de depreciagio.
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da An.)érica Latina. No ambito in.
ternacional deram 1uz afinal ao fi.
beralismo da Pax Americana e a
mais de duas décadas de intenso
Crescimento econémico em todo o
mundo ocidental. Ng Brasil, assim
como na maioria dos paises menos
desenvolvidos, seguiu-se progressi-
vamente no rumo do dirigismo eco-
némico, o qual se cristalizou na
montagem de um “Sistema Nacional
de Planejamento”, no inicio da dé-
cada de 70. Tal desfecho, contudo,
ndo esmoreceu as criticas, que vol-
taram a se acirrar com a recente
controvérsia sobre “estatizacac”. O
interesse no debate, portanto, nao
é apenas histérico. Permanece vivo
e atual,

Desnecessario apresentar os dois
ilustres contendores. S3o por de-
mais conhecidas suas vidas e obras.
Roberto Simonsen, homem publico,
intelectual renomado e um dos
maiores lideres empresariais de to-
dos os tempos no Brasil. Eugénio
Gudin, o "'pai da moderna economia’
no Pais, é o responsavel direto ou
indireto pelo que ha de mglhor das
varias geragbes de economistas _br_a-
sileiros no pos-guerra. A reedi¢ao
dos debates dos dois grandes mes-
tres, na série PENSAMENTO ECOC-
NOMICO BRASILEIRO, dp IPEA, ofe-
rece aos leitores de Iho;e a oportu-
nidade de se familiarizarem com um
dos mais importantes segment?s .da
histéria do pensamento economico

no Brasil.
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