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"APRESENTACAO.

Este & o relatdrio final, resultado do Convénio en-
tré o Instituto de Planejamento Econdmico e Social-IPEA e a Funda’
-¢ao Centro de Estudds do Comércio Exterior-FUNCEX, com a -"finalida
‘de de avaliar o regime de drawback no Brasil, guanto aos -aspectos

operacionais e economicos. "

A. pesquisa foi dividida em trés partes. A primeira
parte apresenta o conceito de drawback e a utilizaééo deste meca
nismo na economia coreana. Em seguida, .descreve as principais ca
racteristicas operacionais e a legislacao que regulamenta este re-
gime na economia brasileira. Os principais problemas detectados fo
ram apresentados com algumas sugestdes no sentido de soluciona-los. ~
Finalmente & realizada uma avaliagao da possibilidade de generali
zagéo do sistema de drawback no Brasil, considerando-se a experiég
cia coreana e as caracteristicas especificas da economia brasilei

ra.,

Na segunda parte e analisado o regime de drawback
sob o ponto de vista econdmico. Discute-se o papel das importacoes
sob drawback como mecanismo atenuadd; do viés anti-exportacao de
corrente da politica de protecdo ao mercado doméstico. Dada a vin
culagao entre os incentivos &s exportagbes e as importacoes sob
drawback, mostramos sob que condigdes se torna vantajoso o uso des
te mecanismo. Adicionalmente, & estimado o ganho no valor adiciona
do decorrente do uso do drawback. Finalmente & analisada a relacgao
entre as importagOes sob drawback e algumas variaveis indicativas

da estrutura industrial.

Na terceira parte s3o apresentadas algumas estimati
vas para demanda por importacoes sob drawback. Adicionalmente, sao
realizadas algumas projegdes em relacao ao valor total das importa

goes sob drawback para os anos de 1987 e 1988.

Em notas adicionais comentaremos o Comunicado Ca-
cex n? 179, de 24/09/87 estabelecido apds o término da pesquisa.
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LOSSARIO

AFRMM = Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante.
BACEN = Banco Central do Brasil.
BIRD = Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento ou

Banco Mundial.

CACEX =~ Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil.

CCE = Carta de Crédito de Exportacgao.

CCI = Carta de Crédito de Importagao-

CCL = Carta de Crédito Local.

CEE = Comunidade Econdmica Européia.

CESEC = Centro de Processamento de Servigos e Comunicacoes do Ban-

co do Brasil.

CIEF = Coordenagio de Sistema de Informacdes Econdmico-Fiscais da
.Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

CIF = Cost, Insurance and Freight.

CGC = Cadastro Geral de Contribuintes da Receita Federal do Mi

nistério da Fazenda.

-_COLAC Divisao de Coleta, Apuragao e Controle do DEPEC/CACEX.

COTEX = Comissdo Técnica de Exportagdo formada por representantes

da CACEX, Coordenagdo do Sistema de Tributagdo<SRF e Coor-

denagao de Atividades Especiais~SRF.



cpPAa

DARF

DEAP

DEMAB

DEMEQ

DEPEC

DI

i

viti

Comissao de Politica Aduaneira,
Documento de Arrecadagao de Receitas Federais da SRF.
Departamento de Produtos Agropecuarios da CACEX.

Departamento de Matérias Primas e Produtos Basicos da CA
CEX.

Departamento de Miagquinas e Equipamentos da CACEX.
Departamento de Estatisticas de Comércio Exterior da CACEX.

Declaragao de Importagao emitida pela SRF.

D.0.U.= Diario Oficial da Unido.

FINSOCIAL = Fundo de Investimento Social constituido pelo Impoéto

FOB

GATT

GE

ICcM

II

IOF

IPI

IR

'3

sobre o Faturamento das Empresas.
Free on Board.
General -Agreement on Tariffs and Trade.

Guia de Exportacao emitida pela CACEX.

‘Imposto 'sobre Circulagzo de Mercadorias.

Imposto de Importagao.

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e. So

bre Operagdes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios.
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Imposto de Renda.
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IULC = Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos
e Gasosos e sobre Energia Elétrica,
NBM = Nomenclatura Brasileira de Mercadorias.

PIB = Produto Interno Bruto.

SEI = Secretaria Especial de Informatica do Ministério de Cién-

cia e Tecnologia.
SERPRO = Servigo Federal de Processamentos de Dados.
SRF- -~ Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
"SUNAMAM = Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante.
TMP = Taxa de Melhoramento dos Portos.

UNCTAD = United Nations Conference on Trade and Development.



O REGIME DE DRAWBACK NO BRASIL

Guida Pianni*
Honorio Kume®

Joel Faria®*

Lia Valls Pereira*
Marcelo S.Portugal®

1. O-PAPEL DO DRAWBACK NA POLITICA DE PROMOGAO AS EXPORTACOES

O objetivo deste capitulo & o de apresentar o papel
do mecanismo de drawback na formulagao de uma politica de promocao
ds exportagoes. Na primeira segdo serd@ apresentado o quadro tedri
co que fundamenta a utilizagdo deste mecanismo. Na segunda secao
serad analisado o aparato administrativo e institucionrnal que rege o
drawback na economia coreana. A escolha da experiéncia coreana se
deve ao fato dela possuir as condigoes mais proximas daguelas su-
postas pelo guadro referencial tedorico (Rhee 1985). Na. terceira se
gao sera analisado o aparato administrativo e operacional do meca
nismo de drawback na economia brasileira. Finalmente, na quarta se
¢ao serao sugeridas algumas modificacoes no conjunto de regras
qgue. regulam o drawback no Brasil; considerando-se o quadro referen
cial tedrico, a experidncia- coreana e as caracteristicas da econo-

mia brasileira.

l.l. O Conceito de Drawback

1.1.1. A Concepgdo de Livre-Comércio

Consideremos um conjunto de condig¢des gue prevale-

cesse _no mercado mundial:
a) livre determinagao da taxa de cambio;

b) inexistencia de barreiras tarifarias e nao tari

farias;

¢) plena mobilidade dos fatores de produgao; e

* Pesquisadores da Fundagao Centro de Estudos do Comércio Exterior-FUNCEX.
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d) nenhum compradoxr ou vendedor e capaz de determi

nar o prego das mercadorias.

Verificadas as condigCes acima, o principio das van
tagens comparativas ira teoricamente orientar a especializagdo da
produgao nos diversos paises. Segundo os postulados ..neoclassicos,
seria alcangada a mélhor alocagao ‘de recursos e simultaneamehte o

ponto maximo de satisfagdao dos consumidores.,

No entanto, considerando-se que a plena mobilidade
dé fatores de produgao ndao ocorre nas economias reais, o principio
das vantagens comparativas & expresso através da. especializagae na
producgdo de-acordo com as diferentes dotagoes relativas dos fato-~
res produtivos.

vVarias sao as questoes levantadas em relagao ao
principio das vantagens comparativas na sua versdo via fatores de

produgao como orientador da configuragao da estrutura produtiva.

Primeiro,os paises possuem objetivos nacionais que
se refletem na escolha de estruturas produtivas gue nao obedecen

(1) "

estritamente o principio das vantagens comparativas .

Segundo, ¢s termos de troca tendem a ser favoraveis
aos palses que transacionam mercadorias com maior valor adiciona
do. Embora a tese de Prebisch sobre a deterioragado entre produtos
manufaturados e produtos agricolas nao tenha se verificado na déca
.da de setenta, argumenta-se que a atual politica agricola dos pai
ses desenvolvidos, -‘gerando drandes excedentes, . .indica que .
os termos de troca tendem a ser favoraveis aos produtos de maior va
lor adibionado.‘Caneqﬁentemente, dado que os paises partem de di
ferentes dotagOes de recursos, a especializagao da produgao através
principio das vantagens comparativas pode agravar os desniveis de
renda entre os paises. -

As observagoes acima explicam,em parte, a escolha
por regimes protecionistas em paises que iniciam tardiamente seus
processos de industrializacac. O possivel efeito negativo adviria

(1) Mesmo que sob o ponto de vista economico a escolha nao seja considerada- a
‘mais eficiente, nao podemos desconsiderar que outros fatores politicos e
sociais influenciam igualmente na decisao dos objetivos nacionais.
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do viés anti-exportador implicito neste regime. Isto ocorreria pe
las Seguintes razdes: - protecdo ao mercado doméstico impede que
as mercadorias produzidas internamente estejam expostas a concor
réncia internacional, podendo implicar na preservacac de métodosde
produgao pouco eficientes; mesmo gque o método de producdo seja efi
ciente, a utilizacao de insumos a precos mais elevados do gue os
.vigentes no mercado internacional retira a competitividade das mer

cadorias domésticas.

A eliminagao do viés anti-exportador, junto com a
manuten¢ao do regime protecionista para o mercado doméstico, pode
ser considerada uma configuragao desejada do ponto de vista da po-
litica econdmica. Uma das formas de implementar esta politica e
garantir o status' de livre-com&rcio somente para as atividades ex
portadoras. O objetivo & assegurar iguais condigoes de competiti
vidade para as exportacoes no mercado internacional. Ou seja, os
diferenciais de prégos do mesmo produto deveriam refletir somente
as diferentes dotagoes de fatores produtivos, dada a escolha da

funcao de produgao.

‘As condigOes necessarias para o estabelecimento @&o
regime de "livre-comércio" para as atividades exportadoras seriam

as seguintes (Rhee 1985):

a). livre acessq aos insumos e bens de capi
tal importados, isentos de tributos e taxas. A mesma isengao deve
ser estendida aos bens correspondentes produzidos internamente de
forma a garantir gue a escolha entre o bem importado e o doméstico
se realize a precos internacionais(z);

b)fixagdo de uma politica cambial que garan-
ta a rentabilidade das exportagdes, ou. seja, a manutencao da parida
de entre a moeda doméstica e a cesta de moedas relativa aos princi
pais parceiros comerciais. Quando necessario, dadas mudancgas na
estrutura de pregos relativos.ou no fluxo de capitais, o cambio de

vera se alterar a fim de incorporar estas modificagoes; e

¢) os custos dos fatores de produgao devem

ser iguais para todos os setores da economia nacional, nao havendo

(2) Obviamente a forma mais simples seria simplesmente a eliminagao das tarifas.
Neste caso, a protegao a industria domestica seria eliminada.
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discriminacgdo entre atividades voltadas para o mercado interno e

o mercado externo.

O estabelecimento de um regime de livre-comércio,em
bora assegure a eliminagao do viés anti-exportador, ndo orienta au
tomaticamente a atividade produtiva para o mercado externo. Consi
dera-se, em geral, que, se o Governo deseja implementar uma politi
ca agressiva de exportacees devera, por exemplo, subsidiar'os ju-—
ros para - as atividades exportadoras..A justificativa & a de que
as taxas de juros vigentes nos paises em-desenvolvimento sao maio
res do ‘que as dos paises desenvolvidos campranetendo a priori a carpetiti-
vidade das exportagdes. No entanto, devemos notar que, enquanto
subsidios explicitos & atividade exportadora tendem atualmente a
ser questionados pelos paises desenvolvidos, a implantacdo do regi

(3)

me de livre comércio & aceita sem restrigoes Um outro problema
relacionado & eliminacac do viés anti-exportador - e apontado  por
Rhee (1986). Segundo o autor, devemos distinguir entre o conceito
‘de "neutralidade" ‘e neutralidade ampliada”". No primeiro & estabele
cido o regime de livre comércio mas & mantida a protegao efetiva
as atividades substituidoras de importagdo. Logo, para que se eli-
mine totalmente o viés anti-exportador, devem ser concedidos Sub-
sidios para compensarem'o grau &e protecao efetiva ds atividades

internas que corresponderia ao conceito de "neutralidade ampliada".

1,1.2= O Mecanitsmo de Drawback

O drawback & um mecanismo que isenta do pagamento
de tributos- e taxas importacdes de Itens destinados ads ati-
vidades exportadcras, Mais especificamente, o drawback permnite a
importagdo a pregos ilnternacionais de mat@rias-primas, insumos e
partes e pegas de bens de capital. Neste sentido, & um dos mecanis
mos gue estebelece as pré—condigaes para a confieuragdo do status

de livre~com@rcio para as atividades exportadoras.

(3) 0s palses desenvolvidos partem do pressuposto de que os diferenciais de ju
‘ros refletem diferentes dotagoes de capitais entre os diversos pafses, .Nes
te sentldo, quando os paises em desenvolvimento concedem taxas de Jjutos
subsidiadasas atividades exportadoras estariam ferindo o principio das van
tagens comparativas,
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Teoricamente, o drawback deve se estender a todas
as etapas do processo produtivo. Isto significa que nao sd os ex-
portadores diretos, mas também aguelas que fornecem insumos para
as atividades de exportagéo devem ser beneficiados. Caso contrario,
parte do custo dos insumos incorporados ao produto final trara em
butida a legislagao protecionista vigente. Essa extensdo do meca-
nismo de drawback & denominada drawback generalizado.

0 -efeito do drawback como mecanismo viabilizador da
entrada do produto no mercado externo pode ser descrita a  partir

da analise do grafico 1.14)

GRAFICO 1.1.
O EFEITO DO DRAWBACK NOS CUSTOS DE
PRODUCAO DE UMA FIRMA
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Seja Dw a curva de demanda externa, Px o prego no
mercado internacional e D a demanda doméstica. Dada a estrutura

tributaria vigente, o custo marginal (CMa) iguala a receita margi
nal (RMa) no ponto E, fixando a quantidade produzida OD e o prego

(4) A analise apresentada é baseada no gréfico-de Pastore et alli (13879).
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doméstico Pd. Nesta situagao, nao ha possibilidade da empresa expor
tar, pois o prego internacional (Px) e inferior ao prego doméstico
(rd) .

A isencgdo do imposto de importacdo incidente sobre
os insumos adquiridos no exterior desloca a curva de CMa para a di
reita, estabelecendo um novo ponto F onde a producao OX pode ser
totalmente exportada. Entretanto, para o produto vendido no mercado
interno continua prevalecendo o CMa anterior. Portanto, para a fir
ma € vantajoso vender no mercado doméstico, caso o acréscimo no pre
co (A=Pd-Px) for superior ao aumento n¢ custo marginal (A=Qra-Cma').
Como a:curva de demanda & decrescente, a empresa ofertarad no mercado interno a

ntidade OD' onde o ac¢réscimo no oreco é. igual ao aumento no custo marginal.
prego 9 ®

Em suma, os produtores tem dois estimulos para au
mentarem suas vendas para o mercado externo., O primeiro se refere
a elevagao da produgao, porque Os custos marginais declinam. 0]
segundo se refere ao diferencial de custos (entre as vendas no mer-
cado doméstico e externo) que leva 3 redugao das vendas no mercado
doméstico, elevando-se no mercado externo. No entanto, esta redugéo
de vendas no mercado doméstico pode ser apenas o efeito inicial.
A maior exposigdo da firma & concorréncia internacional poderd in
centiva-la a introduzir métodos de prbdugﬁo mais eficientes que:per
mitam uma redugao efetiva nos custos’ de produgdo e, portanto, via

bilizem maiores. vendas no mercado doméstico.

Algumas observagaes devem ser feitas, no entanto,

para garantir a efici3cia do mecanismo.

Primeiro, og insumos produzidos domesticamente de

vem ser isentos dos tributos e taxas interhas sobre eles inciden
tes, A utilizagdo do drawback ndo pressupde a priori uma escolha

pelo insumo importado. O que deve ser estabelecido & um quadro em
- . s . .
ue os insumos domesticos e os insumos importados possam ser compra
q p a
- dos a precos internacionais, ou seja, a preg¢os nao distorcidos
preg

pela estrutura tributaria vigente.

Segundo, o uso eficiente do drawback pressupoe. um

mecanismo controlador das importagoes realizadas sob esse regime,
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ou seja, as importagdes de insumos devem ser no montante  necessa

rio para a efetivagao das exporta¢des programadas.

Terceiro, a implementagéo do drawback pressupoe um
aparato institucional que garanta a automaticidade do beneficio
" concedido, ou seja, nao é suficiente que o mecanismo do drawback
exista. E necessarie que os exportadores possam considerar que e}
fluxo de importagOes dos insumos sob este regime se realize sem in
terrupgSes, Demora na efetivagdo das importagoes requeridas retira
o status de iguais condicgoes de competitividade entre o insumo

importado e o doméstico.

Quarto, a utilizagdo do drawback pressupoe que nao
existam restrigOes cambiais ds importagoes sob este regime. Mesmo
em situagCes de restrigoes cambiais, as importagdoes sob  drawback
devem receber preferéncia na .alocagao de divisas, pois consti

(5)

tuem fatores geradores de divisas .

Os pontos acima assinalados nos fornecem um guadro
geral sobre as principais caracteristicas ideais do regime de
drawback. Naturalmente,a forma concreta de implementagao do meca-
nismo ira depender das peculiaridades especificas de cada pais e
dos objetivos da politica governamental. ‘A Coréia surge como O e
.xemplo, usualmente citado, de aproveitamento eficiente do mecanis
mo de drawback. Analisaremos .a seguir as principais caracte

risticas desta.experiéncia.

1.2. A Experiéncia Coreana

1.2.1. Principais Aspectos da Politica de Promogao de Exportacoes

A tabela 1.1 mostra ‘a importancia das  exportacgoes
na economia coreana, que passam de 1,8% do PIB em 1961 para 33%

em 1983(6?.

(5) Devemos esperar que uma utilizagao eficiente do sistema de drawback implique
em saldos positivos de divisas. Ou seja, o saldo das divisas entre o valor
adicionado exportado e o custo dos insumos importados deve ser positivo.

(6) As datas escolhidas 1966, 1971 e 1981 correspondem ao ano final dos planos
econdmicos estabelecidos pelo Governo neste periodo.

EPICO, 10/88



TABELA 1.1
PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES NO PRODUTO
INTERNO BRUTO NA ECONOMIA COREANA

Anos 2
1961 1.8
1966 6.8
1971 12.4
-1976 28.5
1981 | 32.9
1983 33.0

Fonte: International Trade Center UNCTAD/GATT (1984), pp 6,
tabela 1.
Obs: Inclui as exportag¢des de bens e servigos nao fatores.

Na tabela 1.2 é descrita a estrutura das exporta
¢oes pelas principais categorias de produtos. Observamos durante o
pericdo que n3ao somente houve um grande crescimento das exporta
¢Oes na participacao do PIB, como também a pauta de exportagoes
passa da predominancia de produtos primarios em 1972 para a de ~in

dustriais em 1981, gque respondem por 90,9% do total -das exporta-

gcoes,
TABELA 1.2
ESTRUTURA DAS EXPORTACGES NA COREIA
i {2)
Categorias o 1962 } 1966 | 1971 | 1976 | 1981
Produtos Primarios 73 37.6 [ 14.0 | 10.2 9.1
Produtos Industriais Leves 27 50.5 | 63.9 {61.4 1| 47.6
Produtos Industriais Pesados. . - 11.9 [ 22.1 | 28.4. | 43.3

Fonte: International Trade Center UNCTAD/GATT (1984), pp 10, Tabe
la 2.

Esta além do escopo deste trabalho explicitar as ra

.zOes para o sucesso da politica de promog3o de exporta¢des na Co
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réia. Interessa ressaltar, no entanto, que este sucesso se deve. a
ima politica governamental que intervém na economia com o objetivo
e garantir a orientagao da produgao para o mercado externo. Mais
3o que o estabelecimento de uma economia de livre mercado, ou se
ja, gradual eliminagdo do regime protecionista, a participagao do
istado,orientando e .usando os instrumentos de politica econdmica
10 sentido desejadorexplicam o sucesso da promogao de exportagcoes

1a economia coreana.

Em termos gerais, os principais pontos a serem des

tacados sao sumarizados a seguir 7 .

a) As taxas efetivas de subsidios &s exportagdes va
riam entre os setores. Existe alguma discriminagao contra as expoxr
tacbes de produtos primadrios. Em relagao aos produtos industriais,
altos subsidios sao reservados as indlQstrias mais ineficientes, si
nultaneamente com um sistema de protegcao ao mercado doméstico. Es
tas seriam indlstrias nas quais o processo de substituicao de im

portagOes ainda estaria em andamento. A mesma ldgica se aplica
ao estabelecimento de novas indistrias,nas gquais os altos subsi-
dios a exportacao e protecao ao mercado doméstico incentivam um

rapido crescimento da predugéo(g), Em relagao as ind{istrias consi-
deradas eficlentes, os baixos niveis de protegao nominal no merca-
do doméstico implicam em taxas efetivas negativas de protecao, o

gue implica num incentivo a favor das exportacgdes.

b) O processo de substituicdo de importagdes apds a
década de cinquenta foi seletivo, permitindo que as indlistrias es
tabelecidas explorassem eficientemente as economias de escala. Cen
trou-se inicialmente na produgao de cimento e fertilizantes, de
pois em derivados de petrdleo e produtos elétricos e,mais recente
mente, em petroguimicos basicos, ago e equipamentos de transporte.

¢) A Coréia procurou orientar sua estrutura de ex
portagao com base nas suas vantagens comparativas em relacao  ao
fator trabalho, inicialmente explorando produtos manufaturados in

(7) Baseado em Westphal (1981) e Kim (1982).

(8) "No entanto, o grau de protegao dado & indistria doméstica na Coréia seria
pegueno em relagao aos padroes internacionais (Westphal e Kim 1982).
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tensivos em mao-de-obra e mails recentemente produtos manufaturados

intensivos em mao~de-obra altamente qualificada.

d) Taxas preferenciais para o financiamento das ex
portagoes, livre acesso a insumos e bens de capital importados, de
dugoes do imposto de renda para atividades exportadoras sao alguns
dos beneficios implémeﬁtados'pelo Governo. O que importa destacar,
no entanto, & que o sistema de beneficios & difundido largamente
pelo Governo, garantindo o livre acesso &ds informagdes pelos agen
tes produtivos. Por outro lado, & estabelecido um aparato institu
cional que garante a automaticidade dos beneficios, reduzindo o

grau de incerteza por parte dos exportadores.

e) Finalmente, sao estabelecidas pelo.Governo, jun-
tamente com o setor privado, metas de e>c_oorta<;§o para os diversos setores
na eoonomia. A relevancia destas metas é que permitem uma conjun

gagao mais eficiente dos interesses do setor piblico e privado.

Os itens acima destacados estao longe de exaurir as
razoes pelas quais a orientagao "voltada para fora" da estratégia
industrial coreana apresentou resultados importantes. Evidencia so
mente que o estabelecimento do livre-comércio para as atividades
exportadoras requer uma politica governamental ativa, que evite
distorgoes na estrutura produtiva. E inegavel gque a eficiéncia do
aparato administrativo e operacional, Jjuntamente com negociagoes
constantes junto ao setor privado, sao condi¢oes necessarias para

que se concretize uma politica de promogao de exportagoes.

1.2.2. O Regime de Drawback na Coréia

1.2.2.1. Breve Historico do Drawback na Coréia

Desde 1959 & permitida a importacao de insumos isen
tos de tarifas para os produtos exportados. No entanto, Somente na
‘década de sessenta, com a clara predominadncia da estratégia de
cresciménto"voltada para fora", & que se ampliou o uso do draw

back na economia coreana.
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Em 1967, o sistema apresentava as seguintes caracte

risticas:

a) As importagses para as atividades exportadoras

estavam livres de guaisquer restrigoes quantitativas;

b) As importagoes de insumos e bens de capital para

as atividades exportadoras eram realizadas isentas de quaisguer tri

e e

"butos;
c) Os mesmos- incentivos eram estendidos aos exporta
dores indiretos na compra de insumos ou bens de capital importa
dos;

d) A compra de insumos domésticosera isenta do paga
mento de impostos indiretos, desde que realizada por exportadores

diretos ou indiretos.

Logo, o sistema coreano de drawback permitia que o

beneficio se estendesse a todas as etapas do processo produtivo.

Em relagcao aos insumos, permitia uma situagao de neun
tralidade entre o uso do insumo importado e o produzido domestica
mente. Desta forma, era capaz de gerar importantes efeitos de enca
deamento na estrutura produtiva, garantindo simultaneamente a sO
brevivéncia das firmas eficientes. No entanto, o sistema de draw-

back na Coréia permitia, em certos momentos, um viés a favor da im

-portagao de insumos. Isto se verificava devido as margens permitidas de

importagao por razoes de perda, dano ou outras associadas-"wastage
allowance" - guando se estabeleciam os pedidos de importagdao de in
sumos(g).

Em relagao aos bens de capital, o sistema tendeu a
discriminar a indistria doméstica. Primeiro, no inicio da década
de sessenta, a Coréia nao apresentava uma indastria de bens de ca
pital suficientemente diversificada que permitisse competir com oOs
bens fornecidos no mercado internacional. Segundo, o diferencial
entre a taxa de juros internacional e a taxa de juros ~doméstica contribuia
para a preferéncia pelo bem de capital importado. A partir del1975,0

(9) Isto teria ocorrido principalmente até meados da década de setenta.
Westphal e Kim (1982).°
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governo abolia a isencio tarifaria automatica para estas importa
¢oes e forneceu crédito doméstico para o setor a taxas competitivas

com o mercado internacional.

Outras mudangas ocorridas em 1975, que refletiam uma
maior preocupagéo com o mercado doﬁéstico, se relacionavam com as
formas de drawback éxistentes. Até meados de 1975, vigorou um sis
tema de isencao prévia dos pagamentos de tributos e taxas associa
dos as importacgdes para fins de exportagao. A partir deste perio-
do, foi implementada uma reforma instituindo o drawback na modalida
de de restituigao e eliminando a modalidade de suspensao (isencgao
prévia). Ao mesmo tempo, institui o drawback fixo: uma lista de va
lores monetarios fixos de impostos a seren restituidos, por unida-
de do produto. Neste caso, pode ocorrer que o exportador nao obte-

nha a restituigao total a que teria direito.

A pressao dos exportadores levou a uma solugao de

compromisso.

Primeiro, fol restabelecida a possibilidade do draw

back individual. Este se baseia na analise de todas as tarifas e

taxas efetivamente pagds nos insumos importados, permitindo a res
tituigdo total. O drawback fixo passou a ser utilizado em casos de
importagoes diversas de pequeno valor, nas quais a minimizacao do
custo administrativo supera possiveis efeitos negativos sobre a
protegao efétiva dada ds exportagdes. No caso de importagoes envol
vendo maiores volumes & priorizada a garantia do status de livre-
comércio, sendo mantido o drawback individual. A tabela 1.3 repro
duz ©s montantes de drawback fixo e individual, mostrando que o)
0ltimo & o dominante.

TABELA 1.3
COMPOSICAO DO DRAWBACK NA COREIA: 1976-1979

(%)
A Drawback Drawback
nos Fixo Individual
1976 28 72
1977 26 74
1978 .19 81
1979%* 219, 81

Fonte: Rhee (1985) pp 84, Tabela 3
=(*) Refere-se aos meses de janeiro a maio.
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Segundo, o pagamento do imposto foi deferido por
periodos de tempo relativamente longos, o que implicou na reducao
substancial do custo de oportunidade relativo a substituicao Géo

regime de suspensao pelo regime de restituicao.

Em seguida, descrevemos 0OS mecanismos operacionais
que orientam o uso do drawback na economia coreana. £ através des-
ta an&lise qgue podemos melhor visualizar as principais caracteris
ticas atribuidas ao drawback nesta economia. Segundo Rhee (1985) se

riam:

a) acesso automidtico & importagao de insumos para

todas as etapas do processo produtivo;

b) mecanismos de controle gue garantem o uso nao

abusivo das importacoes realizadas pelo drawback;

c) escolha livre a pregos internacionais entre o in

sumo doméstico e o insumo importado;

d) garantia de crédito automatico para as operagoes

realizadas via drawback.

1.2.2.2. A Administrag¢do do Drawback

Numa primeira etapa .é necessaria a apresentagao de

documentos, evidenciando as ordens de exportacao efetivas ou pre
vistas. No primeiro caso, qualguer documento de pagamento em rela
¢ao as exportag¢des encomendadas & aceito. No segundo caso, a evi
déncia se baseia nos registros anteriores, que relacionam as impor
tagoes de insumos e as exportacles efetivadas. Esta documentagao &
apresentada a um banco comercial, pois seria este o resvonsavel pe-

lo financiamento das compras de insumos domésticos ou importados.

Numa segunda etapa, sao analisadas as necessidades

de compra dos insumos por parte do exportador final ou de um expor
tador indireto. Esta anilise & baseada nos coeficientes de insumo-
produto publicados regularmente pelo Governo. Mais especificamen
te, existe um drgao - Institute of Coefficient Administration - que
calcula as necessidades de insumo importado por unidade do produto

e as fornece ao sistema bancario. O montante de insumo necessario
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para uma ordem de exportacdo efetiva ou prevista & obtido multipli
cando~se o coeficiente de insumo-produto pelo respectivo montante

de exportagoecs efetivadas em meses anteriores.

Montante de insumos Coeficiente Exportagoes registra
importados relatives{ < de. (k) das durante q . meses
a uma ordem de expor ~insumos anteriores )
tagao prevista ou

efetiva

Num primeiro momento, o montante de insumos importa
dos permitido tem por objetivo garantir o estoque necessario para
a realizagao das exportacoes num periodo de k g meses. A medida
que as orxdens de exportagao se efetivam, o estoque de insumos & ag;g
tomaticamente reposto. Caso as ordens efetivas superem as registra
das anteriormente, automaticamente a multiplicacao do coeficiente

pelo volume exportado indica o montante necessario de insumos.

O objetivo &, por um lado, assegurar que empresas
voltadas para o mercado externo tenham acesso & recomposigao dos
estogues de insumos necessaricspara cumprirem suas previsoes de ex
portagoes. Por outro lado, procura-se coibir a formacao de esto
ques especulativos, dado que os adicionais de importagao sd serao
permitidos quando as exportag¢des se tenham efetivado e/ou as or-

dens efetivas, superem as exportagéés histéricas(ll).

Numa terceira etapa, a licenga para importacao & au

tomaticamente garantida pelo banco comercial. O importador de pro-
dutos intermedidrios deve completar a exportacao vinculada no pra
zo maximo de dezoito meses. SO neste momento & que teria direito
ao reembolso dos tributos pagos, no caso do drawback na modalidade

de restituigéo(lz).

(10) k=1 se as importagoes sao totalmente autofinanciadas, caso contrario k €
em geral igual a 0,25, 0 valor de q varia entre 3 a 12 meses (Rhee 1985).

(11) No entanto, como observamos anteriormente, a margem relativa concedida 3as
importacoes por razoes de perda, dano ou outras - ''wastage allowance'' - te
ria sido alta na Coreia, especialmente até meados da decada de setenta.

(12) J3 observamos anteriormente (segao 1.2.2.1) que, na piatica,como o prazo
entre o pagamento do imposto e sua restituicao e reduzido, o sistema funcio
na proximo da modalidade de suspensao.
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~Cumpre observar que .desde 1962 o Governo passou a
_vincular a licenca para importacao ao desempenho das exportacoes
paSsadas.‘As licengas s eramefetivamente concedidas guando a em
presa atinge certo valor das exportagdes. O limite tende a crescer
anualmente: em 1970 alcangou trezentos mil ddlares (Westphal,; . L%
€r e Kimg STKD 1982) .

A descricao apresentada corresponde ao drawback in
dividual, que @ o dominante na econonia coreana(IB). A vantagem re
side numa estimativa confidvel sobre as reais necessidades de im

portégéo de insumos e logo do montante de drawback concedido.

No entanto, do ponto de vista administrativo, o)
principal instrumento que confere ao drawback a sua caracteristica
de automaticidade e generalizagao em todas as etapas do proces

so produtivo sao as cartas de crédito.

A carta de crédito de exportagao (CCE) e uma carta
enviada ao exportador por um banco, agindo em nome do importador,
declarando que o banco pagara ou aceitard uma ordem de pagamento
(draft) pelo exportador. A ordem de pagamento devera ser acompanha
da do conhecimento de embarque, apdlice de seguro e ~fatura rela-

tivos a mercadoria embarcada.

A posse de uma CCE pelo exportador servirad de garan
tia para que créditos sejam abertos pelo banco comercial coreano
ao fornecedor de insumos para o produto final exportado. Caso e}
fornecedor seja estrangeiro,sera aberta uma carta de crédito de im
portagao (CCI). Neste momento, o banco comercial utiliza os coefi-
cientes de insumo importado por unidade de produto para fixar c
montante de financiamento necessario e avaliar o pedido de importa
¢ao. Caso o fornecedor do insumo seja uma indstria doméstica, se
ra aberta uma carta de crédito local (CCL).

0o quqdro 1.1 exemplifica a operacgao do sistema.

(13) Vide tabela 1.3, p 12.
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QUADRO 1.1
O FUNCIONAMENTO DAS CARTAS DE CREDITO

ccr FORNECEDOCR
CCL  |PORNECEDOR gt DO INSUMO
; e
| > | bo INSUMO ) DOMESTICO
EXPORTADOR DOMESTICO
FINAL : .
: : CcCIT FORNECEDOR
. 5 DO INSUMO
CCE : | .
cct ~ [FORNECEDOR ¥ |ESTRANGEIRO
(- y, | DO INSUMO
[ , IMPORTADO
IMPORTADOR
Logo, a introdugao da CCL permite o efeito encadea
mento do drawback por todas as etapas produtivas. Por outro 1la

do, ao garantir credito automatico ao fornecedor doméstico, funcio
na como importante indutor ao desenvolvimento das empresas locais.
Para o exportador final, torna-se indiferente a compra de insumos
domésticos ou importados do ponto de vista do financiamento. Adici
onalmente, considerando que ambos os insumos sao ofertados livres
de tributos, & realizada uma escolha com base numa comparag¢ao a
pregos internacionais. Ccnsequentemente, & garantida uma zona de
livre-comércio para a compra de insumos e a venda do produto final

exportado.

Devemos observar, no entanto, gue a integracao do
sistema bancario com a politica governamental de promocdo das  ex
portagoes & viabilizada na Coréia pelo papel de acionista majorita

rio desempenhado pelo Estado neste sistema.

1.2.3. Observagdes Finais

A concepg¢ao do sistema de drawback na economia co
reana requer um aparato institucional bastante particular. Preésg
pde a existéncia de Orgios que estimem regularmente os coeficien
tes de insumos requeridos por unidade do produto e uma firme inte.
gracao entre o sistema bancdrio e a politica governamental, que
permita acesso automdtico aos créditos para a importagdo de  insu

mos ou compra no mercado doméstico.
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Em principio, as questoes da concessao e da modalidade
‘Ao drawback sao distintas da questao do financiamento, podendo ser

analisadas separadamente.

O drawback indivigdual, que & a forma operacional do
"minante na Coréia, possui a vantagem de permitir plena isen¢ao dos
impostos relativos 3s importagoes de insumos. No entanto, o seu
custo administrativo & alto. Deve: haver umg'fiscalizagﬁo rigorosa
_para que se‘verifique a vinéulagéo da importagao de insumos com as
exportagoes efetivadas. Adiéionalmenté, o conhecimento dos coefi
cientes de insumo-produfo se faz necessario para gue a concessao
do drawback se restrinja ao volume de importagao de insumos efeti
vamente requeridos. Caso a estimativa destes coeficientes nao seja

processéda regularmente e revisada, o sistema perde sua eficacia.

A questao do acesso ao crédito e crucial em paises
com restricdo de divisas e mercados financeirds pouco desenvolvi
dos. Neste sentido, a vinculagao da coricessao do drawback ao aces
so automatico ao financiamento dos insumos & que dota o sistema
coreano de um alto grau de agilizagao guanto as importagoes dos in

sumos requeridos.

Recomeridar a transposicao do sistema de operacao do
drawback na economia coreana para outros paises e, no minimo, pre-
cipitado, dadas as peculiaridadeé de cada pais. No entanto, esta.

"breve analise da economia coreana aponta alguns itens gque seriam
importantes para uma estratégia eficaz do uso do drawback.

a) A concessao do drawback pressupGe gue ‘hao  exis
tam obstaculos as importacgoes de insumos. Deve ficar clara para o
exportador a automaticidade da concessao daguia de importagao, ca
80 contrario o uso do drawback nao & internalizado nos custos da

produgao. "

b) Devem haver mecanismos simples, claros e gerais
-.quanto & vinculagao das importacoes permitidas e as ordens de  ex
portagao. Por exemplo: na Coréia. o uso dos coeficientes de insu-

mo-produto € uma regra aplicada a qualquer produto.
¢) A extensao do drawback a todas as etapas produti

‘vas €& uma consequéncia 1l0gica da finalidade do instrumentd, ou se

ja, o objetivo & garantir a exportacao do produto final isento de
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tributos e taxas gue incidem sobre os insumos incorporados.

d) Caso a sociedade privilegie o status de 1livre
comércio para as atividades exportadoras, O acesso ao crédito,
seja para compras de insumos importados ou no mercado doméstico,
nao deve s2r condicionado a problemas conjunturais macroecondmi

cos, salvo em situac¢zo inevitaveis.

1.3. O Regime de Drawback no Brasil
1.3.1. Caracteristicas e Evolucao do Drawback no Brasil

O draewback, segundo um conceito mais restrito, é
um regime aduaneiro especial que permite a importagdo, livre do
pagamento de impostos e taxas, de bens destinados a integrar, por
transformagao, beneficiamento ou composigao, um produto final para

exportagao.

Foi este o sentido de introdugao deste mecanismo no
Brasil no inicio da década de 70, ou seja, como mais um elemento
gue compunha um elenco de incentivos as exportacodes, na medida
que possibilitava um grau mais elevado de competitividade no merca
do externo, ao retirar dos custos dos produtos brasileiros os en

cargos fiscais incidentes sobre componentes importados.

Ro longo de sua existéncia, porém, a concepgao do
drawback foi sendo progressivamente ampliada, o que se refletiu em
algumas alteracoes na legislacao que o regulamenta. Assim e que, a
partir de 1974, a concessao deste beneficio foi estendida a partes
e componentes dé maguinas e equipamentos, inicialmente por ocasiao
de concorréncias internacionais para fornecimentos internos a pro
jetos incluidos no "19 Plano Sidertirgico Nacional", logo depois
contemplando também outros projetos de interesse nacional. Mais
recentemente, a cowmpra incentivada de matérias-primas e produtqgs
intermediarios, para venda no mercado doméstico e posterior incor
poracao a produtos de exportacdo, foi adotada tanto para insumos
fabricados internamente (drawback verde-amarelo, estabelecido em
28/03/83), como para os importados por agentes denominados fabri-

cantes intermediarios (drawback intermedidrio, em 21/09/84)
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A partir de 1985 (Comunicado CACEX nQ 144, de
23/10/85), a concessao do beneficio fiscal do drawback para impoxr
tagao de pegas e componentes para complementacdo da fabricagao 1lo
cal de méaguinas e equipamentos, admitida para vendas internas a
projetos de interesse nacional desde 1974, passa a ser acessivel a
exportagaes vinculadas a projetos aprovados em concorréncia inter
-nacional. Os incentivos fiscais referem-se apenas a uma parcela do
valor das maquinas e equipamentos a serem exportados, embora estes
projetos tipicamente incluam obras civis e prestagao de servigos

no exterior.

Em termos de sua concepg¢ao, portanto, constata-se

um aperfeigoamento do regime de drawback, ao estender as possibili

dades de aquisicao de insumos importados.ou nacionais (embora com
restrigoes), a pregos internacionais, a exportadores diretos e in
diretos. Em certa medida, também, o uso desse mecanismo tornou-se
nais sofisticado, por abranger, ainda gque marginalmente, nao apenas

bens exportaveis, como os substitutos de importagoes.

Entretanto, a dist&ncia do estagio atual em relacéo

aquele em que os beneficios se encadeiam ao longo de todas as eta

pas do processo produtivo - conhecido como drawback generalizado -
€& ainda bastante grande; mais do que isso, os avangos observados

na concepgao deste instrumento de politica no'Brasil ndo podem ser
interpretados como parte de uma estratégia de aproximacao em rela
¢do a situacgao de generalizagao do regime. As questOes envolvidas
‘na adogao de um tal modelo serao comentadas na secao de conclusoes,
levando em conta os pressupostos de seu funcionamento no caso co

reano.

A despeito da evolugao em sua concepgao, uma anali
‘se da legislacao que regulamenta o uso do drawback permite identi
ficar, a grosso modo, a existéncia de trés periodos: o primeiro,
bastante liberal, prolonga~se ‘desde sua criagao até 1982; o segun
do, marcado pela crise cambial de 1982-83; e o ultimo, a partir de
1983, caracterizado por um retorno a flexibilizagdo, mas sujeito a

certas restrigoes.

A regulamentacgao inicial do drawback (decreto n?
68.904, de 12/07/71) estabelecia as trés modalidades sob as quais
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uma operacao poderia ser realizada, e que permanecem até hoje enm
vigosr:

a) suspehsao do pagamento de tributos exigiveis na
importagdo, mediante apresentagao de plano de exportagao do benefil
ciario;

b) isencao de tributos exigiveis na importagao  de’
‘mercadorias ~em quantidade e qualidade equivalentes ds utilizadas
em produtos ja exportados — destinadas,em geral, para a reposigao

de estoques;

c) restituicao de tributos pagos na impoxrtacao de

insumos incorporados .a produtos cuja exportagao ja tenha sido rea

lizada.

Imediatamente, a Comissdao de Politica Aduaneira
. (CPR), Orgao responsavel pela concessao do incentivo, repassou a CA
CEX as atribuigdes de aplicagdo e fiscalizagio relativas ds duas  primeiras
modalidades, e a Secretaria da.Receita Federal (SRF) os procedimen
tos ligados a restituigSes. & CPA, além de &ecisdes sobre casos
controversos e omissos, competia a expedicdo de atos normativos ge

rais ou especificos.

Em principio, qualquer brbduto importado, sob a con
digao de ser exportado com um valor adicionado mais elevado, pode

ria ser objeto de uma operacao de drawback, respeitados os prazos

e normas legais estabelecidos; caso contrario, o exportador respon
deria, sozinho ou solidariamente com o beneficidrio dos estimulos

recebidos, pelo nao cumprimento das obrigagOes contraidas.

Nos primeiros anos de funcionamento do regime de
drawback no Brasil, portanto, os pardmetros para as relagdes ‘de im
portagao - exportagdo eram definidos pelas especificagdes de expor
tagoes anteriores, nos casos de isengao e restituigdo, sendo passi
veis de atualizaczo.periddica pela CPA. Quanto ds suspensoes, os‘e.
xames dos pedidos se baseavam nas informagOes dos eventuais benefi
ciarios, podendo 'ser exigidos laudos técnicos. Somente em meados
de 1975 (Comunicado CACEX n? 510, 06/06/75) & incluida na legis
lagao referéncia a relagdo insumo importado por produto exportado:

a suspensao de tributos passava a requerer que o valor FOB das ex--

EPICO, 10/88



21

portagoes fosse superior em pelo menos, 40% aoc valor FOB das impor

tagSes, e, em casos excepcionais, nunca inferior a 20%.

As regras de regulagao do regime de drawback manti
veram~se relativamente estaveis até o inicio da década de 80. o)
ano de 1982 representou um claro ponto de descontinuidade, em ter

mos da legislacgao, gm relagdao aos principios liberais e, por si

nal, consistentes com o objetivo de geracao de saldos positivos
nas operacoes de drawback - prevalecentes até@ entdo. A diferenca
minima de 40% entre o valor dos insumos importados e das exporta

¢oes foi exigida também, .como regra- geral, de pedidos fei
tos na modalidade de isengao (Comunicado CACEX n® 7, 04/03/82); foi
estabelecida uma longa lista de produtos para os quais a emissao
da guia de importacao ficava temporariamente suspensa, ficando os
pedidos de drawback sujeitos & aprovagao da CACEX (Comunicados n®s
7 e 26, de 24/09/82). Foram instituidos, ainda, programas de impor
tagao, impondo quotas as empresas (Comunicado n® 35, de 03/12/82),
onde foram incluidas as operagOes relativas ao mecanismo de draw-

back.

O afrouxamento dessas restrigces ocorreu em wmeados
do ano seguinte, através do Comunicado CACEX n? 52 (27/06/83), gue

garantia as importacgdes amparadas por drawback a desvinculagao dos

progranas de importagao e da lista de mercadorias com emissao  de
guia suspensa, a nao sujeigao a exame de similar nacional e a prio

ridade de processamento.

Ao mesmo tempo, porém, sao introduzidas condigGes
para que os pedidos apresentados sejam "objeto de medidas especi-
ais de agilizac@o por parte da CACEX". No caso de isencdo, estao
enquadradas operagoes cujo valor FOB das importagoes nao exceda a
30% do valor FOB exportado; na modalidade de suspensao, recebem
tratamento diferenciado: a) operag¢des em que as importagdes corres
pondentes se realizem sem cobertura cambial, se o valor FOB das im
portagdes ndo for superior a 50% do valor FOB das exportagdes pre
vistas; b) operagoes em que o valor FOB das respectivas importa
¢Oes nao exceda a 30% do valor FOB das exportagdes previstas; c) o
peragoes em que o valor FOB das respectivas importagoes se situe
entre 30% e 70% do valor FOB das exportagOes previstas, desde que
atendidas duas condi¢des: o pagamento das importagdes seja realiza
do em prazo igual ou superior a 180 dias e as exportagoes nao se
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jam financiadas por prazo superior a 1 ano.

Portanto, os critéerios estabelecidos na legislagéb
de 1983 - a gqual marca a volta & um regime de drawback mais libe
ral -~ destinados a conferir um maior grau de automaticidade a uti
lizagao desse estimulo, privilegiam os casos de menores coeficien
tes de insumos importados ou os de maior rapidez na geragao de sal
"dos liguidos positivos. Além disso, é anexada ao Comunicado n® 52
uma lista de produtos (em sua maioria produtos agricolas, alguns
téxteis e certos produtos siderlrgicos) nao abrangidos pelas suas
instiug6es (ou éeja,nao teriam prioridade de processamento, nao es
tavam dispensados de exame de similaridade, etc.); em outras pala
vras, estes itens passavam a estar sujeitos a um controle especial
por ‘parte da CACEX. Esta lista tem sido, desde entao, sistematica-
mente atualizada em cada Comunicado .CACEX que dispoe sobre o as-

‘'sunto,

1.3.2. O Regime Atual: Legislag¢ao e Aspectos Operacionais

O regime atual de drawback no Brasil (regulamentado
pelo Decreto n? 91.030 de 05/03/85) apresenta as seguintes caracte

risticas quanto a:

A) Modalidades

E concedido na forma:

a) suspensao do pagamento dos tributos incidentes
sobre produto importado a ser exportado, apds beneficiamento, ou
destinado & fabricacao, complementagao ou acondicionamento de  ou

tro a ser exportado;

b) isengéo dos tributos que incidem sobre a importa
cao de mercadoria, em quantidade e finalidade equivalentes as ja
utilizadas no beneficiamento, fabricagao ou acondicionamento de

produto exportado, permitindo a reposicao de estcquej;

¢) restituicao de tributos que incidiram na importa

¢ao de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na

fabricagao, complementagao ou acondicionamento de outra exportada,
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possibilitando a recuperagao de impostos e taxas pagos.

B) Tipos

As operagoes de drawback podem ser classificadas

a) drawback individual, que & a forma tradicional,

onde o beneficiario & o Gnico envolvido com a importagao, producao

e exportagao das mercadorias. Pode ser usado nas trés modalidades.

b) drawback solidario, forma prevista desde a  pri

meira legislacao de 1971, conta com a participacao de duas ou mais
empresas como importadcras e/ou exportadoras, devendo todas assi
nar o pedido ou credenciar apenas uma para firmar o documento, a-
companhando-o de carta com esclarecimento em torno de responsabili
dade de cada uma. O ato concessbrio sera sempre emitido em nome
da empresa industrial. Pode ser utilizado nas modalidades de sus

pensao e isengao.

c) drawback interno ou verde—-amarelo (estabelecido

pela Portaria MF-068, de 28/03/83) permite as emvresas comerciais
exportadoras, regidas pelo Decreto-Lei n® 1248/72,. a compra incen
tivada de matérias-primas ou produtos intermediarios, de fabrica-
¢ao nacional, para remessa a terceiros, gue utilizardo esses insu

mos na produgd@o de mercadorias a-serem exportadas.

d) drawback intermediario (desde 21/09/1984), em

que o pedido e formulado por uma empresa, denominada fabricante-in

termediario, que tenha necessidade de importar insumos para confec
cionar produto intermediédrio, fornecido diretamente.a empresas in
dustriais-exportadoras. S5 € utilizado nas modalidades de suspen

sao e isencgao.

e) drawback para fornecimento interno (Decreto-Lei
ne 1.335, de 08/07/74 e Decreto-Lei n? 1.398, de 20/03/75), para

projetos considerados prioritdrios, e nos quais as empresas brasi

leiras beneficiadas tenham participado de concorréncia internacio
nal com fornecedores estrangeiros: Recentemente  (a partir de

23/10/85), esta forma foi estendida a fornecimento ao mercado ex-

—terno, em condigoes semelhantes, e vinculada & garantia de finan
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ciamento por organismos internacionais.

Como pode ser observado, o beneficidrio do regime e
sempre uma empresa industrial, exceto nos casos de utilizacgao da
forma solidaria, em gue uma autorizagao da Direg¢ao Geral da CACEX

habilite uma trading-company a atuar como tal, ou nas operagoes de

drawback internO.ou'verde—amarelo, em gue.toda a operagéo e _coorde

nada e execUtada por uma trading comvanv.

C) Beneficios

Nos casos de suspensdo e iseng¢ao, os beneficios con

cedidos na importacao pelo regime de drawback sao os seguintes:

a). dispensa do pagamento de Imposto de Importagao

(IT), aplicado sobre o valor CIF, em tarifas variaveis;

b) isencao do recolhimento de- IPI, aplicavel em ali
guotas variaveis, sobre o resultado da adigdo do valor CIF mais o

imposto de importacgao;

c) dispensa do recolhimento de ICM(atualmente de
17%) sobre o somatdrio do valor CIF, mais Imposto de Importacdo e
IPI;

d) isengado do pagamento do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante (ARFMM) (atualmente de 50%) sobre o

valor do frete;

e) dispensa de pagamento da Taxa de Melhoramento

dos Poxtos (TMP) (atualmente de 3%) sobre o valor CIF;

f) isengao de IOF (aliquotas diferenciadas) sobre o

valor do contrato de cambio da importacao;

g) isengao do pagamento da taxa de emolumentos da
CACEX, de 0,9% sobre o valor FOB da guia de importagao. Em substi

tuicao, a CACEX cobra uma taxa fixa, por pedidc de drawback.

h) isengao do pagamento de guaisquer outras taxas
que nao representem efetiva contraprestacao de servigos realiza

dos na importacgao.

Além disso, as importagdes ao amparo do drawback
nessas modalidades tém prioridade de processamento pela CACEX e

estdo desvinculadas de programas de importagao, da lista de merca
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dorias com emissao de guia de importagao temporariamente suspensa,
do exame de similaridade e do controle da Secretaria Especial de

Informatica.

Quanto & modalidade de restituicao, o fabricante
gue nao pretende repor o estogue de insumos importados que tenhamnm
sido agregados a exéortagGes pode pleitear, junto & Secretaria da
Receita Federal, a restituigao do II, do IPI e do Imposto Onico so
bre Lubrificantes e Combustiveis (IULC), além do AFRMM e da TMP.

As operacdes de drawback interno & assegurada a i-
sengao do IPI, do ICM, do imposto de renda incidente sobre os 1u
cros gerados pela exportagao e do Finsocial. Gozam, ainda, de aces

so aos créditos oficiais concedidos as exportacoes.

D) Produtos Beneficiados

Os. produtos passiveis de serem beneficiados sao:

a) mercadorias para beneficiamento no pais e ©poste

rior exportagao;

b) matérias-primas, produtos semi-elaborados ou aca
bados utilizados na fabricagao de produtos exportados ou por expor

tar;

c) pegas, partes, dispositivos, aparelhos e maqui
nas, quando complementares de aparelhos, maquinas, veiculos ou

equipamentos destinados & exportagao ou ja exportados;

d) materiais utilizados na embalagem, acondiciona
mento ou apresentacao de produtos destinados a exportagao ou ja ex

portados;
e) animais destinados ao abate e posterior exporta
cao;

f) pegas, partes, dispositivos, aparelhos e méqu£
nas para integrarem - por via de reparagao, recondicionamento ou
reconstrugao - maquinas, equipamentos, embarcacoes, veiculos e ae-~
ronaves internadas no pals, temporariamente, guando consignadas a

oficinas de reparo e manutengéo;

g) matéria-prima e outros produtos que, embora nao
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integrando o produto a exportar ou ja exportado, sao consumidos ho

processamento industrial;

h) casos excepcionais, a critério do Ministro da Fa
zenda, quando se trata de projetos que atendam ao interesse nacio
nal, de matéria-prima e outros produtos utilizados na producao de

maguinas e eqguipamentos para venda no mercado interno;

i) matéria-prima ou outra mercadoria de origem es
trangeira, adgquirida no mercado interno e utilizada na produgao de
bem exportado ou a exportar;

j) pegas de reposicdo, destinadas a equipar conjun

tos industriais, veiIculos e maguinas a exportar.

E) Babilitacao

A concessdo dos incentivos do drawback nas modalida
des de suspensao e isencao € feita pela agéncia do grupo CACEX em

gue a empresa conduz suas operagoes de importacao.

Os interessados devem preencher formularios pro-

prios, em cinco vias, com a seguinte destinagao:

Via Destinacgao
I Agéncia CACEX local
I1 Secretaria da Receita Federal
III CACEX -~ Direcgao Geral (Departamento de Estatistica de Co-
nércio Exterior)
IV Agéncia CACEX local
\% Importador/Exportador
A documentagao que deve accmpanhar os pedidos in
clui:

a) pedido de drawback, mencionando a Delegacia da
Receita Federal c¢om jurisdig¢ao sobre o estabelecimento do importa

dor;

b) anexo ao pedido de drawback para a discriminagao
de mercadorias a importar e a exportar, quando os espagos proprios
do modelo de pedido de drawback forem insuficientes;
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‘c) aditivo ao pedido de drawback, para solicitacgoes

de alteragoes das condigOes gerais inicialmente estabelecidas;

d) termo de responsabilidade firmado por responsa
vel legal da empresa, declarando que as mercadorias a serem impor
tadas foram/s3o (isengdo/suspensdo) estritamente necessirias & pro
ducao dos bens exportados/a exportar (isencdo/suspensao), e que,
"caso julgado necessario pela CACEX, apresentard, a qualguer época,
documento técnico discriminatdrio do processamento industrial ao

gual foi/sera (isencao/suspensao) submetida a mercadoria;

e) prova de importagao anterior (Declaragao de Im-
portacao) dos bens beneficiados ou utilizados na fabricagao, com

plementacdao ou acondicionamento do produto exportado (isencao);

f) na hipdtese de importacao sem cobertura cambial,
na modalidade de suspensao, o beneficiario deverd apresentar carta
do fornecedor estrangeiro,declarando-o livre de pagamento e escla

recendo as condigees em gque sera processada a operagao;

g) nas vendas internas equiparadas a exportagéo, re
guladas pelo Decreto~Lei n%® 1335/74, alterado pelo Decreto-Lei n®
1398/75, sera admitido o drawback até o limite de 25% do valoxr da
proposta, podendo ser estendido para até 40%, desde gque o acrésci
mo abranja Gnica e exclusivamente a importacao de matéria-prima
que nao tenha sido submetida a gualguer processo industrial gue
a torne especifica ou apropriada a fabricagao do produto a gue se
destina. Para beneficiar-se, o fornecedor devera apresentar os se

guintes documentos, além dos ja mencionados:

cOpia do Ato Declaratorio emitido pela SRF, comprovando gque as
m&guinas e os equipamentos foram contemplados com os demais bene

ficios fiscais, em vigor;
copia do edital de concorréncia internacional;

~ declarag¢ao da empresa compradora,certificando que a reguerente

foi vencedora da concorréncia;

cdpia da encomenda do fornecedor (suspensao) ou das Notas Fig
cais correspondentes & entrega do produto (isenca@o) com visto da

empresa compradora, certificando o seu recebimento;
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- copia do despacho do Ministro da Fazenda, publicado no D.0.U.,es
tendendo os estimulos fiscais deferidos d exportacdo ao forneci
mento interno, inclusive o drawback, e cbpia do ato de homologa
¢ao, com indicagao do item do acordo a que se vincula a parcela
prevista para importacao, separando-se material elétrico do meca
nico, no caso de operag¢oes resultantes de acordos de participa

gao firmadcs com a CACEX;

mapa demonstrativo do resultado da concorréncia, com indicacao
das taxas de conversao das moedas estrangeiras vigentes na data

de abertura das propostas.

No exame dos pedidos de drawbhack, serao levados em

conta, pela CACEX, os seguintes fatores:

&) como regra geral, ¢ valor FOB da mercadoria por
-importar nao devera ser superior a 70% (setenta por cento) do va
lor FOB do produto exportado/a exportar (isengao/suspenszo). Para
efeito de apuragao desse indice, deverad ser deduzida do valor FOB

da exportagao a parcela relativa a comissao de agente no exterior;

b) compatibilidade do programa de exnortacao apre
sentado com a capacidade técnico-financeira da empresa e sua tradi

gao no comé@rcio exterior (suspensao);
c) idoneidade da interessada;

d) inexisténc¢ia de transacao da empresa pendente de
comprovagao ou, na hipdtese de nao liquidagao de operacdes de

drawback, prova do recolhimento dos impostos e taxas devidos;

@) existéncia de quota alocada ao interessado, gquan
do a concessao do beneficio envolver a exportacao de produtos téx
teis (fibras, fios, tecidos e confecgoes) destinados aos EUA, Aus
tria, Suécia, Japao e palses membros da CEE-Comunidade  Econdmica

Européia (suspensao);

f) prazo de permanéncia, no Pais, do insumo'importa

do (suspensao).

Serdo objeto de medidas especiais de agilizagdo por

parte da CACEX, as operagoes em que:
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as importagoes correspondentes se realizem sem cobertura cambi
al, desde que o valor FOB das importag¢des nado exceda a 50% do va
lor FOB das exportagles previstas, cujos atos concessdrios terao

prazo de validade fixado em até l(um) ano;

- o valor FOB das respectivas importagoes nao exceda a 40% do va
lor FOB exportado ‘(isengio) ou das exportagoes previstas (suspen
sao) ;

- o valor FOB das respectivas importagdes se situe entre 40% e 70%

do valor FOB das exportagoes previstas (suspensdo), desde gue:

o pagamento das importacdes seja realizado em

prazo igual ou superior a 180 dias; e

as exportactes nao sejam financiadas por prazo su

perior a 1(um) ano.

As importagoes ao amparo de drawback terdo ainda

prioridade de processamento e estao desvinculadas:
a) dos programas de Importagao;

b) de listas de mercadorias com emissao de guia de
importagao temporariamente suspensa (Anexo C do Comunicado CACEX
n? 133, de 20/06/1985) ;

c) do exame de similaridade;

d) do controle da Secretaria Especial de Informati
‘ca (SEI).

Na modalidade de restituigao, o beneficiario devera
habilitar-se junto a Delegacia da Receita Federal que jurisdiciona
o local onde estd sediada a empresa, apresentando os seguintes do

cumentos:

a) a 4a. via da Declaragao de. Importacdo do produto
aplicado na mercadoria exportada e a 2a. via 4o DARF relativa ao

pagamento dos tributos correspondentes;

b) demonstrativo dc plano de produgao, evidenciando

a relagao insumo importado por unidade do produto exportado;

c) comprovante da exportacao (via V da GE averbada)

da mercadoria produzida.
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Através dessa modalidade,os seus beneficidrios ob
tém um "Certificado de Crédito a Importégéo",que proporciona o di
reito de abater, em importagoes futuras, as parcelas dos impostos
anteriormente pagos, constantes da Declaragao de Importagdo (valo

res histdoricos) de insumos empregados em produtos exportados.

Tais ‘créditos somente poderao ser utilizados ho pa

gamento de idénticos impostds incidentes em importagodes futuras.

Para habilitar-~se ao drawback interno ou verde-ama
relo; a Trading Company deverd requerer, previamente, autorizac3o a.
COTEX, por intermédio da CACEX.

A COTEX-Comissao Técnica de Exportacao - & consti
tuida por um representante de cada um dos seguintes Orgaos: Cartei
ra de Com&@rcio Exterior-CACEX do Banco do Brasil; Coordenagao  do
Sistema de Tributagao e Coordenagao de Atividades Especiais, da Se

cretaria da Receita Federal.
F) Prazos

Na modalidade de suspensao (quadroc 1.2), as opera

coes de drawhack terdo os seguintes prazos para efetivagao da ex
portagio, contados a partir da data de emissdao da Declaragao cde
Importacgao:

a) importagdes sem cobertura cambial, desde que o
valor FOB das importagCes nao exceda a 50% do valor FOB das expor

tagOes previstas:.
- até 1l(um ano);
b) importacdes com cobertura cambialj;

- 180 dias, para produtos em geral, sendo que, a pe
dido do usuario e a critério da CACEX, tal prazo poderd ser Prorro
gado para até 2 anos. Uma vez esgotado esse prazo maximo, maiores
prorrogagoes somenté€ poderdao ser concedidas pela Comissdo de Poli-
tica Aduaneira (CPA);

- 240 dias, para bens de capital, sendo que a CACEX
tem autonomia para prorroga-lo para até 5 anos, apds o que a compe

téncia passa a ser da CPA.
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"QUADRO 1.2
PRAZ0OS PARA PEDIDO DE DRAWBACK NA MODALIDADE DE SUSPENSZQO

a) 1 (um) ano .(sem cobertura cambial) %P
‘Pedido de 1MP b) 180 dias (produtos em geral) (%]
LTS SIS c) 240 dias (bens de capital) [EXP

Na modalidade de isencao(guadro 1.3), a empresa po
dera pleitear o beneficio de drawback dentro do periodo de um ano,
a contar da data da efetivacao da exportacao ou da entrega da mer

cadoria a Trading Company em entreposto aduaneiro extraordinario

de exportagcao. Somente serdo consideradas Declaracgoes de Importa
¢Oes (DIs) referentes aos insumos utilizados no produto exvortado,
nos casos em que o prazo entre a data de seu registro e da efetiva
exportacao nao for superior a 1l(um) ano. A importagdo subsequente
podera ser realizada no prazo de até 1l(um) ano, a contar da data

de emissao do respectivo Ato Concessdrio.

QUADRO 1.3
PRAZOS PARA PEDIDO DE DRAWBACK NA MODALIDADE DE ISENCAO

1M4P ;
lc/impostos} 1 (um) ano EXP.J 1 (um) ano

Na modalidade de restituigao (quadro 1.4), a empre

IMP
s/impostos

Pedido de
Drawback

1 (um) ano

sa devera solicitar & SRF vistoria especial da mercadoria a ser ex
portada. A habilitacao ao Certificado de Crédito .a Importacao deve
ra ser feita num prazo de até 90(noventa) dias, contados a partir

da data.de efetivacao da exportacao, podendo ser prorrogada uma Q- .

nica vez. No caso de indeferimento dos pedidos de prorrogagéo, a
empresa podera apresentar recurso voluntario, no prazo de 30 (trin
ta) dias, a SRF.
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QUADRO 1.4
PRAZ0S PARA PEDIDO DE DRAWBACK NA MODALIDADE RESTITUIGAO

1P ) . Pedido de Certificado
c/impostos o (um)_ano| EXP.| 30 diss Drawback de Credito a
— i Importacao

Nas operacdes de drawback interno ou verde-amarelo,
a exportagao devera ocorrer no prazo de até 1(um) ano, contado a
partir da data de aquisicao da matéria-prima ou do produto inter

mediario pela Trading Company.

G) Obrigacoes e Penalidades

Nas modalidades de isengdo e restituicao, o benefi
.cidrio estara livre de gqualquer obrigacao ou penalidade futura, u-
ma vez que o compromisso de exportacao ja foi cumprido anteriormen

te & sua habilitagao ao beneficio.

Na modalidade de suspensao, entretanto, o beneficia
rio devera comprovar a efetiva exportagao da mercadoria, dentro do

prazo estabelecido, apresentando um dos seguintes documentos:

a) via V da Guia de Exportagdo averbada, ou sua cO
pia autenticada pela CACEX;

b) via V da Declaracgdo de Exportacao averbada, ou
sua coOpia autenticada pela CACEX;

c) via IV (venda para a mesma unidade da Federagéo)
ou via VI (venda para outra unidade da Federagao) da nota fiscal
emitida pelo beneficiario do drawback (estabelecimento produtor-
vendedor) , gquando se tratar de vendas realizadas a empresa comer
cial exportadora, amparadas no Decreto-Lei n? 1248/72, para pronto
embarque ou entrepostagem sob o regime aduaneiro extraordinidrio de
exportacgao, dispensado o visto da Secretaria da Receita Federal. A
referida via da nota fiscal devera conter declaracao, datada e fir
mada pela Trading atestando o recebimento da mercadoria em boa
oxdem.

Se, entretanto, vencido o prazo do Ato Concessdrio
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e suas prorrogagoes nao tiver sido comprovada a exportagao da mer
cadoria objeto do pedido de drawback, a beneficiaria ficard sujei

ta as penalidades previstas na legislagao, que sdo:
Perante a CACEX:

pagamento da diferencgca entre a taxa de expediente de 0,9% sobre
o valor FOB da Guia de Importagao, convertidos para cruzados a
taxa de cambio para venda.vigente na data do . pagamento, e a
quantia fixa cobrada pela CACEX na data de entrada-do pedido de

drawback; e

recolhimento do IOF, utilizando-se a taxa de cambio para venda

vigente na data do pagamento.
Perante os Orgaos da SUNAMAM e administracoes  por
tuarias:
- recolhimento do AFRMM e da TMP, acrescidos de correcao moneta

.ria, multa e juros de mora.

Quanto aos impostos suspensos, a CACEX comunicara o
descumprimento do compromisso a Secretaria da Receita Federal, su
jeitando-se a empresa as seguintes penalidades, considerando-se du

as hipodteses:

a) Nacionalizagao da mercadoria importada, antes do prazo de venci

mento do drawback:

.= recolhimento dos impostos suspensos, utilizando-~se a taxa cam
bial, para efeitos fiscais, vigente na data de emissao da De
claragao de Importagao;
pagamento de juros de 1% a.m., sobre os impostos suspensos,
calculados a partir da data de emissao da Declaragao de Impor
tagao;

- pagamento da correcao monetaria sobre os impostos suspensos,
aplicando-se os indices oficiais fixados para pagamento de
débitos fiscais.

b) Nacionalizagao da mercadoria importada, apos o prazo de venci

nento do drawback:

neste caso, além das penalidades citadas, a empresa pagara

multa de 100% sobre o imposto de importacgao.
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Nas operagoes de drawback solidario, todas as empre
sas intervenientes participam solidariamente das penalidades impos
tas pela nao efetivagao da exportagadao, em fungdao da assinatura em
conjunto do pedido de drawback ou da carta com esclarecimento emn

torno da responsabilidade de cada uma.

Nas operagCes de drawback intermediario, entretan
‘to, todas as penalidades recairao sobre o fabricante-intermediario,

em cujo nome foi emitido o Ato Concessdrio.

Com relagdo s operagdes de drawback interno ou ver
de—-amarelo, a empresa comercial exportadora sera a responsavel pe
lo pagamento dos tributos devidos, corrigidos monetariamente e
acrescidos de juros de mora e demais acréscimos legais se nao com

provada a exportagao no prazo previsto ma legislagao.

H) Controle das Operagoes

Os agentes envolvidos em um processo de drawback
sao: o cliente (a empresa beneficiaria); no ambito da CACEX, a
agéncia local, o departamento de produto (DEAP, DEMEQ e DEMAB) e

seu respectivo setor, o Departamento de Estatisticas Econdmicas (DE
PEC/COLAC) e o Centro de Processamento de Servigos e Comunicacoes
(CESEC-Rio); o Banco Central; a Secretaria da Receita Federal (SRF) ;
e a Comissdo de Politica Aduaneira (CPA), gue & de fato o orgao res
ponsavel pelo regime de drawback, mag, como ja foi dito, delegou

poderes & CACEX e a SRF para a concessao dos incentivos.

Na CACEX, todos os processos de drawback sao acompa
nhados e controlados pela agéncia local na qual foi dada a entrada
do pedido do atc concessdrio. Em alguns casos, a agéncia nao dis
pCe de autonomia para decisdo, enviando entao o pedido ao Departa
mento. Ao recebé-~lo de volta apds sua aprovagao, a agéncia fica
com a respcnsabilidade de seu acompanhamento e controle. O <contro
le de processos & mais importante no caso da modalidade suspensao,

uma vez que, .além de representar o maior volume de importacoes e

exgortag6es, implica em compromisso futuro da empresa em exportar
e, portanto, necessita de fiscalizacao sistemdtica vor parte da
CACEX.

A agencia da CACEX controla os pregos, as quantida
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des e os valores totais previstos e ekxecutados pelas empresas. A
agencia faz esse controle a nivel de empresa e ato concessodrio.
Quando uma empresa deixa de fazer-a exportagao prometida, no todo
ou em parte, a ageéncia comunica tal fato 3 Receita Federal vara
gue esta execute a cobranga dos impostos devidos pela importacgao
nacionalizada. Também comunica & Direcao Geral da CACEX para que
seja descontada tal importacdao do programa de importagdes exigido
pela CACEX. O controle feito pela agéncia baseia-se nos dados for

necidos pelas empresas através dos relatdrios de comprovacgao.

O relatbrio de comprovagao das exportagdes &€ o prin

cipal documento para o controle ea fiscalizacdo ‘da CACEX. A empresa

& obrigada a fazer um relatdrio para cada ato concessdrio. Nele

constam os dados referentes 3s importagdes efetivadas e os relati.

vos as exportagoes vinculadas. Esse relatdrio pode ser desdobrado

em relatdrios parciais, caso nao conste a totalidade da exportacao
. - . r~ -~

prevista no ato concessorio, embora no final do periodo esses rela

torios parciais de exportagdo tenham que perfazer o total comprome

tido.

As informagOes estatisticas sao geradas pelos Atos
ConcessOrios e pelos respectivos Relatdrios de Comprovacao. A agen
cia emissora, de posse desses documentos, envia as informagEes ao
DEPEC/COLAC, que as processa e remete ao CESEC-Rio. O CESEC tem,
por sua vez, a tarefa de gravar, arquivar e posteriormente recupe
rar essas informagoes em forma de relatdrios (listagem de computa

dor) que sao devolvidos ao DEPEC.

Os relatdrios mensalmente emitidos prelo DEPEC sao
'os seguintes:
codigo Descricao
1) DBQ 704 Posigao dos Atos Concessdrios. Relaciona os Atos
Concessorios em andaniento e baixados no ano, por

agéncia, empresa e n? do processo. Contém dados es
tatisticos sobre valor das importacoes e exporta
‘Qaes previstas de cada Ato Concessdrio e os totais

da empresa.

2) DBQ 705 Posigao Individual dos Processosde Drawback. Rela

ciona por agéncia, por empresa e por ato concesso
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DBQ

DBQ
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rio os dados estatisticos relativos ao valor pre
visto e efetivado (discriminado por NBM na importa
gao e na exportagao). Relaciona ainda o prazo de
validade do processo, o n? do Gltimo aditivo e sua
data de validade.

Relaciona as operagoes que irdao vencer no mes. seguinte e
as vencidas ha mais de 30 dias, pPor agéncia’ por enm

presa e por ato concessdrio.

.Incentivos de drawback concedidos no mes. Relacio

na todos os processos emitidos no més, por agéncia,
por empresa e por modalidade. Contém ainda os da

dos previstos de importagao e exportagao.

Incentivos de drawback baixados no mds. Relaciona.
os processos baixados, por ‘agéncia, por empresa, O
n® de ato concessOrio, as datas de emissao, de ven
cimento e da baixa, observando se a baixa foi nor

mal.

Operagoes de drawback (posigao no més). Relaciona,
por agéncia e pelo total, a quantidade de opera-—.

goes.

Posicao mensal das operagoes de drawback. Relacio
na, por modalidade, a movimentagao das importacoes
e exportagdes tctais e por agéncia, no més ante

rior, no mes de referencia e no acumulado do ano.

Relagdo das NBM importadas/expcrtadas no més. Rela
ciona os valores de cada NBM importada e exportada

no més de referéncia.
Relaciona os atos concessdrios baixados no ano.

Importagoes e Exportacoes Efetivadas -~ Comparativo
Por Empresa. Relaciona, por modalidade, valores
totais e por empresa, das importagodes e exporta.

coes efetivadas e o respectivo saldo, no ano ante

-rior,e o acumulado no ano atual, até o més de refe

réencia.



11) DBQ 714

12) DBQ 792

37

Importagoes e Exportagoes Efetivadas - Comparativo por

NBM. Relaciona peso, quantidade e valor das NBM im

portadas e exportadas, acumuladas no ano, até o mes

de referéncia.

Indicadores Globais de Acompanhamento do °~ sistema

drawback, no més, destacando-se:

12.1

12.2

12.3

Indicadores de performance -~ Discriminam a

participacao percentual das importacoes de
acordo com as modalidades, os ciclos de pro
dugao e exportacdo, as margens de agregacao
e se a importagao ocorre com ou sem cobértura
cambial.

Indicadores de comércio - Contém a  duracao

média do ciclo de producao e exportacgao e
discriminam, por modalidades, as importacces
de acordo com os diferentes ciclos de produ
¢d3o e exportagdo, com valores previstos e e-
fetivos. Informam,.ainda, a proporcao das ex
portagoes efetivas em relacao ds previstas e

a proporgcao de importagdes efetivas em rela

-gao as previstas, mensalmente. Por fim, rela

cionam as exportagdes nao cumpridas com as

exportagoes comprometidas, mensalmente.

Indicadores de pagamento -~ Relacionam os pa

gamentos mensais de importagces, discriminan
do~os em: a vista, até 180 dias, de 181 a
360 dias e acima de 360 dias. Discriminam-se,
também, os pagamentos, recebimentos e os sal

dos mensais.

Segundo o fluxograma de relatdrios do sistema

~back, as agéncias recebem os relatdorios 704,

705,

706, 707,

draw-
708,

709 e 712. A Diregéo Geral recebe os relatdorios 710, 711, 713, 714

e 792, sendo gue este Ultimo também € enviado ao BIRD, por forcga do

convénio feito entre a CACEX e essa instituigao.
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Como se pode observar, esses relatdrios trazem as
informagaes consolidadas, por agéncia e pelo total geral do siste
ma. Nao ha, portanto, uma consolidagdo a nivel de setor ou de de
partamento de produtos, tal como estdo organizados na Direcao Ce
ral. Os dados sao arquivados pelo DEPEC, pela ordem de chegada (da
ta) e pelo nimero do Ato Concessdrio, nao havendo nenhuma agrega
cao de tais informagoes, nem mesmo a nivel da empresa. Se nao se
dispuser do ntmero do ato concessorio, torna-se impraticavel a re
cuperagao dessas informagdoes, mesmo que se d&isponha de nome e CGC
da empresa. Dessa forma, nao havendo como verificar o total  efeti
vamnente exportado pela empresa, & possivel gue haja problema de so
mar varias vezes o valor de uma mesma exportagao, quando uma empre
sa importar diversos insumos a serem utilizados na produgao de um
inico produto exportavel. Outro aspecto complicado do sistema de
controle & o atrelamento automitico i data da aprovacao do ato con
cessdrio de todas as informagoes estatisticas relativas a datas
posteriores a da emiss3ao do ato, o que impossibilita saber quando

tais observagoes ocorreram.

Em geral, os departamentos do produto sd tomam co
nhecimento de um processo de drawback quando este, por alguma ra
zao gualguer, requer uma decisao a esse nivel. Em caso contrario,
isto &, se o processo se enguadra dentro dos parametros gerais e
corre normalmente, o departamento nao recebe informagdes sistemati
cas do seu desenrolar entre a agéncia e o cliente (sd o DEPEC) ,
excecdo feita dqueles produtos agropecudrios que tém todas as deci
soes centralizadas no DEAP. Nestas circunstdncias, todas as opera
coes de drawback sao accmpanhadas pelo setor responsavel, que, em
alguns casos, elabora tabelas de controle dos volumes envolvidos
em .cada processo. Essas tabelas sao atualizadas guinzenalmente e
registram as principais informacgoes de cada processo e cada empre-

sa.

Atualmente, os relatdrios do DEPEC s3o elaborados
de acordo com as fungdes de acompanhamento das agéncias, isto e,
as informa¢des sao publicadas a nivel de atosconcessdrios com o
objetivo de dissemind-las, permitindo o controle por essas agen

cias dos processos em andamento. Os relatdrios enviados a Diregao
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Geral e ao BIRD sao consolidados a nivel global do sistema. Os de
partamentos do produto e seus respectivos setcres nao chegam a re
ceber esses relatdrios. Mas, mesmo que os recebessem, estes seriam
insuficientes como apoio aos_técnicos em suas decisoes. O nivel de
consolidagao das informagoes contidas nesses relatdbrios nao permi
te uma avaliagao dentro da &tica do setor. As informagoes referen
tes a um mesmo setor estao desagregadas pelas agéncias e empresas,
dificultando a avaliagao do conjwto, ou entao "desaparecem" na conso

lidagao global.

As decisdes dos departamentos, portanto, tem .por
base -as informagdes especificas de cada empresa, fornecidas pelas
agéncias, e o conhecimento global gue os técnicos tém sobre os mer
cados e as diretrizes de politica comercial relativas aos produtos

do setor em que atuam.

Por outro lado, a existéncia de arquivos paralelos
e individuais nao permite a operacionalizacao de um sistema efici
ente de controle geral de informacao, baseado na percepgao da posi

¢ao relativa de cada setor no sistema global.

1.3.3. Principais Problemas e Sugestdes

A dimensao da importancia do beneficio de drawback

para o comércio exterior brasileiro, permitindo um incremento no
volume das importagoes e exportagoes, através de saldos liguidos
positivos de divisas para o pais, esta diretamente relacionada a

capacidade do mecanismo em oferecer seguranca, rapidez-e reducgao

de custos ao exportador brasileiro.

Com o objetivo de tornar o mecanismo de drawback
mais eficaz, foram levantados alguns problemas e apresentadas algu

mas sugestOes, conforme descrito a seguir,

A) Quanto &s Modalidades

Das trés modalidades de drawback, a mais utilizada
€ a suspensao. A modalidade de isengao também & bastante reguisita
da. A modalidade de restituigao, entretanto, & pouquissimo utiliza
da por ser bastante semelhante a de iseng¢ao, com a desvantagem de

que os beneficios sao reduzidos. Na pratica, so utilizam a modali-
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dade de restituicao as empresas que tenham empregado insumos impox
tados com pagamento dos impostos na produgéo de mercadcrias poste
riormente exportadas e que, por algum motivo, nao tenham interesse
em importar insumos sem pagamento dos impostos, a titulo de reposi

cao de estoque.

A modalidade de restitui¢ao, além de nao recuperar
todos os impostos e taxas pagos na importagdo, sO restitui o 1IPI,
o Imposto de Importagao e o IULC - Imposto Unico sobre Lubrifican
tes e Combustiveis efetivamente pagos, além da TMP e do AFRMM, sem
gualquer corregcao monetéria no periodo compreendido entre a data
do recolhimento dos impostos e a sua restituigao. Seu aproveitamen
ko estad condicionado a utilizagSO para pagamento de idénticos im
postos, em futura importagdo. Se nesse periodo ocorrer uma taxa de

inflagao elevada, o valor do beneficio estard totalmente defasado.

E razoavel suvor, portanto, que a extincao da moda
lidade de restituicao nao resultaria em perda de beneficio para

a classe exportadora. .

B) Quanto aos Tipos

Desde sua criagao, percebeu-se gue o drawback indi
vidual nao atendia plenamente as necessidades das empresas, pois,
em inUmeros casos, estas adquiriam produtos intermedidrios no mer
cado interno gue continham insumos importados em sua composicgao.
Esses insumos ja estavam onerados pelos impostcs e taxas inciden

tes na importacdo, sem que a empresa pudesse recuperi-los.

Com o objetivo de permitir um maior dinamismo 3s ex
portagaes, foi rapidamente introduzido o drawback solidario e, re
centemente, o drawback intermediario, ambos com caracteristicas

bastante semelhantes.

A diferenga basica entre esses dois tipos é mais
sensivel na modalidade de suspensao. No drawback solidario todas
as empresas deverao assinar o pedido ou credenciar apenas uma, fi
cando todas as demais responsaveis pelo bom andamento da operag¢ao
em todas as suas etapas. Ja no drawback intermediario, a responsa
bilidade sera exclusiva do fabricante-intermediario, embora ele
nao participe do processo de fabricagdo e exportagdo do produto fi

nal.
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A possibilidade de importar insumos através do regi
me de drawback, seja na forma individual ou nao, conferia condi
¢oes de competitividade ‘ao produto estrangeiro em relagdo ao simi
lar nacional. Enquanto o primeiro & importado livre do pagamento
dos impostos, o similar nacional €& tributado em todas as fases da
industrializagao, at2 gue o produto final seja exportado. Em mui
.tos casos, essa desigualdade de tratamento prejudica a colocagao
do insumo nacional em favor do importado, uma vez que, da ‘carga
tributaria que incide sobre o produto final a ser exportado, somen
te 0'IPI e o ICM sao recuperados, embora com a imobilizagao desse
capital de giro por um determinado periodo. Ja o Finsocial e o 1Im
posto de Renda, além de nao~recuperaveis, sao tributos que incidem

“em .cascata", onerando o produto final a ser exportado.

Para evitar isto, e também para dar competitividade
a determinados setoreg que utilizam insumos nacionais, criou-se o

drawback interno ou verde-amarelo, cujas operagdes s3o centraliza

das por Trading Companies; e pelo qual ficam isentos de impostos os

insumos nacionais em segmentos intermediarios da industrializagao

do produto final.

Ocorre, entretanto, que estes trés tipos nao foram
bem aceitos pelos Estados, que nao concordam em dispensar o pagamen
to do ICM nas operagdes de drawback solidario, intermedidrio e in
terno ou verde-amarelo, alegando que as mesmas lhes acarretam per-

da de receita,

Diante do exposto, concluimos que:

a) & irrelevante manter-se dois tipos de drawback,
o solidario e o intermediario, que se assemelham, tanto na forma
de processamento quanto nos seus objetivos. A duplicidade, no ca
so, sO serve para confundir as empresas que se habilitam ao benefi
cio. O ideal seria unir as facilidades que ambos os tipos oferecem

e transforma-los num sd;

b) e necessario conscientizar os Estados sobre a im
portancia destes "beneficios para a industria nacio-
nal, seja a intermediadria ou a exportadora. A nao incidéncia do

ICM sobre os insumos nacionais ou importados nao acarreta propria
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mente uma perda de receita para o Estado, uma vez que a legislagao
permite ao fabricante manter a crédito em sua escrita fiscal os va
lores de ICM pagos na compra de insumos utilizados em produtos ex

portados.

C) Quanto & Habilitacao

Teoricamente,'o beneficiario somente utiliza o draw
back quando se torna imperativo péra a concretizacao de exporta
¢oOes, por motivo de preco, prazo ou qualidade. Portanto, em princi
pio, nao haveria razoes para que um pedido de drawback fosse obje

to de tanto controle por parte da CACEX.

Entretanto, a necessidade de se obter um superavit
substancial na balanca comercial, nos Gltimos anos, fez com que al
gumas medidas de controle fossem adotadas. Neste sentido, a CACEX
realizou um trabalho com o objetivo de ampliar o indice de naciona
lizagao de produtos manufaturados exportados, forma implicita de
se aplicar o exame de similaridade nacional. Fatos deste tipo po-

dem provocar retardamento na emissao de alguns Atos Concessdrios.

Outra medida implementada vela CACEX foi o controle
rigoroso sobre a importacao de matérias-primas na modalidade de
suspensao, sem contrato firme de exportacao, a fim de evitar impor
tacoes para a formagao de estoques especulativos. No entanto, a le
gislagao n50~exige que o beneficiario de drawback apresente docu
mentos de venda para habilitar~se ao beneficio. Na sua gestao de
estogues, a empresa pode programar suas importacdes em fungao  do
aeu fluxo normal de exportag¢ao, evitando assim problemas de prazo
na entrega da mercadoria. Por outro lado, a CACEX, ou outro Orgao
qualquer, nao dispOe de meios para identificar se determinada ope
ragao teria por objetivo a formagao de estoque especulativo.

Existem indicios(l4)

de que, apds a criagao do Pro
grama de Importacao sujeito & aprovacdo da CACEX, algumas empresas
obtiveram quotas de importagao que nao atendiam a todas as suas ne

cessidades de matéria-prima importada para suprir sua producao des

(14) As Importagoes via drawback passaram de US$ 767 milhoes em 1980 para US$

1.052 milhoes em 1981, enquanto as exportacoes pelo mesmo regime pas
saram de US$ 6.505 milhoes para apenas US$S 7.314 milhces, no mesmo  perio
do, e as importacoes totais cafram de US$ 13.583 milhoes para US$ 11.487

mi thoes, também no mesmo periodo.
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tinada ao mercado interno. Realizaram, entao, importagGes sob o re
gime ‘de drawback suspensZo, unicamente com o objetivo de preencher es
sas necessidades, nacionalizando as mercadorias antes do prazo de

vencimento do Ato Concessorio.

Isto ocorreu e pode continuar ocorrendo porgue uma

deficiéncia do mecanismo de drawback & a nao existéncia de penali-

. - 3 )
dades para aqueles que nao atenderam ao compromisso de exportar.
Ao contrario, a empresa ainda obtém diversos beneficios, tais co
mo:

aumento de sua quota de importagao originalmente autorizada;

- agilizagdo do processo de liberagao da importacao;
dispensa de obtencgao de financiamento extexrno para importar (Re
solugao BACEN n® 767);

nao imobilizagao de capital de giro devide & postergacao do paga

mento dos impostos e taxas;
ganho financeiro na aplicagao do valor dos impostos.

A solugao para esse problema poderia ser obtida a-
través de uma mudanga de postura da CACEX, de modo a aumentar o
grau de automaticidade do mecanismo. A liberacdo dos Atos Concessd
rios deveria ser facilitada e, em contrapartida, um tratamento
mais rigoroso seria dispensado dquelés que ndo cumprissem seus com

promissos de exportagao, por incapacidade ou dolo.

D) Quanto aos Prazos

Embora nao seja necessaria a existéncia de pedido
firme de exportacdao para a concessao de drawback na modalidade de
suspens3o, entende-se que a empresa sd deve efetivar a importacdo
dos insumos ap0s definida a sua programacgao de embarques para o
exterior, pois o prazo para efetivacao da exportacao & contado so

mente a partir da data de emissao da Declaracao de Importagao.

Desta forma, se a empresa for eficiente no controle

de suas operacoes de drawback, consideramos que Os prazos atuais
e suas possiveis prorrogagoes dentro da competéncia da CACEX sao
suficientes para que a empresa cumpra seu compromisso de exporta
cao.
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Portanto, as prorrogagoes de prazo gque competem a
CPA devem limitar-se aos casos fortuitos ou de forg¢a maior que te
nham comprovadamente prejudicado a empresa, impedindo~a de efeti

var sua exportagao.

E) Quanto as Obrigacdes e Penalidades

Conforme estabelece o Artigo 5 do Decreto-Lei ne
1.248/72, os impostos que forem devidos, bem como os incentivos
.fiscais de qualquer natureza auferidos pelo produtor-vendedor, a-
crescidos de jurcs de mora e correcao monetdria, passaram Aa ser

de responsabilidade da empresa comercial exportadora nos casos de:

a) nao se efetivar a exportagao apos decorrido o

prazo de um ano a contar da data do depdsito;
b) revenda das mercadorias no mercado interno;
c) destruigao das mercadorias.

Entretanto, a alinea c¢.l do item 8.9 do Comunicado
CACEX n? 133/85, com & redagao dada pelo Comunicado CACEX n® 147/
85, contraria o disposto no citado Decreto-Lei. De acordo com o
Comunicado CACEX, as vendas para pronto embargue somente serao a
ceitas apds efetuada a respectiva exportacgao, resporsabilizando o
produtor-vendedor até que o produto seja efetivamente embarcado pa

ra o exterior.

Portanto, deve a CACEX revogar o disposto na alinea
¢c.l do item 8.9 do referido Comunicado, para que a simples declara
cao datada e firmada pela Trading, atestando o recebimento da mer
cadoria em boa erdem, seja suficiente para a baixa do compromisso
de exportagao do produtor-vendedor, transferindo a Trading a res

ponsabilidade pela nao efetivagao do embarque.

Com relagdo ao descumprimento do compromisso, a na
cionalizagao da mercadoria importada antes do prazo de vencimen@o
. do drawback isenta a empresa de qualquer penalidade, sujeitando - a
somente ao pagamento dos impostos e taxas corrigidos monetariamen
te. Este fato pode estimular um desvirtuamento dos objetivos do
drawback, ou proteger a incapacidade gerencial de empresas despre

paradas para atuarem no comércio exterior.
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No sentido de coibir o uso indevido do drawback, de
veriam ser adotadas medidas ccmo-a aplicagao de multa de 100% so
bre o imposto de importagao, mesmo nos casos em que a nacionaliza

¢ao da mercadoria importada ocorra antes do prazo de vencimento.

F) Quanto ao Aspecto Burocratico

Ganhos de eficiéncia na administracdo do regime po

deriam ser obtidos nao apenas com a agilizacgao e simplificacao - da

tramitacdo burocridtica dos pedidos de drawback dentro da CACEX,
mas também com a redugao da quantidade de papéis que compoen um
- processo.

Tornar mais agil a analise dos pedidos de drawback
implicaria em dar s agéncias autonomia para decidirem sobre o de
ferimento ou n3ao dos pedidos. Para isso, a Direcao Geral da CACEX
deveria expedir normas internas para cada produto sujeito a algum
tipo de controle, mantendo as agencias permanentemente ‘informadas

sobre o procedimento a ser adotado.

Operacoes especiais, ou seja, aquelas que fogem aos
padrdes normais estabelecidos pela legislagao, seriam analisadas
pela Diregao Geral da CACEX. Se aprovadas, caberia estudar a possi
bilidade de se expedirem normas as agéncias, - dando~-lhes o tratamento
de operacgdes tradicionais em pedidos posteriores. Um caso tipico

€ a autorizagao para que as agéncias CACEX emitam Ato Concessorio

em nome das Trading Companies, nas operacoes de drawback solida

rio.

Com relagao & guantidade de papéis gue compoem um
processo de drawback, poderiam ser adotadas algumas medidas, tais

Ccomo:

na modalidade de suspensao, uma vez que se estabelecessem crite
rios rigorosos de penalidades aos inadimplentes, a CACEX poderia
dispensar o beneficidrio de apresentar contrato firme de exporta

¢cao.

intensificagao da utilizagdo do drawback genérico {(ou em conta-
corrente), através do qual empresas, classificadas de acordo com

normas internas da CACEX, poderiam efetuar diversas operacoes de im
portagao e exportagado, utilizando uma guia de importacao global.
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eliminagao do Termo de Responsabilidade, uma vez gque oS compro
missos al assumidos explicitamente pelo exportador constam do pe
dido de drawback (campo 31), onde o beneficiario declara que o)
pedido reflete fielmente as bases da aguisicao convencionada e

se responsabiliza por todas as informagoes prestadas.

G) Quanto & Legislacao

A legislagao que trata do regime de drawback e com
posta de aproximadamente 60 atos legais, entre leis, decretos-leis,
decretos, portarias, pareceres normativos, instrugSes normativas,
resolugoes do Banco Central e da CPA e Comunicados CACEX. Dentre
eles, podem—-se encontrar diversos atos legais dispondo sobre os

mesmos assuntos, como & o caso dos beneficios.

Em outros casos, a multiplicidade de atos dificulta
a correta interpretagdo das normas em vigor, como ocorre has ven
das internas equiparadas & exporta¢dao. O Presidente da Republica,
atraves do Decreto-Lei n%® 1335, de 08/07/74, artigo 19, com a reda
cao dada pelo Decreto~Lei n? 1393 de 20/03/75, autorizou o Minis
tro da Fazenda a estender os estimulos fiscais deferidos as expor
tagSes 3s vendas realizadas no mercado interno, pelos respectivos
fabricantes, que resultem de licitacao entre produtores nacionais
e estrangeiros ou de acordos de participacao homoplogados pela CA-
CEX.

O Ministro da Fazenda, através da Portaria MFP-01,
de 05/01/76, declarou que os incentivos fiscais a que se refere o
artigo 19 do Decreto-Lei n® 1335/74 nao incluem agueles decorren
tes das opera@5es sob regime de drawback. Logo apds, atraveés da
Portaria MF-337, de 31/08/76, o beneficio foi concedido pvara o Es
tagio III do Plano Siderlrgico Nacional, exclusivamente para produ

tos sem similar nacional.

Posteriormente, a Portaria MF-207, de 03/05/77, es
téndeu o beneficio, de forma limitada, para os empreendimentos de
relevante interesse nacional, contemplados com a isengao do Impos

to de Importagao nos termos do Decreto-Lei n® 1428/75.

Embora esses dispositivos legais continuem vigoran
do, a Portaria MF-397, de 26/08/85,e o item 8:5 do Comunicado Ca

CEX n? 144/85 estabeleceram as condigoOes para que a empresa Sse be
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neficie do drawback nas vendas internas equiparadas & exportacao,
reguladas pelo Decreto-Lei n? 1.335/74, sem mencionar os demais

dispositivos.

A CPA-Comissao de Politica Aduaneira-,através das
ﬁésolugées n®s 1.033, de 19/07/71, e 1.227, de 11/02/72, delegou
competéncia a CACEX ‘e & SRF,'respectivamente, para concederem in
centivos fiscais & eéxportacao, sob a forma de drawback. Essas dele
gagoes foram feitas com base nas atribuicces que foram conferidas
& CPA, através do artigo 22 do Decreto n? 68.904, de 12/07/71, re
vogado pelo Decreto n® 91.030, de 11/03/85. Este novo dispositivo
legal regulamenta as operagoes de drawback e estabelece em seu ar
tigo 314 que o beneficio poderad ser concedido pela CPA e gque esta
podera delegar competéncia a Orgao da Administracao direta ou indi-
reta para conceder os beneficios, mediante resolugao homologada pe
lo Ministro da Fazenda, conforme o artigo 332. Na modalidade de
restituigac, entretanto, o prdprio Decreto ja& confere competéncia
a Secretaria da Receita Federal para aplicar o beneficio, de acor

do com o disposto no artie€o 322.

Assim sendo, caberia a CPA emitir nova resolugéo,
delegando competéncia a CACEX para conceder os incentivos fiscais

sob a forma de drawback e revogar a Resolugao n?® 1.033/71.
H) Quanto ao Sistema de Controle das Operacoes

O regime de drawback necessita de algumas adapta
¢oes no sistema de controle das informacSes, a fim de fornecer, na
forma requerida pelo usudrio, agquelas gque sao necessirias a cada a

gente, de acordo com seu nivel de gerenciamento.

A CACEX, que de fato acompanha e fiscaliza as opera
goes executadas pelas empresas, n3o utiliza as informagoes divul
gadas pelo DEPEC, por estarem muito defasadas. A agéncia CACEX do
Rio faz um controle prdprio das informacgGes que & diferente do sis
—tema do DEPEC. A agéncia CACEX também arquiva as informagoes por
empresa,e nao apenas pelo nimero e data do ato concessdrio. Na rea
lidade, .ao ser montado o sistema de controle das informacoes por
especialistas em programacao, nao foram considerados aspectos im

portantes gue sao especificos ao mecanismo de drawback.
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No caso dos produtos agropecuarios, cujo acompanha
mento esta centralizado no DEAP - Departamento de Agrovecuarios -,
o controle & feito sem utilizar as informag¢oes elaboradas pelo DE
PEC. Os técnicos responsaveis por esses produtos tém seus arquivos
especificos para efeito de acompanhamnento e fiscalizacao das em
presas. Esse controle & feito via .volumes, precos e valores to-
tais. Entre alguns setores do DEAP, os arquivos s&o semelhantes,
engquanto em outros nao existem. Isto ocorre porque,mesmo para es
ses produtos, o acompanhamento pode ser feito pela Agéncia CACEX,

embora todas as-divisces sejam centralizadas.

As informacOes elaboradas pelo DEPEC sao mais utili
zadas a nivel global, para analise do desempenho ou dos efeitos
do "drawback" enguanto instrumento de incentivo as exportagodes de
manufaturados. Neste caso, o sistema também apresenta falhas ou in
suficiéncia de informagao. Por exemplo, ndo hd informag¢oes consoli
dadas dos casos de inadimpléncia das em?resas. Esta informaczo, en
tretanto, pode ser levantada em qualquer nivel de detalhe que se
queira, pois a agéncia CACEX informa ao DEPEC os valores parciais
ou total das importag¢bes, cujas exportagoes correspondentes nao fo
ram efetuadas. Essas infqrmagaes sao fornecidas para gue sejam de
duzidas dos programas de importagao que as empresas apresentam a
CACEX e que,em condigoes normais, nao incluem a-parcela vinculada

a operagoes de drawback.

Outra deficiéncia resulta da falta de informagéo de
sagregada por setores industriais, necessaria na medida em que a
propria Direcao Geral traga diretrizes de acordo com cada setor da’
economia. As informacgdes agregadas, por exemplo, nao revelam que a
grande maioria dos setores industriais (a quatro digitos) nao uti
liza o mecanismo de drawback. Por outro lado, o uso do drawback en
tre as empresas e bastante diferenciado.

Em suma, nao existe, de fato, um controle Gnico pa
ra o regime de drawback. No caso da fiscalizagdao das operagoes, as
agéncias-CACEX executam a tarefa, mas para isso utilizam seus prd
prios arquivos, que diferem do arquivo do DEPEC. As agéncias envi
am ao DEPEC cOpias dos documentos de comprovagao que as empresas

lhes entregam. As informagSes contidas nesses documentos deveriam
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compor a base comum de dados, que tornasse vossivel a Direcao Ge
ral da CACEX; juntamente com as suas agéncias, gerenciar todo o)
sistema. Isto, porém, nao ocorre, porque, para as agéngias, as in
formagoes fornecidas pelo DEPEC sao deficientes; como o sistema
mbntado nao comporta as modifica¢Oes sugeridas, manteve-se um sis-~
tema de controle paralelo na agéncia; o mesmo ocorre no .DEAP,

como ja foi comentado.

O atual sistema poderia comegar a ser modificado,
a partir de uma compatibilizagao dos métodos de controle das agen
ciase do DEPEC. Pelos critérios em vigor, a agencia classifica os
atos concessdrios por empresas, enguanto o DEPEC os arguiva por

ordem cronoldgica.

Tais modificagdes sb podem ser efetuadas a partir
de discussoes entre as agéncias CACEX, o DEAP, o DEPEC e CESEC-

Rio.

Deve-se, entretanto, ressaltar que alteragoOes fei
tas a esse nivel terao influéncia na forma como serao elaboradas e
divulgadas as informa¢Oes estatisticas econdmicas, gque permitirao
a elaboracao de analises do regime como um todo e dos varios seto
res da indistria. Nesse caso, & interessante examinar como e feito
_ 0 trabalho de coleta, arguivamento e disseminagao dos dados das im
portag¢oes efetivadas via drawback pelo CIEF-MF, com base nas guias
e declaracgoes de importagao. O arguivo classifica as empresas por
setores de atividade econdmica (a quatro digitos) e registra men
salmente todos os detalhes das operagaes, tais como procedéncia,
destino, produto (NBM), regime de importagéo, valor FOBRB, frete,
etc. Poderia, assim, ser estudada a viabilidade de dar tratamento
semelhante &s exportacgles efetivadas, com a identificacido das ex
portagdes vinculadas a drawback nas guias e declaragoes de exporta

¢ao.

O sistema de controle referente a fiscalizagio da
atuacao das empresas feita pela agéncia com base nos relatdrios de

comprovagao também estad sujeito a dificuldades de gerenciamento.

Primeiro, a empresa & obrigada a fazer um relatdrio
para cada ato concessOrio. Ao mesmo tempo, € obrigada a fazer un

ato concessdrio para cada insumo importado. Consequentemente, o nu
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mero de relatdrios de comprovagao aumenta substancialmente, a me
dida que cresce o nuimero de insumos importadcs. Considerando ainda

que esses relatdrios sao normalmente desdobrados em relatorios par

ciais, h& uma tendéncia a surgir um numero excessivo de relatod
rios.

Segundo, dado que a cada produto exportado podem
corresponder diversos atos concessorios, a mesma guia de exporta
cao seréa apresentada em varios relatérios, podendo seu valor  ser

identificado como aguele efetivamente exportado, vinculado ao .va
lor da importacao de insumo. No cdmputo final, uma Gnica  exporta
cao poderia,em um caso extremo, ser somada varias vezes, tantas

guantas fossem os atos concessorios.

Concluimos, portanto, que existe uma  deficiéncia,
que pode eventualmente retardar o processamento de pedidos_de draw-
back, cuja origem estd nos diferentes sistemas de controle, o que
leva a agéncia a montar seu prdprio esquema para evitar o atraso
das informagoes do DEPEC. Esta discrepdncia anula possiveis benefl
cios, dentro do grupo CACEX, de um sistema computadorizado, como o
mantido pelo DEPEC, cujos dados chegam de forma mais lenta as agén
cias do que os por elas gerados manualmente. O CIEF, por outro 1la
do, mantém seu sistema on line para trés anos, com informagdes

mensais, sendo operado pelo SERPRO.

A implantagdo de um mecanismo ampliado, que permita
consolidar as informagdes em varios niveis, seja de setor ou depar
tamento, facilitaria a avaliagao da situagao de cada processo den
tro do conjunto de produtos que se assemelham e no departamento
que os acompanha. Essas informacdes também facilitariam a avalia
¢ao dos processos,ao passarem do dmbito da CACEX para a Comissao
de Politica Aduaneira - (CPA). A adaptagao do sistema poderia ser
feita por um grupo de trabalhc, composto de um membro de cada um
dos Orgaocs envolvidos em um processo de drawback, e um especialis-
ta em informagdo, para coordenar a elaboragao e implantagao desse

sistema ampliado.
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A sistematica de armazenagem, recuperacao e dissemi
nagao dessas informagoes poderia envolver a elaboracdc de alguns
modelos de tabelas, consolidadas a nivel de setores econodomicos e
dos respectivos departamentos da CACEX que administram o drawback.
A titulo de ilustracdo, apresentam-se, a seguir, alguns tipos de
tabelas, que. permitiriam a consolida¢ao de algumas informagoes eco
nomicas em varios niveis..O modelo da tabela 1.4 representa a agre
gagdo das informagdes de cada processo de drawback por setor cor-
respondente. No modelo da tabela 1.5 estariam agregadas as informa
¢coes de todos os setores de um mesmo departamento. O modelo da ta
bela 1.6, por sua vez, agregaria as informagoes de cada departamen

to da CACEX que administra o regime de drawback.
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TABELA 1.4

 SISTEMA DRAWBACK DEAP/SECARI— CONTROLE DE PROCESSOS DE DRAWBACK A NIVEL

DE SETORES DO DEPARTAMENTO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS

) DADOS ACUMULADOS DESDE O INICIO DO PROCESSO
EMPRESA E | N2 -DO "PRORROGAGOES
CODIGO DE ATO
INICIO TERMINO IMPORTACXO - US$ FOB EXPORTACKO -~ US$ ~ FOB
ATIVIDADE CONCES-
ECONOMICA | SORIO OLTIMA  |DRE- EFETIVADA SALDO |PRE- | EFETIVADA SALDO
N@ DATA Vis- - : TOTAL {VIS- - TOTAL
TERMINO | TERMINO |TA K VISTA | A PRAZO ['TOTAL [(7-10) {TA A VISTA | A PRAZO | TOTAL | (12-15)
(D) (2) (3) (4) - (5) (6) @) (8) (9) (10) (11 (12) a3 (14) (15) (16)
POSICAO QUATI~ Ne To-
GLOBAL DADE DE - - TAL DE - I b P z z L z z z =
DO SECAR | ATOS : PROR.
OBSERVACGES: A) Serao tantas tabelas quantas forem os setores e departamentos que administram drawback;

B) Cada Tabela 1 correspondera a uma linha.da Tabela 2;
C) CadasTabela 2 correspondera a uma linha da Tabela 3. -

(continua)
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TABELA 1.4

' (continuacao)

SISTEMA DRAWBACK DEAP/SECAR - CONTROLE DE PROCESSOS DE DRAWBACK A NIVEL

DE SETORES DO DEPARTAMENTO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS

SALDO DAS [ CICLO DE DADOS ACUMULADOS NO ANO ATE O MES DE REFERENCIA _
OPERAGOES. | pxpopra- IMPORTACKO - US$ FOB EXPORTACEO - US$ FOB SALDO DAS L
' 0 5 - .
A VISTA 2 et OPERACCES |-
Us$ FOB CAO EFETTVADA EFETIVADA uésvéggA (10) (15) (7) (18)
(8 - 13) | (DIAS) | 2 yISTA|A PRAZO |TOTAL | A VISTA | A PRAZO | TOTAL | (19 - 22) ) 17) (12) 1s)
an (18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) (25) (26) (27) (28) (29)
MEDTA T X p) z z z z L I z .2z X

OBSERVACOES: A) Serio tantas tabelas quantas forem os setores e departamentos que administram drawback

B) Cada Tabela 1 correspondera a uma linha da Tabela 205
C) Cada Tabela 2 correspondera a uma linha da Tabela 3.
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TABELA 1.5

SISTEMA DRAWBACK — DEAP -~ CONTROLE DOS SETORES A NIVEL DOS DEPARTAMENTOS

DIVISAO
SETOR

POSICRO

N2 DE
EMPRE-

SAS

QUANT. .
DE ATOS
CONCES-
SORI0S

Ne DE
PRORRO=

GACOES
CONCE~
DIDAS

DADOS ACUMULADOS DESDE O INICIO DO PROCESSO

PRE-
VIis-

TA

IMPORTACAO US$ FOB

' EXPORTACKO USS FOB

LEFETTVADA

A VISTA

A PRAZO

T0TAL

SALDO

(4-7)

PRE-
VIS«
TA

EFETTVADA

X VISTA

A PRAZO

TOTAL

SALDO

(9 - 12)

(0)

6))

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

N

(8)

(9

(10)

(11)

(12)

(13)

1.1 SECAN
1,2 SETCA
1.3 SECAL
1.4 SEMAD
1,5 SETAB
1,6 SEMOR

1.7 SEFEA

.1.,8 SECER

POSICKO
- GLOBAL
DE DEAP

TOTAL
DE
EMPRES.

OBSERVACOES: A) Serao tantas tabelas quantos forem 0s setores e departamentos que administrem drawback;
' B) Cada Tabela 1 correspondera a uma linha da Tabela 2;

C) Cada Tabela 2 correspondera a uma linha da Tabela 3. (continua)
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* SISTEMA DRAWBACK-~ DEAP — CONTROLE DOS SETORES A NIVEL DOS DEPARTAMENTOS

‘00Idd

88/01

SALDO DAS | CICLO DE DADOS ACUMULADOS NO ANO ATE O MES DE REFERENCIA
YPE - ] R ELAGCO-E S
OPERACOES " | pyporra- IMPORTACKO - US$ FOB EXPORTACAO US$ FOB SALDO DAS | .
R VISTA OlzzERACGES i
¢Ao EFETIVADA EFETIVADA VISTA
US$ FOB US$ FOB (7)/ (12)/ _(4)/ n
(5 - 10) (DIAS) A VISTA | A PRAZO| TOTAL | A VISTA | A PRAZO | TOTAL | (16 - 19) (%) (9) (9) (12)
(14) (15) (16) (17 (18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) (25) (26)
J
z MEDIA )3 ¥ z z z z ) pX z z z
, _
OBSERVAGOES: A) Serao tantas tabelés quantos forem os setores e departamentos que administram drawback;

B) Cada Tabela 1 cofresponderé a uma linha da Tabela 2;

C) Cada Tabela 2 correspendera a uma linha da Tabela 3.
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TABELA 1.6

SISTEMA DRAWBACK-~GLOBAL -~ CONTROLE DOS DEPARTAMENTOS QUE OPERAM O SISTEMA

Ne DE . ' DADOS ACUMULADOS DESDE O INTCIO DO PROCESSO
. DEPARTA~ 'No DE | QUANT. | PRORRO-
A opRe- | DE ATOS | cacoes IMPORTACAO - US$ FOB EXPORTACAO US$ FOB
MENTO i , oy
: CONCES~ | CONCE- PRE-. . PRE-
SAS EFETIVADA EFETIVADA
SORIOS | pIDAS VIS- SALDO | y1s- SALDO
TA {A VISTA | A PRAZO |TOTAL | (4 - 7)| TA | A VISTA | A PRAZO | TOTAL | (9 - 12)
(0) 1 (@ (3) (4) (5) (6) " &) (8) 9 { o) (11) (12) (13)
2.1 DEAP
2.2 DEMEQ
2.3 DEMAB
POSICAO TOTAL
'GLOBAL DO DE X bX z P z z pX z z p I I
SISTEMA EMPRES.
OBSERVACOES: A) Serado tantas as tabelas quantos forem os setores e departamentos que administram drawback;

B) (Cada Tabela 1 correspondera a uma linha da Tabela 2;
€) Cada Tabela 2 corresponderd a uma linha da Tabela 3, ; - (continua)
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SISTEMA DRAWBACK

TABELA 1.6

(continuacao)

- GLOBAL - CONTROLE DOS DEPARTAMENTOS QUE OPERAM O SISTEMA

SALDO DAS | CICLO DE | DADOS ACUMULADOS NO ANO ATE O MES DE REFERENCIA :
_ RELACOES
OPERAGOES - | pypoR- IMPORTACEO - US$S FOB EXPORTAGAO - US$ FOB SALDO DAS :
A VISTA OPERACWES
vss Fop | TACRO | EFETTVADA EFETTVADA Uégvzggg = 12) (A), =
(s - 10) (DIAS) | A VISTA | A PRAZO| TOTAL | A VISTA | A PRAZO | TOTAL | (16 - 19) Ly /(9) €9) !(12)
(1) (15) (16) an | as) | a9 (200 | (20 (22) (23) (24) (25) (26)
z MEDIA z p) Z z z z z
e
OBSERVACOES: A) Serao tantas tabelas quantos forem os setores e departamentos que administram drawback;

B) Cada Tabela 1 correspondera a uma linha da Tabela 2;

C) Cada Tabela 2 correspondera a uma linha da Tabela 3.
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1.4. Consideragoes Finais

0 drawback € um instrumento da politica de comércio
exterior, gque permite a importaca® livre de impostos dos insumos
a serem incorporados a produgao destinada & exvortagao. Neste sen
tido, o' uso do instrumento ird depender dos objetivos da politica
de comércio exterior. Uma vez escolhidos os objetivos, .o que se
deve garantir & a implementagao eficiente do instrumento para que

sejam cumpridos.

A comparagao do regime de drawback na economia co

reana e na economia brasileira ilustra as observag¢des acima.

Numa economia com poucos recursos naturais como a da
Coréia, a obtengao de novas fontes de matérias-primas & crucial pa
ra a geragao e crescimento do valor adicionado na indistria. Logo,
antes mesmo da escolha da variavel "ekportagGes" como principal in
dutora de crescimento econdmico no pals, eram permitidas importa
coes de insumos sob o regime de drawback como forma de viabilizar
a exportagao de manufaturados. A partir do momento em gque se elege
a estratégia de crescimento "voltada para fora", o drawback sofre
vérias alteragoes com o objetivo de aperfeigoamento do sistema e
com a finalidade de garantir o status de livre-comércio ads ativi
dades exportadoras. Neste contexto & que se introduz o drawback ge
neralizado, permitindo que a concessao do beneficio_étinja a todas

as etapas produtivas.,

A exceléncia do sistema coreano de drawback se refe
re a forma de implementagdo do mecanismo. Em principio, a questao
do financiamento das importagdes de insumo € distinta da concesszo
do drawback. No entanto, dado que o acesso ao cr2dito & fun
damental paraaobtencao do capital de giro das empresas exportado
ras, foli criada um vinculagao entre as duas questoes - financia-

mento e drawback.

Quem concede o financiamento para as importacdes de
ve estar interessado no montante correto para esta operagéo. Logo,
& o proprio sistema bancadrio, apoiado nas publicacdes oficiais so
‘bre os coeficientes de insumo-produto,. " qguem-:.controla -a con

cessao do drawback, ao mesmo tempo em que dispoe de formas mais precisas de
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estimar o montante necessario de financiamento. Por outro lado, co
mo a sobrevivéncia do sistema bancario depende do retorno dos em
préstimos concedidos, os proprios bancos possuem interesse em veri
ficar se as exportagSes foram efetivadas. Adicionalmente, o atrela
mento da obtencao de guias de importagao ao cumprimento das metas
"de exportagao propostas pelas empresas inibe uma utilizagao .indevi

da do mecanismo.

Outra caracteristica importante do sistema de promo
¢ao as exportagOes ndo vinculada ao drawback, mas qgue garante o
“status de livre-comércio as atividades exportadoras, & a isencao
de tributos na compra de insumos domésticos para fins de transfor-
magao em produtos exportados. Sob idénticas condigOes de financia
mento, insumos importados e domésticos de igual‘qualidade competi-.
riam num regime de "livre comércio". Embora esta isengao dos tribu
tos incidentes sobre os insumos domésticos possa ser um fator indu
tor de crescimento das indistrias produtoras desses insumos, a ra
zao principal desta concessao €& a eliminagao da possibilidade de
exportagcao de tributos domésticos que comprometam a competitivida
de dos produtos transacionados internacionalmente.

A Coreia tem na transformag&o de insumos importados,
via um custo de mao-de-obra relativamente barato, a base de sua es
tratégia de exportacao. Neste sentido, a agilidade e transparéncia
do mecanismo de drawback & pré-condicao para a implementacdo desta
estratégia. Tentativas de mudancas no sistema, como as de 1875, que
tenham por objetivo conferir maior grau de protecao a indGstria
doméstica, nao se concretizam na medida em que comprometem a dina

mica escolhida para o crescimento das exportagoes.

A introdugao do drawback na economia brasileira nao
'se relaciona a nenhuma estratégia de exportacao que privilegie a
importagao de insumos. Da mesma forma que se isenta do pagamento
de impostos indiretos o produto manufaturado para exportacao, os
insumos incorporados ao produto devem também ser isentos dos tribu
tos. O objetivo & garantir que a competitividade do produto expor
tado ndao seja comprometida pela estrutura tarifaria.

Em principio, a implementagac do drawback generali-
zado seria uma decorréncia natural e 10gica, a partir deste objeti
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vo. O funcionamento do regime coreano demonstra, contudo,que a vi
abilizacdo de um esquema ampliado esta associada & definicdo de u-
ma politica de comércio exterior do tipo "export-import oriented”,
implicando na garantia de um status de neutralidade aos exportado

res. Este status pressupoe, entre outras condigoes:

i) a possibilidade, por parte dos agentes envolvidos en ativida
des geradoras de saldos liquidos de divisas para o pais - ex-
portadores diretos e indiretos -, de livre escolha entre insu

mos importados e domésticos, a precos internacionais;

ii) o acesso a credito subsidiado, para pré-financiamento as ex
portagoes, tanto a exportadores diretos como indiretos, através
do sistema de carta de crédito local. 2&poiado num aparato insti
tucional adequado, o sistema vigente na Coréia desfruta plena

mente dos atributos de automaticidade e generalizacgao.

No Brasil, a despeito da liberalizacgao promovida a

partir de 1983, o regime de drawback,em termos de sua concepcao e

da legislagao pertinente, permanece limitado em suas possibilida
des de generalizagao. Tal fato, alias, nao deveria causar surpre
sa, pelo menos dentro de uma perspectiva de analise comparativacom
o modelo de funcionamento na Coréia, se for levada em consideragao
as diferengas colocadas pelos objetivos e o papel desempenhado pe
la politica de comércio exterior na economia dos dois paises. Em
bora o drawback generalizado ni3o seja, em si, incompativel com a
manutengao de protecao & indistria doméstica e com o estimulo a ex
portagoes de produtos com valor adicionado crescente, sua adogao
nao adquire, de fato, maior relevancia, exceto em uma economia on
de a insergao no mercado externo & fator determinante ao desenvol-

vimento do pais.

Tal nao tem sido, até entdao, o caso do Brasil, o
gue certamente ajuda a explicar o fato da concessao desse benefi
cio ter ficado, até recentemente, praticamente restrita ao exporta
dor direto; a inclusao do exportador indireto,eventualmente podia
se dar com a utilizag¢ao do drawback solidario. A extensao do incen
tivo ao exportador indireto, de forma explicita, ocorreu a partir

de setembro de 1984, com a introducao do drawback  intermediario.
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Sua aplicagdo, porém, permanece restrita a etapa de fabricagéo ime
"diatamente anterior & da elaboragdo do produto final de expcrta
¢ao.

Quanto ao aspecto de auvtomaticidade, o regime de

drawback brasileiro ainda pode ser considerado como sujeito a limi

tagoes de diversas drdens. A legislagao posterior a 1983 restitui

‘ds operacoes de drawback, nas modalidades de suspensdo e isengao
(Comunicado CACEX n9 133, de 20/06/1985), prioridade de processa-
mento, e desvincula as mesmas dos programas de importagao, da lis-
ta de mercadorias com emissao de guia de importacgdo suspensa, de
exame de similaridade e do controle da SEI. Aparentemente, estaria
aj configurado o carater automatico das importagdes ao amparo do
draviback. Entretanto, logo a seguir, sac definidas certas condi .
coes sob as gquais a tramitagao dos pedidos pode ser agilizada pela
CACEX. Como ja foi comentado, estas condi¢Ces refletem, essencial
mente, situagoes mais favoraveis ao pals, no que diz respeito ao
movimento de entrada e saida de recursos em moeda estrangeira, pri
vilegiando as operagoes que implicam em menor conteldo importado
(valor FOB das importagOes nao superior a 40% do valor FOB das ex-
portacoes) ou as que envolvem prazos de financiamento mais dilata
dos para as importagoes (igual ou supefibr a 180 dias) e mais cur
tos para as exportacoes (nao superior a 1 ano), simultaneamente..A
lém disso, produtos de origem agropedudria permanecem excluidos

.desses critérios de prioridade de processamento e agilizagao.

Portanto, ao nivel da legislagao, ja prevalece uma
seletividade quanto a aplicacgao "automatica" do beneficio ou nao,
uma vez gue nao faz muito sentido falar de um mecanismo par
cialmente automadtico. Dado que esta seletividade se baseia em cri
térios relativos a necessidade de divisas, & razodvel supor que a

propria administragao do regime possa, em situa¢des mais adversas,

do ponto de vista cambial, ampliar ao maximo a seletividade na
concessao do beneficio, tornando o mecanismo, de fato, nao-auto-
matico.

Esta instabilidade latente na automaticidade do

drawback no Brasil pode dificultar a incorporagao dos beneficios a
estrutura de custos do produto exportado. No entanto, esta caracte
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ristica do regime brasileiro, mais uma vez, nao apenas & coerente
com a racionalidade do comércio exterior na economia do pals, como
também a necessidade absoluta de sua eliminagao sb se faria sentir
em condig¢des de redefinigdo do papel a ser desempenhado pelas ex
portagoes e importagOes, dentro de um padrao de desenvolvimento di

verso.

Finalmente, gostariamos de enfatizar e sumariar as
nossas observagdes quanto a adogao do drawhack generalizado na.eco

nomia brasileira.

A implementagao do drawback generalizado visa confe
rir as atividades exportadoras o status de "livre-comércio”.- A
fim de gque a indlistria doméstica produtora de insumos nao seja pe
nalizada, & necessario que suas vendas para as atividades produto
ras de bens exportados sejam lgualmente isentas de tributos. Ora,
a pouca utilizacgao do drawback verde-amarelo seria €em parte expli
cada pela relutancia dos Estados em abdicarem da receita do IicyM,
nas operagees de exportacac. Neste sentido, & necessério que a ado
cao do drawback generalizado venha acompanhada da solugao referen

te a esta questao.

A questao do financiamento & outro ponto gue merece
especial destaque. Em relagao as empresas multinacionais, estas
nao teriam problemas em financiar suas importacdes de insumos. - Po
demos até& supgor que a adogao do drawback generalizado possa vir a
elevar o coeficiente de importagao dos insumos utilizados na elabo
ragao do produto destas empresas, dependendo do grau de competiti-
vidade das indistrias domésticas. Em relagao ads empresas de capi
tal nacional, o acesso ao financiamento externo ira depender em
parte da politica governamental e em parte da facilidade que a em
presa possa ter em obter diretamente créditos externos. Para gran-
des empresas com maior experiéncia no mercado internacicnal, € pos
sivel supor que prescindam dos créditos governamentais. No entantq,
para empresas menores, o acesso ao financiamento externo depende
‘da disponibilidade que o governo possua em ofertar divisas. Neste
sentido & que o sistema coreano de carta de crédito € fundamental

para a efetiva implementacao do drawback generalizado.
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A Gltima questao se refere a possiveis efeitos nega

tivos sobre a indGstria doméstica produtora de insumos. A escolha

entre o insumo importado e o doméstico depende principalmente de

duas variaveis. A primeira &€ o prego e a segunda as condigdes de
.o ) {15 g . . - -

f’lnan01amentoI ). Supondo pregos iguais, € necessario que se ga

rantam iguais condig¢oOes de financiamento na compra de insumos do

mésticos e importados.

A ocorréncia ou nao de um desvio para. a compra de
insumos importados & uma questao que s& pode ser respondida atra
vés da analise detalhada de cada setor. E preciso observar o grau
de competitividade da indistria doméstica em relacao aos fornecedo
res estrangeiros e quais sao os principais fatores que influenciam

na escolha entre o insumo importado e o doméstico.

Questoes como a descrita acima, que envolvem as re
percussces do drawback generalizado sobre a indlstria doméstica,
s®6 podem ser pensadas, como afirmamos, numa perspectiva mais am
pla. Os paises asiaticos que usam o drawback generalizado privile

giam "export-led industrialization"” e continuam dependentes da im

portacao de insumos. A tentativa na Coréia,em 1975, de criar meca
nismos para maior protecdo da indlstria doméstica parece mostraxr
qgue o estado de pura neutralidade entre a escolha do insumo domés-
tico e o importado nao & plenamente verificado, e/ou os empresa
rios domésticos sentem alguma forma de discriminagao, e/ou preci

sam de maiores incentivos para desenvolverem a produgdo domé&stica.

Naturalmente, uma avaliagéo mais precisa de possi
veis efeitos sobre a produgdao doméstica, no momento. atual, depende
ria do acesso a informagOes sobre a estrutura de insumos das ati
vidades produtoras de bens exportados no pais. De gqualquer forma,
dada a eventualidade de mudangas tecnoldogicas gqgue venham, por exem
plo, a favorecer a compra de insumos externamente, um controle ab

soluto sobre possiveis efeitos futuros seria inviavel.

Loso, a questao da definicao do papel do comércio

exterior e da politica industrial & fundamental. O drawback genera

(15) Estamos nos abstraindo de outra questao relevante na economia brasileira.
Como sera explorado no capitulo 2, as importacoes via drawback podem redu-
zir a base sobre a qual e calculada a concessao dos incentivosfiscaisecre
diticios. Logo, este fator também € relevante para a decisao do uso do
_drawback.
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lizado & apenas um instrumento visando conferir maior competitivi-
dade &as exportacoes. Uma vez que o setor externo tenha sido privi-
legiado o gtatus de livre-comércio, possiveis efeitos negativos que
possam surgir em relagao as indlstrias domésticas farao parte da
estratégia mais ampla. Em outras palavras, ao expor o setor domés-
tico produtor de insumos a cancorréncia internacional, deveri ser

aceito que talvez nem todos tenham capacidade de sobrevivéncia.

Qualquer qué seja a diretriz escoclhida,é essencial,
no entanto, que esta seja composta de regras simples que permitam
ao expcrtador um claro entendimento do mecanismo e que, simulta
neamente, a concessao do drawback se vincule automaticamente a ob
tencao das guias de importagao e se exerca um controle efetivo so

bre as exportagoes vinculadas.
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2. UMA AVALIAGAO ECONOMICA DO REGIME DE DRAWBACK

.2.1. INTRODUGAO

A industrializacgdo brasileira, iniciada na década de
cincoenta e baseada no processo de substituig¢do de importag¢des, pro
vocou dois efeitos sobre a atividade exportadora  que tiveram sérias
ccnsequéncias no desempenho das vendas externas. O primeiro foi a
sobrevalorizagdo da taxa de cdmbio, decorrente da aplicagao de tari
fas sobre as importagdes, que reduziu a receita, em moeda domésti
ca, das exportacgoes. O segundo efeito foi o aumento dos pregos
dos insumos protegidos pela politica comercial, gue comprimiu a

margem de lucro.

A partir de 1969, através de um amplo sistema de pro
mogdo ds exportacdes, o Brasil procurou "compensar" as  distorc¢oes
provocadas pelo elevado protecionismo da década anterior, favorecen
do a rentabilidade das vendas externas. Um dos instrumentos utiliza
dos foi o mecanismo de drawback, que, ao permitir o acesso &as maté
rias~primas a pregos internacionais, reduziu os custos de produgao,

favorecendo a competitividade dos produtos no exterior.

O objetivo deste capitulo & avaliar o uso do regime
de drawback e seus efeitos sobre a alocagdo de recursos. Além desta
seg¢do, o capitulo compreende mais cinco. Na segunda, analisamos a
evolugao do regime de drawback no periodo 1969-85. Na terceira se
cdo, mostramos o vié@s anti-exportacdo decorrente da politica prote-
clonista e avaliamos o papel das importagdes sob drawback para al
canqér o estado de neutralidade ampliado, isto e, de estimulo idén
tico ds vendas externas e internas, Dada a vinculagio entre os in
centivos as exportagdes e as importacdes sob drawback, mostramos,
na quarta segdo, as condigdes que tornam vantajosa a utilizagdo des
te regime. Além disso, estimamos o ganho no valor adicionado em 84,
associamos os coeficientes de importagdo com algumas variaveis indi
cativas da estrutura industrial e mostramos os efeitos alocativos
do regime de drawback. Finalmente, na ltima segao, fazemos um resu

mo das conclusoes obtidas ao longo do'capitulo.
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2.2. A EVOLUGXO DO REGIME DE DRAWBACK NO BFASIL

As dificuldades na elaboragao de uma série temporal
do fluxo de mercadorias, sob o regime de drawback, prejudicam so
bremaneira a avaliagao do impacto desse regime especial sobre o de-

sempenho das exportacoes.

Para o periodo 1969-85, estao disponliveis apenas Os
dados de importacao e exportagao previstas, isto &, as informagdes
obtidas nos compromissos assumidos pelas empresas nos atos conces-
sdorios As informagoes sobre os valores efetivos (regis
tradas através das datas de embarque e desembargue das mercado

rias) foram coletadas apenas a partir de 1983.

As importagdes e exportagdes previstas se diférenciam

das efetivas por duas razdes basicas:

1) os valores registrados nos atos concessdrios (va
lores previstos) refletem uma intencao das empresas que serdo cum
pridas no periodo maximo de seis meses, podendo ultrapassar o ano

civil datado no ato concessorio, e
2) algunas empresas nac cumprem OS compromissos assumidos.

Portanto, as importagdes efetivas nao estao necessa-
riamente associadas as exportagoes efetivas, sob o regime de draw
"back, ocorridas num determinado ano; além disso podem ser inferiores

aos dados previstos.

Nas tabelas 2.1 e 2.2 mostramos os dados anuais dis
poniveis, respectivamente, em valor e em percentagem. A disponibi-
lidade de dados permite analisar basicamente duas varidveis: o coe

ficiente de importacao, medido pelos valores .previstos, e a parti-

cipacdao das importacoes efetivas sob drawback sobre as importagSes

globais, exclusive petrdleo.

No periodo 1971-75, o coeficiente de importagao, sob.
.0 regime de - drawback, apresenta uma tendéncia crescente,passan&odé
18,9% para 35,0%, com um aumento acentuado nos dois ultimos anos,
conforme podemos observar na coluna 1 da tabela 2.2.

0 periodo 1974-75 & associado ao aumento ho prego-

--das matérias-primas importadas e as compras especulativas decorren
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tes do primeiro choque do petrdoleo. Dessa forma, o sistema de
drawback pode ter sido utilizado também para a formagdao de esto-

~ques de produtos importados.

A criacdo do depdsito compulsdrio incidente sobre as
impbrtaQBes, correspondente ao equivalente tarifario de cerca de
o (1)
18%

76 e 77, contribuiram para reduzir o coeficiente de importacdo pa-

, e outros controles sobre as compras ao exterior, nos anos

ra os niveis vigentes no inicio da década de setenta.

A partir de 78, o coeficiente passa a crescer nova-
mente, alcangando o patamar de 29% no periodo 1979-81. Estes anos
também refletem um periodo de importacoes especulativas, seja ‘de
correntes de uma expectativa de desvalorizagao do cambio, sejam de

vidas as perspectivas de crise no balango de pagamentos.

No ano de 1982, o coeficiente de importagao retorna
a seu padrdo normal de 22,9% e alcanca em 83 seu valor mais baixo
"(14,5%). Neste ultimo ano, o Brasil enfrentou graves crises cambi
ais, que.culmiharam com a centralizacido do .cimbio em julho de 83.
A partir de 84, com o melhor desempenho da balanga comercial, o
coeficiente de importacdao aumenta gradativamente, retornando ao ni
vel de 22% em 85.

A participagao das importacoes efetivas sobre as im-~
portacgdes totais, exclusive petrdlea, apresentada'na coluna 5 da
tabela 2.2, indica um crescimento gradual no periodo 1975-85. Mes
mo nOS anos em gue ocorreram redugaes'nas importacdes globais, a
parcela das importagBes sob drawback cresceu, exceto em 78 e 83,
mostrando gque as compras ao exterior sob este regime especial tive

. . . 2
ram um controle administrativo menos acentuado( ).

Vale ressaltar também que a relacao entre as importa
¢oes sob drawback previstas sobre as importagdes autorizadas indi
cam uma participacao crescente, exceto em 83, confirmando a afirma

¢ao anterior.

Finalmente, como ilustragéo, destacamos na coluna 5

da tabela 2.2. que a participagao de exportacdes sob drawback efe

(1) Ver Rosa, J.A. e outros {(1979).

(2) As empresas também podem ter usado o regime de drawback para burlar o teto
de” importagoes estabelecido pela CACEX.
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tivas sobre a exportacao de manufaturados passa de 36,6% em 1984 pa

ra 44,1% em 1985. Este resultado era esperado, dada a elevacao do

coeficiente das importagoes sob drawback

sobre as importagoes to
tais.
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EVOLUGAO DO COMERC!O EXTER!OR £ REGIME DE DRAWBACK: - 1969-85

. TABELA 2.1

IMPORTAGAO

EXPORTAGAO

R EXPORTAGAO IMPORTACTES IMPORTAGAO iMP@RTAng

ANOS PREVISTA PREVISTA AUTOR1ZADAS EFETIVA EFETIVA TOTAL EXCLUS IvE | EXPORTACOES DE
» EXCLUSIVE S _MANUFATURAD0S

REGIME DE DRAWBACK PETROLEO REGIME DE DRAWBAC
(1) - (2 (3) (4) . (5) (6) (7)
1969 10 Ls ' 2.118 264
- 1970 43 193 2.675 416
1971 66 350 ; 3.450 561
1972 11 497 3.869 912
1973 235 993 5.565 1.465
1974 334 1.102 10.083 2.363
1975 559 " 1.596 9.506 2,555
1976 509 2.363 316 9.029 - 2,776
1977 458 2.356 12 8.421 3,540
1978 653 2.714 346 . . 9.614. 5.003
1979 1.179 3.977 554 11.820 6.6i5
1980 1.820 6.505 112,723 817 13.583 9,028

1581 2.067 7.314 11.850 1,148 11.487. 11.684
1982 1.617 7.047 .9.593 1.207 9.829 .10.253
1963 1.043 7.193 . 8.032° 829 1,956 7.607 11.276
1964 1.483 8.343 7.999 962 ' 5.538 7.181 15.132
1985 1.781 8.336 8.501 1.137 6.198 . 1732 14.062

" Fonte: CACEX e CIEF-MF,

(a) 0 dado para o ano de 1983 nao representa a totalidade das exportagdes efetivas, dado que o controle da CACEX
em relagao a esta variavel sO foi iniciado a partir de meados de 1983,
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* Nao foi calculado este coeficiente, dada a nao representatividade do dado.para este ano.

TABELA 2.2 ;
INDICADORES DO REGIME DE DRAWBACK: 1969-85 —
cosriciTe o ormgro | IS\t 95 orticgs Teatciocto e Excomts o iciagio s B
-ANOS TOTAtS EXCETO PETROLEQ EXPORTA@GES EFETIVAS AS EXPORTACOES EFETIVAS.
PREVISTO EFETIVO AUTORIZADA EFETIVA DE MANUFATURADQS DE MANUFATURADOS

1) (2) (3) () (5) (6)
1969 22,2 n.d. n.d. n.d. n.d. 15,8
1970 21,7 n.d. n.d. n.d. n.d. 47,6
1971 18,9 n.d. © n.d. n.d. n.d. 60,2
1972 22,3 n.d. n.d. n.d. n.d. 54,5
1973 23,h n.d. n.d. n.d. n.d. 67,8
1974 30,3 n.d. n.d. n.d. n.d. 4g,7
1975 35,0 n.d. n.d. n.d. n.d,i 61,7
1976 21,5 n.d. n.d. 3,5 n.d. 85,1
1977 19,4 n.d. n.d. " 4,9 n.d. ol,3
1978 24,1 yned. n.d. 3,6 .n.d. 53,4
1979 129,6 ‘n.d. n.d b7 n.d. 59,8
1980 26,0 _ n.d. 14,3 6,0 n.d. 72,0
1981 ' 26,5 n.d. 17,6 10,0 n.di 61,5
1982 :22,9 n.d. 16,9 12,3 n.d. 68,7
1483 14,3 - 13,0 10,9 n.d.* 63,8
1964 17,8 21,9 18,5 13,4 36,6 55,1
1985 2],4_ 19{3 20,9 15,5 44 59,1
Fonte: Iabelé 2.1, ..
Elaboracao: FUNCEX.
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Z2.3. O VIES ANTI-EXPORTAGAO

Para uma determinada atividade, a protegao gerada pe
la tarifa (e outras medidas nao-tarifarias) amplia o valor adicio-
nado nas vendas ao mercado interno, enquanto que nao oferece nenhuma -

protegao ao valor adicionado gerado nas vendas externas.

Uma medida utilizada para captar essa discriminacao a

atividade exportadora & dada por(B):

‘onde:
'j representa um produto ou um setor industrial;
a . = . ~
V..o vies anti-exportacgao;

V., a valor adicionado nas vendas ao mercado interno;

X . . .
V. 0 valor adicionado nas vendas externas, e

1 . . - .
Vjcﬂavalor adicionado de "livre-comércio".

Definindo-se as unidades do produto j de forma que seun
prego internacional seja igual a um,e admitindo-se que os insumos
fornecidos pelo setor i sejam utilizados a coeficientes técnicos constan

tes,aij, os valores adicionados podem ser apresentados da seguinte forma:

m
V.=1+t. = Z a.. (1 + t.},
J J 1 1] X .
x- m
lc b
vi¢ =1 -¢2 i
3 14

(3) Ver Balassa e outros (1971), Pastore e outros (1979) e Tyler (1583).
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onde:

ti zedresentsé a protecao incidente sobre o insumo i;

£y /2 protecZo sobre o produto j;

2.0 coeficiente té&cnico de produgcdo medido a pregos

ij
internacionais, e

m,o0 numero de insumos.

Portanto, o viés anti-exportagao & determinado exclu
sivamente pelo valor da tarifa iicidente sobre o produto dividida pelo res
pectivo valor adicionado:

t.
= ____?éL___
1 -1a,,

\

o0

Os resultados mostrados na coluna 1 da tabela 2.3 in
dicam um favoreéimento as vendaé internas de cerca de 54,2% relati
vamente as vendas externas-na indistria de transformagao no ano
de 81l. Entre os 21 setores, apenas 7 setores apresentam um viés an
ti-exportagao negativo, isto &, uma situagdo mais favoravel as ex
portagoes: minerais nao-met&licos '(=21,5%), material de transporte
(~6,2%), madeira (<8,3%), papel e papelgb' (—23,9%); _borracha
(=20,8%), -produtos arimentares (41;8%) e bebldas (~-7,9%).

‘A penalizagdo as exportagdes vis-3-vis ds vendas no
.mercado interno pode ser eliminada (vi@s anti-exportagdo igual a
zero) através de duas medidas: concess3ao de subsidios as vendas ex-

ternas ou redugao da protegzo incidente sobre os insumos.

A partir de 19¢€2, o governo brasileiro implementou um
elenco de medidas visando a promoggo de éxportagdes tais como: sub
sidio fiscal e crediticio, isengdo do imposto de renda do lucro
.proveniente das vendas externas, regulameatagdo do regime de draw
'back e outros incentivos.

s

&

. Com os subsidios ds exportagoes (fiscal e crediti .

'cio), o viés anti-exportagao € reduzido pelo percentual desse in-

centivo:
t. - S,
V? = e
J

1l - a

13

[l o =
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TABELA 2.3
ESTIMATIVAS DO VIES ANTI-EXPORTAGAC - 1981
EM 2
SETORES VIES ANTI-EXPORTACAO
o SEM SUBSTDIC A EXPORTAGAO|COM SUBSTDIO A EXPORTAGAO
(1) (2}
MINZRAIS NAO-METALICOS -21,5 -48,9
METALORG I CA ) 23,2 -20,0
“MECAN I CA 100,9 56,9
MATERIAL ELETRICO E.DE COMUN | CACOES 146,4 100,9
kATERIAL DE TRANSPORTE 46,2 -15,6
MADE | RA -&,3 -35,9
MOBILIARIO - 78,3 - =0,3
PAPEL E PAPELAO -23,9 -58,4-.
BORRACHA -20,3 -49,9
COUROS E PELES 19,1 ~8,8
QUTHICA . 87,0 70,9
FARMACEUT I CA 122;1 93,8
'PERFUMARIA . 80,2 34,5
MATERIAS PLASTICAS 38,5 4L
TEXTIL | N.p. (@) 0,0
VESTUARIO E CALGADOS 64,0 9,0
PRODUTOS AL IMENTARES -1,8 -2,8
BEBIDAS =~ .~ - e 7,3 -30,7
" FuMo 1,7 -10,3
EDITORIAL E GRAFICA - 36,1 0,3
“DIVERSOS 171,7 125,6
MeDIA (b) 54,2 11,5
“Notas: . (a) Os dadés diépon}véis no trabalho &;—¥;Té;”ki§3§5ﬂgégvpé}ﬁi}é;_ghgslcul&waéu-

.valor adicionado de livre-comércio; entretanto, o viés anti-exportacao e

positivo.

(b) A partir da classificagao a b digitos, as agregagoes foram realizadas com
"base no valor adicionado de 1979.

Fonte: "
Coluna (2): Tyler (1983).

Coluna (1): dados brutos Tyler (1983) e elaboragdo dos autores.
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onde:

S. representa a taxa ce subsidios fiscal e crediti -

cio ds exportacdes.

Na coluna 2 da tabela 2.3 mostramos estes resultados.
Podemos observar gue movos setores passam a apresentar uma posigao
favoravel as exportagdes: metalidrgica (-20,0%), couros e peles
(-8,8%) e fumo (~10,3%), aumentando para 10 o nlumero de setores em
que as vendas externas sao favorecidas. Além disso, os setores mo
biliadrio (0,3%) e téxtil (0,0%) passam a indicar uma posicao de
neutralidade. Em resumo, a indldstria de transformagcao passa a in-

dicar um viés anti-exportagao de apenas 11,5%, em meédia.

O regime de drawback, ao permitir a importagao de in

_sumos livre de impostos, aproxima o valor adicionado da atividade

exportadora ao valor adicionado de livre-comércio, criando-se , uma

(4)

situagdo de neutralidade .

Entretanto, na presenca de protegéo efetiva positiva,
a situagao de neutralidade mantém a penalizacdao & atividade expor-
tadora, isto &, o valor adicionado das vendas dirigidas ao mercado
domésticc & superior ao valor adicionado obtido nas vendas exter-
nas.

Nesta situacgao, o ccnceito de status de neutralida-

de ampliada (5) requer, ainda, um subsidio a exportag¢ao que anule

O incentivo 3s vendas internas proporcionado pela protecgao efetiva

ds atividades substituidora de importag¢des, eliminando o viés anti

-exportagao.

Em resumo, na vigéncia de um sistema de incentivo e
fetivo as atividades substituidoras de importagdes, o acesso aos
insumos a pregos internacionais permitido pelo regime de drawback

e insuficiente para neutralizar o viés anti-exportacao.

(4) A definigao do status de neutralidade é encontrada em Rhee (1985).
(5) Ver Rhee (1985).

EPICO, 10/88 - -—-



75

2.4. O USO DO REGIME DE DRAWBACK E O GANHO NO VALOR ADICIONADO EM
1 -1984

.A racionalidade econdmica na utilizagdo do regime de
drawback pode ser analisada dividindo-se os insumos em dois gru-

pos:

1) insumos importados sem similar racional, e

2) insumos domésticos.

Na compra dos insumos do primeiro grupo, as erpresas
sempre recorrem,. evidentemente, ao regime de drawback, pois o&b-
tem beneficios sem incorrer em custos adicionai;Ts). Deve-se res
saltar, .também, gue dado o elevado nivel de tarifas nominais e ou
tros encargos, na auséncia do benéficio de drawback,'as exportagoes,

provavelmente, nao se efetivarao.

Quanto aos insumos do segundo grupo, a variavel rele
vante para a deciszdo de utilizacd@o do regime de drawback & o dife

(7)

rencial de precos . Entretanto, de acordo com as regras do siste
ma de promogao &s exportagdes, a base de cdlculo dos incentivos fis
- 8 PN . . ~ :
cal( ) e _crediticio e reduzida pelo valor das importagoes no regi

. (9)

me de drawbac .

Portanto, o uso do regime de drawback depende da di
ferenga entre o ganho obtido no diferencial de precos e a redugao
do subsidio recebido nas exportagaes, isto &, o valor adicionado
nas exportagoes com a utilizagao do regime de drawback deve ser su

périor ao valor adicionado na auséncia de drawback.
Supondo  gue os a5 para ¥=m+l, m+2, ...,n definem

os coeficientes dos insumos possiveis de serem importados em regi

me de drawback, o valor adicionado sem drawback pode ser .exXxpresso

pela seguinte equagéo:(lo)
£ B m n
V. =1+ S, + S =Za,.,. - ¥ a,. (1 + &)
3 "3 i1 Ti3 0 g T4

{6) Nao estamos considerando os custos administrativos do pedido de drawback.

(7) Estamos supondo a existéncia de similar no mercado internacional, pois caso
contrario, a substituicao nao ocorre por motivos tecnologicos.

(8) 0 crédito-prémio de IPI foi extinto em abril de 1985.
(9) Ver Comunicado CACEX n? 32 de 20/10/82 e Resolugdo n¢ 882 de 21/12/83.

(10) 0 desenvolvimento desta express3o € encontrado em Pastore e outros (1379).
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onde:
V. representa o valor adicionado sem a utilizacgao de

drawback(ll);

S?, o0 crédito-prémio de IPI por unidade monetaria de

produto;(IZ%

c P . . . .
Sj’ 0 subsidio implicito nos financiamentos as expor
tagoes;
t,s a protecao incidente sobre o insumo ij;
Os outros simbolos foram definidos anteriormente.

Como a perda do crédito-prémio de IPI incide somente
sobre a parcela de importag@ao no regime de drawback superior a
25% das exportagoes, enguanto ¢ volume de financiamento subsi-
diado é calculado descontando-se todo o valor das importagdes sob

esse regime, o valor adicionado passa a apresentar a seguinte ex-

pressao:

W n ' n
v o1 +sfa-rfa ) +sfrra. a-a+0,25ar + s
J . J ml 13 J Tm+l 13 ]
1- 3 z 5 a,
(L - m+laij)- ml 1) ml - 13
onde: db

v 3 representa o valor adicionado com a utilizagao do

regime de drawback;

n
d=1se L a,.> 0,25, e
mtl 13
d 0 z 0,25

= L. < .
se nﬁl alj p

Fazendo a diferenca entre os valores adicionados com

e sem utilizagao do regime de drawback ‘e simplificando temos:

n

- ..db n c £
vL - V. = T a.. t, - S87) + 4d s. 0,25 - T a..
J 3 mbl 17 (._l _3) j- (0 il 1)

‘Definindo a protecdo média aocs insumos como:

() Supondo os pregos internacionais e a taxa de cambio iguais a um.

(12) Apesar da.extingao em 85, manteremos na express3o o crédito-prémio de I[PI,
pois na estimativa do ganho 1fquido com a utilizacao do regime de drawback
utilizaremos os dados de 84 {Q1timo ano disponivel).

EPICO, 10/88.



77

n N
r 23 %
E=m+l
n.
r a..
m+1 13

e substituindo na equacao anterior, temos:

n . n ;
v . v, = 3 a,, (E-5% -asf 0,25 - 5 aij’
n
Se r a.. > 0,25, od =1, entao obtemos:.
m+1
N n
db n - c b
a.. (t - 87) + 8, (0,25 -~ ¢ a,.):
v, -V, = % i i
n
se £ a, , <.0,25, d = 0, entaoc obtemos:
m+l I
db n c
V. -V, = ¢ . (t - s.)
7Yy T oy i3 3
‘Assim, a utilizacdo do regime de drawback depende

rd da diferenca entre a protegao média aos insumos e a taxa de sub

sidio as exportacdes, isto é:

db g - £ = A Y
ve° - v, > 0se : a,. (E-8%) +8sa (0,25~ ¢ -a,.) > 0,
3 3 me1 13 ] 3 mel  Ad
para d = 1;
qu -V, >0 se t> s, para @ = 0.
s 3 3

No caso de produtos exportados no programa BEFIEX,to
das as importagoes sob o regime de drawback devem ser  deduzidas da
base de calculo do crédito-prémio de IPI. Portanto, o ganho no va

lor adicionado & expresso da seguinte forma:

n .
v oy, = 1 a  (E-s®-5sh
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_Atuvalmiente, com a extingao do crédito-prémio de IPI,
ocorrida em abril de 1985, o uso de drawback depende apenas do sub

sidio crediticio e da protegao média aos insumos:

; n A
v oy, = £ a. (E -85
j J m+l lJ j :

Em sintese, as expressdes acima indicam que, manti
da a atual sistematica de promogao ds exportacgces, uma elevacdao na
taxa de subsidio ds vendas externas para um mesmo dado nivel de
protecao média dos insumos (ou seja,mantido o diferencial de pre
¢os) desestimula as importagdes sob o regime de drawback, devido

a redugao no ganho no valor adicionado.

A seguir, quantificamos o ganho liquido no valcr adi
cionado decorrente da utilizagao do. regime de drawback no ano de

1984 . (Gltimo ano disponivel), conforme exprasso nas equagoes anteriores.

O calculo das variadveis baseou-se na seguinte metodo

logia:
(a) cdlculo da protecdo mé&dia aos insumos (%):
n
Z a.,., t
£ = m+1 7T i
n
)X
m+l I
onde
n 2
Z a_]_ = ij ’
m+1_ *J db
X3
J
mf?-representa o valor das importacoes efetivas sob

O regime de drawback , em 1984113);

X?b © valor das exportagoes efetiva sob o regime de
drawback em 1984;

1,j; génerosda indistria (classificagao FIBGE), e

t.,a prote¢do implicita em cada género da indlstria

1l ' .
e agricultura em.l985(l4{

"(i3)Os dados de importagao e exportagao foram fornecidos pela CACEX e compatibi
lizados com a classificagao da FIBGE.

(14) ver Braga e outros (1987).
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As informagoes sobre o coeficiente de importacao e a
protecao média aos insumos sao mostradas nas colunas 1 e 2, respec

tivamente,; na tabela 2.4.

(b) cdlculo do subsidio no financiamento as exporta-

¢oes (Sg):

O subsidio crediticio foi estimado pela seguinte e-

guagao 157,

a(i - 1)
s‘j’= S
1 + lm

onde: -
im representa a taxa de juros real anual do mercado;
i, a taxa de juros cobrada no financiamento a expor

tagao (Resolugao n? 882), e

a, o percentual incidente sobre as exportacoes para

calcular o volume de financiamento.

No periodo janeiro-agosto de 1984, foi utilizada a
taxa de juros real nos respectivos meses implicita nos empréstimes

.para as empresas, publicada na revista Analise. A taxa média foi

obtida ponderando~se pelas exportacgoes efetivas scb o regime de
drawback. Nesse periodo, a taxa de juros real cdbrada nos financiamen
' (16)

to sab a Resolugao n® 882 foi de 3% ao aho .A partir de setembro,
foi estabelecido um esquema de equalizacao entre taxas de juros
cobradas no crédito as vendas externas e a taxa vigente no mercado,

possibilitando um subsidio maximo de 10% ao ano.

As aliguotas que determinam o volume de financiamen
to alcancam o valor maximo de 30%, dependendo da classificagao efe-
tuada pela CACEX. A aliquota média de cada setor foi calculada ten
do como peso as exportagoes efetivas sob regime de drawback para
cada grupo. Os percentuais de financiamento e o subsidio crediti-

cio sao apresentados nas colunas 3 e 4 da tabela 2.4..

(c) calculo do credito-prémio de IPI (Sf):

(15) Ver Baumann e Moreira (}987).

(16) 0 financiamento a producao estahelecido pela Resolugao n? 332 e a principal
fonte de recursos financeiros.
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A partir do crédito-prémio de IPI de 10,4%, estimado
por Baumann e Moreira (1987), foram descontadas as parcelas de ex
portacdo, em cada setor, n2o beneficiadas por este incentivo. Os
resultados sao mostrados na coluna 5 da tabela 2.4. De acordo com a
legislag¢ao vigente naquela época, apresentamos uma estimativa de
perda do subsidio fiscal para a parcela superior a 25% no coeficien

te de importagdo, na {iltima coluna da tabela 2.4.

Na tabela 2,5 mostramos o ganho ligquido no valor adi
cionado com e sem programa BEFIEX, Em média, o ganho no valor adi
cionado devido & utilizagdo do regime de drawback & de Cz$ 6,03 pa-
ra cada Cz$ 100,00 exportados, enquanto com o enguadramento adicio-

nal no programa BEFIEX o ganho cai para Cz$ 3,84(17),

Os setores mais beneficiados com o regime de draw-
back foram as ind@strias téxtil, farmacéutica, material elé&trico e
de comunicacoes, com ganhos de 11,2%, 10,4% e 2,9%, respectivamente,

sobre o prego POB de exportagdo. -

Os setores produtos alimentares e fumo apresentaram,
em 1984, uma perda liguida com uso do drawback, indicando como si

tuagdo desvantajosa a importagdo de insumos nesse regime,

A correlacao por postos (Spearman) entre o ganho 11
quido e a participagac das exportagdes sob o regime de drawback so
bre as exportagoes totais de manufaturados & de 67,4%, significante

estatisticamente ao nivel de 1%,

Este resultado confirma que, para um pais pequeno,

quanto maior o ganho liquildo no valor adicionado decorrente do uso
] N . . 18) .
do drawback, maiores sao as exportagoes sob este reglme( ).

(17) Deve~se ressaltar que n3do estamos calculando o ganho 1i{quido do setor que es
td no programa BEFIEX, mas apenas a redug3o no valor adicionado  decorrente
da entrada no BEFIEX, Os heneffcios do programa de BEF|EX dependem da data
"do compromisso assumido.

(18) Sem a hipStese de pafs pequeno, o esti{mulo ds vendas externas proporcionado
pelo regime de drawback pode provocar queda ha receijta de exportagoes.
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- TABELA 2 .k

COEFICIENTE DE IMPORTACAO, PROTEGAQ MEDIA E SUBSIDI0S AS EXPdRTAQﬁES - 1984

PERDA

°

COEFICI{ENTE DE
IMPORTACAQ 508 Pﬁﬁ;ﬁ%fo FAIXA DE . SUBS D10 SUBSEDLO PARCIAL DO
SETORES REGIME DE A0S NsUvos | FINANCIAMENTO | CREDITICIO Fgﬁ”% " SUBSFDIO

. DRAWBACK (2) ' (3) (4) (5) FISCAL

' (M (6)
Minerais nao metalicos 0,0650 0,2320 0,2239 0,0331 0,1018
Metalirgica 0,3033 0,2632 0,1712 0,0248 0,0914 0,0049
Mecanica 0,2695 0,2704 0,2000 0,0289 0,1040 ° 0,0020
Material elétrico e de comunicagces 0,3521 .0,3392 0,2000 0,0289 0,1040 0,0106
Material de Transporte 0,3880 0,2190 60,1730 0,0250 0,1040 0,01h4
Madeira 0,2898 0,2213 90,1265 0,0183 0,0934 0,0037
Mobilidric 0,0788 0,4498 0,3000 | 0,0434 0,1040
Papel e papelao 0,0340 0,203} 0,1038 0,0150 0,0090
Borracha 0,3000 0,3290 0,1685 0,0244 0,1032 - 0,0052
Couros e Peles 0,06a35 0,3174 0,2124 0,0307 0,0481
Quimica 0,3235 0,2239 0,1390 0,020) 0,0924 0,0968
FarmacButica 0,5536 0,2651 0,1500 0,0217 0,0996 | '.0,0302
Perfumaria 0,2754 0,2596 0,1500 0,0217 0,0873 0,0022
Matérias plasticas 0,1709 0,3309 "0,1691 0,0245 0,1040 '
Téxtil 0,2680 0,4493 0,1830 0,0265 0,0870 | . 0,0016
Vestuario e Calgados 0,2485 0,3461 0,3000 0,0434 -0,1037
Produtos Alimentares 0,2210 -0,0880 0,1904 0,0275 0,0285
Bebidas 0,0352 0,0546 0,2500 % 0,0362 0,1040
Fumo 0,4594 ~0,0700 0,0500 . 0,0072 0,1040 0,0218
Editorial e Grafica 90,0741 G,1134" 0,1500 0,0217 0,1040
Diverso 0,4570 0,1857 0,2000 0,0289 0,1040 0,0215
Médiald 0,2993 0,2@65_ 0,1824 0,0264 0,0893 0,0056

(a) Valor ponderado pelas exportacoes efetivas no regime de Drawback.

Fonte:. Ver texto.
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TABELA 2.5
GAMHO LIQUIDO NO VALOR ADIC!ONADO

‘n
Z, ai(t- sc)+s d(0,25-% a..) | PARTICIPAGRO DAS EXPORTACOES
mel i T mey REGIME DE DRAWBACK SOBRE
SETORES — * . AS EXPORTACOES TOTAIS
"S/BEFIEX C/BEFIEX DE MANUFATURADOS
, (1 (2)

Minerais nao metalicos 0,0129 0,0063 0,0270
Metalurgica 0,0674 0,0446 0,3640

‘Mecanica 0,0631 0,0371 0,1620

Material €létrico e de comunicagoes 0,0987 0,0726 0,3850

Material de Transporte . 0,0609 0,0349 0,3590

Madeira ERA " 0,0551 0,0318 0,1010
Mobiliario ~0,0320 N,0238 0,0140

Papel e Papelao 0,006k 0,0027 0,1250
Borracha 0,0862 00,0604 1,0000"

Couros e Peles 0,0182 0,0152 0,7670

Quimica : , 0,0591 0,0360 0,1480
Farmacéutica 0,1045 0,0796 0,9140
Perfumaria ‘ -0,0633 0,015 0,0620

Materias Plasticas 0,0524 0,0346 ; 0,2190

Téxtil . 0,1117 0,0300 0,1490
Vestuario e Calgados . 0,0752 0,0495 0,3660

Produtos Alimenticios’ ~0,0255 -0,0318 " 0,0450

Bebi das 0,0006 0,0030 0,0180

Fumo -0,0573 -0,0837 0,0002

Editorial e Grafica 0,0068 ~0,0009 - 0,0002

Diversos 0,0302 0,024] 0,3990

Media 0,0603 0,0384

Fonte:> Ver texto.
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2.5. A UTILIZAGCAO DO REGIME DE DRAWBACK E ALGUMAS CARACTERISTICAS
4
INDUSTRIAIS

Nesta ségéo, procuramos,inicialmente, associar os co
eficientes de importagdo (previsto e efetivo) de 84, sob o regime de-
drawback, a algumascaracteristicas das indiistrias ao nivel de gene
ros (2 digitos na classificacdo da FIBGE) da matriz de 75.

Os dados sobre as caracteristicas das industrias foram

(I9)

selecionados com base em Afonso e 'Sao os. seguintes:

(a) relacao capital - trabalho:. foi utilizada a vari

avel poténcia instalada em cavalo-vapor por mao-—

de~obra empregada;

(b) coeficiente de interligacao para trds: mede o au

mento na produgao em todos os setores da economia,
necessario para atender ao acréscimo de uma unida-

de de demanda final do setor j;

(c) participac3o do capital estrangeiro, e

(d) concentracdo regional - medida pela participacgao

do valor: adicionado industrial da Regiao Sudeste

sobre o valor adicionado total.

Na tabela 2.6 mostramos ©s resultados das correla
_goes por postos: O coeficiente de importagdo no regime de drawback
é associado significativamente & participagdo do capital estrangei

ro (20 e. d medida de concentracdo regional.

A seguir,avaliamog os efeitos do regime de drawback
‘sobre a alocagao de recursos. Segundo a teoria tradicional de co
mércio, dada a dotagao de fatores no Brasil, os produtos importa
dos devem ser intensivos em capital. Para comprovar esta afirma-
QSo,calculamos o coeficiente médio da mao~de-obra, direta e indire
ta, inéorporada nos produtos importados vis~a-vis aos insumos com

prados no mercado doméstico, no ano de 1984.

(19) Ver Afonso (1986), principalmente tabela 8, pdgina 39.

(ZD)Este resuitado € esperado, pois mostramos em trabalho anterior que os seto-
res com maior participagao do capital externo apresentam coeficientes deim
portagao mais elevados. Ver Kume (1985).
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TABELA ~ 2.6 .
COEFICIENTES DE CORRELAGAO POR POSTOS ENTRE O COEFICIENTE
DA IMPORTAGCAO E ALGUMAS VARIAVEIS ESCOLHIDAS (GENEROS DA INDOSTR!A)

v8

TETOTER VARTAVEIS| - ReLacho " COEFICIENTE DE PARTICIPAGAO DO |  CONCENTRAGAO
0F. IipoRTEERD CAPITAL-TRABALHO | INTERLIGAGAO P/TRAS|CAPITAL ESTRANGEIRO REG | ONAL
: * %X
EFETIVO ‘ 0,2000 0,0682 ~ 0;4058 0,3429
PREVSTQ 0,2338 ~0,0091 0,4688" 0,4662*

(*) Significante a pelo menos a 5%.
(**) Significante a pelo menos a 10%.

Fonte: Ver texto.
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’
As variaveis foram calculadas da seguinte forma:

21
- E a- . IJ-
-d “3=] 1] 1
Ly =31 '
' L a, .
d=1 13
21
Z mg? L,
5 21 ;
z mé@
i= 1]

onde;

i@ representa o coeficiente médio de emprego direto
e indireto incorporado nos insumos comprados no
mercado interno;

a;.,0 cceficiente de insumos domésticos, obtidos dos

ij
dados do IPI(Zl%

L, , 0o coeficiente de md3o-de-obra direta e indireéglzz)

L, ,o0 coeficiente médio de emprego direto e indireto
incorporado nos insumos importados no regime

de drawback; e

db

mij,o coeficiente de importagzo efetiva no regime de

drawback.

Na tabela 2.7 confirmamos que na maioria dos seto
res, os insumos importados sob o regime de drawback sao menos in
tensivos em mao-de-obra, relativamente. aos insumos adguiridos no
mercado dom@stico.exceto para os setores Madeira, Mobiliario, Téxtil,
Alimentos e Fumo(23) Estes resultados indicam gue a racionalidade
na utilizacdo do regime de drawback favorece a eficiéncia na aloca

¢ao de recursos na economia.

(21) Ver IPl - Moyimento de Compra e Venda, ano |1, 1984, CIEF - SRF - MF.
(22) Ver Afonso (1986), tabela 4, paghtna 3h4.

(23) Nac foram computados os coeficientes dos setofes extrativo e agropecuario.
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TABELA 2.7

COEFICIENTE DE EMPREGO MEDIO DOS INSUMOS DOMESTICOS E
IMPORTADOS NO REGIME CE DRAWBACK

COEFICIENTE DE EMPREGO DIRETO
SETOR E INDIRETO MEDIO DOS INSUMOS
g DI RSl W
Minerais nao-metalicos 9,88 7,72
Metalirgica 9,20 8,48
Mecanica 8,13 7,08
Material Elétrico e Comunicagao 8,31 7,81
Material de Transporte 8,78 8,76
Madeira 16,23 19,08
Mobiliario 13,79 16,18
Papel e Papelao 9,42 - 8,29
Borracha 9,53 7591
Couros e Peles 12,03 11,77
Quimica 7,74 7,01
Farmacéuticos e Veterinarios 7,99 6,64
Perfumaria, Saboes e Velas 12,49 ' 7,07
Matérias Plasticas 7,85 7,58
Téxtil 12,89 15,04
Vestuario e Calgados 14,93 12,79
Alimentos 16,86 19,69
Bebidas 19,38 10,76
Fumo 14,41 16,90
Editorial e Grafica . 9,00 8,82
Diversos 9,90 8,98
Fonte: Ver texto.
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Finalmente, na tabela 2.8 procuramos apresentar uma
estimativa do uso das importa¢des via drawback em relagio & oferta
doméstica. Esta estimativa & realizada a partir da analise do se

guinte coeficiente:

MDB;  x 100, onde i = 1,2, ..., 3520,

CDBi =
CDB; — representa a participacdo das importacgdes sob
" drawback na oferta doméstica
MDBi as importag¢des via drawback, na - modalidade
A g -
suspensao e iseng¢do, da mercadoria
Yi a produggo doméstica da mercadoria i.
-~ p
No caso de auséncla de importagdes via drawback o
coeficiente & zero, indicando que somente & utilizada a producgao

doméstica da mercadoria i. No caso de auséncia da produgdo domésti
ca, o coeficiente tende ao infinito, indicando que a obtengio da
mercadoria sd €& viabilizada pelas importagoes. Os casos gque incidem
no intervalo dos valores extremos do coeficiente indicam maior ou

menor uso das mercadorias importadas.

Em principio, esta tabela poderia ser interpretada
como indicadora do grau de substitﬁiggo entre o produto doméstico e
o0 importado. Dado que 63,1% das mercadorias pertencem a classe de
0 a 10, e 33,5% a classe maior que 151, concluiriamos gue o draw-
back sd & utilizado em produtos para os guais ndo existe produgao

(24). Em relagdo aos produtos para os gquais existe oferta

doméstica
doméstica, ndo hd motivacdo para importagdes. Consequentemente, a
producgdao doméstica & extremamente competitiva em relagdo & produgao

internacional.

No entanto, esta seria uma conclus8o precipitada: Os
dados podem, na verdade, estar revelando possiveis barreiras admi=-
nistrativas, que dificultam ¢ acesso ao drawback, ou mesmo, desco
nhecimento por algumas empresas ‘da oferta do insumo no mercado in

ternacional a pregos mais competitivos.

(24) A andlise dos dados revela que as mercadorias pertencentes 3 classe maior
que 151 apresentam, em sua mator parte, produgao doméstica igual a zero, Em
relagao as mercadorias na classe de 0 a 10, ocorre o inverso, ou seja, as
tmportagdes sao zeradas.
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TABELA 2.8

COMPARAGAO DAS IMPORTAGOES VIA DRAWBACK COM A
PRODUGAO DOMESTICA

t 1985
CLASSE FREQUENCIA ABSOLUTA FREQUENCIA RELATIVA(Z)

.0=a’ 10 2,222 : 63,1

11 a 20. 52 1,5

21 a 30 22 ‘0,6

31 a 4o 10 0,3

41 a 50 13 0,4

51 a 60 - 2 0,1

61 a 70 7 0,2

71 a 80. T4 0,1

81 a 90 1 0

91 a 100 3 0,1
101 a 110 7 - 0
111 a 120 1. 0
121 a 130 2 0,1

131 a 140 0 0

141 a 150 "2 0,1}
Mafor que 15 1178 © 33,5

TOTAL ' 3.520 100,0
Fonte: [Pl - Movimento de Compra e Venda 1985. Ministerio da Fa-
zenda,
Comércio Extericr do Brasil - Impcrtacao 1985. - Ministério

da Fazenda.
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Adicionalmente, a metodologia usada na  construgio
~dos coeficientes exige gque analisemos os resultados com mais caute

la. Os dados foram coletados da seguinte maneira:

x MDBI + MBDS % 100

SMI -~ SCA - SOS + SME

onde:
MDBT representa o valor tributdvel da importacao

drawback (isengio);

MBDS, o valor tributavel da importagdo drawback (sus
" pensdo) ;

‘SMI, as saldas para o mercado interno;

§CA, as saldas para o comé@rcio atacadista;

.808, as saldas para outros setores;

SME, as saldas para o mercado externo,

"Todas as informagdes foram coletadas ao nivel de 8
digitos da NBM: MDBI e MBDS foram coletadas do Comércio Exterior
do Brasil ~ Importacgdo; SMI, SCA, SOS e SME, do IPI - Movimento de
Compra e Venda. 1985, Devido a este processo de coleta, as seguin

tes observagoes devem ser feitas:

.a) algumas das mercadorias incluidas no universo nao
sertam enguadridveis ao mecanismo de drawback, da

.do que constituem produtos nitidamente finais (au

tomdveis, por exemplo). Neste caso, MDB & zero
~“"por definiciao e o percentual 63,1% estaria super-
estimado(zsz.

b) algumas mercadorias ndo pagam IPI (por exemplo,
produtos agropecuarios); logo Yi = 0, dada a fon’
'te de informagoes utilizada. No entanto, utiliza-
se drawback nas operagdes de importagao de, por
exemplo, &leo de soja em bruto. Entdao, o percen-

tual de 33,5% estaria super-—estimado,

(25)" A Tegistag3o quanto ao drawback nao especifica os produtos, apenas entende
por mercadorias possiveis de usufruirem este regime, qualquer uma que so-
fre processos de transformagao, e beneficiamento no pais em atividades de
exportacao, Ver pagina 25,
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No entanto, dado o grande diferencial de resultados
encontrados na distribuigdo de frequéncia e a participagdo relativa
mente pequena dos casos enumerados, consideramos que os resultados
indicam, pelo menos, a forma da distribuigao do coeficiente estima

do, cujas maiores frequéncias concentram-se nos extremos,

Em suma, os dados sugerem que o drawback tende a
ser utilizado mais intensamente no caso de auséncia de produgao do
méstica da mercadoria. As razoes podem estar relacionadas & compe-
titividade da oferta doméstica e também, em parte, a possiveis difi
culdades administrativas na obtencdo dos beneficios do instrumento.
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-3, A DEMANDA POR IMPORTACOES PELO DRAWBACK:

O que se pretende nesta secao &€ apresentar algu
mas estimativas para demanda por importagoes pelo drawback, A par-
tir dai, nos sera possivel obter projecoes para as importac¢des ve-
lo drawback para 1987 e 1988. A iﬁporténcia das projecoes se'preg
de a relevancia que as importagdes pelo drawback vém assumindo com
respeito ao total das importagoes brasileiras. Como é mostrado pe
la tabela abaixo, a participagao das importagoes por drawback no
total importado, exceto petrdleo e trigo, tem crescido significati

vamente, atingindo 15,6%em 1986.

TABELA 3.1
IMPORTACOES DRAWBACK
1978-1986 Em US$ milhdes
BE - - - (2) - )
: Anos Importacgoes pelo Importagoes Totais 1 % 100
Drawback Exceto Petroleo e Trigo 2
1978 346 9.078 ' 3,8
1979 554 11.213 4,9
13880 817 12.693 6,4
1981 1.148 10.655 10,8
1982 1.207 9.067 13,3
1983 829 6.880 12,0
1984 963 6.426 15,0
1985 -—1.197 7. 144 16,8
1986 7 1.720 11.009 ns,6
FONTE: CIEF.

3.1, As Equacoes

A especificagdao basica que foi inicialmente esti

mada pode ser escrita na sua forma log-linear como:

1nMDb,

= ‘ g Pr
£ ag + q;ln R

t t

& + asU,. + € (I
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A variavel PR normalmente chamada de taxa de cam

tl
bio real ou pregos relativos, mede o custo real das importacgoes em
relagao aos precos dos produtos dom@sticos competitivos. O ideal,
seria que esta varidvel fosse construida levando-se em conta ave-
nas os produtos importados via drawback. Isto implicaria em utili
zar-se um Indice de.pregos das importagoes pelo drawback, em dla-
res, e um indice de precos domésticos, que refletisse a variagao
dos pregos daqueles produtos que sao competitivos aos importados
via drawback. Contudo, como inexistem tais indices, a variévelPRt
foi construida a partir de um indice de pregos doméstico e de im-

portagdao agregados .

Ja a varidvel U,, representa o percentual de utili
zacao da capacidade produtiva na economia. Esta variavel devera in
fluenciar as importagoes pelo drawback na medida gque a produ
cao doméstica seja ou ndao capaz de atender &s necessidades de insu

(2)

mos do setor exportador .

Por fim, a variivel MDbt representa o volume de im
portacoes realizadas pelo sistema de drawback.

A equagéo (I) foi estimada a partir de dados men-
sais e trimestrais para o periodo 1978/1986. Os resultados encon-

tram~se na Tabela 3.2 mostrada a seguir.

Note~se em especial <que,para as equagoes 2 e 3,
os valores da estatistica Durbin-Watson est3o bastante prdximos de
zero, indicando uma forte correlagdao serial positiva dos residuos.
Este fato & confirmado pelo coeficiente de correlacao dos residuos,

apresentados nas equagoes 2 e 4.

(1) Uma descrigao detalhada da variavel PR_, assim como das demais variaveis u-
tilizadas encontra-se no fim deste capitulo.

(2) Pode-se estranhar o fato de n3o termos tomado o logaritmo natural da varia-
vel Uy na equagao (1). Contudo, como pode ser visto pela especificagdo des

ta variavel, U, ja representa uma, taxa. Vale dizer, U, & a taxa de utiliza
¢ao da capacidade produtiva. .
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TABELA 3.2

AJUSTES MENSAIS E TRIMESTRAIS

Equagao N 2 3 b
Dependente MDb MDb MDb MDb
Periodicidade Mensal _Mensal Trimestral Trimestral
dos Dados
Método oLS .CORC oLS CORC
Constante 7,685 4,556 8,071 4,613

(54,4) (5,40) (8,21) (4,18)
PRt ~0,094 0,851 —0,010 0,533

(-5,87) (27,4) (-3,55) (7,45)
U, 0,013 -0,001 -0,00% 0,018

(4,43) (-0,09) (-0,31) (1,62)
Rho - 0,991 - 0,973
F. 26,91 947,7 7,093 156,0
R 0,339 0,948 0,301 0,907
D.W. 0,758 2,222 0,441 1,425
SER 0,336 - 0,092 0,328 0,114

O problema esta, na verdade, em que, ao trabalhar
mos com todas as variaveis no mesmo periodo de tempo e utilizan-
do dados para periodos de tempo muito curtos, estamos deixando de
considerar toda uma estrutura de relag¢oes defasadas existente en-
tre as variaveis., Assim, & bem vossivel que uma mudanca na varia-
vel exogena num dado periodo nao se -reflita totalmente sobre a va-
riavel enddgena apenas no mesmo més ou trimestre. Vale dizer, ha
uma estrutura de defasagens ao longo do tempo que nossas equagées
nao estao captando.

E exatamente esta estrutura de defasagens gue deve
estar ‘afetando nossas equag¢oes e produzindo estes péssimos resulta
dos. Os sinais de alguns coeficientes s3o o oposto do que se espe
rava, enquanto outros com o sinal correto nao sao signficativa

*
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mente diferentes de =zero com 95% de confiancga.

A opgao adotada para resolver este problema das
defasagens foi supor a existéncia-de um modelo de ajustamento par-
cial. Isto &, um modelo onde o valor otimo ou desejado da varia -
vel dependente nao se ajusta as mudang¢as nas variaveis exégenas,sg

nao apdés um certo periodo de tempo.

Nosso modelo.suposto de ajustamento parcial é:

*
t

AlnMDb A(lnMDb, -~ InMDb,__,) (11)

0< X g1

onde: ;!

MDbt = valor otimo ou desejado das importacgdes

'g
|@

lo drawback no periodo. t;
A = coeficiente de ajustamento.

Assim, levando em conta o modelo de ajustamento pro

posto na equagao (II) podemos reescrever a equagao (I) como:

+ (IIT)

= Q o a =)
lnMDbt 0 + 11nPRt + %Ut + (1 K)lnMDbt_l "

Estimamos entz@o a equagdo (III) novamente a par-.
tir de dados mensais e trimestrais para o periodo 1978/1982. Os

resultados destes ajustes encontram-se na Tabela 5.3 a seguir.

Os resultados apresentados pelas equagoes 5 e 6
nio sdo ainda totalmente satisfatdrios. Quanto & equagdo (5), nao
se pode afastar a hipdtese de correlagao serial dos residuos.
Assim, os coeficientes estimados, embora significativamente dife-
rentes de zero a, no minimo, 10% de significancia sdo viesados
e inconsistentes. J3 a equagao (6), embora esteja livre deste pro

blema,néo tem seus coeficientes significativamente diferentes de

zero a 5% ou 10% de significancia.

Ainda assumindo o modelo de ajustamento parcial,
tentou-se melhorar o ajuste a partir das equacoes (5) e (6). Uti-
lizou~se dados ajustados sazonalmente, sem muito progresso, perma-
necendo os resultados, a grosso modo, inalterados. Também a tenta
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tiva de introdugéo de uma nova varidvel explicativa, as exporta-

QGeslpelo drawback, nao se mostrou.eficaz.
TABELA 3.3

AJUSTES MENSAIS E TRIMESTRAIS COM A
VARIAVEL DEPENDENTE DEFASADA

Equagao 5 6 7 8
Dependente MDb MDb MDb MDb
Periodicidade Mensal Trimestral Trimestral Trimestral
dos Dados
Método oLS oLS oLs oLS
Constante 2,545 0,246 -0,595 -0,114
PRb -0,026 -0,021 - -

I . (-])88) (-1118) .

-Ut 0,006 0,013 0,014 0,015
(2,67) (1,78) (2,46) (2,82)

Mobt-l- 0,664 0,848 0,934 0,826
T (9,16) (8,265) (13,4) (8,78)

Dt H P = * 0,383 0’353
- (4,70) (4,35)
TP, - - - 0,006
' (1,67)

F_ 58,50 35,71 65,09 52,29
R? 0,630 0,776 0,863 0,875
H=-Durbin -4,279 -0,M15 -0,102 0,086
SER 0,248 0,179 0,140 0,136

Por fim, intrcduziram-se variaveis dummies comn vis
tas a melhoria do ajustamento. © melhor ajustamento obtido foi o
referente a equacgao (7). Deve ser notado que a varilvel de precos
relativos foi omitida por nao ter-se mostrado significativa. Este

- J . Ll . K3 L]
fato esta certamente ligado, como ja foi mencionado anteriormente,
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'a utilizacgdao nas equagoes de Indices de pregos agregados.

Contudo, embora possa ser afastada a hipotese de
correlagao serial dos residuos e os coeficientes das variaveis exd
genas sejam todos diferentes de zero a 5% de significancia, um ou-
tro problema surgiu na estimagao da equacao (7). Note-se que o)

coeficiente da variavel MDb nao. & significativamente diferente

t=-1
de um a 5% de significancia. Tal fato rompe uma das hipdteses de
nosso modelo de ajustamento parcial. Vale dizer, o valor do coefi

ciente de ajustamento (A) & igual a zero.

Na tentativa de se. obter uma equagao aceitavel pa
ra fazer o exercicio de previsao, utilizou-se de forma ad hoc uma
variadvel de tendéncia. Como pode ser visto pela equagao (8) a in-

trodugao da variavel TP embora nos permita supor que o coeficien

tl
te de ajustamento seja diferente de zero, nao se mostra significati
vamente diferente de zero senao a 10% de significincia. Apesar des
te problema,a equacao (8) representa o melhor ajuste econométrico

que pode ser obtido para a demanda por importagoes via drawvhack.

A dificuldade em se obter uma equagaoc para a deman
da de importacdes pelo drawback, tedrica e econometricamente acei-
tavel, esté'ligada basicamente a dois fatores. Por um lado, ine-
xistem Indices de precgos especificos para as importagoes por draw
back que pudessem ser utilizados. Por outro lado, as importa -
¢oes pelo drawback estiveram, ao longo do periodo para o qual se
dispoe de dados, sujeitas a toda uma série de controles administra
tivos. Tais controles,ao embotar os mecanismos de mercado:.contri
buemde forma significativa no sentido de dificultar o ajuste eco-

- 3
nometrico( )o

3.2) Projegoes:

Dado as dificuldades expostas acima para se ob-
ter uma equacao para a demanda de importagoes pelo drawback, optou

-se por fazer as previsoes utilizando-se a metodologia Box-Jenkins.

(3) As dificuldades na estimagao de uma demanda por importégaes pelo drawback
€ uma constante nos poucos trabalhos existentes a esse respeito. Ver em es
pecial Braga (1984).
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A partir da etapa de identificagao chegou-se ao se

.guinte modelo:
(1 - ¢iB-¢.8%2 - ¢_87)(1 - B)MDb, = (1 - 0.B%) ¢
1= 72 v S s - S i -

0 resultado da estimagao deste modelo que é mostra
do a seguir, foi bastante satisfatdrio.

W, =--0,608%W, . - 0,297W, . - 0,177W, - + 0,259 ¢ __
t o 6,5t (23,1002 (=2,02)Y7 (2.50) -t
0(12) = 8,2
Q(24) = 10,4 -
onde Wt = (1 - B)MDbt.

E a partir deste modelo gue foram feitas as previ-
sCes para a importagio pelo drawback-qﬁe sao apresentadas na Tabela
3.4. Deve-se notar que a variavel utilizada no modelo & volume de’
importagoes pelo drawback (MDbt). Assim, para chegarmos aos valores
~previstos, apresentados na Tabela 3.4, tivemos gque fazer uma hiwvdte
se sobre a evolucao dos precos em ddolares. Assumimos entao uma hipo-
tese neutra quanto aos precos, vale dizer, de que o nivel de pre-

gos permanecerd estavel.

Deve-se notar que o valor estimado para as importa
¢Oes por drawback para 1987/88, permanece aproximadamente constante,
em torno de 2 bilhoes de dblares. Contudo, se compararmos este va-
lor com as importag¢oes por drawback em 1986, veremos gque ele repre-
senta um aumento em torno de 17%.

""Assim, a tendéncia ao aumento nas importagodes pelo
drawback, que vinha ocorrendo desde 1983, deve se manter em 1987 mas
nao em 1988, quando o valor destas importagoes devera permancer apro

“ximadamente constante.
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TABELA 3.4

IMPORTAGAO PELO DRAWBACK (em US$1000)

PREVISAQ PARA‘¥987/1988

1987 1988
Jan. 171.186,3 167.399,8
Fev. 180.207,8 165.960,2
Mar. 176.225,2 165.810,8
Abr. 170.321,7 167.220,2
Mai 167.528,4 165.915,9
Jun, 160,978,0 166.131,6
Jul. 165.694,7 166.530,3
Ago. 169.157,7 165.964,1
Set, 16L4.066,1 166.445,4
Out. 166.838,8 166.345,5
Nov. 166.839,8 166.012,8
Dez. 165.988,9 166.477,7

TOTAL 2.025.033,h 1.996.214,3
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Lista das Variaveis Utilizadas nas Equagoes

MDb - Indice do volume das importagdes efetuadas pelo drawback
-(1984=100). Obtido através do deflacionamento da série em
termos nominais pelo IPA dos Estados Unidos. A fonte prima-
ria dos dados de importagao pelo drawback foi o S.I.E.F. e
do IPA dos Estados Unidos foi o IFS/FMI.

PR - Relagao entre o custo das importacoes em moeda nacional pelo
preco dos produtos domésticos competitivos. O custo das im
portagoes & obtido pela multiplicagao do indice da taxa de
cambio (1984=100) pelo indice de precos das importagoes, ex-
ceto petrdleo e trigo, em ddlares. Como proxy para este al-
timo indice, usou-se o indice de precos de imvortacoes forne

cido pela Conjuntura Econdmica, coluna 44 (1984=100). Tam-

bém os dados primadrios de taxa de cdmbio foram obtidos na
Conjuntura Economica. Por fim, como variavel representativa
_dos pregos domésticos usou-se o IPA-DI, disponivel na Conjun

tura Econdmica, coluna 4 (1984=100).

U - Percentual de ocupagao de capacidade na indlstria. Para as
equagoes ajustadas a partir de dados trimestrais, utilizou-se
o dado..produzido pelo IBRE/CEI e publicado na Conjuntura Eco-

ndmica. Para as equagoes ajustadas a partir de dados mensais,

esta variavel foi construida a partir de um ajuste exponenci

al da série de produto industrial do IBGE.
D - Variavel dummy gque assume o valor 1 no segundo trimestre de

1982, o valor -1 para o primeiro trimestre de 1980 e quarto

trimestre de 1981, e o valor zero para as demais observagoes.
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4. CONCLUSOES

Politicas de protecdao ao mercado doméstico implicam
no estabelecimento de um viés anti-exportador. As mercadorias pro
duzidas internamenté,que utilizam insumos importados, perdem compe
titividade no mercado interrnacicnal ao incorporarem em seus pPregos
.a politica tributdria vigente. Cspregos dos insumos domésticos, por
outro lado, podem ser mais elevados que csde seus similares inter
nacionais, devido a questoes de economia de escala ou uso de méto
dos de produgao menos eficientes, o gue também prejudica a competi
tividade do produto final exportado.

O regime de drawback visa eliminar este viés anti-
exportador; ao permitir a importacdo de produtos -que serao incorpo

rados na produgac de bens exportaveis. isenta dos encargos fiscais.

A pesquisa procurou responder basicamente as seguin
tes qguestoes:

a) Qual e o aparato legislativo e operacional que rege o sistema

de drawback no Brasil?

Através da andlise deste aparato, observamos uma
maior abrangéncia do mecanismo ao longo do tempo. Em outras pala
vras, enquanto no inicio da década de setenta sd era possivel ao
exportador final realizar importagdes sob drawback, atualmente  es
te beneficio também & diretamente estendido aos fornecedores de in
sumos domésticos com conteddo importado (drawback intermediario)
que sdo utilizados em bens exportados. Adicionalmente, & permitida

as tradings companies a compra de insumos domésticos isentos de

tributos que serao processados em produtos para o mercado externo
(drawback verde-amarelo).

Duas criticas foram feitas em relacdo a este apara
to legislativo. A primeira se dirige & superposi¢do dos mecanismos
existentes: o drawback solidario e intermediario, por exemplo, tem
objetivos iguais, no sentido de viabilizar importag¢des sob drawback
para os produtores de bens intermedidrios. A segunda diz respeito
ao drawback verde-amarelo. Nao pérece razoavel instituir um me

canismo que depende da anuéncia dos Estados em relacdo a vossi
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veis perdas de receitas fiscais, sem previamente colocar esta ques
tao em discussdo. Formas alternativas de compensacao fiscal deven
ser estudadas, caso os Estados continuem relutantes quanto a acei

tagéo do drawback verde-amarelo.

Quanto & operacionalidade do sistema, as regras es
critas podem ser mudadas no sentido de conferir maior automaticida
de 3 concessao do drawback. Atualmente, as regras estabelecidas
n3o distinguem os coeficientes de importagao por setores. Ora, oOs
ciclos produtivos das mercadorias se distinguem temporalmente e re
guerem diferentes unidades de insumos importados por produtos.. Nes
te séntido, duas modificagoes podem ser introduzidas.

A primeira se refere ao prazo de validade do draw-
back. A vinculagao do prazo entre a importagéo-realizada e a ex
portacao efetiva deve ser distinguida pelo ciclo produtivo de cada
mercadoria. Desta forma, evita-se que a utilizagao do beneficio se

ja distorcida.

A segunda se refere a uma estimativa dos coeficien
tes de importagao setoriais. Apesar desta estimativa requerer tra
balho intenso, nao nos parece impossivel de ser realizada pelos or
gaos oficiais de estatistica. Pode-se imaginar intervalos para os
coeficientes de importagao por setores, o que permite maior flexi
bilidade na operacao do drawback. Quaiquer tentativa no sentido de
desagregar setorialmente a concessao do beneficio & melhor do que

a regra atual em vigor.

Finalmente, e necessario que haja maior rigor na ve
rificacao entre a vinculagao da importagio/exportacao, de forma que
as regras punitivas possam efetivamente ser adotadas.

b) O sistema de drawback tem sido gerido eficientemente pelos or

gaos responsaveis?

Esta € uma questao de dificil resposta. O aparato
legislativo e operacional, apesar de requerer algumas modificacoes,
parece claro e objetivo. Nao h& nenhuma indicagao, em principio,
de que existam empecilhos para a obtencao do beneficio. No entanto,
a introdugao das importagodes drawback nos programas de importacao

das empresas no inicio da década de oitenta sugere que, em momen

tos de crise cambial, hd maior rigor e talvez morosidade para a
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concessao das guias de importagao.

c) O drawback tem sido um mecanismo eficiente para promover as ex
tagOes brasileiras?

O drawback constitui um incentivo & exportac¢do, na
medida em que viabiliza a entrada do produto no mercado externo,
dada a utilizacgao de insumos a pregos internacionais.,

A analise dos dados & prejudicada pela inexisténcia
de informagoes sobre as exportagdes drawback efetivas anteriores a
1984.

Em termos agregados,observando—-se apenas Os dados
relativos as exportagodes previstas,concluimos que o uso do draw-
back tem sido importante em termos percentuais sobre as exporta

coes totais de manufaturados, totalizando 59,1% destas em 1985.

Alérm disso, a analise mostrou que os produtos im
portados sob drawback tendem a ser intensivos em capital, o que
demonstra a utilizacgado racional do mecanismo sob o ponto de vista

das vantagens comparativas.

Vale a pena ressaltar, no entanto, que dada a poli
tica de promegao as exportagdes no Brasil, o uso do drawback re
quer verificacoes .adicicnais.. Em outras palavras, espera-se que o
exportador use o drawback em duas situagdes: inexist@ncia da produ
cac doméstica do insumo ou preg¢os internacionais menores em rela
gao ao prego doméstico do insumo. No caso da economia brasileira,
como as importagoes sob drawback sao deduzidas da base do calculo
para a concessao de incentivos fiscais e crediticios, o exportador
devera também observar se o seu ganho no valor adicionado & maior
utilizando ou nao o drawback. A andlise mostrou que scmente ha per
da liguida com o uso do drawback nos setores de produtos alimenta-
res e fumo, em 1984. Ademais, a correlagao de Spearman entre
o ganho ligquido e a participagdao das exportagdoes sob drawback e
as exportagdes totais de manufaturados & de 67,4%.

Em suma, o drawback contribui para a viabilizagao
da exportagao dos produtos manufaturados.

Esta afirmativa geral precisa, no entanto, ser qua

“:lificada. Primeiro,o beneficio € usufruido principalmente pelas em
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presas de capital estrangeiro. Segundo, os dados indicam gue o}
drawback & utilizado principalmente nos casos de auséncia da produ

¢ao doméstica.

E este um resultado indicativo da pouca abrangéncia

da utilizacao do drawback pelo setor exportador?

O fato do drawback ser mais intensivamente usado pe
las empresas de. capital estrangeiro & um resultado esperado. Pri
meiro, porque muitas operam com processos produtivos verticalmente in
tegrados a nivel mundial. Segundo, possuem maiores informagoes so
bre a oferta de insumos no mercado mundial. Terceiro, nao sofrem

restrigoes cambiais para o acesso as compras de bens importados.

O fato do drawback ser utilizado principalmente nos
casos de auséncia da producao doméstica e serem as importagdes sob
.este regime intensivas em capital pode indicar que,em relagao ao
uso de insumos mais intensivos em trabalho, a produgao doméstica &
competitiva. Dado que as exportacoes brasileiras tendem a ser mais
intensivas em trabalho, o uso do drawkack seria dirigido a setores

que absorvem maior conteldo tecnoldgico.

Alternativamente, poderia ser sugerido que os resul
tados indicam falta de informagdes scbre a oferta internacional de
insumos por parte do empresariado nacional, possiveis dificuldades
administrativas na concessao da guia® de importagao e nao acesso ao
financiamento de insumos importados por parte das indiistrias de

capital nacional.

Consideramcs que os fatores acima também podem aju
dar a explicar ¢ resultado obtido. No entanto, seria necessario u-
ma pesguisa de campo junto @s empresas exportadoras para definir
mos o peso de cada variavel relacionada, objetivo este que nao fez
parte da definicdo desta pesquisa. No ertanto, gostariamos de fri
sar que, embora estes possam ser fatores que delimitem a abrangég
cia do uso do drawback em alguns casos, consideramos que a nossa
explicacao fundamenta as linhas gerais dos resultados obtidos.

d) Quais sao as principais variaveis que explicam a demanda por im

portacoes drawback?

As conclusces anteriores se basearam em ‘analises
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descritivas dos dados e interpretagdeés gqualitativas. Complementar
mente, procuramps construir uma equagao de demanda por importagoes
draﬁback[utilizando variaveis passiveis de serem guantificadas. Os
resultados nao foram satisfatorios pela impossibilidade de cons
truirmos um indice de precgos relativos representativo das importa

¢oes drawback.

Apresentamos, entao, projegoes para a demanda por
importacdo drawback utilizando um modelo de séries de tempo. Os re
sultados a que se chegou permitem prever um crescimento de 17,7%
para o valor dds importacoes drawback em 1987 e uma queda de 1,7%
para 1988.

e) E conveniente implementar o drawback generalizado na economia

brasileira?

O sistema de drawback generalizado visa estabelecer
condigoes que garantam a oferta de insumos domésticos e importados
a pregos internacionais em todas as etapas do processo produtivo.

dos bens exportados.

A introdugdo do drawback generalizado na Coréia se
explica basicamente por dois fatores. O primeiro se relaciona aos
poucos recursns naturais do pals e a um pargue industrial pouco di

versificado. O segundo se refere a estratégia de export-led indus-

trialization, que implica em garantir condicdes as mais proximas

possiveis ao status de livre-comércio para as atividades exportado

ras.

Consideramos que a generalizagao do mecanismo de
drawback deve ser discutida a partir de uma perspectiva mais am
pla, ou seja, qual & o papel a ser desempenhado pelo comércio ex
terior e a politica industrial na economia brasileira. E indubita
vel que a generalizagao do drawback pode conferir maior grau de
competitivdade as exportagdes brasileiras via acesso a determina
dos insumos de melhor qualidade e menor pregco. Ao mesmo tempo, ao
expor a inddstria doméstica de bens intermediarios & concorréncia
internacional, podera induzi-la & adogao de métodos de produgao mais

eficientes.

No entanto, devémos atentar para as seguintes possi

veis consequéncias.
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O Brasil difere da Coréia por seu. processo de indus
trializagao ter levadd' ao estabelecimento de uma estrutura produ
tiva relativamente diversificada. A generalizacao do drawback, em
especial nos setores onde & dominante a presenga de empresas gue
participam de estratégias mundiais de produgao e comercializacao ,
ou gue se caracterizam por uma combinagdo de uma indiistria competi
tiva de insumos absorvidos por uma indGstria de estrutura oligopo
lizada, pode gerar uma tendéncia d reducd@o da oférta doméstica de
insumos ou a verticalizagao da indastria. £ isto uma consequéncia
desejavel? Os defensores de uma estratégia impulsionada pelas ex
portagoes poderiam argumentar que a perda de algumas indGstrias se
ria compensada pelo crescimento da renda e emprego induzido pelas
exportacoes. O eventual impacto dessa reorganizagao na indistria,
no entanto, nao pode ser considerado, a priori, positivo, pois ira
depender da dinamica de crescimento das exportacdes e da capacida

de de absorgao de mao-de-obra dos setores exportadores.

A reducao do nimero de empresas operando em determi
nados setores, em alguns casos, pode significar a corregao de cer
tas distorgoes, como,por exemplo, se se supuser que O maior prego
do insumo doméstico reflete uma politica protecionista, que permi
te o super—dimensionamento do setor e que inibe a adogao de méto
dos de producao mais eficientes. Em outros casos, porem, o maior
pregco do insumo doméstico pode refletir a necessidade de ampliacao
da oferta para obtengao de economias de escala. A exposigao prema-
tura do setor ao mercado internacional podera retardar ainda mais

esta obtencao.

Quais setores devem receber protegao ou se nenhum
setor deve recebd-la sdo questdes cuja definicao a politica indus
trial devera tragar. A extensZ3o generalizada do drawback ou sua
extensao parcial a certos elos da cadeia produtiva devem ser conso
antes com a estratégia industrial do pais. O drawback & apenas um
instrumento, cuja configuragao depende dos objetivos da politica

economica.

Outro ponto que merece destaque € a extensdao do be
neficio & compra de insumos produzidos domesticamente. Considera

mos que esta extensao,prevista na legislagao atual, & importante,ao
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permitir a comparagdo a pregos internacionais entre os insumos do
mésticos e importados. Esta questdo deveria ser contemplada na «re
forma tributiria prevista, de forma a que se solucionasse o confli
to de interesses entre exportadores e Estado. A nao solugdo desta
questdo inviabiliza.de imediato gualquer proposta de generalizacao.
do drawback, que contemple também os insumos de fabricagdo domésti

ca.

Finalmente, a viabilizagao do drawback generalizado
pressupoe o acesso em iguais condig¢des para a compra de insumos do
mésticos e importados, caso contrdrio-o financiamento vassari a
ser a variavel determinante., Dada as restrigoes cambiais atuais,
nos parece que as empresas multinacionais teriam, naturalmente,con

dicoes mais favoraveis de acesso a esse beneficio ampliado.
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NOTAS ADICIONAIS

A nova regulamentagao de drawback no Brasil estd con
tida no Comunicado Cacex n® 179, de 24-09-1987, que veio alterar
basicamente o Comunicado n? 133, de 20-06-1985, item VIII. Este ul-
timo, seguindo uma tradigao de cerca de 10 anos, estabelecia parad
metros gerais para o conteido importado (no maximo 70%) do produto
a ser exportado. Com certeza, devido & preocupacao com a administra
gao dos fluxos de entrada e saida de divisas, nem todos os pedidos
de drawback desfrutavam do mesmo estatuto de prioridade em sua ana
lise. Os processos estavam qualificados a uma tramitagao mais rapi
da, desde que a exigéncia de insumos importados por unidade de pro-
duto final fosse menor (no maximo 40%), ou, caso contrario (no in
tervalo entre 40% e 70%), se as condi¢Oes de financiamentc as im
portacgOes e as exportagoes fossem bastante favoraveis. O prazo para
conclusao das operagoes, na modalidade suspensao, era de 180 dias,
para produtos em geral, e 240 dias, para bens de capital. Produtos a
gropecuarios, em sua maior parte, estavam excluidos dessa regulamen

tagao.

A grande alteracdo feita no novo Comunicado Cacex e
a omissdo de qualquer referéncia ao contefido importado, seja em
termos gerais ou como critério para um tratamento especial. Na moda
lidade suspensao, ha& apenas uma referéncia ao resultado cambial da
operagao prevista, como um aspecto relevante na andlise do pedido
de drawback. O prazo de validade do ato concessdrio variarada de acor
do com o ciclo de produgao, até 240 dias. Em compensagdo, foi intro
duzido o drawback ciclo curto, aplicavel na modalidade suspensao,
nos casos de bens exportaveis no prazo de 90 dias, contados a par
tir da emissao do ato concessOrio. As instrugdes para  habilitagao
nao constam do texto do Comunicado, sendo fornecidas pelas agéncias
do grupo Cacex. As informagdes disponiveis apontam o uso intensivo
dessa sistematica para a importacdo via drawback de produtos agrope

cuarios (soja, amendoim, carne, entre outros).

Comparando os dois Comunicados, pode-se concluir que
a prioridade - que significa a aprovacdao do ato concessdrio € ime-

diata obtengao da guia de importagao - foi transferida para as ope-
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ragoes envolvendo os produtos com ciclos produtivos mais curtos. Em
bora ndo haja especificagdao quanto aos prazos de financiamento das
importagdes e exportagdes associadas, supde~se que a intencdo seja
acelerar a entrada de divisas, através destas operagcdes. A tentati
va de se obter tal resultedo serta facilmente justificada em um ano
marcado por uma aguda crise cambial; de gualquer forma, uma medida
caracteristica da administragdo de curto prazo, desvinculada de uma

estratégia de incentivo ds exportag¢des de manufaturados,

A atual legislaglo deixa entrever uma maior flexibi

lidade na gestao do regime de .drawback, com relagdo aos diferentes

ciclos produtivos caracteristicos dos diversos setores da indus-
tria. Se esta tendéncia de fato se confirmar, estard sendo dado

mais um passo na diregado do aperfeigoamento do sistema.

De resto, nao ha indicagaes de que se trate de um
esforco maior de aprimoramento- do mecanismo de drawback, nem tampou

co de um avango no sentido de uma gradual generalizagdo.

Quanto ao primeiro aspecto, insuficiéncias ja consta
tadas- permanecem, as vezes de forma acentuada, No que tange & orien
tagdo expressa nas normas escritas, houve uma piora na transferén
cia das regras de administracgdo do regime. Isso se reflete sobretu
do na total auséncia de referéncia a parfmetros acerca dos contell
dos importados., Uma das criticas feitas no trabalho era Justamente
gue as regras ndo distinguiam entre as necessidades de insumos im
portados por setores. Logo, um aprimoramento deveria forcosamente
vir acompanhado de um tratamento diferenciado para cada setor, con
siderando-se ndo apenas seus ciclos de produgdo mas também a magni-
tude e natureza da dependéncia de cada um em relagdo &  importagao
de matérias-primas e produtos intermediadrios, Dificilmente gqualquer
passo nesta diregdo poderia ser dado sem um conhecimento mais pro
fundo da estrutura de insumos das atividades exportadas do pals,Até
onde foi possivel constatar, a utilizagao do drawback tem sido bas
tante concentrada na importagdo de insumos em cuja fabricacdao a in
distria nacional nao esta presente; quanto as empresas, a intensida
de de utilizagdo & maior nas multinacionais, A importdncia de varia
vels como pregos relativos e financiamento sobre essa configuragao
ainda precisa ser testada. Uma abordagem mails "setorializada" depen

deria ainda, como foi visto, de modificag¢oes e aperfeigoamentos no
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‘sistema de controle do regime de drawback.

Por fim, parece razoavelmente claro que a nova legis
lagdo ndo representa nenhum compromisso com a proposta de generali
zagao do regime. Conjunturalmente, as condigaes nao se apresentavam
como as mais adequadas a uma iniciativa semelhante. Mals relevante,
porém, € a guestdo < por sinal,. exaustivamente abdrdada no traba-
‘lho ~ de que uma possivel generalizagdo do drawback estd intimamen
te ligada a uma redefinigdo do papel do comércio exterior na econo
mia do pais e d definigao de uma politica industria consistente
com o tipo de insercao na economia internacional pretendida. A atri
buicdo de um papel mats decisivo &8s atividades exportadoras impli
caria em uma maior exposicdo da indlstria dom@stica 3 competicido ex
terna, A avaliagao desse impacto & dificil e talvez dependa, em
parte, da disponibilidade de informagOes gue surgirao, por exemplo,

com a implementacao da reforma tarifdria atual.
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A N E X O

Constam do anexo tabelas referentes aos principais
dados utilizados no desenvolvimento do trabalho.
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TABELA A

IMPORTAGOES EFETIVAS TOTAIS PELO REGIME DE DRAWBACK

! EM US$ 1.000

_5‘--~\_;\~\‘\\; 1978 1979. | 1980 1961 1982 1983 1984 1985 1986
JANE IRD 20.644  31.595  50.578  86.360  65.832 52,071  69.047 110.405 119.86]
FEVERE RO 27.289  24.122  47.080  84.849  87.328  61.059  63.299  84.689  63.437
MARGO 23.878  46.544  L7.711 - 99.977  96.438  90.793  80.137  75.785 170.083
ABRIL 30.561  31.552 . 67.h22 106.762  99.600  S5h.101  62.733  90.437 142.879
MA10 31.576  49.526  59.696 114,940 119.477  52.329  69.475 109.331 122.275
JUNHO 21,715 36.887  68.419 108.697 132.712 - 69.371  61.295  56.559 112.933
JULHO 22,952 53.841  75.905 136.675 . 132.252  58.828  90.211 110.771  153.272
AGOSTO 27.763  49.660  63.896  95.771 127.437  85.915  78.056  103.156  143.745
SETEMBRO 29.048  53.008  85.150 102.254  87.055 - 76.787  B86.z48  83.939  160.518
OUTUBRO 33.530  59.720  97.104  66.550 104.924  66.697  95.320 114.986  139.102
NOVEMBRO 86.863 62.568. 88.498 78.997 86.200’ 70.624 94.669 103.350 155.633
DEZEMBRO 50.160  54.516  71.514  66.651  67.600  90.023 110.158 153.311 236.277

FONTE: CIEF, COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

1T
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TABELA B

DRAWSACK

COMERC!O EXTERIOR BRASILEIRO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

Yonte: CACEX,
Elaborajaoc: FUNCEX.

NY6.: ... adaixo da unidade considerada.

- 1983 ~
(Em US$ 1,000)
Prevista Efecivada ]
Setor de Atividade Economica ' Importagao Exportagao Importagio ‘Exportagao
Suspensio| X Isengdo % Total b4 Suspensio z Isengao b4 coral | 2 Suspensao| % Suspensic] %
19, Ind, de prods. de minerais 648 0,1 503 0,1 1.151 0,1 10.932 0,2 5.999| 0,4 16.931 0,2 482 0,1 7.459 0,2
nao metalicos ; .
i1, Ind. metalGrgica 104,554 | 11,2 | 37.086 7,5 ] 141.640 9,8_ 1.060.347 19,4 258.750] 16,7 |1.319.097 18,8 91.624 | 19,1 396.764 11,4
12. ird. mecanica 39.627| 4,2 6.159 1,2 45.786 3,2 223,226 4,1 91.042 f 5,9 314,268 1.,5' 30.549 f;,h 174.410 5,6°
13. Ind. de material elétrico e 169,974 18,0 5.222 1,1 | 175.196 | 12,2 946.897 17,3 " 71.566 4,6 |1.018.443 14,5 30.082 6,3 375.790 12,0
de comunicagoes - >
14. Ind. Jde material de transp. 212.928 | 22,5 T4.443 0,9 217.371 | 15,1 1.094.113 20,0 40.374 | 2,6 |1.134.487 16,2 81.151 16,3 |821.848 26,3
15. Ind. de madeira. -9.279| 1,0 83 9.362 | 0,7 23.880 o,s| 13.3a6| 0,9 42.226 | 0,6 | .9.970 |-2,1 | 30.058 1,0
16. Tad. de mobiliirio 10} ... - - 10| .. ¥ a7 e L. - - 7 [ - T IPUOU R VA B
17. Tnd, de papel o papelio 1.352¢1 0,1 1.063 0,2 2.415 | 0,2 50.610 0,9] 15.636} 1,0 66.246 | 0,9 | 1.000 | 0,2 | 46.469 1;5
18. 1lad. de borracha 61.655 6,5 4,175 0,8 65.830 4,6 230.747 4,2 75.6501 4,9 306.427 4,4 35.137 7.3 93.373 3,0
19. Ind. de coucos, pelea e “ 43291 0,5 557 0,1 4.886 | 0,3 120,060 | 2,2| 37.832{ 2,6 [ 157.892 | 2,3 2.990 | 0.6 | s0.227°] 2,8
prods. similares . ’
20. Ind. quimica © 24,783 2,6 |408,929° 'aa.o . 433,712 30,1 168.646 3,1} 705.598{ 45,5 874,244 | 12,5 .| 20.906 4,4 | 133,774 - 4,3
21. Ind. de prods. farmaceéuticos 15,5721 1,6 9.596 1,9 |- 25,168 | 1,7 28.932 0,5 34.778¢ 2,2 63.710 0,9} 11.578 2,5 | 26.061 0,8
e veterinarios !
22. Ind. de perfumaria, subodes e - B 8 .ee 81 s = s 8871 ... . 887 500 - = = =
velss ; )
23. Ind. do prods. de watétias 1.4224 0,2 | 1l.140 |. 0,2 2,562 | 0,2 12,101 0,2 69.69%{ 4,5 81.800 x,2 1.053° 0,2 10.491 0,3
plast. : ' .

24, Ind. textil 64,163 6,8 3.982 0,8 68.150 4,71 147,595 | 2,7 40.458| 2,6 188.053 2,7 18.483 3,9 | 74.907 .2,5
25. Ind. 2e vestudrio, calgados 89.604| 9,5 34 800 89.633 6,2 757.370 13,9 416 ... 757.7¢6 | 10,8 61.327 | 12,8 [603.112 19,4
e artefatos de tecidos . . ;

26, Ind. de prods. alimentares 72,9234 71,7 454 0,1 73.377 5,14 264.290 4,8 40.948}1 2,6 305.238 4,4 59.575 | 12,4 | 244.415 7,8
27. Ind. de bebidas 181 ... 16 veo 34 ‘oo 6.198 0,1 87| ... 6.285 0,1 18 Jeue s 6.192 0,2
28, Ind. da fumos 662 0,1 80 ves 742 e 956 e 2.007f 0,1 2.963 ves " 661 0,1 863 ‘oo

29. Irnd. editorial e grafica . - .
30, Irds. Niversas 73.190 2,7 9.309 1,9 82.499 5,74 311.781 5,7 464,139 2,8 355.920 5,1 22.837 4,8 35,582 1,1
. TOTAL 946,698 1100,0 [492.839 |100,0 [l-439.537 {100,0(5.463.758 | 100,C{1.549.2221100,0 17 p12.980 100,0 | 479.876 '{100,0 1.126.810 {100,0

ANY
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TABELA C

ORAWBACK

COMERC!O EXTERIOR BRASILEIRO PCR SETOR DE AT!VIDADE ECONCMICA

- 1984 -
(1rs$ 1,000)
Previasta Efetivada
Setor dJe Atividade Feoncrmica Importagio Exportagno Inportagao [ Exportazio -
Suspensdo z Isengao Z Total 7 Suspeasao zZ Isengio b4 Total ! z Suspensﬁo! 2 l Suspensio ! b4
19. Ind. dc prods. de minerais 857 0,1 432 0,1 1.289 0,1 7.974 0,1 7.477 0,4t 15.451 0,2 480 0,1 5.413 0,2
nao metalicos
11, Ind. metalirgica 112,275 9,8 [ 116,054 18.8| 228,329 13,0 | © 554.575 | 10,0 654.668 | 31,4 1.209.2643 | 15,8 | 94,035 | 15.8 303.1c6 | 12,8
12. Ind. mecinies 67.490 5,9 5.056 0,8 72,546 4,1 372.199 6,7 36.030 1,7{ 408.229 [ 5,3 - 47.355 7,91 115.501 7.4
13. Jod. de material elétrico e 151.998 13,3 5.919 1,‘b 157.917 9,0 G4t 604 8,0 | " 121.510 LR 565.914 7.4 40,542 6,6 115,192 4,3
de comunicagoes ) - :
14. Ind, de materiai de transp. 3s52.564 | 30,8 2.115 0,3 354.679 20,1 | 1.781.014 | 32,0 40,443 1,9 1.821.457 ; 23,8 | 86,013 | 14,5 485,473 20,8
15. 1ad, d¢ madnira 8.830 0,8 66 8.896 0,5 33,319 0,6 11,521 0,6 44,8401 0,6 6.250 1,1 21.586 | © 0,9~
16, Ind. de mobiliirio 30 - - "3 470 | ... -] 55 470 28 o358
17. Iad. de papel e papeldo 3.989 0,3 709 ‘0,1 4.698 £ 0,3 | 181.161 3,3 12,576 | 0,6 193.737 2,5 3,151 0,5 79.236 3,3
18. Ind. Js borracha , 66.220 5,8 | 15,293 2,5 81.513 4,6 242,790 4.4 194,701 9,3 437.491 5,7 35,034 5.9 116.316 4,9
19, Ind, de coucos, peled e 6.478 0,6 1,775 0,3 8.25) 0,5 86.021 1,8 77.084 3,7 163.105 20 40111 0.7 65,912 2,7
prods, similares & B . v -
20, Ind. quimica 64.946. S,7 }410.058 66,3 | 475.004 27,0 | 266,229 4,8 661.640 | 31,7| 927.869 [ 12,1 | 55.107 9,3 160,984 6,8
21. Tal. de prods. farmacéuticos 28,053 | 2,5 7.906, 1,3 35.959 2,0 55.945 |~ 1,0 28,233 1,4 84,178 L1 | 23922 | " 4,0 43,428 1,3
e veterirarios I . ’
2). Ind. de perfumaria, salocs e 365 41 406 1.506 753 2.259 256 935
velas ) :
23. (nd. de prods. de matér{as 5.084 0,4 540 0,1 5.624 £ 0,3 67.607 1,2 2.855% 0,1 70.462 0,9 3.378 0,6 19.815 0,8
plist. _ % A
24. ied. rexeil 26.358" | 2,3 3,779 0,6 30.134 1,7 107.962 |, 1,9 74,982 3,6 182,944 2,4 17.894 3.0 67.423 2,8
25, Ind. de vestuirio, calgados 158,128 | 13,8 .23 eeo | 158,151 9,0 752,024 | 13,5 21 eee| 752,235 9,8 | 104.271 | 17,5 419377 | g
¢ artefatos d2 tec.
26, Ind. de¢ prods, alimentares . 64,214 S,6I 26.668 4.3 90.882 5,2 545,707 9,8 72,036 3,5 617.743 8,1 54,164 9,1 244,663 102
27, Ind. de bebidas \ 122 30 152, 4,076 0,1 190 4.266 121 3,593 0.1
28. Ind. de funos 92 T4 .ee 123 775 815 1.590 24 5
29. lInd, editorial e grafiea 3 aee - - 3 380 51 dlele - - . 51 20C 3 n0C S1 cee
I, Trds. Diversas 25,313 2,2 | 21,619 | 35 46.932 2,7 62,049 1,1 88,804 4 150.893 2,0 | 19,086 32 42,135 | 18
i
TOTAL 1,143,406 (100,0 }618.124 {100,0 {1.761.530 | 100,0 ls.sm.aoa 100,0 | .2.086.529 | 100,0{7.654.427 | 100,0 | 595.12% | 100,0 Iz.m.ecs 100,0

Fonte: CACEXN.
Elgbovagia: FiNCEX.

bas.:

.es abaixo da unldada considorada.

eat
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TARTA D

PARTICIPACRO DAS EXPORTAQOES PEIO REGIME DE DRAWBACK NAS EXTORTAQOES

TOTATS DE MANUFATURADOS, SUGUNDO QS SETORES INDUSTRIATS

o (PR USS 1,000
]
1983 ‘ 1984 .
SETOR (1) . (2) (3) T T (a)y (5) (6)
| EXP. BRASIL |EXP. PREVISTA| EXP. EFETIVA | (2)/(1)|(3)/(1) | EXP. BRASIL [EXP. PREVISTA [ EXP. EFETIVA | (5)/(4) | (6)/(4)
- DRAWRACK DRAWLACK X 100 [ X 100 DRAWBACK DRAWBACK X 100 X 100
10 326.210 15;931 _ 13.458 5,2 451 475:691 15.451 12.892 3,2 2,7
11 1.952.116 1.319.097 615.514 67,6 31,5 2.628.975 | 1.209.243 957.774 46,0 | 35,4
12 1.067.215 314,268 265.452" 29,4 24,9 | 1.309.314 408,229 211.931 31,2 | 16,2
13 486.546 1.018.443 447.336 209,3 91,9  613.969 565.914 236.702° 92,2 | 38,5
14 1.501.603 1.134.487 862.222 75,5 57,4 1.464.958 .| 1.821.457 525.916 124,3 | 35,9.
15 316.888 | 42,226 43,405 13,3 13,7 327.639 44,840 33.107 13,7. | 18,1
16 15,287 77 14 0,5 0,1 25.130 470 1 T aset | 1,91 1.4
17 515.104 . 66.246 62.105 12,9 12,1 733.442 193.737 91.814 26,4 | 12,5
18 139,527 .|  306.427 169.053 219,6 | 121,2 252.545 437.491 311.017 173,2 | 123,1
19 178.681 157.892 118.059 88,4 66,1 185.048 163.105 . . 141.996 88,1 | 76,7
20 4,428.488 874.244 839.372 19,7 18,9 | '5.551.597 927.869 ' | 822.626 16,7 | 14,8
21 55.925° £3.710 60.839 113,9 | 108,8 78.402 84.178 71.661 107,4 | 91,4
22 29,082 887 887 3,0 3,0 27.212 2.259 1.688' 8,3 6,2
23 75.889 81.800° 80.190 107,8 | 105,7 103.358 70.462 22.670 68,2 | 21,9
24 880.239 188.053 115.365 21,4 13,1 956.359 '182.944 142,405 19,1 | 14,9
25 747.848 | 757,786 608.528° | 101,3 | 81,4 | 1.145.558 752,235 419.588 | 65,7 | 36,6
26 15.509.581 305.238 ©285.363 5,5. 5,2 | 6.984.890 617.743: . | .316.699 8,8 4,5
27 86.209 | 6.285 6.279 7,3 7,3 200,734 4.266 3.693 2,1 | 1,8
28 . 471954 | ©2.963 2.870 0,6.| 6,6 468,569 1.590 870 0,3 0,2
29 14.765 | - ~ - - 22.895 51 - 51 0,2 0,2
30 : 203.185 i 355.920 79.721 175,2 39,2 327.882 150.893 130.939 46,0 | 39,9

Fontes: CACEX
FUNCEX, Balanga Comercial e outros Indicadores Separata, Agosto/86

Elaboragao; FUNCEX
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