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BMERCADO DPE TRABALIO WA CRISE: Nctas para uma abordagem

1. . INTRODUCAO

A magnitude da queda no nivel de atividade da economia
brasileira entre os anos de 1980 e 1983, bem como o fato dela ter
sido, em grande medida, o resultado de uma politica recessiva pa
ra enfrentar problemas no balan¢co de pagamento do pais, fez com
gue a discussao sobre o funcionamento do mercado de trabalho rno
Brasil se concentrasse numa avaliacdo dos efeitos desta politica
econdmica, destacando-se o seu impacto sobre as condicdes de vi-

da e de trabalho da populacao. (1)

No transcurso dessa discussao foram levantadas varias
guestbes importantes. Uma delas se refere & propria caracteriza-
cao do estudo do mercado de trabalho e dos efeitos da crise eco-
nOmica sobre -ele. Em particular, se destacou o fato do. indicadoxr
tradicional, a taxa de desemprego aberto, suhestimar os efeitos
da .crise sobre ¢ emprego, num mercado de trabalho muito heterogé
neo onde é frequente situacdes ocupacionais ambiguas em ‘termos
.de uma classificagdo emprego-desemprego. Esta heterogeneidade da
‘estrutura produtiva e ocupacional torna .insuficiente a observa-
cao do que ocorre com o desemprego aberto para:.expressar o desem
penho do mercado de trabalho na crise, devendo-se examinar tam-
bhém as mudangas gue se processar na:propria estrutura da ocupa-

cao.

As informacdes existentes permitem ilustrar alguns as-
pectos dessas mudangas na estrutura ocupacional durante a crise.
Em particular, tem-se destacado o aumento nas proporc¢des de tra-
balhadores por conta propria e de empregados sem carteira de tra

balho simultaneamente & queda-no rnivel da atividade econdmica. (2)

(1) Ver Troyano A. A., Matoso'J. E. e Hoffwan M. P. (1984).
(2) Idem. Ver também Suboia J. (1985).
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Fica, entdo, a impressao de que a crise teria proces-
sado, de um lado, um aumento despropcrcional do auto-emprego pre
cario e, de outro, uma déteriorazio nos vinculos de trabalho dos
empregados assalariados. Essas mudangas na estrutura da ocupagao
e o0 aumento do desemprego aberto manifestam o.agravamento da in-
capacidade da atividade econoOmica absorver adequadamente o aumen

to da populagao ativa.

Os efeitos da crise sobre o emprego podem ser abordados
como representando.um agravamento de tendéncias de mais longo
prazo a subutilizacao da forga de trabalho que seriam tipicas de
uma economia subdesenvolvida e periférica. Esta maneira de ver
.0 problema @, na verdade, uma retomada, no contexto de uma dis-
cussao sobre emprego na crise, de uma questao mais ampla, de ha
muito tratada na America Latina, a do emprego e distribuigao de

renda numa economia subdesenvolvida.

‘Vale a pena recordar que a discussdo da.questdc do em-
prego e distribuicdo da renda em economias subdesenvolvidas, de
certo modo, também permitiu pdr em evidéncia as limitagdes do con
ceito tradicional. de desemprego aberto para expressar o estado
do.mercado de trabalho neste tipo de economia. Ela.destacou- a
importancia de se examinar as mudancgas da.estrutura ocupacional
no processo de desenvolvimento econdmico.

As .analises realizadas em diversos paises da América La
tina, notadamente pelo Programa Regional do Emprego para América
ILatina e o Caribe (PREALC)., mostraram que no processo de desen-
volvimento diminui a proporc¢ao de populagao no campo que sobre-
vivia principalmente em atividades agricolas tradicionais. Simul
taneamente, a expansao do emprego em atividades modernas no cam-
po e nas cidades, embora significativa, nao foi suficiente para

impedir o aumento de subemprego urbano. (3)

A crise e vista como uma interrupcao neste lento proces

so de melhora nas condigdes de insercgdo da populagio ativa na es

(3) Ver Garcia N (1982)
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trutura produtiva ocupacional, que é capaz de reverter em pou-
cos anos, penosas conquistas dos paises latinoamericanos que re-
quereram um periodo de longa duracao (4). Por outro lado, a des-
truicido de empregos durante a crise significaria uma ~acumulacéo
de problemas para o futuro, mesmo como uma eventual retomada do

desenvolvimento econdmico.

As manifestacoes deste agravamento do problema de empre
go da crise sao as mais variadas. Um primeiro tipo reflete o grau
de urbanizacdo e de modernidade ja. alcancado pela estrutura ocupa-
cional da economia subdesenvolvida. De um modo analogo ao obser-
vado nos mercados de. trabalho de paises desenvolvidos, a gueda
no nivel da atividade econdmica aumenta o desemprego aberito e o
subemprego visivel dos que involuntariamente trabhalham menos gque

a jornada considerada normal.

No que se refere ao desemprego aberto, a profundidade e
duracao da crise teria feito com que, por primeira vez, apareces
se uma alta taxa de desemprego aberto nas econcmias subdesenvol-
vidas. Além disso, a gueda no nivel da atividade eccndmica teria
modificado o perfil dos desempregados. De fato, se constata que,
em. épocas de razoadvel crescimento econdmico, o desemprego abertc
.flutua em torno de niveis relativamente baixos e afeta principal
mente os jovens recem chegados ao mercado de tirabalho e as mulhe
res nio chefes do lax, ou seja, uma forca de.trabalho secundaria
que na verdade representa.uma fonte complementar de renda das fa

L d . -~ - - .
milias, nao necessariamente as mais pobres (5)

Durante a crise, ao contrario.nao apenas aumenta signi-

ficativamente a taxa de.desemprego como também se eleva a propo:
¢do dos desempregados com idade de maior atividade, os—-homens,
os chefes do lar, os trabalhadores manuais—e~as -pessoas.-de .-mais

baixo nivel educacional, além de também.aumentar o téempo de de--

semprego-das-pessoas atingidas (6).

(4) Ver Garcia N. e Tokman V. (1984)
(5) ver PREAIC (1984). ]
(6) Ver Garcia N. e Tokman V. (1984.
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No caso da mao~de-obra mais especializada e profissio-~
nalmente qualificada com custo de reposigao relativamente alto,
a subutilizac&ao do trabalho na crise nao se manifesta somente no
desemprego mas também no subemprego visivel. Este aumento na pro
porcao .dos gque trabalham involuntariamente menos que a jornada
normal sugere gue uma eventual reativagao da economia primeiro
aumentaria as horas efetivamente trabalhadas sem afetar, inicial

mente, o nimero de pessoas empresgadas (7).

Este problema moderno de emprego seria ainda maior que
o sugerido pelas cifras de desemprego aberto e subemprego visi-
vel. Nas familias de nivel de. renda relativamente elevada, a di-
minuicao das oportunidades de trabalho pode induzir o desalento,
reduzindo temporariamente as taxas de participacd&o de seus mem-
bros que, noutras circunstancias de mercado de trabalho consti-
tuiriam um contigente de forca de trabalho secundiaria.

Nas familias de.menor nivel de renda poderia ocorrer o
contrario. Nelas ndao somente a forgca de trabalko primdria n&o po
de se dar ao luxo de passar um prolongado periodo de tempo total
mente desempregada enguanto busca um novo emprego, como, prova-
velmente, a gueda no nivel de renda familiar obrigara a ‘outros
menmbros da familia a buscar ocupacido remunerada. Ambos realimen-
tam.o subemprego invisivel ou desemprego disfarcado gque se am-

plia durante a crise.

De modo que, ao longo dos efeitos da crise sobre o de-
semprego aberto, subemprego visivel e desalento a busca de traba
lho, que refletem a mcdernidade j& atingida pela estrutura ocupa
cional da economia subdesenvolvida, a expanséo do subemprego in-
visivel e a crescente informalizacao das relacdes de trabalho poe

de manifesto seu aspecto atrasado.

Em todo caso, como expressao da subutilizacdao global do
trabalho, interessa destacar o fato de que uma eventuwal recupoc-

ragao do nivel da atividade econdémica pode nao ser suficiente pa

(7} Ver Garcia N. e Taunam V. (1984)
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ra reempregar os afetados pela crise, tanto os que perderam to-
talwou parcialmente seus empregos quanto os que nao lograram se
incorporar adequadamente ou manter sua posi¢ao no mercado de tra
balho. A simples mencdao dessas diferentes situagoes éugere gue a
crise tenha afetado nao sO a magnitude mas a propria estrutura
do problema da subutilizacao do trabalho, ao afetar principal-
mente a economia urbana e dentio dela as atividades mais  moder
nas, notadamente a indastria de transformacao e ramos conexos (8).

Sem divida, a descricao do gue ocorreu na crise com oOs
diversos tipos de desemprego ajuda a caracteriza-la, particular-
mente no que representa em termos de acumulacdo de problemas de
emprego para o futuro, que € um dos aspectos principais da gques-
tdao do custo social da crise. Outro aspecto desta gquestdao se re~
fere aos efeitos da crise sobre as relagdes de trabalho e carac-

teristicas pessoais dos.gue se mantiveram empregados.

As investigacgOes se concentraram na industria de trans-
formagao, n3do somente porque sobre ela se dispdoe de informagoes
mais.confidveis mas. também porque este foi o setor da atividade

econOmica que mais sofreu.o.impacto da crise.

Os dados da Relacao Anual de Informac¢des Sociais- (RAIS)
sugerem que nao foi muito grande a.destruigao de 'estabelecimen-
tos produtivos no conjunto.-do setor industrial durante a crise.
A crise, entdao, manifestou muito mais ra queda do nivel de empre
-go dos estabelecimentos existentes. Esta circunsténcia faz com
que seja possivel destacar o papel das politicas de emprego e

.. remuneracdo das empresas, na tentativa de ajustar-se 3 qgueda no
nivel de atividade econdmica, para a caracterizacio dos efeitos
da crise sobre o emprego e as remunera¢oes nos ramos modernos

da. economia. (9)

Em particular se observa. gue, dada a presenca de altas
taxas de rotatividade da mdo-de-obra no emprego, a queda do ni-

vel da atividade econdmica se manifesta muito .mais numa reducgao

(8) Ver Garcia N. e Tckman V. (1984)
{9) Ver Saboia J. e Tolipan R. (198C)
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do numero de empregados admitidos durante a crise que num aumen-
to do numerc de empregados dispensados (;O). Cabe, entretanto,no
tar que as taxas de rotatividade variam muito por tipo de estabe
lecimento e posto de trabalho, com © gque a caracterizacao dos
efeitos da crise sobre o emprego assalariado requer o exame de-
talhado de seus impactos sobre a mao-de-obra com diferentes graus

de estabilidade no emprego.

Algumas informacoes a reépeito sao proporcionadas pelsz
RAIS. Em termos globais teria aumentado durante a crise o. tempo
médio de permanéncia no mesmo estabelecimento das pessoas que
foram desligadas do emprego. Isto quer dizerxr que, ao avangar a
crise, foram desempregadas pessoas que ndo sofriam de tdo altz
rotatividade no trabalho. Entretanto, também se constata que te
riam aumentado durante a c¢rise o tempo médio de permanéncia no

mesmo estabelecimento das pessoas que nao foram dispensadas.

Em parte, este aumento do tempo médio de permanéncia no
mesmo estabelecimento dos empregadcos nao dispensados .pode sex
explicado pelo proprio fato de que o nivel de emprego nao aumen-
tou nesses estabelecimentos e, obviamente, os empregados ndo des
ligados aumentaram seu tempo de servico. Ndo obstante, as mudan-
¢as durante a crise na distribuicao por tempo de servigo dos em-
pregados nio dispensados parece sugerir que algo mais teria ocer
rido. Aparentemente a queda no nivel de emprego afetou mais a

mao-de-~-obra em postos de trabalho com maior rotatividade.

De fato, durante a crise, parece ter ocorrido uma dimi-
nuigdo expressiva da proporcdao de empregados com menos de dois
anos de servico no mesmo estabelecimento ao passo que houve un

aumento significativo principalmente na proporgcao dos empregadcs

com iftais de cinco anos de servico. Além disso ha outras indica-
¢Oes indiretas de que o desemprego foi maior nos postos de traka
lho de maior rotatividade. Um dos sintomas adicionais que esta
fendmeno teria ocorrido & a queda na proporcao dos empregadcs

mais jovens e os de menor escolaridade no emprego total (1l1).

(10} Idem
(11) Idem
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Esta ultima questao, da identificacao dos postos de tra
balho onde foi maior a queda do nivel de emprego provocado pela
crise é particularmente importante para o prop6sito desta inves-
tigacao. Entretanto, sem desmerecer a relevancia dos resultados
ja obtidos, nem negar as possibilidades de avanco na pesquisa em
pirica das mudancas nas caracteristicas, tanto dos individuos que
perderam o emprego e/ou nao obtiveram trabalho adegquado durantc
a crise,quanto dos que lograram se manter em seus empregos chama
a atencao para o fato da nossa preocupacgao central ser algo
diferente da simples avaliagao do custo social da crise em ter-
mos dos seus impactos sobre as condig¢oes de vida e de trabalho

da populagao.

"Esta investigacao pretendem mais €o que contribuir para
uma melhor discussao dos efeitos da crise sobre a populacdo tra-
balhadora, procurar reunir elementos para uma discussdao sobre ©
significado da gueda no nivel da atividade econdmica em termes
das proprias condicdes de funcionamento do mercado de trabalho.
O cumprimento cabal deste propdsito requeriria um exame, maito
mais detalhado gue o habitual dos tracgos basicos da organizacao
e funcionamento do mercado de trabalho no periodo anterior a cri
se, que preparasse O terreno para uma investivagdo das altera-
goes gue ocorreram nos seus VAarios aspectos e que podem ser asso

ciadas ao declinio do nivel da atividade econdmica.

Nio se dispde desses estudos prévios, necessidrios a in-
vestigacdo. das alteracdes na organizacao e funcionamento do mer-
cado de trabalho durante a crise e nao e nossa intenc@o realiza-
los nesta pesquisa. Nao obstante procuramos mais sugerir alguns
‘dos pontos que, noutra ocasiao, poderiam ser desenvolvidos, a
partir de uma discussao de ordem mais geral sobre o proprio modo
de expressar a heterogencidade da estrutura produtiva e ocupacio
nal de uma economia subdesenvolvida, tratando de encaminhax a ar
gumentagao na direcao da construcdo de um esboco de representa-.

¢do da organizacdo e funcionamento do mercado de trabalho.

Interessa-nos especificamente a representacgao da oxrgani

zagao e funcionamegpto do mercado de trabalho urbano. O ponto de
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partida neste empreendimento é uma discussdo sobre a distincéo
‘que o PREALC propce entre os setores formal e informal, numa ten
tativa de entender as implicacgoes das mudangas na estrutura ocupa
cional provocadas pelo desenvolvimento economico sobre a distri

buicao da renda.

Trata~se de uma representacao da estrutura produtiva da
economia subdesenvolvida,que diferencia os produtores privilegi-
ando a questdao do grau de facilidade com que :eleg podem se esta-
belecer no mercado. Por definicdo, o setor informal, em contra-
posigao ao formal, seria, entd3o, o conjunto de todas as unidades
produtivas que, por alguma razao, podem facilmente se estabele-
cer em algum mercado. Conforme esta classificagao da unidades
produtivas, elas podem estar localizadas nos mais variados merca-
dos e podem ser peguenas empresas gue usam trabalho assalariado,
pequena producdo doméstica baseada na miao-de-obra familiar nao

remunerada e mesmo.trabalhadores autdnomos ou por conta prdpria.

.Note-se entdo que no setor informal estdo todas as posi
¢Ges na ocupacio, empregadofes, empfegados, conta propria e tra-
‘balhador familiar nao remunerado. Ao se usar a categoria setor
informal na andlise dos problemas de emprego e distribuicgdo da
renda em economias subdesenvolvidas, se tenta expressar as impli-
cagdes da facilidade de entrada de novas unidades produtivas in-
formais sobre os niveis de ocupacao e de renda das varias posi-

¢oes na ocupacao abarcadas por essas unidades produtives.

A facilidade de entrada, caracteristica comum das diver
sas unidades produtivas informais, explicaria, de um lado, porque
elas nao aumentam de tamanho expandindo-se por proliferagao de
novas unidades produtivas e, de outro, porque a simples presen-
ca de um excedente de populacgio ativa faz aumentar o nivel de
ocupagao nas unidades produtivas informais e reduz ou impede au-
mentar o nivel médio de renda das diversas posigdes na ocupagao

abarcada por essas unidades produtivas.
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A critica dessa abordagem aos problemas deé emprego e dis-
tribuicao da renda em economias subdecsenvolvidas pode ajudar a
avancar na compreensao dos efeitos da industrializac¢do e urbani-
zacao sobre a organizacgao e funcionamento do mercado de trabalho
num pais subdesenvolvido. Com este proposito, chamamos a atencéao
para o fato de nao se distinguir o significado da entrada de no-
vos produtores tratando-se de unidades produtivas de natureza
tao diferente como sao as pequenas empresas, a pequena pProducao

doméstica e o trabalho por conta prépria.

Sem duvida, as implicacoes de ordem econdmica do grau de
. facilidade de entrada serdo muito diferentes conforme o tipo de
mercado a que entra uma unidade produtiva e no minime seria ne-
cessario distinguir os mercados em gue as decisOes das unidades
produtivas, inclusive as de entrar e/ou permanecer no mercado,
sao regidas pela légica da valorizacao e acumulaczo de capital
com relacdao aos mercados em que aquelas decisbes de produgic re
fletem, pura e simplesmente, a implementacao de estratégias de

sobrevivéncia das pessoas (12).

Em.sentido amplo, barreira a entrada gquexr dizer vantagens
relativas, efetivas ou potenciais, dos produtores na disputa pe-
lo mercado. Entretanto, a natureza e as implicacdes do processo
competitivo, nos dois tipos de mercado mencionados, sao diferen-
tes, particularmente no que diz respeito & dinamica econdmica.
Seria tipico da concorréncia entre capitais em valorizacdo na
producao o potencial transformador da economia que cria e destroi
0s espagos econdomcos, embora ele se apresente de modo muito va-
riado nos varios mercados capitalistas caracterizados por padroes

especificos de concorréncia intercapitalista.

Em todo caso, e a concorréncia entre capitais na produ-
¢ao que gera Os espagos econdmicos disponiveis, mesmo quando es-
Ses espacos nao sao plenamente ocupados por empresas capitalis-—

tas por nao oferecer perspectivas de lucro e acumulagao de

(12) Ver Baltar P. (1985).
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de capital. Ao contrario, as estratégias de sobrevivéncia das
pessoas em unidades produtivas cujas decisdes nao sao regidas pe
la 10gica do lucro, se limitam a preencher os espagos econdmicos
nao ocupados pelas empresas, sem serem capazes de criar Os espa-

¢OS que ocupam (13).

Em resumo, nos dois tipos de mercado podem haver distin-
tos graus de facilidade de entrada mas nao convém reunir as uni-
dades produtivas em fungdo pura e simplemente deste grau de faci
lidade de entrada porque seu significado econodmico é diferente
ao se referir a mercados de natureza distinta. No que diz respei
to aos mercados onde a logica das decisoes das unidades produti-
vas nao e o lucro mas a sobrevivéncia nem sempre a entrada e
cil (14). pPortanto, somente em alguns desses mercados, os cue
tém facil entrada, o nivel de ocupaci3o e a renda per capita re-
flete a pressao de um excedente de populacdo ativa. Por outro la
do, se observam distintos tipos de relacionamento entre as ativi
dades ndao regidas pela ldgica do lucro e a produgédo capitalista.
Pode haver uma relacao comercial direta entre ambas formas de
producao ou o interrelacionamento delas e indireto, passando pe-
ld mediacao da circulacao da renda gerada pela produgdao capita-=
lista. A relagao pode ser de complementariedade ou de substitui-
cdo de produtos e pode se manifestar em subcontratagdao ou com-

pra-venda impessoal dos produtos.

Nao vale a pena tentar construir uma tipologia das for-
mas de interrelacionamento dessas distintas produgdes. Porém, jele]
de-se afirmar que de um modo geral a produgao nao regida pela
logica do lucro tende a ser preservada principaimente quando nao
ha significativas vantagens de escala, prevalecendo uma limitada
divisdo do trabalho e um baixo grau de mecanizacdo. Exemplos ti-
picos sd@o os servigos de reparacao de bens de consumo duraveis e
a construcao residencial, onde maior escala nao significa apro-
fundamento da divisdo do trabalho e da mecanizac&o, havendo limi

tes a uma melhor organizacao industrial da atividade.

(13) Ver Souza P. R. (1980)
(14) Ver Souza P. R. (1920)
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Por outro lado, também é possivel associar a prolifera-
cao de servicos de reparacao nos paises subdesenvolvidos & exis-
téncia de uma forca de trabalho que se submete a baixas remune-
racoes. De fato, o gque se observa nos paises desenvolvidos e que
o0 preco desses servicos & mais elevado e que o consumidor tende
a optar por descartar o veiculo ou eletrodoméstico usado antes

de recorrer mais intensivamente aos servicos de reparacao.

Efetivamente, o tempo de trabalho gasto na reparagao do
veiculo velho, se dedicado a producadao de veiculos novos, geraria
um numero maior de veiculos novos que de veiculos velhos repara-
dos. Entretanto, a baixa remuneracao do trabalho de reparacao
nos paises subdesenvolvidos termina viabilizando um baixo preco
relativo e a proliferacao desses servigos,contribuindo para a ex

tensdo do mercado dos veiculos usados.

Apesar das dificuldades de organizacdo industrial capi-
talista num ramo gue por razdes de ordem.técnica nao ha signifi-
cativas economias de escala, a gxpanséo do mercado de servicos
de reparacao termina fazendo prevalecer pequenas empresas, cujo
"lucro estd relacionado com o baixo salario pago e com um maior
‘preco cobrado pelo servigco. Se isto ocorre nesses ramos onde ha
limites técnicos & organizacdo industrial, a tendéncia a procdu-
cao empresarial & ainda mais clara nos ramos onde é mais facil a

divisdo do trabalho e mecanizacdo dos processos produtivos.

Portanto, mesmo em paises subdesenvolvidos a tendéncia
e que a ldégica do lucro penetre na totalidade da estrutura produ
tiva deixando cada vez menos espacos para a implementacdo de es-
tratégias de sobrevivéncia que ndo passam pelo trabalho assala-
riado. Neste sentido, deixando de lado o emprego no setor publi-
co, as ocupacoes cujo surgimento nao passa diretamente por deci-
sOes baseadas na logica do lucro devem ser tratadas como um re-
siduo, embora pbssa ser necessario que passe muito tempo antes
que elas sejam reduzidas a uma proéporcao insignificante da popu-

lagao ativa.
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Pelo contrario, o emprego no setor publico e as ocupa-
goes que surgem a partir da 1logica do lucro, particularmente o
trabalho assalariado, tendem a aumentar como proporcao da popula
cdao ativa. Por este motivo, o estudo da distribuicdo da renda de
ve dedicar especial antencao ao funcionamento,do mercado de tra-
balho assalariado, tema que tende a ser obscurecido pela é&nfase

na importancia do autoemprego em paises subdesenvolvidos.

Entretanto, na andlise do comportamento do emprego asso
ciado a conjuntura da atividade econCmica & importante investi-
gar O que ocorre com o autoeémprego. Em particular vale a pena re
lacionar os movimentos do autoemprego na retracdo e na expansac
da atividade econdmica com as caracteristicas da estrutura predo
minante na economia e o modo como elas sdo afetadas na conjuntu-

ra.

Em todo caso, especialmente nas localidades com maior
grau de desenvolvimento e estrutura ocupacional mais moderna, O
centro de analise do comportamento do emprego deve ser o traba-

lho assalariado.

A questao e como olhar o funcionamento do mercado de trabalho assa
lariado. Tentarémos chamer a atencdo para inconveniéncia de se  privilegiar,
de um modo geral, a grande facilidade de entrada na analise do conportamento
o emprego. O mercado de trabalho nido deve ser retratado em geral como um lei
lao, em que o salario e outras caracteristicas do emprego variam ao sabor do
numero de vagas e candidatos, operando com o prego cujas variacdes “enxugam"

o0 mercado (15).

Uma visdo-correta das relacdes entre emprego, salario e estado ¢&o
mercado de trabalho deve comegar por conhecer a pré-existéncia logica dos pro
cessos de trabalho com relagdo a determinacdao do emprego e dos salarios. E ad
missivel retratar de modo geral o comportamento do enpregador como uma busca
de mao-de-obra mais ajustada e seus postos de trabalhio e o do traballlo como
a procura de empregos com melhores condigdes de trabalho remunerado. Porémn,
em cada momento, os postos de trahalho existentes refletem as decisdes de pro
ducao das empresas, em dado meio técnico e organizacional, decisCes que  sao

relativamente independentes do estado da.digponibilidade de mao-de-obra.

(15) Ver Baltar P. (1985).
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Embora seja admissivel a proposicao de que a disponibi-
lidade de midc-de-obra disposta a trabalhar com baixo salario aju
da a viabilizar a producio empresarial em certos ramos, como no
mencionado exemplo dos servigos de reparacao, nao é plausivel a
afirmacao de que em principio surygiu empregos assalariados somen
te pelo fato de existir mao-de-obra disponivel. Efetivamente,mes
mo no caso de ramos como o de servigos de reparagao, O emprego
assalariado em dado momento reflete as decisdes de produgao e
nao diretamente a disponibilidade de mao-de-obra. Somente no ca-
so dos auto-émpregos sem fins de lucro e com facil entrada,maior

disponibilidade implica maior nivel de ocupagao.

O .nivel nominal do salario tampouco reflete diretamente
o estado da disponibilidade de mao-de~-obra. De fato, e possivel
apresentar trés tipos de argumentos de natureza diferente que,per-
mitindo destacar o papel do contrato de trakalho,contrariam a vi
sdao do mercado de.trabalho como um leildo e do salario como um
preco flexivel. Esses argumentos procuram mostrar a incompatibi-
lidade entre, de um lado, a renovacao cotidiana dos termos qos
-contratos de trabalho e, de outro, a especializacao da mao-de~o-
bra, a. implementacdao das politicas de emprego e salario das en-
presas, que. sao aspectos importantes da gestao do trabalho no seu

interior e o préprio calculo capitalista da producao.

No que se refere a especializacdo da. mdo-de-obra, e pos
sivel afirmar que, se o nivel e composicao dos postos de traba-
lhé apresentam.um minimo de estabilidade, a mao-de-obra tende a
se voltar preferencialmente para certos postos de.trabalho,ramos
de atividade econdmica e tipo de empregador e,com O tempo, a ex-
periéncia de trabalho consolida esses padrdoes de especializacgéo
ao tornar a mao-de-obra particularmente ajustada aos varios pos-
tos de trabalho. Esta consolidacgao dos padroes de especializacgao
da mao-de-~-obra facilita o desempenho normal dos varios ramos de
producao ao garantir-hes a base de forca de trabalho necessaria.
Isto ocorre mesmo no caso de atividades que apresenta elevada sa -
zonalidade, onde, portanto, o empregador se vé obrigado a comple
"mentar a mao-de-obra especializada com uma mio-de-obra mais gené

rica e indiferenciada, atraida para a atividade nos seus picos
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de emprego.

Havendo especializac¢dao neste sentido de que certos tra-
balhadores dao a base de forcga de trabalho para uma particular
atividade econdmica, mesmo que seja eventualmente complementada
por uma mao-de-obra qualquer, o salario ndao costuma flutuar ao
sabor de contraste entre vagas e candidatos. Somente no caso ex-
tremo de uma atividade em que praticamente a totalidade da forca
de trabalho utilizada & mao-de~obra comum e indiferenciada,seria
mais plausivel que o salario fosse fixado num nivel apenas neces
sario para atrair a gquantidade desejada dessa mao-de-obra comum.
Noutras circunstancias, em gque impera alguma especializacgao, e
inconveniente a visao do salario sendo fixado no nivel necessa-
rio para atrair a mao-de-obra. Nos picos de emprego ndo seria ne
cessario um maior salario para atrair mao-de-obra comum e ‘un
maior salario ndo garantiria a atracdo de uma mdo-de-obra especi
al enquanto gue um menor saldrio em épocas de baixo nivel de em-
orego poderia comprometer a disponibilidade de m&o-de-obra nos
proximos picos de emprego, se o menor saldrio contribuir para

desestruturar esse mercado de trabalho.

‘A experiencia sugere que a sazonalidade do emprego ém de
terminado ramo de atividade econdmica dificulta mas ndo necess&-
riamente impede a especializac¢do da mao-de-obra. Principalmente,
mas nao exclusivamente, tratando-se de trabalhadores gqualifica-
dog profissionalmente. Um exemplo extremo disto &€ o caso dos bo-
ias-frias em que se observa a formacgao de turmas fixas de traba-
lhadores que costumam operar com o mesmo empreiteiro ou " "gato".
Essas turmas fixas constituem a base de forca.de trabalho na co-
lheita de uma série de produtos agricolas, recorrendo o0s emprega
dores a uma mao-de-obra comum, muitas vezes uma forga de traba-
lho secundaria, para complementar o servigo, constituida seja de
migrantés temporarios de outras regides agricolas, seja de recru
tados em cidades prdximas. Essa mao-de-obra complementar & usada
em épocas de pico de emprego engquanto as turmas fixas de boias-
frias trabalham a maior parte do ano com o mesmo empreiteiro, se
jJa na colheita de outros cultivos, seja em outras fases do pro-

cesso produtivo de um mesmo cultivo.
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Uma condicdo importante para que prevaleca a tendéncia
a especializacdo de mao-de-obra e A segmentacido do mercado de
trabalho @ que existe a possibilidadé de emprego durante a maior
parte do ano em determinados postos de trabalho. Esta condicgao
se verifica mais facilmente quando o nivel de emprego no ramo de
atividade apresenta maior continuidade, mesmo que seja relativa-
mente alta a rotatividade da ‘mao-de-obra no emprego. Neste ulti-
mo’'caso, a mao-de-obra pode empregar-se em postos de trabalho ana
logos durante a maior parte do ano,so gque com empregadores dife-

rentes.

‘Em resumo, mesmo no caso de empregos muito irregulares,-
cujo nivel flutua acentuadamente em cursos periodos de tempo, a-
determinagao dos salarios nominais pode ter mais a ver com as con
digcOes necessarias para manter a mao-de-obra especializada giran
do em torno dos postos de trabalho de um particular ramo de ati-
vidade, do que com as condigOes necessarias para atrair uma mao-
de-obra comum e indiferenciada que n&o.esté voltada preponderan-

temente para aqueles postos de trabalho.

Afirmar a importincia de se reconhecer a. pré-existéncia
légica de uma organizagéo de trabalho no processo produtivo. em
relagao a determinagao dos niveis de emprego e salario € uma for
ma de traduzir o fato de gue numa ‘economia moderna € a mao-de-o-
bra que se ajusta aos postos de trabalho e ndao o contrario (16).
Isto permite distinguir a questao do surgimento dos postos de
trabalho da questao do acesso e adaptacao de mio-de-obra ao em-
prego. Quanto a esta ultima questdo, pode-se afirmar que certo
tipo de mao-de-obra tem maior chance de acesso a certos .postos
de trabalho e gque o trabalhador melhor ajustado e experiente ren
de mais nos postos de trabalho, mesmo que seja dificil precisar
a contribuicdo individual de cada trabalhador.em processosde tra
balho crescentemente coletivos. Haveria.entiao uma justificacéao
econdmica para a existéncia de padrdes minimos de contratagcao e
para o uso pelo empregador de procedimentos de recrutamento, se-

le¢dao e treinamento, numa tentativa de adequar a mao-de-obra dis

“(16) Ver da Cunha P.V. e Bonelli R. (1978)
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ponivel as peculiaridades dos postos de trabalho, embora © rigor
desses padrOes e procedimentos possa variar com o estado do mer-—
cado de trabalho, relaxando guando o emprego aumenta e ha escas-
sez de mao-de-obra e vice-versa. Por outro lado, tais padrdes e
procedimentos contribuem para o estabelecimento dos padroes de
especializag¢ao da mao-de-~obra sempre que sejam minimamente esta-
veis as caracteristicas dos postos de trabalho e o nivel de em-
prego. Esta tendencia a especializacao é reforcada pela experién
cia de trabalho. Mesmo quando alguns dos atributos desejaveis da
mao-de-obra sao adquiridos previamente a& insercao nos processos
de trabalho, eles e outros atributos sao desenvolvidos pela expe
riéncia e se orientam especificamente para o servico dos cargos,
num ajustamento-das caracteristicas de mao-de-obra as dos postos
de trabalho na interacao trabalho-meio técnico-organizacional.

Neste processo, €& decisivo a estabilidade da organiza-

cao do trabalho. A estrutura de. postos de trabalho pode mud

P
~f

0n

a
principalmente em consequéncia do processo técnico e de outra
mudangas substanciais na organizacadao industrial das empresas. Po
rém, na auséncia dessas mudancas, gue expressam parte importante
da histéria das empresa e dos ramos de atividade, pode-se afir-~
mar que as estruturas de postos de trabalho tendem a aprecentar
uma relativa estabilidade, mesmo porque a pura experimentacao ccm
o rearranjo das tarefas produtivas € um processo custoso e de re
sultados tdo incertos como para Jjustificar a relutancia das em-
presas, particularmente quando os processos produtivos tém uma
grande dimensao e .complexidade, envolvendo arranjos de um numexo

muito grande de tarefas interdependentes (17}

A relativa rigidez das estruturas de postos de trabalho
ajuda a explicar porque a empresa desenvolve praticas de ggstéo
de trabalho procurando garantir a eficiéncia operacional, numa
tentativa de resolver, deste modo, problemas que nao podem ser
enfrentados com mudangas no proprio delineamento da organizacao
do trabalho. Essas praticas de gestido de trabalho tampouco se mo
dificam com fregéncia,porque sua eficacia depende em grande me-

dida da consolidacao das regras como costumes do local de trabalho.

(17) Ver da Cunha P. & (1983)
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A politica de cmprego e salario da empresa é um doS as-
pectos de sua politica de gestdo do trabalho e abarca entre ou-
tras coisas a especificacao de postos de entrada atraveés dos
guais a empresa preferenteriente contrata a mao-de-obra adicional,
O estabelecimento de linhas de promogao que definem as carreiras
dos empregados’ dentro da empresa, a fixacdo de diferenciais de
salarios por cargo, critérios e mecanismos de dispensa. Essas re
"gras contribuem para enriquecer os niveis de emprego e salario
vis-a-vis o estado do mercado de trabalho e tornam inconveniente

para a empresa a renovacao cotidiana dos contratos de trabalho.

Finalmente, razoes vinculadas ao calculo capitalista da
producao também justificam a estabilidacde dos contratos de traba
lho. Pode-se ver melhor este lado da questdo examinando algumas
das implicacoes do fato de cada decisdo de producdo da empresa
ter um horizonte temporal determinado,de modo que as mudancgas Nno
grau de utilizag¢ao da capacidade produtiva instalada, em respos-
ta as alteracdOes na demanda pelos produtos,ndo s3ao ‘automaticas e

instantaneas,envolvendo tempo e despesas (L18)

A cmpresa decide o volume de producao em funcac de pre-
visOes 'de vendas e custos durante um intervalo. de tempo no qual
nao pretende reprogramar a producao. Ao fazé-lo, baseia-se num
prego de referéncia que permitiria.cobrir os custos previstos e
alcanc¢ar uma margem desejada de lucro que justificaria, em ter-
mos de expectativas, a’decisao de aplicar capital na produgac. A
existencia de contratos de trabalho, bem como os de divida e for
necimento de matérias-primas durante o horizonte temporal da de-
cisao de producao,facilita o calculo dos custos e contribui para

uma adaptag¢ao mais suave da empresa as-mudanc¢as naqueles precos.

.Esta proposig¢ao pode ser esclarecida comparando as si-~
tuagoes em que os contratos de trabalho, divida e fornecimentode
insumos tém periodo de vigéncia maior e menor que o' horizonte
temporal da decisiao de producao. Na situacao em gue esses contra

tos tém duracao ao menos igual gue o periodo de referéncia da de

(1&) Ver Possas M. (1983).
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cisdo de producao, a logica do lucro nao necessariamente obriga
a empresa a tentar prever o comportamento dos custos e das taxas
de juros no horizonte temporal da decisdo de producdo. Sem temer
maiores consequéncias sobre o valor do seu capital, a empresa po
de deixar para repassar os aumentos de custo a_.prxecos e alterar
as estruturas ativa e passiva do seu patrimdnio, no momento da
decisap de produgao, imediatamente apds a verificacdo dos aumen-

tos de saléario, preco das matérias-primas e taxas de juros (19).

A situacgdo seria completamente diferente se nao houves-
se os contratos de trabalho, de divida. e fornecimento de insumos
com durag¢ao do menos igual ao periodo de referéncia da decisao
de producao. Neste caso, a atitude de somente repassar a pregos
aumentos' ja verificados nos custos e deixar para modificar a com
posicao dos ativos e passivos quando-tivesse efetivamente aumen-
tado as taxas de juros, tem implicito um alto risco de perda de
capital. Dadaa:ldgica capitalista de rentabilidade, risco e .li-
quidez, o mais provavel, nestas circunstancias, seria gue a em-
presa adotasse.o comportamento de tentar prever os possiveis au-
mentos de custo e de taxas de juros,protegendo-se contra elas
atgavés da- margem de lucro, além de relutar no comprometimento
de recursos proprios ou de terceiros na procdu¢ac, mudando’ conse
quentemente a composicao ativa e passiva do seu patrimdnio na di

regao de uma maior liquidez.

A inexisténcia de contratos de trabalho, divida e forne
cimento de insumo.de duracgao. ao menos igual ao periodo de refe-
réncia das decisdes de producao,prejudica o calculo capitalista
na producao e provoca uma enorme instabilidade de pregos. Foi o
dque ocorreu na crise contemporianea do capitdlismo, notadamente
nos anos setenta, caracterizada pela conviv@ncia da inflacao com
depressao gquando somente os contratos de trabalho tinham duracao
superior ao.periodo de producdo e as previsOes das empresas SoO-
bre a demanda nominal pelos pfodutos se traduzia em maiores pre-
Ccos e nao necessaria,ou exclusivamente, em maior produgao, apesar

da existéncia de capacidade produtiva ociosa. (20).

(19) Ver Tavares M. C. e Belluzzo L. G. (1985)
(20) Ver Tavares M. C2e Belluzzo L. G. (1985)
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Em resumo, a nao renovacao cotidiana dos contratos de
trabalho contribui '@ para o desempenho dos ramos de atividade eco
'n6miéa, colaborando para o fornecimento regular de forga de tra-
balho adequada, ajudando na gestao do trabalho dentro das empre-
sas e facilitando o calculo capitalista da producd3o. E se os con
tratos de trabalho ndao se renovam cotididnamente entdo as rela-
¢Oes contratuais ja estabelecidas tém implicac¢des sobre os ter-
mos dos novos contratos de trabalho. E como se elas fixassem exi
géncias que o empregador deve cumprir para colocar novos traba-
lhadores em sua folha de pagamento de salario, seja para aumen-
tar o nivel de emprego, seja para substituir empregados volunti-
ria ou involuntariamente dispensados, existam.ou nao substitutos
potenciais dispostos a assumir o emprego em troca de uma menoxr

remunerag¢ao (21).

Em outras palavras, os contratos de trabalho dos atuais
empregados fixam o padrdo para os novos contratos, padrdo que jole]
de se alterar mas tende a fazé-lo somente quando da renovacgao dos
contratos de trabalho da.maioria dos empregados. Por este motivo,
a questao chave no estudo da evolucao dos termos dos : contratos
de trabalho e em particular o salario nominal, diz respeito as’
condig¢Oes nécessarias para assegurar a renovag¢ao dos contratos

de .trabalho dos empregados das empresas..

Este problema sera bastante diferente se a economia es-
‘£iver ou ndo. passando por uma transformacdo estrutural. Essas trans
formacoes tendem a minar as bases convencionais de barganha dos
contratos de trabalho, dificultando o recurso aos resultados ob-
tidos no passado e obrigando empregados e patrdes a negociar uma
acomodacao as mudancas nas condicoes de producao, nas relacoes
sociais estabelecidas nos locais de trabalho, na distribuicao do
emprego por ramo, unidade produtiva e posto de trabalho, nas qua
lificacOes necessarias e nas fontes de recrutamento de mao-de-o-
bra (21).

Cabe, entretanto, distinguir a montagem de uma simples

transformacao na estrutura da economia. Trata-se de uma diferen-

(21) Ver Baltar P. (1983)
{22) Ver Baltar P. (1985).
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¢a somente de grau mas o ritimo e as descontinuidades de um pro-
cesso da mesma natureza sao muito diferentes e téem implicag¢oes
muito importantes sobre a organizacao e o funcionamento do merca
do de trabalho. Em particular, no inicio de um processo de indus
trializacao o emprego assalariado nas cidades pesa pouco na popu
lagdo ativa do pais e surgem muitas industrias novas e ramos co-
nexos comparativamente a base urbana-industrial previamente mon
tada que por sua vez se transfroma em profundidade no processc

de industrializacao.

Ao.formar seus mercados de trabalho.os ramos novos re-
correm principalmente a uma massa urbana indiferenciada nao pre-
viamente alocada em segmentos especificos de mercado de trabalho.
Como o emprego assalariado pesa pouco na totalidade da populagéao
ativa. vis-a-=viso ritimo de crescimento do proprio emprego assala
riado provocado pela industrializacao, os efeitos sobre o merca-
do de trabalho da expansdao da atividade empresarial pcdem ser pa
sicamente retratados como uma absorcao. de novos contigentes 4d
assalariados mas do que como uma simples realocacgao no mercado

de trabalhadores aa&salariadcs ja incorporados.

Prevalece entdo um amplo mercado geral de trabalho  e=
.que uma mao-de-obra pouco especializada. transita com relativa fa
cilidade por uma série de funcgdes produtivas e ramos de ativida-
de. Os ramos antigos sofrem as consequéncias de prefundas mudan-
¢as. nos processos de produg¢dao e na organizacgdao do trabalho. E..
alguns casos como o da industria teéxtil, desaparecem muitos pos-
tos de trabalho e os que surgiram no processo nao tinham vinculcs
tao estreitos com os que sobreviveram a transformacdo estrutural.
Além disso, as dificuldades de adaptacdes aos novos postos de
trabalho dos antigos empregados, particularmente ajustados aos
processos de trabalho que foram superados, levaram os empregado-
res a buscar fontes alternativas de recrutamento de mac-de-obra.
Em consequéncia, a transformacdo industrial da téxtil provocou a

ruptura de antigos segmentos de mercado.de trabalho.
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Noutros cascs, a desestruturacao do mercado de trabalho
nao foi provocado pela destruicdo de postos de trabalho e queda
no nivel de emprego. Ao contrario, os processos de trabalho ndo
mudaram substancialmente e houve uma rapida expansao do nivel de -
emprego. £ o caso, por exemplo, da constfucdo e principalmente a
expansao do financiamento a construcdo residencial,com a implan-
tagio do Sistema Financeiro da Habitagao, provocou forte cresci-
mento do emprego neste ramo de atividade econdmica. Entretanto,
esta rapida expansdo do emprego contribuiu para desestabilizar
antigas hierarquisas profissionais gue antes ordenavam os ascen=
sos na profissdo. Isto terminou desorganizando o.mercado de tra-
balho.

Quanto aos novos ramos que surgem no processo de indus-.
‘trializacdo é preciso levar em conta as diferencas de processo
produtivo e sua implicagdOes sobre a organizag¢ao do mercado de
trabalho. Assim, por exemplo, na indistria metal-mecanica empre
ga-se ndo apenas grande. contigente de mdo-de-obra como também
uma. propor¢ao elevada da mesma € profissionalmente qualificada.
Por este motivo, a instalacdo deste tipo de industria tende a
provocar um. grande impacto sobre os ‘salarios no mercado-de traba-
‘lho da localidade. Depois de.conso6lidadas. e na hipotese de que
nao ocorreram profundas modifiéacées técnicas com efeitos marcan
tes sobre o nivel de emprego e a organizacdo dos processos de
trabalho, essas indGstrias tendem a dar origem a segmentos mais

ou-menos amplos de mercado de trabalho.

Noutros casos, como na guimica e particularmente na pe-~
troguimica, emprega-se um pequeno contigente de mao-de-obra. En-
tretanto, o alto grau de capitalizagao desta atividade econdOmica
e a continuidade de seus processos de produgao faz.com gque a miao-
deFObra, mesmo ,quando-nao qualificada profissionalmente, tenda a
se estabilizar no emprego e seja relativamente bem remunerada com

parativamente ao mercado de trabalho da localidade.
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Porém, na maioria dos ramos novos o nivel de emprego de
cada estabelecimento nao & tao elevado nem a mao-de-obra é tao
qualificada profissionalmente. Tampouco prevalece um grau eleva-
do de capitalizacdao e continuidade do processo de produgao. E,
em todo caso, pelo menos nas etapas iniciais da intensificacgao
do processo de industrializacdo a maior parte do emprego é geral
de trabalho constantemente abastecido por uma rapida migragao ru

ral-urbana.

Nestas circunstancias iniciais da intensificac¢ao da in-
dustrializacdo dificilmente ocorrerdao pressOes no sentido de ele
.var os salarios normais pelo simples funcionamento dc mercado de
trabalho embora possa haver alguma diferenciacao nos salarios
em e/ou ocupados em postos de comando na hierarquia das empresas,
principalmente nas de maior tamanho inseridas nos ramos mais ca-

pitalizados.

Uma forte expansao do emprego, com surgimento de muitocs
postos de trabalho novos, para os quais € necessario adeqguar a
mio-de-obra disponivel, pode levar as empresas a aumentar o sala
rio. Isto, entretanto, tende a ocorrer numa parcela reduzida dos
postos de trabalho, com o que ha uma tendéncia & abertura do 1le-

que salarial.

De fato, somente no auge por que passou a economia bra-
sileira em 1973/74 ocorreram aumentos gerais de saldario que be-
neficiaram inclusive a mao-de-obra menos qualificada profissio -
nalmente. Assim por exemplo, oOs salarios dos serventes da cons-
trugao civil nos principais Estados do centro-sul do pais, que
eram praticamente idénticos ao valor do salario minimo legal até
1972, apesar de forte crescimento do emprego nesta atividade des
de 1968 e da manutencdo de um baixo nivel real do salario mini-
mo-legal, aumentou em relacao ao saldrio minimo entre 1973 e
1978, enquanto se manteve um ritimo relativamente elevado da ati

vidade de construcao civil,

Nessa hipoOtese € que houve uma mudanca gqualitiativa na

organizacao e funcionamento do mercado de trabalho no Brasil du-
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rante a segunda metade da década de setenta, ao menos.nas regides
mais desenvolvidas do pais. Esta mudanca estaria estreitamente
associada a maturacdao da estrutura da economia brasileira bem cc
mo a desaceleracao no crescimento econdmico do pais- observado

depois de 1975.

O .processo de industrializagdo ja atingiu uma etapa su-
ficientemente avancada como para qhe seja o bastante elevada a
proporcido do emprego assalariado na populacdo ativa total, de mo
'do .a justificar uma representacao da dinamica do mercado de tra
balho, muito mais como reproducao de uma forca de trabalho ja in
corporada, onde a recolocagao dos trabalhadores em novos empre-
gos chega a ser mais importante, que a simples absorc¢ao de novos

contingentes de .populacao ativa ao trabalho assalariado.

Tendo sido praticamente montada a estrutura industrial,
mesmo -que ela passe por transformacgdes mais ou menos importantes,
os novos ramos formarao. seus mercados de trabalho basicamente re
correndo ao recrutamento de uma mao-de-obra previamente insericda
em algun segmento do mercado de ‘trabalho asSa%ariadot Tal traﬁg
formacdo na estrutura. da:economia, na segunda metade dos anos se
.tenta, foi bem menos pronunciadaque em.épocas anteriores, com
o,que foi também menos intenso os processos de destruicao e cria
¢ao de novos postos de trabalho e mais lento o.crescimento do ni
vel global de emprego. Esta situacdo teria viabilizado uma certa
organizagao, mais.estruturada ou mensoxflqida, do mercado  de tra
balho.

-.As taxas de rotatividade do trabalho imperantes na eco-
nomia brasileira 'sio ainda muito elevadas e elas implicam um
transito permanente de trabalhadores entre postos de trabalho,
unidades produtivase ramos de atividade econdmica. Porem no fi-
nal da década de setenta ja seria possivel identificar segmentos
de mercado onde determinados trabalhadores garantem a base .1 -de
forca de trabalho de uma série de ramos de atividade, mesmo que
uma proporcao ndo desprezivel de seus postos de trabalho ainda

sejam ocupados por uma mao-de-obra nao fixada no segmento e que
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se move premanentemente através da economia.

Nao teria impedido ecsa estrutura¢do do mercado de tra-
balho o fato do crescimento da populagao ativa urbana ter se da-
do num ritimo mais rapido do que o do nivel global de emprego as-
salariado. Parte deste maior incremento da popuiacéo ativa urba-
na foi "inchar" o emprego nao assalariado em atividades nao orga
nizadas empresarialmente. Outra parte, entretanto, ampliou os ccn
tingentes de'pessoas ativas que giram em postos de trabalho, uni
dades produtivas e ramos de atividade, alternando periodos de de
.semprego aberto mas .lograndc empregar-se como assalariado duran

te um nhumero de meses maior ou menor de cada ano.

A questdo que pretendemos colocar nete trabalho & a dos
efeitos da crise de 1980/1983 esta incipiente organizacdo de rer
cado de trabalho. Na verdade propomos que se examine o impacto
.da crise sobre o emprego desde esse ponto de vista.

A auséncia de dados necessarios impediram o tratamento
de todos .os aspectos’da desestruturacdo. do.mercado de trabalho
com a macica destruigao de postos de trabalho na crise. Na uni
dade esta matéria seria-mais apropriadamente estudada através
de varios estudos de. casos,.capazes de penetrar nos detalhes im-

portantes deste processo.

Seéquer procuramos delinear possibilidades para estudo
de caso com base em informagdes mais globais. Nosso projeto nao
contemplou o-pedido de tabulacdes especiais. da RAIS que informas
se,por exemplo,a distribuicao de empregados e de desligados por
tempo de servigo nos anos de 1980 a 1985. Essa informagdao permi-
tiria apontar diferentes reag¢des dos ramos & queda na -atividade

econdmica em termos do tipo de trabalho dispensado.
Tratamos, isto sim, fundamentalmente, de testar a quali-

dade das principais fontes de informacao sobre emprego para ilus

trar um aspecto da desestruturagao do mercado de trabalho na cri
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se: o que se manifesta no aumento do numero de desempregados ou
de alteracodes nas posicOes na ocupacao seja atavés do aumento de
auto-emprego seja via aumento dos empregados sem carteira. Este
assunto foi visto de quatro pontos de vistas: setorial, regiomnal,

por grupo de idade e sexo.

No capitulo que segue a esta introducio faz-se uma des-
cricao da manifestacdo da crise e inicio da recuperacgao,como 'pa-
no de fundo para a discussdo sobre mercado de trabalho. O capitu
lo sequinte trata especificamente da desestruturacdo do mercado
de trabalho. Esta subdividido em 3 subitens. O primeiro trata do
emprego na .crise em Sdo Paulo,usando os dados do PNAD. O segun-~
do, compara os dados da RAIS e FIESP sobre emprego industrial pa-
ra a grande S3o Paulo na crise e inicio da recuperacdo. O tercei
ro,contraste os movimentos do mercado. de trabalho em Recife e
Sao Paulo conforme os dados da PNAD. Por ultimo,resumimos as prin

cipais conclusdes da andalise.
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2- A MANIFESTACAO DA CRISE

O que se pretende apresentar em seguida € uma descricgao, .
na perspectiva macroeconomica e setorial, dos tra¢os mais gerais
da fase recessiva e da recuperagao vividas pela economia brasi-
leira na primeira metade da década de 80. O objetivo dessa des-
crigcdao e a apresentacao de um cenario no interior do qual ocorre

ram os "ajustamentos" do mercado de trabalho.

Ndo se trata = é conveniente deixar claro - de uma in-
terpretacdao da fase recessiva e da recuperacac, mas tdo somente
da =descricao de aspectos que sao considerados imprescindiveis,
tanto para compreender os ajustamentos antes referidos, como para
O exame e a avaliacao das informagOés disponiveis e que servi-
rao de base para o estudo do mercado de trabalho na crise. Esta
descricao, portanto, deve considerar os pontos mais relevantes
(i) da evolucao temporal da crise e da recuperacao {ii) sua mani
festacao setorial; e (iii) os tracos marcantes da sua evolucao

na regides que interessam nesta analise.

Produto e Formagao de Capital

No que se refere aos aspectos mais globais, as informa
coes disponiveis das contas nacionais apresentam;, com relacdao
a0 produto .interno e a seu valor per capita vm declinio da ativi
dade econdmica no inicio dos anos 80. A tabela 1 apresenta os
dados mais relevantes a este respeito. O que se constata e que
entre 1980 e 1983 o produto total apresenta um declinio de apro-
ximadamente 5% enquanto o produto por habitante declinou cerca
de 12%.

Assinale-se, para efeito de comparacao com a fase reces
siva, que ja em 1984 o produto interno bruto total tinha voltado
ao nivel de 1980, embora em termos per capita fosse 9% inferior

ao do ano inicial.
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TABELA 1
BRASIL: PRODUTO INTERNO BRUTO: TOTAL E PER CAPITA
1980-85

TOTAL . PER CAPITA
ANOS INDICE VARIACAO (%) INDICE VARIACAO (%)
1980 100,0 9,1 100,0 6,5
1981 96,7 -3,3 94,3 -5,7
1982 97,5 0,9 92,9 -1,5
1983 95,1 -2,5 88,3 -4,9
1984 100,5 5,7 91,1 3,1
1985 108,8 8,3 96,2 5,6

FONTE: TGV e IBGE -~ Contas Nacionais do Brasil e Banco Central do Brasil. Re
latdrio, 1985,Brasilia. 1986.

Nao se pode deixar de mencionar aqui algumas constata-
¢coes a respeito da precariedade das estimativas dos agregados 2
pregos .constantes. Documento sobre a metodologia da Fundagdo Ge-
-t@lio Vargas relacionado-com as contas nacionais ndo deixa de re
conhecer a necessidade de aperfeigoamento dos procedimentos  por
ela seguidos, e de referir-se a atitude de reserva com a qual de
vem ser analisados os dados apresentados (l1). Além dissc, reco-
nhece que, sobretudo quando ocorrem aumentos significativos ‘ae
precos, como foi o caso do periodo ém'anélise, gdo potencializa-
das as distorcgoes nas estimativas do crescimento real das varia-
veis consideradas. Por esta razao uma descricdo mais consisten-
te dessa fase deve ser feita a paftir da utilizacdo de diversos

indicadores.

A este respeito deve-se considerar -que os dados do PNAD
(2) confirmam o impacto negativé scbre o nivel de renda das pes-
soas , ao destacar o declinio do rendimento médio das .pessoas
ocupadas ou das familias que recebiam rendimento. Entre 1979 e
1983, o rendimento médio das familias brasileiras reduziu-se emn
aproximadamente 13%. Cifra semelhante a esta, apontando para o

declinio do rendimento familiar médio, e também encontrada nas

TI) rev (I984) pag. 3T .

(2) IBGE (1985-A) 9/88
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diversas faizas de renda: nas familias que constituiam as »20%
mais pobres o declinio nesse mesmo periodo.foi de 11%; nas fami-

lias que representavam os 10% mais ricos foi de 13%.
q P

A queda observada para a forma¢do bruta de capital,nes-
sa fase recessiva, foi bem mais acentuada que a verificada para
[e) prodgto. Para. esta constatagédo € suficiente afirmar-se que a
relacao entre a formacdo bruta de capital fixo e o produto inter
no bruto passou de 24,3% em 1980 para 23,0 em 1982, acentuando
ainda mais seu declinio em 1983 (19%), conforme dados da tabela
2. Em termos reais isto representa, segundo estimativas da Funda
¢do Getulio Vargas, uma quda de 13% entre 1980 e 1981 e de mais
5% entre este ultimo ano e 1982. Entre 1982 e 1983 o deelinio
ocorrido corresponde a 17%. (ver tabela 2). Ao longo dessas indi
cagOes macroeconOmicas sobre a formagéo bruta de capital e sua
evolucao nessa fase recessiva, deve~se considerar, conforme se ve
ra mais adiante, o fato, de gue a industria de bens de capital
bem como a de insumos basicos, apresentam um declinio significa-

tivo, na referida fase, com amplas margens de capacidade ociosa.

TABRELA 2
FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBCF)
E PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB), CUSTOS.DE FATORES

ANOS : .. . ' FBCF i FBCF/PIB (%)
1980 100,0 24,3
1981 86,7 24,7
1982 82,0 23,0
1983 68,1 19,0
1984 70,9 18,1
1985 79,1 19,8

FONTE: FGV. Contas nacionais e IBGE.,

E evidente que o impacto da crise e a recuperacao ocor
réram. nesta primeira metade dos anos 80, de modo diferenciado

em termos de setores econdmicos e deregides brasileiras.
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As .contas nacionais, com relacdo as diferencas de com-
portamento entre os setores produtivos, permitem gque se tenha uma
no¢ao clara desses aspectos. Um primeiro ponto a ser destacado &
O de impacto maior da crise sobre o setor industrial. Na verdade,
engquanto o produto total, como se fez referéncia anteriormente,
declinou entre 1980-83em 5%, o produto industrial, conforme da-
dos da Tabela 3, reduziu-se em pouco mais de 15%. Neste perio-
‘do, €onsiderando-se os valores dos demais setores, a agropecua-
ria e os transportes e comunicacao expandiram-se aproximadamen-'
te 6%.

"TABELA 3
BRASIL: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO
SEGUNDO OS SLETORES PRODUTIVOS

1980-85
J
_SETORES o DHOS
1980 | 1981 | 1982 I 1983 | 1984 ' 1985
1 1

Total 9,1 3’4 0-9 ‘"2'5 5,7 8’3
Agropecuaria 9,6. 6,1 -1,9 -1,8 3,2 8,8
Industria Total 9,2 -9,2 -0,1 -6,6 6,1 8,9
Servigos 9,0 -0,9 2,2 -0,4 5,9 7,7

FONTE: FGV e IBGE

E importante examinar-se, para se ter uma visao mais
completa da evolucdo da economia na primeira metade da década de
80, os segmentos produtivos que, no interior do setor incdustrial
foram os mais atingidos na crise. Utilizando a divisao do setor
industrial adotado pelas contas nacionais (extrativa mineral,
transformacdo, construgao civil e servigos indistriais de utilidade piblica),
constata-se que a crise alcancou'os segmentos relativamente mais
importantes do setor (transformagao e construgdo civil) e, mais
ainda, seguramente aqueles que, do ponto de vista do impacto so-
‘bre o nivel de emprego urbano e da dinadmica econdmica sido os mais

significativos.
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A Tabela 4, que apresenta as variag¢des anuais do produ

.to real, sequndo os ramos do setor industrial, revela as diferen

tes formas sob as quais os segmentos componentes do referido se-

tor se ajustaram a fase recessiva do inicio dos anos 80. As cons

tatacOes mais relevantes a este respeito sao ao que tudo indica,
as seguintes:

a indiustria extrativa mineral acumulou sem davida

avangos significativos durante a crise; isto se deve

a politica adotada visando o enfraquecimento da cri

se energética e dos choques do petrdleo, bem como as

questdes associadas as contas externas, nas guais o

peso da importacao de petrdleo é significativo;

a "performance" dos servigos industrias de utilidade
"publica foi menos espetacular, no entanto, em parte
asociada a questdo energética, este ramo pode ampli

ar sua producao;

.0s.dois segmentos restantes, os mais importantes e
que definem a configuracdo da evolucao econdmica do
setorsetor industrial em seu conjunto, o da constru--
¢3o civil e da indUstria de transformacao, tiveram’

, seus niveis de producdo, relativamente a 1980, redu-

zidos significativamente.

Vale aqui o registro do fato de que os segmentos mais
alcancados pela crise, no setor industrial, sao agqueles que dire
tamente, pela sua capacidade propria de absorver mao-de-~obra, ou
indiretamente pelos efeitos dinamizadores que sao capazes de cri
ar, sdo os mais empregadores. Em razao da sua importancia relati
va no setor, da sua funcao estratégica na dindmica da econonia,
notadamente a urbana, e em razao do grande impacto negativo que
sofreu no periodo em exame, vale inquerir como os distintos gru-
pos gque compoem a indistria de transformacdo evoluiram em perio-

do: recente.
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TABELA 4
BRASIL: INDICE DE PRODUTO REAL
SEGUNDO OS RAMOS DO SETOR INDUSTRIAL

198085
ANOS
RAMOS ;
1980 1981 1282 1983 1984 1985
TOTAL:
Variacao Anual 9,2 +-9,2 0,1 -6,6 6,1 9,0

Extrativa Mineral:
Variacao Anual 12,8 -2,5 7,1 15,3 29,9 11,5

IndGstria de Transformagdo

Variacao Anual 9,1 -10,4 -0,4 -6,1 6,1 8,3
Construcao
Variacdo Anual 9,0 -7,8 .-1,1 -14,1 2,5 11,3

Serv. de Utilidade Publica
Variacao Anual 10,5 3,4 6,3 7,8 12,2 10,2

FONTE: FGV, Contas Nacionals do Brasil, op. cit. e Conjuntura Econdmicas

IBGE - Anuario Estatistico 1984.

A Producao Industrial

Centrando a questao na industria de transformacdo due
absorve, do total da populagao economicamente ativa urbana, de
acordo com o censo .demografico de 1980, cerca-de 22%,constata-se
que os grupos de indistria que mais reduziram, na crise o seu ni
vel de atividades foram os bens de capital, seguidos das indus-
trias que constituem o grupo de bens de consumo duraveis (ver ta
bela 5). De fato, considerando-se o ano de 1983, o que se consta
ta € que o grupo produtor de bens de capital reduziu, comparati-
vamente a 1980, sua producao em quase 45%. O grupo de bens de
consumo duraveis aproximadamente em 20%, aprofundando ainda mais

o seu declinio em 1984,
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TABELA 5
BRASIL: INDICADORES DA PRODUCAC DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

1980-~-85

ANOS

.CATEGORIAS DE USO

1980 ‘ 1981 l 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Bens de capital:
indice 100,0 80,6 68,6 55,4 63,4 71,3
‘Variagao Anual 8,6 -19,4 -14,9 -19,3 14,7 12,3

Bens Intermedidrios:
Indice 100,00 88,9 91,1 .88,4 97,5 104,5
Variacao Anual 9,2 -11,1 2,5 -3,0 10,3 7,2

Bens de Consumo:

Indice 100,00 96,1 99,2 95,3 95,5 104,2
Variacao Anual 7.5 -3,9 3,2 -3,9 0,2 9,1

Duraveis:
Indice 100,0 75,1 81,1 80,5 74,5 85,7
Variacao Anual 18,8 -24.9 8,0 -0,8 -7,5 15,1
Nao Duraveis:
Indice 100,0 101,2 103,3 98,5 100,4 08,3
Variacdo Anual 5,3 1,2 2,1 -4,6 1,9 7,9

FONTE: IBGE ~ Indice de Producao Industrial. Serie Revista. 1975-1985,

Vale notar que a indistria de bens de consumo ndo dura
veis manteve-se, mesmo no pericdo mais critico, num patamaxr pro-
ximo ao do ano inicial da série, com um.declinio.pouco significa
tivo em 1983. Ja o comportamento da industria de bens intermedia
riaos situa-se no meio termo entre os grupos inicialmente considg~
rados - o de bens de capital e o da industria de bens duraveis
de consumo - e a de bens ndo duraveis de consumo: no sub-periodo
1981-83, sua atividade situa-se num patamar 11% a 9% inferior a

cifra registrada (ver Tabela 5) no infcio do pericdo.

Cabe méncionar que o declinio que ococrreu no grupo de

bens de consumo na& duraveis em 1983 (-4,6%) estd -associado com
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a queda de salario real e da massa salarial, decorrentes sobre-
tudo da aceleracao da inflag¢do, da politica salarial e do decli-

nio mais acentuado dos niveis de emprego.

No sentido de melhor situar os momentos de inflexdao da
producgdo industrial, segundo os grupos de indastria, no periodo
1980-85, sdo apresentados os dados por quadrimestre nos graficos
l e 2. Os pontos mais relevantes a se considerar sao os seguin-

tes.

no que se refere a industria de transformacao e ex-
trativa em geral, o declinio da. atividade. econdmica
tem inicio no primeiro quadrimestre de 1981, com um
aprofundamento progressivo .até o promeiro gquadrimes-
tre de 1984; vale notar gue este declinio & pertuba-
do pelo movimento sazonal da atividade industrial,
no qual os primeiros meses de cada ano geralmente re

gistram os niveis mais baixos de atividade;

a configuracao, em suas linhas gerais, do grupo ‘das
industrias classificadas como de bens intermediarios,
como.era de se esperar, é a mesma verificada para a
indistria em geral; a indistria de bens de capital,
refletindo a atividade de investimento da economia,
apresenta um declinio bem mais. pronunciado: nos qua-
drimestres de 1983 e no primeiro quadrimestre de 1984
registra-~se entre 55% e 64% do-nivel de atividade
constatadc. para o periodo.inicial da série; em re-~
sumo, o periodo critico abranée o intervalo gque wvai
dos primeiros meses de 1981l aos primeirxos meses de
1984;

também para a indistria de bens de consumo duraveis
o periodo recessivo estad bem caracterizado a partir
do primeiro quadrimestre de 1981; no entanto seu de-
clinio & bem menos acentuado que o do grupo anterior
mente referido e, ademais, este periodo se prolonga
até os primeiros meses de 1985, pois & no scu primei

Yo quadrimestre que é registrado o mais baixo nivel

PNPE 29/88



,8,8/62 JdN¢

INDICE DA PROD. INDUSTRIAL P/CAT. USC

BRASIL — 1880/1985 (1o QUAD. 1680= 1oo>

£120 -

Q0 ~
3
X
3
T 80 ~
70 -
80 -
50 i | i i i i ) T i i i. i i i i i
1380 ' 1831 1982 1933 1934 1885

Quodrimestre/Ano
0 Ot CAPITAL + INMTERMED. < IND. EM GERAL



88/6¢ ddNd

ndice

GRAFICO 11

INDICE PROD. IND. BENS DE CONSUMO

140

ERASIL — 1880/1855 (1¢c QUAD. 1830=100)

4930 1831 1982 . 1¢83 1984 1985

Quadrimestre/Ano

TOTAL +  DURAVEIS ¢ NAO DURAVEIS

SE



36

de atividade..

‘Quanto & retomada, que € um aspecto importante para as
consideracdes futuras sobre o mercado de trabalho, vale regis-
trar as diferencas entre os grupos de industrias, registradas nos’
graficos (i) a do grupo de bens de capital ja se define no segun
do quadrimestre de 1984, prosseguindo a partir dai progressiva--
mente: entre o primeiro quadrimestre de 1984 e o terceiro - de
1985 o incremento de atividade do grupo foi de 38%; (ii) quanto
aos bens de consumo duraveis, sua retomada, um tanto retardata -
ria, da-se em 1985, sendo que entre o primeiro guadrimestre e o
Gltimo do referido ano, o aumento da producdo correspondeu a 40%;
(iii) alias, o exame de comportamento da producio em 1985, segun
do os seus quadrimestres, revela que, praticamente, todos os gru
pos industriais, a exemplo dos referidos anteriormente, tiveram
um incremento significativo no seu nivel de atividade: a de bens
intermediarios (18,7% entre o primeiro e Gltimo quadrimenstres),
a de bens de consumo ndao duraveis (24,9%) e da industria em ge-
ral (23%).

Com isto, o que se pretende assinalar, precisando mais
no tempo o compoftamento da indlistria, € que a uma crise prolon-
gada e profunda que alcang¢ou grupos importantes de indGstrias,
como os referidos, com repercussoes significativas no nivel de
organizacao do mercado de trabalho, segue uma retocmada na qual a

indistria alcanca os niveis anterdores de producao.

O Setor Publico

Algumas consideracgbOes sumarias devem ser feitas a res-
peito do ‘comportamento do setor publico nesta descrigdo da cri
se. Isto, pelo fato de que ele tem influéncias multiplas em rela
cao a evolucao da capacidade produtiva e da absorcao direta e in
direta da forgca de trabalho. Dependendo do seu comportamento no
sentido de atenuar ou aprofundar a crise, dada sua significacac
na economia brasileira, pode-se ter uma atenuacao ou aprofunda -

mento do patamar no qual se situa o conjunto da economia.
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A natureza da crise e as caracteristicas de sua mani-
festacdo, de acordo com as informacdes disponiveis, levam a con-
clusdo de que o modo com que ela alcangou o setor publico nao
permitiu que este, nos anos 80 podesse atuar no sentido de ate-.
nuar os impactos negativos da recessao. De fato, sua renda dis-
ponivel como proporcgao do produto interno passa de um patamar de
quase '12% em 1979 e 1980 (era de 16,6% em 1970) para 10% eml981 e
1982 e 8,7% em 1983; o que esta ligada a um declinio da sua car
.ga tributaria bruta de 1980 a 1984 (23,5%) comparativamente com
1974/79 (25,3%) e aumento das transferxéncias (de 8,8% para 11,3%
nos mesmos periodos) e dos subsidios (de 2% para 2,5%)em detrimen

to de sua carga tributaria liquida (3).

Ndo resta dGvida gque o peso das transferéncias compro-
meteram cada vez mais a capacidade do Estado no sentido de atuar
visando amortecer o impacto negativo da crise sobre a economia.
Isto, referido a administracao central, deve ser acrescentada ao
comportamento e a situacdo das empresas estatais, mesmo o seu
segmento produtivo vinculado a petroquimica, siderurgica, gera-
¢dao e distribuicao de energia elétrica, transporte e comunicacio,
0 gual em razao da politica de precos e tarifas e da  magnitude
dos servigos de suas dividas teve comprometida sua capacidade de

investimento (4).

As Economias Regionais

No «que se refere a evolugao diferenciada das- economias

regionais ou estaduais na crise e recuperacao, ndo estao dispo-

(3) Ver em particular trabalho de Werneck R. L. F. (1986).

(4) Considerando-se os grupos PETROBRAS, SIDERBRAS, ELETROBRAS, TELEBRAS,
CVRD, RFTSA, PORTOBRAS e ocutros menos significativos, o indice de in-~
vestimento real passa de 100 em 1980 para 105,6 em 1981, 104,5 em
1982 e 73,3 3m 1983, Ver Werneck R. i. F. (1985) & Wermeck R. L. F.
1985-1).
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niveis, a nao ser para o Nordeste,os indicadores macroeconomicos.
Neste particular o que as informa¢des sugerem & que o impacto so
bre a referida regiao foi bem menor do que aquele ocoxrido no
pais em seu conjunto. De fato, entre 1980 e 1985 o produto intexr
no bruto do Nordeste expandiu-se 37,9% no total do periodo, em
confronto com um crescimento de 8,8% para o produto interno bra-
sileiro. O que distingue, no entanto, o comportamento dos indica
dores referidos & o fato de que, enguanto o produto interno do
pais apresenta uma gradativa reducdo dos seus valores até 1983
ano, como ja se acentuou, de maior declinio no nivel de ativida-
de econdmica, o do Nordeste apresenta os mesmos valores entre
1980 e 1981, alcanca um patamar mais alto em 1982, permanenéendo
no mesmo nivel em 1983; a partir dai expande-se significativamen
te nos anos finais do periodo. Vale notar gue em nenhum dos anos
€ negativa a taxa registrada para a evolucdo do produto nordesti
no (Vexr Tabela 6).

TABELA 6
BRASIL, E NORDESTE: EVOLUGCAO DE PRECOS CONSTANTES DO PRODUTO
INTERNO BRUTO

1980-85
ANOS
ESPECIFICACAO _ _
1980 | 1981 | 1982 {1983 | 1984 { 1985
Nordeste 100,0 100,8 111,7 112,1 126,2 137,9
Brasil 100,0 96,7 97,5 95,1 -100,5 108,8

FONTE: SUDENE/CPR - Contas Regionais para o Nordeste. FGV para o Brasil.

O Nordeste apresenta declinio na sua atividade econdmi
ca no setor industrial em 1981 (-12,4%) e em 1983 (-1,7%), inclu
inda-se neste a extrativa mineral e a.,industria de transformacgao,
a construcio civil e os servicos industriais de utilidade pabli-
ca; e em varios anos do periodo isto ocorre com a agropecuiaria,

tendo‘em vista o impacto da seca durante os primeiros anos da de
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cada de 80. No entanto, esses declinios foram compensados,ho ca-
sp do Nordeste, pelo crescimento dos servigos (comércio, trans-
portes, atividades financeiras e servigos comunitarios) que pos-
suem uma participacao significativa no produto e apresentaram ta
xas de expansao significativas, mesmo nos anos mais criticos
(1881 a 1983).

O que surgerem tais informacoes e que o impacto da cri
se deve ter sido bem maior no nlGclec central da economia brasi-
leira do gue nas suas areas "periféricas". Além disso, na medida
que o0s efeitos negativos incidiram mais diretamente no setor in-
dustrial, e este se concentra no Sudeste, notadamente em Sdo Pau
lo,seem especial os grupos de indtstria de consumo duraveis = de
bens de capital - os que mais receberam o impacto do decinio <ca
atividade econdOmica - € de se esperar que a economia urbana das
areas mais industrializadas tenham assistido no nivel de produ-

cao e no mercado de trabalho um declinio bem mais acentuado.

As informacOes da tabela 7 a respeito da producao da
indsutria de transformacdo ilustram o gque se afirmou anteriormen
te. O indice relativo ao Nordeste até 1984 mantem-se praticameri-
te no mesmo nivel, inclusive em 1983 quando a atividade econOmi-
ca do pais em geral -~ e de seua industria em particular -~ alcan
¢ou o seu patamar mais baixo. Comportamento analogo ocorre com
o Estado de Minas Gerais, com a particularidade de uma recupera-
cao relativamente precoce em 1984, provavelmente associado a uma
importancia relativa maior da indastria de bens intermediariosna
sua estrutura econdmica e que, por conta da articulagao ccm o co
mércio exterior, foi uma das que menor impacto sofreu nos anos

r " .
criticos dessa fase recessiva.

Sao Paulo, Rio e a regiao Sul seguem - e seguramente
definem - o padrdao de comportamento da industria de transforma-
¢do do pais: declinio gradativo até 1983 e a partir dai inicio &e
recuperacao. No caso especifico do Rio seu decinio é muito pro-
longado e seu inicio de recuperacdo apresenta sinais mais eviden

tes no Ultimo ano da série.
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No estudo realizado no PIMES a respeito da recessao e
desemprego, com as suas repercussoOes regionais, €& sugerida a exis

téncia de um "padrdo temporal da crise" segundo o qual a difusio

da crise a partir das regides mais industrializadas se da conv
certa defasagem, alcancando sO posteriormente as regioGes menos
industrializadas. Ao lado disso, ainda definindo este pa-

drio, o estudo sugere que a recuperacao se da de forma simétrica,
iniciando-se pelas regides mais industrializadas (o estudo refe-
re-se a Sudeste), prosseguindo, com defasagem, em relacao as de-
mais (5). Os dados da tabela 7, Jj& referida, apenas confirma is-
to em relagao a Sao Paulo e Nordeste. O. Sul, por exemplo, parece
seguir um padrdo de evolucdao da sua inddstria. de forma proxima
ao caso de Sao Paulo, tanto no declinio como na recuperagao.Além
disso, no interior do Sudeste ha diferencas de comportamento co
mo se pode perceber através dos dados ja referidos, a exemplo do
que ocorre em relacao a Sao Paulo e Rio, de um lado, e Minas Ce-

rais, de outro..

TABELA 7
INDICES REGICONAIS DA PRODUCAO. INDUSTRIAL:
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

1980-85
11981=100)
ANOS
ESTADOS E REGIOES
1981 | 1982 1983 1984 1985

Nordeste 100,0 103,09 99,2 100,6 112,1
_Minas Gerais 100,0 104,6 99,1 109,2 117,4
Rio de Janeiro 100,0 103,5 90,4 88,6 92,5
Sao Paulo 100,0 98,8 92,4 98,8 107,5
Regido Sul 100,0 98,0 94,4 101,4 108,2

FONTE: IBGE - Indiee de Produgio Industrial. Série Revistag 1975-85

(5) Games G. M.; Osério C.& Irmao L.F. (1985) capitulo final.
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Resumo

Os dados e as descrigdes apresentadas anteriormente per

mitem que sejam destacados, como resumo, OsS. seguintes pontos:

Comparativamente a outros periodos recessivos, o ccor
rido na primeira metade da decada de 80 na economia
brasileira constitui um dos mais intensos da histo-
ria recente do pais, seja pela duracao seja pela sua

profundidade,

-« Agrega-se a isto, o fato de que tratando-se agora
de uma economia na qual mais de dois tercgos da renda
e proporgao similar do emprego sao gerados na econo
mia urbana, as alternativas de retorno a atividades
agropecuarias, particularmente de subsisténcia, nao
sdao, seguramente, viaveis ou significativas para uma

forca de trabalho prevalecentemente urbana.-

A crise alcancou em profundidade a atividade urbana
do pais e, nesta, o setor industrial. E claro que da
do o seu papel estratégico na dinamica econdmica do.
pais, atualmente, e de sua -capacidade de gera¢ao di-
reta e indireta de emprego, que o impacto da crise
neste setor implicou um conjunto muito significativo
de efeitos negativos sobre o mercado de trabaliho,com
a duracao do nivel de ocupa¢ao na maior parte. dos

segmentos da industria.

O exame mais acurado do setor industrial revela que,
entre os seus segmentos, a crise alcangou agueles que
do ponto de vista da absorc3dc de mao-de-obra sao os
mais significativos: o da industria de transformagao
e o da construgao civil.. O primeiro pelos efeitos
para "frente" e para "tras" gue e capaz de gerar,
difundindo dinamismo na gracao de renda e emprego SO

bre as demais atividades produtivas. O segundo, a
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construcao civil, em razao de sua grande capacidade

de geracao direta de empregos.

Adicione-se a estes aspectos o fato de que,no ‘tocan-
te a induUstria de transformaciao, os ramos de ativida
de que mais sofreram na crise foram os de bens dura-
veis de consumo e o de bens de capital, .ambos estra-
tégicos, do ponto de vista da dinamica econdmica, pe
las ligac¢bes e vinculos que mantém e difundem em to-

da . economia.

Além desse impacto sobre o setor industrial, o que
se deve levar em conta € que. a crise se deu fundamen
talmente atraves da reducadao relativa da renda apro-
priada pelo setor publico. Isto significa que face
aos compromissos externos e internos, O Estado ' nao
sO arcou com OS servigos crescentes a eles associa-
dos, como reduziu a carga tributaria e continua com
a pratica de subsidios e incentivos fiscais a seto-
res privilegiados da economia privada. Com isto re-
duz-se significativamente. sua capacidade de gastos em
programas sociais e econdmicos e na manutencdo da
propria maquina administrativa, o que leva & recor-
réncia ao endividamento inclusive para pagamento dos
proprios servigos da divida e sua amortizacao. As em
presas estatais, frequentemente utilizadas visando a
obtencido de divisas via empréstimos externos, compro
metem posteriormente sua capacidade de investimento
na medidae em que cessam os fluxos externos dos em-

préstimos adicionais.

Isto significa que o mercado de trabalho na crise pas
sa a conviver ndo sO com um menor dinamismo de seg-
mentos privados dotados de.-grande capacidade de gera
cdo direta e indireta de emprego - o setor industri-
al e, neste, a industria de transformacdo e a cons-

trugdo civil - como ocorre um declinio da capacidade
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de investimento e de .gastos do setor publico, que atra .
vés de multiplas formas - investimentos diretos, en-
comendas, contratacdo de obras,gastos correntes - se
constitui, sem duvida, numa fonte geradora de empre-

go, notadamente o urbano.

Dadas as caracteristicas assinaladas anteriormente,
€ possivel identificar espacialmente o impacto do com
portamento recessivo dos diversos setores sobre o mer
cado de trabalho. Em primeiro lugar trata-se:de re-
conhecer Que foi sobretudo urbana a crise recente.Em
segundo lugar,  que através do comportamento recessi-
vo do setor publico e da construcdao civil, houve de
inicio uma significativa difusdao, na economia urbana
de todo pais dos impactos negativos da crise sobre o
nivel de atividade global e o mercado de trabalho.No
entanto, tratando-~se de uma atividade extremamente
concentrada em algumas areas ou sub-regides, os im-
pactos negativos provenientes da redugao do nivel da
atividade industrial deve ter sido, sobretudo no seu
inicio, extremamente seletivo, em termos espaciais,
alcancado .sobretudo 6s centros urbanos mais industri
alizados do Sudeste, particularmente a Regi&o Métro--
politana de Sao Paulo. No entanto & de se esperar que,
a medida que se prolongava a crise e dada a integrg
cao intra e interregional muito grande que hoje exis
te na economia brasileira, que esta reducao da ativi
dade econdmica também tenha alcancado as areas menos
industrializadas com fortes vinculos econdmicos con
o nicleo industrial do pais. E evidente que dependen
do desses vinculos, das relagdes com.o.comér¢io in-
ternacional e da estrutura produtiva de cada area,ha
uma diferenciacdo de comportamento tanto na crise co

mo ha recuperagao.

Ainda em relacac ao setor industrial e seus impactos
mespaciais, deve-se..levar em conta que a intensidacde

das flutuag¢bes deu-se em Waior grau nas industrias

PNPE 29/88



44

.PNPE 29/88

de bens de capital e nas de consumo duraveis. Isto se
guramente explica o fato de seu impacto ter sido
maior no nucleo da economia industrial do pais, onde

tais segmentos estdo concentrados em sua quase tota-

lidade: ¢ estado de Sao Paulo e em particular sua re

giao metropolitana.
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3 A DESESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO

3.1 -~ EMPREGO DURANTE A CRISE NA REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAU-
LO: PNAD

A Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios apresenta
diversos problemas como fonte de informagdes para o exame do com-
portamento do nivel e composicao do emprego na Regidaoc Metropolita
na de Sao Paulo, durante a crise que sofreu a econoinia brasileira

(1)

entre os anos de 1980 e 1983 . Um desses probiemas reside no fa
to desta Pesquisa ndo ter sido realizada no ano de 1980, devido
ao levantamento do Censo Demografico pelo IBGE, e de que a de 1982
nao seja comparavel as de 1981 e 1983, por causa da utilizagado de

distintos periodos da referéncia (?) .

Portanto, nao €& possivel o acompanhamento anual das mu-
dan¢as no nivel e composicdo do emprego entre 1980 e 1983 wusando
os dados do PNAD. Optamos por contornar este problema, consideran
do os anos de 1979 e 1983, numa tentativa de medir o impacto glo-
bal da crise sobre o empregc na Regiao Metropolitana de S&o Pau-

lo.

Outro problema reside no modo como foram expandidos os
dados coletados pelo PNAD. A expansdao desses dados nao é feita "me-

diante o uso dos estimadores naturais, resultante do plano amocs-

tral mas sim através de informagOes complementares, advindas da
operagao de listagem dos domicilios (...) e das proje¢dOes de popu
lacao elaboradas pelo Departamento de Estudos de Populagéao do

rece" 3) | mssas projecoes sdao elaboradas a partir dos resultados
dos 1Ultimos censos demograficos e com base em hipdteses de cresci

mento da populacido associadas a determinadas taxas de fecundidade,

(1) Para mais detalhes ver anexo sobre as fontes de dados..

(2).As informacdes scbre mao-de-chra da PNAD-1981 tem por referéncia a .- semana
de 8 a 14 de novcubro enquanto a da PNAD-1933 € a de 24 a 30 de  seteabro.
A PNAD-1982 foi realizada em 12 semanas, no intervalo entre 26 de  setarbro
e 18 de dezembro, com que, nae tem uma semana de referencia fixa para todas
as infermagoes sobre mao-de-obra, variando ela, neste periodo.

(3) IBGE (1981.
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mortalidade e migracao.

Quando se considera uma area geografica delimitada, os
fluxos migratdrios podem ter um peso desproporcional na determina-
¢d3o de sua dinamica demografica. Particularmente quando esta area
delimitada & a Regiao Metropolitana de Sao Paulo, num periodo em
que esteve sujeita a forte flutuacdo no ritmo de sua atividade eco
ndmica, a ndo considerac¢do explicita do impacto desta oscilagzo so
bre os fluxos migratdrios pode gerar uma grande distorcao na proie

¢ao do crescimento demografico.

Nossa hipOtese & gue’ de fato essa distorc¢ao ocorreu e
ela prejudica a utilizacao dos dados da PNAD, oficialmente publica
dos, para uma descrigcdo das mudancas no nivel e composic¢dao do em-
prego na Regidao Metropolitana de Sao Paulo entre 1979 e 1983. Ou
seja, a expansdao da amostra da PNAD utiliza uma projecdo da popula
cao residente por sexo e 1l grupos de idade. O problema é que a
crise pode ter modificade em profundidade a dinamica populacional
nesta regido metropolitana, a ponto de impedir a materializacdo das
tendéncias previstas. Prcvavelmente, o ritmo de crescimento demc-
grafico na Grande S3o Paulo diminuiu, contrariamente ao esperado céu
rante a crise, por causa de uma menor migracdc liquida. Caso 1isto
seja verdade, o modo como se expandiu os dados da amostra PNAD con
duziria a uma subestimagdo do impacto da crise sobre o nivel de em

prego na Regido Metropolitana de Sao Paulo.
O Crescimento Demografico
Para ilustrar a possibilidade de ter sido superestimaco

o ritmo de crescimento demogriafico na Regi3o Metropolitana de S3io

Paulo, comparamos os dados oficiais da PNAD com os que resultam da

[97]

o
=

expansao direta de sua amostra utilizando o inverso da fracio

(4)

amostragem . Os dados oficiais da PNAD indicam que a populacao

(4) Os dados da PNAD, expandidos pelo inverso da fragdo de amostragem, para ©s
anos 1983 e 1985, bem cano os.dados da PNAD -~ 1979, revisados pelo IB3CE 3
partir das informacdes proporcionadas pelo Censo Demografico 1980, foram
fornecidos pelo Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.
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"residente na Negido Metropolitana de Sao Paulo teria crescido ao
ritmo equivalente a 3,6% em 12 meses, entre 31 de outubro de 1979
e 19 de outubro de 1983, enquanto a expansao da amostra da PNAD-
1983 pelo inverso da fracdao de amostragem sugere que tal ritmo de
crescimento demografico teria sido de apenas 1,9% (Ver tabelas 1
e 2).

A expansao da amostra da PNAD para os anos de 1983 e
1985, pelo inverso da fracdo de amostragem, também sugere uma os-
cilagdo no ritmo de crescimento da populacdo residente na Regiéo
Metropolitana de Sdo Paulo, gque acompanha a flutuagao ciclica do
nivel de atividade econdmica. De fato, entre 31 de outubro de 1979
e 12 de setembro de 1980, a populacdo residente na grande Sao Pau
lo cresceu ao ritmo anual de 2,2%; entre 1¢ de setembro de 1980 e
12 de outubro de 1983 esse ritmo terija diminuido para 1,8% voltan
do a atingir 2,2% entre 19 de outubro de 1983 e 28 de setembro de
1985.

Esta oscilacdao no ritmo de crescimento da populagao re-
sidente na Regido Metropolitana de Sao Paulo ndo aparece nos da-
dos oficiais. Conforme esses dados, o crescimento demcgrafico na
Grande S2o Paulo teria apresentado um ritmo anual -de 4% entre 19Q
de setembro de- 1980 e 12 de outubro de 1983 caindec-para 3,8% en-
tre 12 de outubro de 1983 e 28 de setembro de 1985. Aparentemente
isto traduz uma previsdao de ligeira gueda no ritmo de crescimen-
to populacional da Grande Sao Paulo durante a primeira metade da
década dos oitenta, previsdo que teria sido embutida na expansao

da amostra ‘da PNAD realizada pelo'IBGE(S).

(5) De fato comparando os dados oficiais da PNAD para os anos de 1981, 1283 e
1985 se observa un ritmo de crescimento anual da populagao residente - na
grande Sao Paulo de 3,9% entre 15 de novembro de 1981 e 1@ de outubro de
1983 e de 3,8% entre 12 de outubro de 1983 e 28 de sentembro de 1985. No

" primeiro dos periodos mzncionados.cactaxa anual foi calculada sequndo a Tor
mula iJ45?€§;@4 L J& que a data de referéncia localizou-se exatamente
VPR8I, T
na metade do mas de novembro na PNAD - 1981.
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TABELA 1

POPULAGAO RESIDENTE NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: 1979/1980/1983/1985

'POPULAGAO RESIDENTE 1979 1980 1983 1985
PNAD ~ Dados Publicadosl 12 283 916 - i4 195 810 15 303 406
PNAD - Correcao Oficial2 12 358 969 - . - -
Censo Demografico - 12 588 725 - -
PNAD - Fracio de Amostragem> ' - - 13 283 700 13 887 410

1Dados PNAD originalmente publicados.

2Dados PNAD-1979 resultantes de uma revisao feita pelo IBGE a partir das informacoes proporcionadas pelo Censo
Demografico de 1980. Esses dados foram proporcionados pelo IEI - UFRJ.

Dados PNAD-1983 e PNAD-1985 resultantes da expansao da amostra pelo inverso da fracao de amostragem. Esses da
dos foram proporcionados pelo IEI-UFRJ.

8y
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TABELA 2
TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: 1979/1895

POPULAGAO RESIDENTE 1979/1980% 1980/19832 1983/19853 1979/1983%
PNAD - Dados Oficiais ' 2,2 4,0 3,8 3,6
PNAD - Fracao de Amostragem : - 1,8 1242 1,9

lComparam—se os dados de populacao residente do censo demografico de 1980 com os da PNAD - 1979 revisados pelo
IBGE a partir das informacgoes do censo demografico de 1980. As datas de referencia sao 31 de outubro de 1979
e 12 de setembro de 1980. Foi calculado o ritmo de crescimento da populacao residente em 12 meses a partir

da taxa geométrica mensal. Ou seja, sendo i a taxa de crescimento da populacao a cada 12 meses, P7g a:fopula—'

cao residente em 31 de outubro de 1979 e Pg3zipopulagio residente em 12 de setembro de l980,i=(]£V§§0ﬂ
P79

2Comparam—se os dados de populacao residente da PNAD-1983 com a expansao da amostra oficial do IBGE e pelo in
verso da fracao de amostragem com os dados do censo demografico de 1980. Como a data de referencia da PNAD-
11983 é 12 de outubro i= (3/zy2- 1.

P80

3Comparam-se os dados de populacao residente da PNAD-1985 r«com s -:da: PNAD-1983 com a expamnsao da amostra
i oficial do IBGE e pelo inverso da fracao de amostragem. Como a data de referéencia da.PNAD-1985 e de 28 de se
tembro i=(2@§§5)12_1;
P83 .

Comparam-se os dados de populacao residente da PNAD-1983 com a expansao da amostra oficial do IBGE e pelo in
verso da fracao de amostragem com os dados revisados pelo IBGE da PNAD-1979. 1= (47/P83)12 _ 1,

P79

6%
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Na hipdtecse de gue seja correta a informacao proporciona
da pela expansdo direta da amostra da PNAD pelo inverso da fra-
gao de amostragem, a expansao da mesma amostra, usando uma proje-
cao demografica independente, teria levado a uma superestimagao
da populacao residente na Grande Sao Paulo em 1983 e 6,9%, tendo
ela aumentado para 10,2% em 1985. Esta possivel superestimagao dos
residentes, por sua vez, se refletiria diretamente nos dados da

PNAD sobre mao-de-obra.

Populacdao Economicamente Ativa

A PNAD indica um aumento de 946 mil pessoas na populagzo
economicamente ativa da Regiao Metropclitana de Sao Paulc entre
1979 e 1983. Isto corresponde a um aumento de 18,3% ou 4,3% ao
ano. Expandindo a amostra pelo inverso de fragao de amostragem, O
aumento da PEA & muito menor, cerca de 447 mil pesscas, 8,6% ou
2,1% ao ano. Entretanto, a superestimacadc da ocupacac pelo PNAD
parece bem maior que a da desocupagao. Segundo os dados oficiais,
o nivel de ocupacao aumentou em 625 mil pesscas, ou seja, 12,5%
ou 3,0% ao ano enquanto a desocupaciao aumentou em 231 mil pesscés,
vale dizer multiplicou-se por 2,9, correspondendo a um ritwo de
crescimento anual de 30,6%. Expandindo a amostra da PNAD-~1983 pe-
lo inverso da fracdo de amostragem os numeros sao bem menores,
principalmente no que diz respeito a ocupacdo. Esta teria aumenta
do em 176 mil pessoas ou seja somente 3,5% ou 0,9% ao ano, enquan
to a desocupacdo teria aumentado em 271 mil pessoas, multiplican-
do-se portanto por 2,6, o que coxresponde a um ritmo anual de cres
cimento de 27,1% (Tabela 3).

Nota~se, entao, que a provavel superestimacao da popula-
¢ao economicamente ativa na Grande Sdo Paulo em 1983, produto da
superestima¢ao da populacido residente, distorce bastante a ilus-
tragao do que ocorreu com O emprego na crise, ao afetar principal
mente os dados sobre o nivel de ocupacgao. Segundo os dados ofici-
ais da PNAD, apenas 1/3 do aumento da populagao ativa correspon-

deu ao aumento do numero de pessoas desocupadas sendo gue 0Os oOu-
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TABELA 3
POPULAGAO ATIVA, OCUPAGAO E DESOCUPACAO NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: 1979, 1983, 1985

) VARIAcAb 1979/1983 | VARTAGCAO 1983/1985
I Lk Lk Periodo Anual Periodo Anuéi
(%) (%) (7) (%)
PEA - PNAD oficial 5 177 783|6 124 201|6 825 875 18,3 4,3 11,5 5,6
PEA ~ PNAD fracao amostragem 5 177 783|5 625 627|6 035 037 8,6 2,1 7,3 3,6
P. ocupado PNAD oficial iS 009 5745 634 656(6 459 124 12,5 3,0 14,6 7,1
P. ocupado PNAD fracao amostragem )5 009 574|5 186 3665 719 619 3,5 0,9 10,3 5,0
P. desocupado PNAD oficial 168 209| 489 545| 366 %Sl 191,0 30,6 -25,1 ~13,4
195 desocupado PNAD fracao amostragem 168 209 439 261 315 418 161,1 27,1 -28,2 -15,3
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tros 2/3 teve oportunidade de encontrar alguma ocupagao. Com OsS
dados da PNAD expandida pelo inverso da fracao de amostragem, o
aumento da PEA foi pouco mais da metade do observado com os da-
dos oficiais e o aumento do numero de desocupados correspondem
d& 60,5% do aumento da PEA contra 39,5% de aumento no numero de

ocupados.

A superestimacado da populacao residente na Grande Sao
Paulo pelos dados oficiais da PNAD parece ter diminuido entre
1983 e 1985, em consequéncia da possivel retomada das migracgdes.
Entretanto, a comparacao dos dados oficiais para 1983 e 1985 néo
parece ilustrar corretamente o gue ocorreu com o emprego no ini

cio da recuperagao da atividade economica.

Pelos dados oficiais da PNAD, a populacao economica-
mente ativa aumentou em 701 mil pessoas, ou seja 1l1,5% ao -ano,
enquanto a expansao da amostra pelo inverso da fragdo de amos-
tragem indica um aumento de 409 mil pessoas gue corresponde a
7.,3% ou 3,6% ao ano. No que diz respeito a ocupacao ela teria
aumentado em 824 mil pessoas (14,6% ou 7,1% ao ano) pelos dados
oficiais e em 533 mil pessoas (10,3% ou 5,0% ao anoj pela expan
sao direta da amostra pelo inverso da fracdo de amostragem. Ao
contrario, o ritmo da diminuicdao do numero de pessoas desocupa-
das €& ligeiramente subestimado pelos dados oficiais. Eles indi-
cam uma queda de 25,1% ou 13,4% ao ano contra um queda de 28,2%
ou 15,3% ao ano. Entretanto, por coincidéncia, a reducdao do nu-
mero absoluto de desocupados & o mesmo para os dois tipos de da
dos (123 mil pessoas), havendo uma compensacdo entre a superes-
timacao do numero de desocupados em 1983 e a subestimacao da pro

porcao em que diminuiu o nUmero de desocupados entre 1983 e 1985.

A superestimacao do crescimento da populacdao residen-
te na Grande Sdao Paulo, embutida na expansao oficial da amostra
da PNAD, nao impediu essa fonte de informacao de ilustraxr cor-
retamente a evolugao das taxas de participagéo! ocupacao e deso

cupacao entre 1979 e 1985. Os dados oficiais do PNAD, do mesmo
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modo que . a expansao de sua amostra pelo inverso da fragao de
amostragem, indicam que a relacdo entre populacdao economicamen-
te ativa e populagao residente aumentou ligeiramente em todo o
periodo passando de 41,9% para 43,1% (42,3% segundo a expansao
da amostra pelo inverso de fracao de amostragem) entre 1979 e
1983, atingindo 44,6% (43,5% com a expansao da amostra pelo in-
verso da fracao de amostragem) em 1985, ao mesmo tempo em gque a
taxa de desocupacao aumentou de 3,2% para 8,0% (7,8% pelo inver
so da fracao de amostragem) entre 1979 e 1983, caindo para 5,4%

(5,2% pelo inverso da fracao de amostragem) em 1985 (Tabela 4).

Pessoas Ocupadas: Setores e Posicdo na Ocupacgao

Para analisar as mudancas na composicao da ocupagao
por setor de atividade econdmica e por posic¢do na ocupacao
tre 1979 e 1983 e entre este Ultimo ano e 1985, repartimos o to
tal de. ocupados resultante-da revisao oficial da PNAD-1979 e da
expansdao direta da PNADs 1983 e "1985 pelo inverso das fragdes
de amostragem, em funcdao das proporc¢oes observadas nos dados o-

ficialmente publicados.

Foi necessario reunir as posigOes na ocupagao de con-
ta-propria, empregados e nao remunerados numa unica categoria
porque somente a PNAD-1985 tem dados publicados que permitem
classificar, ao nivel de cada ramo de atividade econdomica, os
ocupados por posigao na ocupagao. Neste nivel.de agregag¢ao, as
"PNAD~-1979 e PNAD-1983 somente permite distinguir os empregados,
com e sem carteira de trabalho assinada pelo atual empregador,
das outras posig¢Oes na ocupagao, ou seja, o-conjunto de conta-

propria, empregadores e sem remuneracgao.

Além deste problema, o conceito de empregado variou
entre a PNAD-1979 e as PNAD-1983 e PNAD-1985. A PNAD-1979 iden-
tifica, ao nivel de cada ramo de atividade, os empregados em
qualquer um dos trabalhos que exerceram na semana de referéncia.
Tais empregados foram classif;qados em funcao da posse ou nao de

.carteira de trabalho assinada pelo atual empregador. Entretanto,
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TAXAS DE PARTICIPAGAO, OCUPAGCAO E DESOCUPAGCAO NA REGIAO

TABELA 4

METROPOLITANA DE SAO PAULO:

1979,1983 E 1985

1979 1983 1983 1985 1985
(1) (2) (3) (4) (5)
Populacao Ativa/Populacac residente (7) 41,9 43,1 42,3 44,6 43,5
Pessoal ocupado/Populacao Ativa (%) 96,8 92,0 92,2 94,6 94,8
Pessoal Desocupado/Populacao Ativa (%) 3,2 8,0 7,8 5,4 5,2

1

2PNAD - 1983 - dados oficiais.

PNAD - 1979 revistos pelo IBGE a partir das informacoes do Censo Demografico de 1980.

3Revisio PNAD - 1983 - expansao da amostra pelo inverso da fracao de amostragem.

4PNAD - 1985 - dados oficiais.

5Revisio PNAD - 1985 ~- expansao da amostra pelo inverso da fracao de amostragem.
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alguns deles nao declararam a posse ou nao de carteira de traba-
lho. Os que nao o fizeram constituiram 0,2% dos empregados na to
talidade dos ramos de atividade econdOmica. Ao nivel de cada ramo
isoladamente, a maior proporcao de empregados sem declaracao de
posse de carteira de trabalho foi de 0,7% e se verificou em pres
tacdao de servigos. Repartimos os empregados sem declaracgao de
posse de carteira de trabalho de modo a obter, em cada ramo, pa-
ra o total de empregados, a mesma distribuicao segundo a posse
ou nao de carteira assinada, observada para os empregados que

zeram essa declaracao.

Nas PNAD-1983 e PNAD-1985 todos os empregados fizeram
a declaracao de posse ou nao de carteira de trabalho assinada pe
lo atual empregador. Entretanto, considerou-se como empregado ape
nas os que assim se declararam no trabalho principal e nd3o os em
pregados em qualquer um dos trabalhos que exerceram durante a se
mana de referéncia. E provavel que ndo sejam muitos os emprega-
dos que declararam como traﬁalho principal outra posig¢do na ocu-
pacao, principalmente tratando-se de atividades urbanas numa re-
gido metropolitana como a de Sdao Paulo. De modo que, a diferenca
de conceito de empregado nao deve distorcer, muito o acompanha-

mento da evolucdo da composicdo do emprego entre 1979 e 1985.

0 balanco global dos efeitos da crise sobre a popula-
cao economicamente ativa, a desocupacao e as posig¢des na ocupa-
cao & bastante diferente quando sdo usados os dados oficiais da
PNAD ou a expansdao da amostra pelo inverso da fracdo de amostra-
gem (Tabela 5). Em primeiro lugar, os dados oficiais indicam um
ligeiro aumento no numero absoluto de empregados com carteira de
trabalho assinado pelo atual empresador entre 1979 e 1983, enquan
to a expansao da amostra pelo inverso da fracdo de amostragem in
dica uma queda expressiva no nimero desses empregados que equiva

le a mais da metade do aumento observado na populacao economica-

mente ativa.

Em todo caso, tomando como verdadeiros os dados que re

sultan da .expansdo da amostra da PNAD-1983 pelo inverso da fra-
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TABELA 5

REGIZO METROPOLITANA DE SKO PAULO: BALANGCO GLOBAL DAS MUDANCAS

NA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, NA DESOCUPACAO E NAS

POSICOES NA OCUPACAO ENTRE 1979 E 1983

ABSOLUTO |PROPORCAO

PNAD - Dados Oficiais

Aumento da Populacdao Economicamente Ativa 946 418 100,0

Total 946 418 100,0
Aumento Desocupados 321 336 33,9
Aumento Empregados com Carteira 18 914 2,0
Aumento Empregados sem Carteira 392 449 41,5
Aumento Outras Posigdes na Ocupacgao 213 719 22,6

Total 946 418 100,0

PNAD - Fracao da Amostragem

Aumento da Populagéo Fconomicamente Ativa 447 844 64,0
Diminuicdo Empregados com Carteira 252 234 36,0

Total 700 078 100,0
Aumento Desocupados 271 052 38,7
‘Aumento Empregados sem Carteira 301 821 43,1
Aumento Outras Posic¢des na Ocupacido 127 205 18,2

Total 700 078 100,0
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cao da amostragem, a intensidade da crise e seus efeitos no sen-
tido de reduzir o crescimento da populagao residente na Grande
Sdo Paulo, ndo impediu que o aumento da populacdo economicamente
ativa pesasse muito mais que a desocupacao de empregados com car
teira de trabalho, no aumento da "disponibilidade" de mao-de -
obra. De fato, o aumento da populagao ativa representou qguase
2/3 da soma deste aumento com o numero em gue diminuiram os em-

pregados com carteira de trabalho.

Quanto ao uso dado a maior "disponibilidade" de mao-de
-Oobra em termos de posig¢dao na ocupagao, os dados oficiais indi-
cam que o aumento da desocupagao pesou com 33,9% enquanto o au-
mento dos empregados sem carteira de trabalho representou 41,4%
e o de outras posigOes na ocupagao 22,6%. Enquanto isto os dados
da expansao da amostra pelo inverso da fragao de amostragem, su-
gerem ter sido mais importante a desocupacao (38,7%) e o aumen-
to dos empregados sem carteira (43,1%) e menos expressivo o au-

mento das outras posic¢Oes na ocupacao (18,2%).

Tomando como verdadeiros os dados obtidos pela expan-
sao de amostra da PNAD-1983 pelo inverso da fracao de amostra;
~gem, os efeitos globais da crise sobre o empregado na Regido Me-
tropolitana de S3ao Paulo foram basicamente uma reducdao no numero
de empregados com carteira de trabalho assinada pelo empregador,
um aumento no numero de desocupados. e de empregados sem cartei-
ra de trabalho assinada pelo empregador, tendo sido bem menor o
aumento no numero total de conta-prdpria, empregadores e sem re-

muneracgao.

Essas mudangas na situacao global da ocupagdao na Gran-
de Sao Paulo entre 1979 e 1983 refletem o impacto diferenciado
da crise sobre os diversos ramos de atividade econdmica, tanto a
diversidade de comportamentos dos niveis ocupacionais dos varios
ramos, que sao muito diferentes em termos de estruturas de posi-
¢oes na ocupagao, guanto a ocorrénrcia de mudanga na prépria es-

trutura de cada um dos ramos.
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Quanto ao primeiro aspecto da guestao, observa-se que
na totalidade dos ramos os empregados com e sem carteira de tra-
balho representavam 82,6% dos ocupados em 1979 enquanto o conjun
to de conta-propria, empregadores e nao remunerados pesaria ape-
nas 17,4%. Ou seja, de cada 5 ocupados na Grande Sao Paulo mais
de 4 eram empregados engquanto menos de 1 tinha outra posicao na
ocupacao. Entre os empregados, 82% possuiam carteira de trabalho
assinada pelo empregador, de modo que eles representavam 2/3° do
total de ocupados (Tabela 6)

Entretanto, ao nivel de ramos de atividade econdnica,
variava muito, em 1979, as estruturas de posigdes na ocupacgao .
No gue diz respeito a importancia de conta-prépria, empregadores

e sem remuneracao ela era desprezivel nos ramos administracao pu

{6) (7)

blica , outras atividades industriais , indastrias de trans-

(8) (9)

formacao, atividades sociais e outras atividades . Em todas

essas atividades também é grande o peso dos empregados com car-

(6),Na administracado pablica‘estao incluidos os poderes legislativos e judicid
rio, os servigos administrativos federais, estaduais, municipais e autar-
quicos, as forcas armadas, a policia militar e civil, o corpo de barbei -
Yos e outras organizagOes governamentais de seguranga.

(7) No ramo outras atividades industriais se inclui estrac@o de minerais meta
licos e nao metalicos, combustiveis minerais e minerais radiocativos, pro-
ducao e distribuigao de energia elétrica, producao e distribuicao de gas
encanado, abastecimento de agua e servicos de esgotos, limpeza publica - e
‘remocao de lixo.

(8) O ramo de atividades ‘sociais inclui assistéencia social e associagao bene—-
ficiente, previdencia social, entidades de classe e sindicais, institui-
cOes cientificas, tecnologicas, filosoficas, culturais e religiosas, enti
dades despertivas e recreativas, organizagbes civicas e politicas, outros
servicos camunitarios e sociais, servigos médicos, odontolégicos e de ve-
terinaria, ensino publico e particular.

(9Y No ramo outras atividades se inclui crédito e investimento, financiamento
" e bancos de desenvolvimento, seguros e resseguros, capitalizacao, adminis
tracao, locacao, compra e venda € incorporagao de imdveis, bolsas de valo
res e comércio de titulos e valores mobiliarios, concessionarias de lote-~
ria, exclusive agéncia lotéricas, organizacOes de cartao de crédito, sor-
teios, consdrcios, clubes de mercadorias e similares, representacoes es-
trangeiras alén de outras atividades ndo compreendidas nas demais classes

e atividades mal definidas ou nhao declaradas.
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REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: DISTRIBUIGCAO DAS PESSOAS SEGUNDO POSICAO NA OCUPACAO

TABELA 6

NOS RAMOS DE ATIVIDADE ECONOMICA EM 1979

T— mosccon o | masacon s oot roschs] roseon
Agricultura 26,4 30,9 42,7 100,0
Indistria de Transformacao 90,6 5,6 3,8 100,0
Indastria da Construcao 47,7 12,4 39,9 100,0
Outras Atividades Industriais 89,9 10,1. 0 100,0
Comércio de Mercadorias 52,6 13,8 33,6 100,0
Prestacao de Servicos 36,7 29,5 33,8 100,0
Servicos Auxiliares da Atividade Economica - 60,0 9,0 31,0 100,0
Transporte e Comunicagao 69,3 5,1 25,6 100,0
Atividades Sociais 65,7 27,9 6,4 100,0
Administracao Publica 40,7 59,3 0 100,0
Outras Atividades 87,8 5,1 7,1 100,0

TOTAL ATIVIDADES 67,7 17,4 100,0

14,9
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teira de trabalho assinada pelo empregador no total dos emprega
dos. Eles representam 90% ou mais do total de empregados em ou-
tras atividades em geral, industria de transforma¢dao e outras a
tividades industriais. O peso dos com carteira de trabalho e
bem menor em atividades sociais (70% do total de empregados) e
especialmente na administracao publica (41% do total de emprega
dos) principalmente porque nessas atividades predominam outros
regimes ndo regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho que
nao implicam a assinatura de carteira de trabalho pelo emprega-

dox.

Dentre os ramos em que tem um peso expressivo o total
de conta propria, empregadores e nao remunerados, também & mui-
to grande a proporcao do total de empregados que tem carteira
de trabalho assinada pelo empregador. As exceg¢bes sdo agricultu

ra e prestacao de servigos(lO)

; onde o numero de empregados con
carteira de trabalho &€ muito semelhanté, quando nao inferior ao
de empregados que ndo tem carteira.de trabalho assinado pelo em
pregador. A proporcao de empregados sem carteira & bem menor em
(11)

transporte e comunicacgao (6,9% do total de empregados) e em
servigos auxiliares de atividade econﬁmica(lz) (13% do total de

empregados) e um pouco mais expressiva em comércio de mercado-

(10) Na prestacao de servigos se inclui alojamento e alimentacao, reparacao
de veiculos, maquinas e aparelho de uso pessoal e doméstico, artigos de
madeira e mobiliario, instalacdes elétricas, hidraulicas e de gas, ser—
vicos de higiene e embelezamento pessoal, confeccdo .sob medida e repara
cao do vestuario, tinturarias e lavandarias, servigos de limpeza ¢ con-
servacao de casas, escritorios e edificios, servicos de vigilancia, ser
vigos domésticos remunerados, diversdes e promogdo de espetaculos, ra-
dio-difusdo e televisao.

(11) Em transporte e comunicacao se inclui o transporte rodoviario, ferrovia
rio, por veiculo a tracao animal, maritimo, fluvial e lacustre, aereo,
correio e telegrafos e comunicacgces telefonicas.

(12) Nos: servicos auxiliares da atividade econdmica se inclui os  serxrvices
juridicos, de despachantes e procuradores, contabilidade e auditoria,as
sessoria, consultoria, pesquisa, analise e processamento de dados, en—
genharia, geologia, geodesia, cartografia, aerofotogrametria, topogra-
fla, arquitetura, urbanismo e paisagismo, spublicidade, propaganda, orca
nizacado e promocao de congressos, exposicdes e feiras, produczo e repro
Augao de dOmecntO$, pintura, desenho, escultura e decoragao, investica
cao particular, 9erv1gos auxiliares de agricultura e criacao de animais,
do transporte, do comércio e da indGstria de atividades de seguro, fi-
nangas e valores;l
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rias (20,8% do total de empregados) e na indGstria de constru-

¢ao (20,6% do total de empregados).

Os dados oficiais da PNAD-1983 indicam um crescimento
da ocupacao total na Grande Sao Paulo de 12,5% entre 1979-1983;
e sugerem que, os dois ramos onde teriam diminuido o numero de
pessoas ocupadas seriam agricultura e industria de transforma-
¢ao. A importancia relativa da queda do nivel de ocupagcao nes-
ses dois ramos transparece no fato de se tal nivel nao tivesse
diminuido, a de ocupacao total teria aumentado em 15,8% entre
1979 e 1983 na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em vez dos

12,5% apontados pelos dados oficiais da PNAD (Tabela 7).

Os dados da expansao da amostra da PNAD-1983, pelo
inverso da fracao de amostragem, indicam um crescimento do ni-
vel ocupacional global muito menor entre 1979 e 1983 na Grande
"83o Paulo (3,5% contra 12,5%) e ele teria diminuido mais forte-
mente na agricultura e na indGstria de transformacao, além do
segmento constituido pelas outras atividades industriais e os
servicos auxiliares da atividade econdmica. Se nao houvesse di-
minuido o nGmero de pessoas ocupadas nesses 4 ramos o nivel glo
bal de ocupacao na Grande Sao Paulo teria aumentado em 9,8% en-
tre 1979 e 1983 e nao apenas 3,5% como indicado pelcs dados da
expansao da amostra da PNAD-1983 pelo inverso da fracdao de amos

tragem.

Em grande medida, os resultados anteriores sao expli-
cados pelo desempenho do nivel ocupacional da indUstria de trans
formacdo. Isto significa que a superestimacao do crescimento da
ocupacao na Grande Sao Paulo, entre 1979 e 1983 pelos dados ofi
ciais da PNAD contribuiria para mascarar a magnitude do decli-
nio do emprego na indistria de transformagdo; o que certamente
pesou no fato de tais pesquisas nado indicarem, corretamente, a
diminuigcao do numero de empregados com carteira de trabalho as-
sinado pelo empregador, dado ¢ peso desses empregados na ocupa-

cao total da indGstria de transformacao.
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REGIAO0 METROPOLITANA DE SAO PAULO: DECOMPOSIGCAO DO CRESCIMENTO DO PESSOAL OCUPADO TOTAL ENTRE

TABELA 7

1979 E 1983 POR RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA

: PESSOAL VARTAGAO | VARIAGAO .
RAO DE ATIVIDADE B 1979 |79/83 A0 OFICIAL|83 PaD CoRRIGIpA| (DX(D) | (DX()
(1) ' (2) (3)
Agricultura 0,8 -28,0 -33,8 -0,28 -0,27
Industria de Transformacao 37,9 -8,3 -15,6 -3,15 -5,91
Industria da Construcao 5,9 32,1 21,6 1,89 1,27
Outras Atividades Industriais 1,3 6,6 -1,9 0,09 -0,03
Comércio de Mercadorias 11,6 24,9 15,0 2,89 1,74
Presta;éo de Servigos 17,2 29,7 19,4 5,11 3,34
Sgrvigos Auxiliares da Atividade Eco-
nomica 5,1 5,8 -2,6 0,30 -0,13
Transporte e Comunicacao 4,7 26,1 16,1 1,23 0,76
Atividades Sociais 7,0 32,3 21,8 2,26 1,53
Administracao Pdblica 3,5 10,7 1,9 0,37 0,07
Outras Atividades 5,0 33,9 23,3 1,70 1,17
TOTAL ATIVIDADES 100,0 12,5 3,5 12,47 3,49
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Por outro lado, os dados oficiais da PNAD-1983 parecewm
enaltecer indevidamente o crescimento da ocupagadoc total dos ra-
mos outras atividades, atividades socials, construcao civil,
prestacao de servicgos, transporte e comunicacgao, comércio de
mercadorias e administracdo publica. Se os demais ramos tives-
sem um nivel ocupacional constante entre 1979 e 1983, o desempe
nho desses ramos levaria a um crescimento de 15,5% do nivel ocu
pacional global na Grande Sao Paulo. Entretanto, com os dados
da expansao da amostra pelo inverso da fracao de amostragem es-

se cresciemnto teria sido de apenas 9,9%.

Os dados oficiais do PNAD-1983 indicam que o nimero
de empregados com carteira de trabalho assinada pelo empregador
permaneceu praticamente constante na Grande Sao Paulo entre 1979
e 1983. Ele teria diminuido na agricultura, indastria de trans-
formacao, outras atividades industriais, servicos auxiliares da
atividade econdmcia e administrac&do publica, mas foi compensado
principalmente pelo aumento em indiastria de construgao, comer-
cio de mercadorias, transporte e comunicacio e outras ativida-
des (tabela 8).

Os dados da expansao da amostra da PNAD-1983 pelo in-
verso da fracao de amostragem sugerem que a queda do numero de
empregados com carteira de trabalho foi subestimado em indas-
tria de transformacao, outras atividades industriais e servicos
auxiliares da atividade econdmica, e, ademais, gque O seu aumen-
to foi superestimado em indGstria de construcao, comércio de
mercadorias, prestacdo de servicos, transporte e comunicagao e
outras atividades. Além disso o numero de empregados com cartei
ra de trabalho teria diminuido cm vez de ter aumentado em ativi
dades sociais. De modo que, em vez de permanecer constante, o)

nimero total de empregados com carteira de trabalho teria dimi-
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TABELA 8

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DOS EMPREGADOS COM CARTEIRA DE TRABALHO

ENTRE 1979 E 1983 POR RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA

DOPREGR0S | et | proPoRCIONAL
RAMOS DE ATIVIDADE EM 1979 79/83 PNAD 79/83 PNAD (1)X(2) (1)X(3)
OFICIAL CORRIGIDO
- - (1) (2) (3)

Agricultura 0,3 ~75,6 =77,5 -0,23 -0,23
Industria de Transformacao 50,7 ~11,4 -18,5 -5,78 -9,38
Indistria da Construcao 4,2 21,1 11,4 0,89 0,48
OQutras Atividades Industriais 1,7 -0,8 -8,7 -0,01 ~0,15
Comércio de Mercadorias 9,0 22,3 12,6 2,01 1,13
Prestacao de Servicos 9,3 11,9 3,0 1,11 .0,28
Sgrvigos Auxiliares da Atividade Eco
nomica 4,5 -0,9 -8,8 -0,04 ~0,40
Transporte e Comunicagao 4,8 24,6 14,7 1,18 0,70
Atividades Sociais 6,8 2,4 ~5,7 0,16 -0,39
Administracio Pdblica 2,2 ~52,4 -56,2 -1,15 | -1,24
Outras Atividades 6,5 37,1 26,2 2,41 1,70

TOTAL ATIVIDADES 100,0 0,6 ~7,5 0,55 |. -7,50
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nuido em 7,5% na Grande S3o Paulo entre 1979 e 1983(13).

Os dados oficiais da PNAD indicam que o numero de em-
pregados sem carteira de trabalho aumentou em 52,6% entre 1973
e 1983. A expansao da amostra da PNAD-1983 pelo inverso da fra-
c¢ao de amostragem sugere que  esse crescimento do nimero de em-
pregados sem carteira de trabalho foi de 40,4%. A queda dos em-
pregados sem carteira teria sido maior na agricultura e o seu
aumento menor nos demais ramos de atividade (Tabela 9). Em todo
caso, Os ramos responsaveis por este rapido aumentou do numero
de empregados sem carteira seriam indGstria da construcdo, ati-
vidades sociais, transporte e comunicagdes, administragao puabli
ca, outras atividades industriais e prestagao de servicos onde
o numero de empregados sem carteira de trabalho aumentou em no

minimo 40% ou seja quase 9% ao ano.

Nao obstante, mesmo na induastria de transformacao e
em servicos auxiliares da atividade econdmica, foi rapido ocres
cimento do numero de empregados sem carteira de trabalho, cerca
de 20% entre 1979 e 1983, correspondendo a um ritmo anual de
4,7%. Somente no ramo de outras atividades ndo foi grande o sen
aumento; além disso ele diminuiu na agricultura. De modo que foi
generalizado o aumento do numero de empregados sem carteira na
Grande Sao Paulo entre 1979 e 1983, o que nao necessariamente
significa uma substituicao, de fato, de empregados com carteira
por empregados sem carteira durante a crise. Dado que o nivel de
agregacido dos ramos é muito elevado, o rapido aumento do numero
de empregados sem carteira pode estar traduzindo, simplesmente,
o declinio da ocupag¢do em subramos em que pesa mais os.emprega
dos com carteira simultaneamente a um aumento-da ocupacgao em sub

ramos onde pesa mais os empregados sem carteira.

Finalmente, o numero de ocupados gue nao sao emprega-
dos, ou seja conta propria, empregadores e trabalhadores sem re
muneracao, aumentou entre 1979 e 1983 na Grande Sdo Paulo em
24,4%, segundo os dados oficiais do PNAD, .Esse aumento teria si

do de somente 14,5% conforme a expansao da amostra da PNAD-
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TABELA 9

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DOS EMPREGADOS SEM CARTEIRA

DE TRABALHO ENTRE 1979 E 1983 POR RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA

vt e e
RAMO DE ATIVIDADE M 1979 79/83 PNAD 79/83 (D)X(2) | (L)X(3)
OFICIAL CORRIGIDA
(1) (2) (3)

Agricultura 1,7 -2,8 ~10,6 -0,05 -0,18
Indistria de Transformacdo 14,1 30,7 20,3 4,33 2,86
Indistria da Construcdo 4,9 122,6 104,9 6,01 5,14
Outras Atividades Industriais 0,9 52,4 40,3 0,47 0,36
Comercio de Mercadorias 10,8 26,4 16,3, 2,85 1,76
Prestaééo de Servigos 34,1 52,2 40,1 17,80 13,67
Sgrvigos Auxiliares de Atividade Eco- :
nomica 3,0 32,0 21,5 0,96 0,65
Transporte e Comunicacao 1,6 70,9 57,3 1,13 0,92
Atividades Sociais 13,1 85,1 70,3 11,15 9,21
Administracio Piblica 14,1 54,2 41,9 7,64 5,91
Outras Atividades 1,7 15,5 6,3 0,26 0,11

TOTAL ATIVIDADES 100,0 52,6 40,4 52,55 ' 40,41
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1983 pelo inverso da fracao de amostragem (Tabela -10). Nao so-
mente a queda observada na agricultura teria sido maior que a
apontada nos dados oficiais, como praticamente nao se teria mo-
dificado na indiGstria de transformacao, servicos auxiliares da
atividade econdmica e no ramo outras atividades. Com isto fica
mais claro, com a expansao direta da amostra pelo inverso da
fracao de amostragem, que o crescimento do numero de ocupados
ni3o empregados se concentrou em prestacdo de servigos e no co-
mércio de mercadorias, no qual cresceu pouco menos de 20% ou se
ja 4,7% ao ano. Se o numero de ocupados nao empregados tivesse
se mantido constante nos demais ramos, o seu crescimento na pres
tacdo de servicos e no comércio de mercadorias levaria a um au-
mento global de 10,5% tendo crescido de fato 14,5%. Essa dife-
renca se explica totalmente pelo desempenho dos ramos ativida-
des sociais e construcao civil. O primeiro pesa pouco no total
de ocupados nao empregados, mas seu numero quase dobrou neste
ramo. Ao contrario, na indastria de construcao, o numero de ocu
pados nao empregados aumentou somente 7,9% entre 1979 e 1983 ou
seja 1,9% ao ano mas este ramo representava quase 14% do total

de ocupados nao empregados na Grande Sao Paulo em 1979.

De modo que os dados oficiais da PNAD dao, provavel-
mente, uma idéia muito distorcida do impacto da crise sobre o
nivel e composicao do emprego na Grande Sao Paulo. De um lado,
eles encobrem a reducao do numero de empregados com carteira de
"trabalho assinada pelo empregador, ao nao indicar corretamen-
te o0 grande declinio observado no nivel ocupacional global da
indistria de transformacao e ao stperestimar o aumento dos em-
pregados com carteira nos outros ramos de atividade, notadamen-
te outras atividades, transporte e comunicacido, comércio de mer
cadorias e indGstria da construcao. Por outro lado, dao uma
idéia equivocada de que teria havido um aumento muito grande de
ocupados nao empregados que de fato foi bem menor e se concen-
trou nos ramos prestagéo de serviqos e comércio de mercadorias.
Finalmente, superestimam o aumento generalizado do nUmero de

empregados sem cartcecira de trabalho assinada pelo empregador.
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TABELA 10

REGIAO METROPOLITANA DE SAO APULO: DECOMPOSICAO DO CRESCIMENTO DAS PESSOAS EM OUTRAS POSIGOES NA

OCUPAGAO QUE NAO EMPREGADOS ENTRE 1979 E 1983 POR RAMO DE

ATIVIDADE ECONOMICA

OUTRAS POSTGOES | oporciowss | propoRCioNAL
RAMO DE ATIVIDADE EM 1979 79/83 PNAD 79/83 (1)X(2) (1)X(3)
OFICIAL CORRIGIDA
(1) (2) (3)

Agricultura 2,0 -16,9 -23,5 -0,34 -0,47
Industria de Transformagao 8,3 8,5 -0,0 0,71 -0,00
Indastria de Construcao - 13,6 17,3 7,9 2,35 1,08
Outras Atividades Industriais 0 - - 0 0
Comércio de Mercadorias 22,3 28,4 18,2 6,33 4,06
Prestacdo de Servigos 33,3 29,5 19,2 9,82 6,40
Sgrvigos Auxiliares da Atividade Eco- : -
nomica 9,0 11,3 2,4 1,02 0,22
Transporte e Comunicacao 6,9 21,2 11,5 1,46 0,80
Atividades Sociais ' - 2,6 108,3 91,7 2,82 2,39
Administracao Publica 0 0 0 0 0
Outras Atividades 2,0 8,1 -0,1 0,16 -0,00

TOTAL ATIVIDADES 100,0 24,4 14,5 24,33 14,48
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De fato, ao contrario do indicado pelos dados ofici-
ais da PNAD, a expansao da amostra pelo inverso da ffacéo de
amostragem sugere gue a queda absoluta de empregados com cartei
ra de trabalho na indGstria de transformacao foi muito maior que
o aumento dos empregados com carteira noutros ramos de ativida-
de econdmica e inclusive superou o aumento dos empregados sem
carteira em todos os ramos (tabela 1ll). Por sua vez, O aumento
absoluto dos empregados sem carteira de trabalho foi mais do do
bro do aumento dos ocupados nao empregados em todos oOs ramos e
o aumento absoluto desses tltimos nos ramos prestacdao de servi-
¢os e comércio de mercadorias foi equivalente a 2,5 vezes o au-

mento observado nos demais ramos de atividade economica.

O Carater Moderno dos Efeitos da Crise

Em resumo, os dados oficiais--da PNAD, gquando conside=
xados seus valores absolutos, contribuem para esconder o cara-
ter extremamente moderno dos efeitos da crise economica sobre a
situacao do emprego na Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Eles
nao mostram a reducgdo do ritmo migratdrio na direcdo da Grande
Sdo Paulo provocado pela crise e ndo ddo uma idéia correta Qo
impacto da crise sobre o nivel e composigcdao do emprego. Ocultam
o fato da crise repercutir eminentemente sobre o emprego da in-
distria de transformacdo que por sua vez tem importantes reper-
cussoes em termos de mudan¢as na estrutura de posicbes na ocupa
cdo, com o declinio dos empregados com carteira de trabalho e
aumento dos  -empregados sem carteira de trabalho. Finalmente, su-
gerem, equivocadamente. que se teriam ampliado -significativamente
os ocupados nao empregados, o que quando muito parece ter se 1li
mitado aos ramos de prestagao de servigos e comércio de mercado

rias.

A superestimagdo do crescimento da populagdo residen~
te na regiao metropolitana de Sao. Paulo foi menor entre 1983 e
1985 do que entre 1979 e 1983. Nao obstante, ao ter mascarado o

:que ocorreu com o nivel de emprego na grande Sao Paulo durante
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TABELA 11

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: VARIAGAO ABSOLUTA DA OCUPACAO ENTRE 1979 E 1983

PNAD PNAD
OFICIAL FRAGCAO AMOSTRAGEM

Redugao Empregados com Carteira na Industria de Transformacao -196 568 =317 619
Aumento Empregados com Carteira Noutros Ramos de Atividade 215 482 65 385
Aumento Empregados sem Carteira em Todos os Ramos de Ativida-

de 392 449 301 821
Aumento Ocupados Nio Empregados em Prestacao de Servicos e Co

mércio de Mercadorias : 141 108 91 213
Aumento Ocupados Nao Empregados Noutros Ramos de Atividade 72 611 35 992 °
Aumento dos Ocupados em Todos os Ramos de Atividade Economica 625 082 176 792
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a crise, a PNAD tampouco informa corretamente os efeitos do ini
cio da recuperacao da atividade econdmica sobre o nivel de em-

prego nesta regido metropolitana.

Segundo os dados oficiais da PNAD teria havido um au-
mento de 14,6% na ocupagao total da Grande S3o Paulo entre 1983
e 1985. Isto equivale a um ritmo anual de crescimento de 7,1%.
Entrefanto, expandindo a amostra pelo inverso da fracdo de amos
tragem, o ritmo de crescimento da ocupacao total na Grande Sao
Paulo teria sido de 5%. A diferenca ndo parece muitd grande, mas,
o nivel ocupacional de 1985 superava o de 1979 em 14,2% e nao

em 28,9%, como apontado pelos dados oficiais da PNAD (Tabela 12).

O numero de empregados com carteira de trabalho, que
diminuiu em termos absolutos entre 1979 e 1983, apenas teria vol
tado ao nivel de 1979 em 1985. Ja os empregados sem carteira de
trabalho e os ocupados nao empregados c¢ontinuam aumentando no
mesmo ritmo entre 1983 e 1985, so gue esse ritmo seria bem me-
nor que o indicado pelos dados oficiais da PNAD. Na totalidade
do periodo 1979/1985, o numero de empregados sem carteira aumen,
tou em 8,4% ao ano (10,6% segundo os dados oficiais) e o de ocuq

pados ndo empregados 3,6% ao ano (5,7% pelos dados oficiais).

De modo que, a profunda mudanca ocorrida na estrutura
de posic¢des na ocupacio da regifo metropolitana de S3o Paulo du
rante a crise, nido foi revertida pelo inicio da recuperacao. Pe
lo contrario, entre 1983 e 1985 o numero de empregados sem car-—
teira continua aumentando mais do que o de empregados com caxr-
teira, embora esses ultimos, que tinham diminuido entre 1979 e
1983, aumentam mais rapido que o de ocupados nao empregados en-

tre 1983 e 1985. '

Essas mudangas na estrutura de posi¢oes na ocupagao
da regiao metropolitana de Sao Paulo tem a ver com ©o comporta-
mento diferenciado da ocupacio total por ramo de atividade eco-
nomica ¢ com modificacgdes dessa estrutura em cada um dos ramos.

Quanto.ao primeiro aspecto da questdo, os dados oficiais da PNAD
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TABELA 12

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: EVOLUCAO DA OCUPAGAO ENTRE 1979 E 1985

POR POSIGAO NA OCUPACAO

PNAD -~ DADOS GCFICIAIS

PNAD - FRACAO DE AMOSTRAGEM

- ~ 8
POSTCAO NA OCUPACAO 1983 1985 1983 1985
—_— Taxa Anual _ Taxa Anual _ Taxa Anual _ Taxa Anual
1979 = 100 (79/83) 1979 = 100 (83/85) 1979 = 100 (79/83) 1979 = 100 (83/85)
Empregado com Cartei-
ra 100,6 0,1 114,3 6,6 92,6 -1,9 101,2 4,6
Empregado sem Cartei- . .
ra 152,6 11,1 183,2 9,6 140,4 8,9 162,2 7,5
Ocupado N3o Empregado| 124,5 5,6 139,3 5,8 114,6 3,5 123,4 3,8
TOTAL OCUPADOS 112,5 3,0 128,9 7,1 103,5 0,9 114,2 5,0
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n3o ddo uma idéia tao clara do que ocorreu na Grande S3ao Paulo

durante a crise e inicio da recuperacao (Tabela 13).

Em ramos como indGstria de transformacdao, outras ati-
vidades industriais e servicos auxiliares da atividade economi-
.ca, o nivel ocupacional de 1985 parece ainda nao atingir o de
1979, ao contrario do informado pelos dados oficiais. Particu-
larmente nos dois primeiros, pesa muito os empregados com car-
teira de trabalho, de modo que o fato deles nao terem ainda re-
cuperado, em 1985, o nivel ocupacional de 1979, afeta a estrutu

ra de posicdao na ocupacao da Grande Sao Paulo.

Ao contrario, nos ramos prestacdo de servicos, ativi
dades sociais, comércio de mercadorias e outras atividades é ra
pido o crescimento do nivel ocupacional total em todo o periodo
1979/1985, embora num ritmo mais lento que o sugerido pelos da-
dos oficiais. Com excessdao do ramo outras atividades e, em par-
ticular, na prestacao de servigcos e em atividades sociais, e
bastante expressivo o numero de empregados sem carteira de tra-
balho de modo que o rapido aumento da ocupacdo total desses ra-
mos contribuiu para a mudanga na estrutura de posicOes na ocupa
c¢do entre 1979 e 1985.

A superestimacdo do crescimento da ocupacdao no comér
cio de mercadorias pelos dados oficiais da PNAD tem mais a ver
com a superestimacao do aumento dos ocupados nao empregados. Nes
te sentido também operou a superestimagdao do aumento na ocupa-
céo.total dos ramos construcgio e transporte e comunicacao entre
1979 e 1983 e a subestimacao do declinio do nivel ocupacional
desses ramos entre 1983 e 1985. Neles, do mesmo modo em gque no
comércio de mercadorias, os ocupados nao empregados pesam rela-

tivamente mais que os empregados sem carteira de trabalho.

Ndao obstante, mais importante, para a modificacao na
estrutura de posigdes na ocupacao da Grande Sao Paulo entre 1979
e 1985, do que o comportamento diferenciado da ocupagao total

por ramos foram as mudan¢as na estrutura de posigoes na ocupa-
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TABELA 13

REGIAO METROPOLITANA DE SA0 PAULO: EVOLUCAO DA OCUPAGAO ENTRE 1979 E 1985

POR RAMO DE ATIVIDADE ECONOMICA

PNAD - DADOS OFiCIAIS

PNAD - FRACAO DE AMOSTRAGEM

RAMO DE ATIVIDALE 1983 1985 1983 1985
i 1979 = 100/ 7% FAL1 1979 = 100| TR Bt 1979 = 100] T 1979 = 100\ TS .
Agricultura 72,0 ~-7,9 93,1 13,7 66,2 -9,8 82,5 11,6
Ind. de Transformacao " 91,7 ~2,52 107,8 8,5 84,4 -4,2 95,5 6,4
Ind. de Construcao 123,1 7,2 126,0 - =2,3 131,6 5,0 111,6 -4,2
Outras Atividades In-
dustriais 106,6 1,6 111,8 2,4 98,1 -0,5 99,0 -0,5
Com. de Mercadorias 124,9 5,7 154,7 11,3 115,0 3,6 137,0 9,1
Prestacao de Servicos 129,7 6,7 145,1 5,7 119,4 4,5 128,4 3,7
Serv. Auxiliares da
Atividade Economica "105,8 1,4 111,1 2,5 97,4 -0,7 98,4 0,5
Transporte e Comunica
gao 126,1 6,0 125,6 -0,2 116,1 3,8 111,3 -2,1
Atividades Sociais 132,3 7,2 156,1 8,6 121,8 5,0 138,3 6,6
Administracao Piblica 110,7 2,6 131,1 8,8 101,9 0,5 116,1 6,7
Outras Atividades 133,9 7,6° 168,5 12,2 123,3 5,4 149,2 10,0
"TOTAL ATIVIDADES 112,5 3,0 128,9 7,1 103,5 0,9 114,2 5,0
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cao de cada um dos ramos. Isto pode ser ilustrado atraveés de um
exercico numerico, aplicando a ocupacao total de cada ramo em
1983 e 1985, a estrutura de posicdo na ocupacao vigente em 1979
(Tabela 14).

Os resultados obtidos expressam o numero tedrico de
peséoqs em cada posigao na ocupacao, de cada ramo, na hipétése
dessas estruturas nao terem se modificado entre os anos de 1979
e 1985. A soma dos valores obtidos nos diversos ramos permite
expressar a estrutura global de posig¢Ges na ocupagao que esta-
ria vigente na Grande Sao Paulo em 1983 e 1985, se nao tivesse
havido gqualquer mudanca nessas estruturas ao nivel de cada ra-
mo, e somente tivesse sido diferente o comportamento da o©cupa-

cao total nos varios ramos.

A -grande mudanca na estrutura de posicao na . ocupacao
ocorreu entre 1979 e 1983. A proporcao dos empregados com car-
teira de trabalho diminuiu de 67,7% para 60,5% ao mesmo tempo
em gue aumentaram a dos empregados sem carteira de 14,9% para

20,2% e a dos ocupados nao empregados de 17,4% para 19,3%.

0 aumento da proporcao dos ocupados nao empregados re
flete, guase que exclusivamente, o aumento desproporcional da
ocupacao total em ramos como indastria da construgcdo, comércio
de mercadorias, prestagao de servicos e transporte e comunica-
¢30, no qual é relativamente elevado o peso dos ocupados nao em
pregados. De fato, a proporgao dos ocupados nao empregados se-
ria exatamente igual ao valor efetivamente observado em 1983, se
nao tivesse havido qualquer mudanca na estrutura de posigoes na

‘ocupacao de cada um dos ramos.

Isto nao ocorre com os empregados com e sem carteira
de trabalho. Se nao tivessem acontecidas as mudancas que efeti-
vamente ocorreram nas estruturas ge posicdes na ocupacao dos di
versos ramos, a proporcao dos empregados com carteira de traba-
lho na Grande Sao Paulo teria diminuido de 67,7% para 65,1% en-

tre 1979 e 1983 e nao para 60,5% como de fato ocorreu. Por sua
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TABELA 14

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: IMPORTANCIA RELATIVA DO CRESCIMENTO DIFERENCIADO DA

OCUPAGAO TOTAL DO!S RAMOS DE ATIVIDADE ECONOMICA NA MUDANGA DA

ESTRUTURA GLOBAL DE POSIGCOES NA OCUPAGAO

ESTRUTURA ESTRUTURA ESTRUTURA

~ -~ ESTRUTURA TEORICA ESTRUTURA TEORICA T ESTRUTURA TEORICA IT

POSICUES NA OCUPACAO 1979 PARA 1983 1983 PARA 1985 1985 PARA 1985

(1) (2) (3)

Empregado com Carteira 67,7 65,1 60,5 61,0 60,0 65,6
Empregado sem Carteira 14,9 15,9 20,2 20,1 21,2 15,9
Ocupado nao Empregado 17,4 19,0 19,3 18,9 18,8 18,5
OCUPAGAO TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) Resultado da aplicacao da estrutura de posicoes na ocupacao de 1979 i ocupacao total de cada ramo de ati-

vidade economica observada em 1983.

(2) Resultado da aplicacao da estrutura de posigaes na ocupacao de 1983 a ocupacao total de cada ramo de ati-

vidade economica observada em 1985.

(3) Resultado da aplicacao da estrutura de posicoes na ocupacao de 1979 2 ocupacao total de cada ramo de ati-

vidade economica observado em 1985.
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vez, o aumento da proporcdo dos empregados sem carteira de tra-
balho teria sido de 14,9% para 15,9%-e nao para 20,2, com O gue
o numero absoluto de empregados sem carteira nao teria ultrapas-

sado o de ocupados nao empregados como de fato ocorreu.

Efetivamente, de um modo geral, entre 1979 e 1983 ocor
reram poucas alterag¢des nas proporg¢oes dos ocupados nao emprega-
dos de cada um dos ramos de atividade econdmica. As excessodes s3o
os aumentos da proporc¢ao de ocupados nao empregados em agricultu
ra e atividades sociais e da reducao na indastria de construgao.
As mudancas sao mais pronunciadas, e de um modo geral na mesma
direcdo, no caso das proporcdes de empregados com e sem carteira
de trabalho. Apenas no comércio de mercadoria, transporte e comu
nicacdo e outras atividades nao houve um aumento significativo na
proporcao de empregados sem carteira as custas principalmente de

uma redugao na de empregados com carteira (Tabela 15).

Entre 1983 e 1985 mudou muito pouco a estrutura de po-
si¢cbes na ocupacao da Grande Sao Paulo. Novamente a proporcao de
ocupados ndo empregados observada em 1985 é praticamente a mesma
da obtida por simulacdao, mantendo em 1985, em todos os ramos, a
estrutura de posigcdo na ocupacdo observada em 1983. De fato o pe
so dos ocupados nao empregados s0 mudou substancialmente entre
1983 e 1985 no comércio de mercadorias, no qual aumentou, e em

transporte e comunicagdes, no qual diminuiun (Tabelas 14 e 15).

No caso dos empregados, ndao prossegue ha recuperacao a
queda generalizada na proporc¢ao dos com carteira com aumento da
dos sem carteira. Isto sO ocorre em indastria de transformacao e
comércio de mercadorias e outras atividades. Porém tampouco ocor
re uma reversio a estrutura de posicdo na ocupacgao verificada em
1979. Isto praticamente sO deu em outras atividades industriais.
Entretanto, mesmo que todos os ramos voltassem a apresentar a
mesma estrutura de posicao na ocupagao de 1979, a estrutura glo-
bal seria bastante diferente, devido a composicao da ocupacao to

tal por ramo de atividade economica.
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REGIAQ METROPOLITANA DE SAO PAULO

TABELA 15
: ESTRUTURA DE POSICOES NA OCUPACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA EM 1979/1985

1979 1983 1985
RAMO DE ATIVIDADE |[Empregado |Empregado| Ocupado Total Empregado |Empregado| Ocupado Total | Empregado {Empregado| Ocupado Total
com sem nao Ocupado com sem nao Ocapado com sem nao Ocupado
Carteira | Carteira |Empregado Carteira | Carteira |Empregado Carteira | Carteira |Empregado
Agricultura 26,4 3C,9 42,7 100,0 9,0 41,7 49,3 100,0 20,5 31,5 48,0 100,0
Indistria de Trans-
formagao 90,6 5,6 3,8 100,0 87,6 7,9 4,5 100,0 85,0 10,2 4,8 100,0
4

Indistria da Constru
Gao 47,7 12,4 39,9 100,0 43,8 20,8 35,4 100,0 44,5 19,9 35,6 100,0
Outras Atividades In
dustriais 89,9 10,1 0 100,0 83,6 14,5 1,9 100,0 91,2 7455 1,3 100,0
Comércio de Mercado-
rias 52,6 13,8 33,6 100,0 51,5 14,0 34,5 100,0 44,8 17,0 38,2 100,0
Prestagao de Servigos 36,7 29,5 33,8 100,0 31,7 34,6 33,7 100,0 31,1 36,3 32,6 100,0
Servigo Auxiliar de 2
Atividade Economica 60,0 9,0 31,0 100,0 56,2 11,2 32,6 100,0 56,5 11,7 31,8 100,0
Transporte e Comuni- :
cagao 69,3 5,1 25,6 ~ 100,0 68,5 6,9 24,6 100,0 74,1 8,1 17,8 100,0
Atividades Sociais 65,7 27,9 6,4 '100,0 50,8 39,0 10,2 100,0 51,9 38,6 9,5 100,0
Administracao Pibli-~
ca 40,7 59,3 0 100,0 17,5 82,5 0 100,0 29,4 70,6 0 100,0
Outras Atividades 87,8 5,1 ‘7,1 100,0 89,9 bk 5,7 100,0 87,7 6,9 5,4 100,0

TOTAL GERAL 67,7 14,9 17,4 | 100,0 60,5 20,2 19,3 100,0 60,0 21,2 18,8 100,0

|

8L



79

'De fato, aplicando as estruturas de posicdo na ocupa-
¢d3o dos ramos observada em 1979 as suas ocupacdes totais de 1983
e 1985, & pouco o que se altera entre esses dois ultimos.anos a
estrutura global tedrica das posic¢Oes na ocupacao da Grande Sao
Paulo. A proporcao dos empregados sem carteira seria exatamente
a mesma (19,5%), a dos empregados com carteira aumentaria ligei
ramente (65,1% para 65,6%) enquanto diminuiria a dos ocupados

nao empregados (19% para 18,5%) (Tabela 14).

Isto porque a composicao da ocupacgao total, por ramo
de atividade econOmica, nao reverte a situacdo prévia a crise
De um lado, isto se deve a que 1985 & apenas o inicio da recupe
ragao que prosseguiu durante 1986. Em parte por isto, a propor-
cdo da ocupacdo total na industria de transformacao que caiu de
37,9% para 30,8% entre 1979 e 1983 ainda se situava em 31,7% em
1985. Simetricamente, a proporgao da ocupacao total na presta-
c¢do de servicos que havia aumentado de 17,2% para 19,8% entre
1979 e 1983 comega a diminuir na recuperadao, mas ainda e de
19,3%. Ocorre, entretanto, que em ramos como o comércio de mer-
cadorias, atividades sociais e outras atividades, que aumenta-
ram seu peso na ocupacao total durante a crise, continuaram a
se expandir durante a recupera¢ao nao dando mostra em 1985 de

diminuir sua proporg¢ao na ocupagao total (Tabela 16).

De modo que, embora parte da expansao da ocupagao de
muitos ramos entre 1979 e 1983 tenha sido provocado em grande
medida pelo desemprego gue a crise provocou principalmente na
industria de transformacdao, outra parte deve-se ao proprio cres
cimento "vegetativo" desses ramos. Isto faz com que a recupera
cao do nivel de emprego da indistria de transformacdao ndo signi
fique um processo de reversao a estrutura do emprego previa a
crise. Nao apenas nao se retorna a mesma composigao da ocupagao
total prévia a crise, como, tampouco, & estrutura global de po-

si¢des na ocupacao.
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 TABELA 16

REGIA0 METROPOLITANA DE SAO PAULO: DISTRIBUIGAO DOS OCUPADOS POR RAMO DE

ATIVIDADE ECONOMICA EM 1979, 1983 E 1985

RAMO DE ATIVIDADE

PESSOAL OCUPADO

. 1979 1983 1985

Agricultura 0,8 0,5 0,6
Industria de Transformacao 37,9 30,8 31,7
Industria da Construcao 5,9 7,0 5,8
Outras Atividades Industriais 1,3 1,2 1,1
Comércio de Mercadorias 11,6 12,9 13,9
Prestacdo de Servicos 17,2 19,8 19,3
Servicos Auxiliares da Atividade Economica 5,1 4,8 4,3
Transporte e Comunicacao 4,7 5,2 4,6
Atividades Sociais 7,0 8,3 8,5
Administracao Publica 3,5 3,5 3,6
Outras Atividades 5,0 6,0 6,6
TOTAL ATIVIDADES 100,0 100,0 100,0

08
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3.2 - EMPREGO INDUSTRIAL NA GRANDE SAO PAULO: RAIS E FIESP

Problemas para a Utilizacao da RAIS

A Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) também
apresenta uma série de probiemas para retratar o comportamento
do emprego durante a crise e inicio da recuperacdao da atividade
econOmica, na Ré&gido Metropolitana de ' Sao Paulo. Tratando-se de
levantamento administrativo com a finalidade de fiscalizacao da
realizacao de programas governamentais e/ou de cumprimento de
normas estabelecidas pelo Governo, foge de qualquer controle es
tatistico proprio de levantamentos com base em amostragem, rea-
lizados por instituicOes especializadas para fins especificos de

pesquisa (1).

Um desses problemas pode ser particularmente-grave de
vido a implantacdo recente deste sistema de coleta de dados.Nao
se trata apenas de dificuldades comuns associadas ao carater ain
da "experimental" do levantamento. Por pretender coletar dados
sobre o universo das informacOes, e nao para uma amostra repre-
sentativa, o aperfeicoamento gradativo do sistema de coleta po-
de sugerir, nos resultados apresentados, uma evolucao das varia

veis que nao corresponde ao seu comportamento efetivo.

Assim, por exemplo, o registro pela RAIS de um aumen-
tono numero de empregos entre dois anos consecutivos pode estar
refletindo, nao a criacao de postos de trabalho adicionais em
consequéncia da ampliacdo da atividade econdmica, mas sim um re
sultado da melhora na eficiéncia do sistema de coleta de dados
ao ampliar-se sua cobertura no universo das instituicoOes que

constituem o objeto do levantamento.

As informacbes sdao fornecidas pelas istituicodes empre
gadoras. Elas se enquadram nas diversas classificacOes e concei

tos através de instrucdes. Nisto, ha vantagens e desvantagens

(1) Ver Anexo.
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com relagdo a levantamentos realizados em domicilios, onde quen
presta as informagoes sao as pessoas entrevistadas. Provavelmen
te, esta ultimas estdo melhor capacitadas para fornecer informa
¢oes sobre as caracteristicas pessoais do trabalhador enguanto
o empregador tem melhores condicdes para descrever as caracte-

risticas do emprego.

Isto nao isenta de problemas.os levantamentos de esta
belecimentos. Por exemplo, o auto-enguadramento do empregador
via instrugoes pode levar a distorgcdoes no caso de haver centra-
lizacao na administracao geral dos dados referentes a estabele-
cimentos .ou O0rgaos .situados noutras localidades. Essas distor~
¢Oes prejudicariam a propria descrigao da distribuicao do empre

go por tipo de atividade econdmica.

Esses problemas a RAIS comparte com outros levantamen
tos de estabelecimentos. Cabe destacar, entretanto, gque o con-
ceito de estabelecimentos da RAIS ¢ diferente do aplicado nas
pesquisas e censos da atividade econdmica realizadas pelo IBGE.
O conceito de estabelecimento da RAIS esta mais proximo da idéia
de unidade local que de unidade de registro-de custos que preva
lece no IBGE. Ambos tém vantagens e desvantagans. E provavel que
0 do IBGE permita uma melhor aproximacdo aos processos de pro-
ducao enquanto o,da RAIS expressa melhor a entidade que toma as

decisoOes de emprego € remuneragao.

Um problema especificos da RAIS tem a ver com o fato
dela levantar informagoes.sobre um ano determinando a partir de
declaracdes do empregador em margo do ano seguinte. Além da pos
gibilidade de acumulacao de erros na descricao dos dados sobre
as variaveis no transcurso do ano, ndo sdo contabilizados, no
ano base, todos os empregos de estabelecimentos que encerrxaram
suas atividades em algum momento entre o inicio do ano base e o

més da declaracao da RAIS.

E dificil estimar a ordem de grandeza dos efeitos des
ta Gltima fonte de distorcdo. Uma idéia grosseira sobre .ela e

proporcionada pelqQ confronto do emprego em 31 de dezembro, de
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um ano particular, com o de 19 de janeiro do ano seguinte. Es-
ses numeros foram declarados nos levantamentos de dois anos con
secutivos, respectivamente em marco dos anos seguintes (tabe-
la 1). As diferencgas podem ser atribuidas n3o s a erros nas
declaracoes mas também a variacdes no numero de estabelecimen-

tos gue declaram a RAIS.

Para o conjunto de todas as atividades econdmicas da
grande Sao Paulo a maior diferenca de dados de emprego entre 31
de dezembro e 19 de janeiro no periodo 1980/1985 & de 99 mil em
pregos e ocorre entre 1980 e 1981l. Isto significa uma redugzo
de emprego entre 31 de dezembro e 19 de janeiro de 2,5%. Esta
gueda de emprceo €& registrada em quase todos os ramos da ativi-
dade econdmica, notadamente na administracao publica direta e
autarguica. O curioso e gue neste ramo sempre registram-se au-
mentos significativos de emprego entre 19 de janeiro e 31 de de
zenbro de cada ano informado pela mesma RAIS. Tudo indica que a
administracao publica tem problemas especificos para informar
corretamente © emprego na RAIS e isto afeta muito o resultaco

no conjunto de todas as atividades econOmicas.

Nos demais ramos, as diferencas de emprego entre 31 ce
dezembro e 19 de janeiro sdo muito menores e podem estar asso-
ciadas em grande medida ao desaparecimento ou surgimento efetil
vo de estabelecimentos entre datas sucessivas de declaracao da
RAIS. Assim, por exemplo, uma queda de emprego entre 31 de de-
zembro de 1980 e 19 de janeiro de 1981 pode estar, em parte, re
lacionado com o desaparccimento de estabelecimentos entre marco
de 1981 e marco de 1982, datas das declaracoes da RAIS de 1980
e 1981. Do mesmo modo, um aumento de emprego entre 31 de dezem-
bro de 1983 € 19 de janeiro de 1984 pode ser em parte relaciona
do ao aumento no numero de estabelecimentos entre marco de 1984

e margco de 1985.

Nao obstante, existem claros sintomas de que, aleéem de
erros de declaracdao e variagdes no ntmero de estabelécimentos
‘. que declaram a RAIS,. ha também problemas de classificacao dos

estalelecimentos. Um deles se expressa no constanté aumento do
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TABELA 1

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: DIFERENCA DE EMPREGO REGISTRADO

NA RAIS ENTRE

31 DE DEZEMBRO E 12 DE JANEIRO DE ANOS CONTIGUOS

DIFERENQA ABSOLUTA DE

EMPREGO ENTRE 31 DE

N o

RAMOS DE ATIVIDADE DEZEMBRO E 12 DE JANEIRO

1980/81 1981/82 1982/83 | 1983/84 | 1984/85

Extracao e Tratamento de Minerais 40 115 156 206 403
Industria de Produtos de Minerais Nao-Metalicos -1 762 . -166 -1 005 753 | 153
Indastria Metaldrgica -5 814 -5 632 ~9 127 6 537 | =5 280
Industria Mecanica -1 458 -6 271 -7 528 2 532 -976
Industria de Material Elétrico e de Comunicagoes| -2 545 -2 653 -1 204 1779 | 1 721
Inddstria de Material de Transporte 2 401 3729 -7 456 2 122 -1 164
Industria da Madeira -471 ~110 53 -310 ~73
Industria do Mobiliario -832 =745 -1 772 73 -648
Indistria de Papel e Papelao -1 797 1 038 -2 127 852 -116
Industria da Borracha -274 5 -1 200 897 3779
Indistria de Couros e Peles 657 -797 =220 -208 -329
Indistria Quimica -10 838 ~159 -994 4 808 61
Indistria de Produtos Farmaceéuticos -182 =1 414 231 773 323
Indistria de Perfumaria, Saboes e Velas -29 ~698 -1 104 861 =22
Industria de Produtos de Matéria Plastica -1 282 738 -1 468 -194 -1 265
Industria Textil 227 -982 -9 333 1 680 -1 921
Indistria de Vestuario e Calgados -2 210 -235 -788 : 240 -1°706
Indistria de Produtos Alimentares -3 256 -817 -260 2 026 306
Indistria de Bebidas -297 -279 -36 -25 72
Indgstria de Fumo 61 71 -297 655 4
Indistria de Editorial e Graflca -570 ~562 -3 879 3 706 -487
Industrias Diversas -1 318 2 612 -2 950 1 081 -448
Indastria de Utilidade Pablica 3 264 -1 364 -1 939 2 545 621
Indistria da Construgao 3 005 -2 684 -6 079 5 092 -5 941
Agricultura e Criagao =41 450 ~482 -138 98
Servigos de Transporte ~286 -14 898 =999 941 512
Servicos de Comunicacao -1 421 -861 -12 876 13 999 1 553
Servigos de Alojamento e Allmentagao -994 -1 319 -1 356 2 128 -1 513
Servicos de Reparagao, Manutencido e Conservacgao -907 -800 -686 =96 -1 050
Servigos Pessoais -2 563 -1 080 -2 967 -3 230 -1 367
Servicos Comerciais -8 123 -2 406 -15 575 9 111 185
Servigos de Diversoes -84 278 -256 6 -309
Escrltorao Central e Regional de Geréncia e Ad-
ministracao 6 275 9 245 7 874 9 605 7 564
Entidades Financeiras -1 798 -1 574 102 8 900 13 736
Comércio Atacadista -1 793 4 549 -919 1 974 -1 281
Comércio Varejista -5 370 -1 218 -2 883 -3 890 1 989
Comerc1o, Incorporagao, Loteamento e Administra ’ :
gao de Imavel -501 -840 “401 567 -283
Atividade Nao Especificada ou Nao Classificadas -3 204 2 569 1 148 -1 417 1 408
Cooperativas ~17 -22 191 1395 69
Fundagoes e Entidades Assistenciais sem fins de :
Lucro -383 ~639 1 143 |. 10 444 13 571
Administracdo Publica Direta e Autarquica =49 665 | -42 341 | -18 369 | -10 836 | -26 300
Nao Declarou Atividade -2 991 =7 59 51 297 | -71 259 -20 223

TOTAL ATIVIDADES “=99 146 | ~75 761 | -55 538 5 685 -24 574

FONTE: RAIS.
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emprego no ramo escritério'qentral e regional de geréncia e ad-
ministragéo, entre 31 de dezembro e 19 de janeiro, dﬁrante todo
o periodo 1980/1985. Provavelmente isto estd refletindo a men-
cionada centralizacao do registro do emprego na administracao

geral das empresas, repartigdoes ou outras instituig¢des.

Outro problema de classifcacao por atividade econOmi-
ca se manifesta no'grande aumento do emprego, entre 31 de dezem
bro de 1982 e 19 de janeiro de 1983, entre estabelecimentos gque
nao declararam o ramo de atividade. A este aumento corresponde
uma brusca reducdo de emprego em varics ramos, notadamente em
servidos de comunicacao e servicgos comerciais. A situacao rever
te no ano sequinte. O emprego diminui fortemente nos estabele-
cimentos que nao declaram atividade econdmica entre 31 de dezem
bro de 1983 e 1?2 de janeiro de 1984 e aumenta bruscamente em va
rios ramos, principalmente nos servigos de comunicacao e de co-

-mércio. Provavelmente houve uma atipica ndo declaracdo de ramo

de atividade em marcgo de 1984 (2).

Como predominou .a reducao de emprego entre 31 de de-
zembro e 19 e janeiro em anos contiguos nap deve. ter sido muito
importante a ampliacZo da cobertura do cadastro de estabeleci-
mentoso que declaram a RAIS, pelo menos no que diz respeito a
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Se isto de fato ocorreu, ape
nas escondeu a verdadeira magnitude de queda do emprego na cri-
se e enalteceu o seu aumento na recuperacao sem impedir o regis

tro desta flutuacao.

Utilizacao no Exame da Industria

Estamos particularmente interessados em usar os dados
da RAIS para ilustrar o camportamento do emprego na industria de txansforma-
cao da Grande Sdo Paulo. Considerando a totalidade dos estabelecimentos da
indbstria de transformacao, a queda proporcional do emprego, entre 31 de de-
zambro e 19 de janeiro, sO € mais expressiva entre 1982 e 1983, e pode estar

ean parte relacionada ao aumento de emprego no ramo de escritdrio central e

.(2) Isto n3o necessariamente envolve n3o declaragao de atividade en muitos es

estakelecimentos L+ RBasta que alguns poucos, porém muito. grandes, nao te-
nham declarado corretamnente a atividade econdmica.
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regional de geréncia e administragao e entre estabelecimentos

gque nao declararam atividade (tabela2)

Por sua vez, o aumento do emprego entre 31 de dezem-
bro de 1983 e 19 de janeiro de 1984, na industria de transfor-
macdao da Grande S&o Paulo, pode estar refletindo, ao menos en
parte, nao o surgimento de novos estabelecimentos durante a re-
cuperacgao entre marco de 1984 e margo de 1985, mas sim o retpr-
no a declaracdo correta da atividade econdmica de parte de al-
guns dos estabelecimentos industriais que nao o fizeram em mar-

¢o de 1984.

De todos modos,  a comparacao da variacao do emprego
entre 31 de dezembro @ 19 de janeiro, tal como informado pela
RAIS de dois anos consecutivos, com a variacao do emprego en-—
tre 1¢ de janeiro e 31 de dezembro, informado pela RAIS de um
ano determinado, sugere que a queda do emprego nos anos de re-
tracao da atividade econOmica e seu aumento nos anos de retdma-
da da economia, deve-se mais a reducao ou aumento da produgao
em estabelecimentos que ao desaparecimento ou surgimento de no-—

vos estabelecimentos.

Isto pode ter a ver com o fato de serem os estabeleci
mentos de menor tamanho em termos de emprego, aqueles que preponderantcemente
desaparecam na crise ou surgem no inicio de uma recuperagao. Em todo caso,de
ser verdadeira a hipdtese de que o efetivo sobre o emprego.da variagao da
producao en estabelecimentos, serviria de testeminha do grau de - maturidade
ja atingida pela estrutura produtiva, ao menos na Grande -Sao Paulo e levaria
a qualificar teses que destacam o papel das empresas na geragdao do . . emprego
(3)

Medindo a queda do emprego na indUstria de transforma
cao, da Grande Sao Paulo, pela variacao do emprego em 31 de de-
zembro, verifica-se que ela foi de 14,4% entre 1980 e 1981 e de
11,4% entre 1982 e 1983 (4). No primeiro caso a queda atribui-

"vel a reducdo no numero de estabelecimentos corresponderia a

1,9% enguanto a associada a reducao de producao ncs estabeleci-

(3)" Isto pode tambam estar refletindo a pequena cobertura das emprésas pe-
quenas pela RAIS, menos nos municipios da Grande Sao Paulo.

(4) O emprego em 31 de dezembro de 1982 é praticamente o mesmo de 31 de de-
zenbro de 1983.
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TABELA 2

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: VARIACOES DO EMPREGO REGISTRADO PELA RAIS NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO ENTRE

31 DE DEZEMBRO E 10 DE JANEIRO DE ANOS CONTIGUOS E ENTRE 10 DE JANETRO E 31 DE DEZEMBRO

GENEROS INDUSTRIAIS

1980/1981 1981/1982 1982/1983 1983/1984 1984/1985
31 Dez/ | 1¢ Jan/ | 31 Dez/ | 1© Jan/ | 31 Dez/ | 19 Jan/ | 31 Dez/ | 12 Jan/ | 31 Dez/ | 1Q Jan/
12 Jan 31 Dez 12 Jan 31 Dez 12 Jan 31 Dez 12 Jan 31 Dez 10 Jan 31 Dez

Produtos de Minerais Nao-Metalicos -2,9 -12,0 -0,3 -5,8 =20 ~15,1 1,9 3,7 0,4 9,8
Metalirgica -2,2 -16,0 -2,6 ~2,1 -4 -8,3 3,6 6,4 -2,7 11,8
Mecanica -0,9 -13,6 -4,5 S -6,2 -10,9 2,5 6,2 -0,9 14,6
Material Elétrico e de Comunicagdes -1,5 -15,5 -1,9 1,8 ~0,9 -10,2 1,4 8,0 1,3 8,4
Material de Transporte 1,1 =26,4 2,3 6,7 4,3 ~6,5 1,4 13,8 -0,6 11,8
Madeira -3,3 -10,5 -0,9 2,4 0,5 -6,0 ~2,8 0,8 -0,7 12,4
Mobiliario . -2,1 -9,2 -2,2 6,4 -4,9 -8,3 0,2 6,9 -1,9 14,7
Papel e Papelao -3,8 Skiinal 2,6 1,3 -5,1 -4,8 2,3 3,7 -0,3 6,4
Borracha -0,8 -18,5 0,0 6,3 -4,3 =4,0 3,5 15,5 12,2 10,2
_Couros e Peles 7,7 -6,1 -9,3 5,4 ~2,7 -4,7 -2,7 1,0 =44 11,7
Quimica -13,4 -6,9 SO =250 -1,6 ~3,2 8,0 0,7 0,1 5,0
Produtos Farmaceéuticos -0,7 -4,5 -5,3 0,1 0,9 -7,7 3,3 -3,1 1,4 0,4
Perfumaria, Saboes. e Velas ~0,3 -1,9 =6,4 4,2 -10,4 -0,1 9,1 -0,8 -0,2 9,8
Produtos de Matéria Plastica -1,7 ~10,4 1,1 4,3 -2,1 -7,1 -0,3- 8,4 -1,8 18,7
Textil 0,2 -9,6 -0,8 -3,0 -7,9 -11,5 1,7 4,5 -1,9 10,2
Vestuario e Calgado -2,1 0,4 -0,2 7,2 -0,7 ~6,1 0,2 4,8 -1,6 20,4
Produtos Alimentares -4,3 -2,1 -1,1 -3,8 0,4 SUNC) 3,1 ~3,7 0,5 * 5,1
Bebidas -3,4 -0,6 -3,3 1,4 -0,4 -5,9 ~0,3 -1,4 0,9 3,1
Fumo B 2,8 -3,9 3,5 -8,5 -14,9 ~30,7 55,5 -30,1. 0,3 ~8,4
Editorial e Grafica -1,0 -3,6 -1,0 4yb -6,9 -7,3 7,6 1,6 -0,9 14,7
Diversos -2,1 -10,0 4,8 1,4 -53,1 ~6,7 2,1 11,3 -0,8 17,7
TOTAL INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO -1,9 -12,7 -0,9 0,5 -3,7 -7,9 2,5 6,1 -0,6 11,8

FONTE: RAIS.
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mentos existentes seria de 12,7%. Ja na queda de 1l1;4% observa-
.da entre 31 de dezembro de 1282 e 31 de dezembro de 1983, no na
Ximo 3,7% corresponderia ao desaparceccimento de estabelecimentos

e 7,9% a queda da producao nos que sobreviveram.

Por sua vez, do aumento, de 8,7% no emprego da indas-
tria .de transformacao da Grande S3o Paulo entre 31 de dezembro
de 1983 e 31 de dezembro de 1984, no maximo 2,5% pode ser atri-
buivel ao surgimento de novos estabelecimentos, enquanto © 6,1%
tem a ver com o aumento da producao em estabelecimentos existeg
tes. Algo semelhante ocorreu entre 1984 e 1985. Praticamente to
do o aumento de 11,2% no emprego se deve a maior producdo de es
tabelecimentos.existentes, ja que ficou praticamente ‘'constante
o0 emprego entre 31 de dezembro de 1984 e 19 de janeiro de 19285

declarados respectivamente em margo de 1985 e marco de 1986.

Os unicos ramos, nos guais a queda no emprego entre
31 de dezembro de 1980 e 19 de janeiro de 1981 foi proporcional
mente maior que a entre 19 de janeiro e 31 de dezembro de 1981,
foram quimica, vestuédrio e calcado, produtos alimentares e bebi
das. Ja em 1982/83 isto occorre em papel e papelao, borracha e
perfumaria, sables e -velas. Na. recuperacao, em gquimica,produtos
alimentares, fumo e editorial e grafica em 83/84 a borracha e
produtos farmacéuticos em 84/85, o emprego aumentou proporcio-
nalmente mais entre 31 de dezembro e 19 de janeiro gque entre 19

de janeiro e 31 de dezembro.
Painel Fixo

Entretanto, fica a diavida de se a RAIS consegue ilus-
trar corretamente o gue ocorre com O emprego da industria de
transformagao na Grande Sao Paulo. Tentaremos ajudar a dirimir
essa davida comparando os dados da RAIS com os de outras fontes
de informacao. Comeg¢aremos comparando os dados brutos da RAIS

com as informacdes de seu painel fixo (Tabela 3).

A rigor nao se trata de um painel fixo que abrange em

todos os anos os mesmos estabelecimentos, permitindo auferir
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TABELA 3

REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAULO: EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO_.

ENTRE 1980 E 1985

1980 1981 1982 1983 1984 1985
FONTES
Tndice| Taxa |Indice| Taxa |Indice| Taxa |Indice} Taxa |Indice| Taxa |Indice| Taxa
|

RAIS -~ 31 de Dezembro. 100,0 -~ 85,6 f14,4 85,2 -0,5 75,51 -11,4 82,1 8,7 91,3 11,2
RAIS - Painel - 31 de Dezem-
bro o 100,0 - 85,4 -14,6 84,5 -1,1 76,4 -9,6| 82,5 8,0 - -
RAIS - Dezembro 100,0 - 85,5| -14,5 85,2 -0,3 75,5 -11,4 I81,6 8,0 90,6 . 11,0
FIESP - Dezembro 10Q,0 -. 86,6| -13,4 84,5 =2,4 75,61 -10,5 78,5 3,8 88,8 13,1
RAIS - Media Mensal 100,0 - 91,5 -8,5 86,7 -5,2 78,8 -9,1 79,1 0,4 86,4 9,2
FIESP - Média Mensal . '100,0 - o1,4| -8,6| 87,1 -4,7{ 78,8 -9,5| 76,4 -3,1| 85,3 11,7
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exatamente o comportamento do emprego nesses estabelecimentos ,
evitando possiveis flutuagdes de cobertura do cadastro. Na ver
dade, trata—se de paineis fixos apenas para anos consecutivos,
nao se mantendo o mesmo painel para comparacoes de anos conce-
cutivos. Em todo caso ficam parcialmente excluidos os efeitos so

bre o emprego de alteragOes no numero de estabelecimentos.

A comparacao da evolucao do emprego em 31 de dezembro,
segundo o painel e os dados brutos da RAIS, pde em evidéncia que
ambas fontes de informacOes fornecem basicamente o mesmo guadro
do comportamento do emprego da indGstria de transformagao da Re
gido Metropolitana de S&o Paulo, no periodo de 1980 a 1984. Ape
nas a.queda do emprego teria .sido um pouco mais acentuada em
1982ssegundo painel, ocorrendo o contrario em 1983 quando a que-

da seria mais pronunciada, segundo os dados brutos da RAIS.

A coeréncia dessas duas fontes de informacido, quanto
ao quadro global do comportamento do e€mprego no periodo 1980/
1984, é um sintoma adicional de que as variacdes do emprego ,por
alteragoes no nivel de estabelecimentos existentes sao mais im-
portantes gue as variagdes no emprego por mudan¢as no numero de

estabelecimentos.

Os estabelecimentos que declararam a RAIS tanto en
mar¢o de 1982 gquanto em marco de 1983 tiveram uma queda de em-
prego um pouco maior que a registrada para todos os estabeleci-
mentos que declararam a RAIS nas duas oportunidadés. Ou seja, a
entrada e saida de estabelecimentos no cadastro dos declarantes
da RAIS teve, nesta oportunidade, o efeito de suavizar a queda
do emprego em 1982, seja porgue aumentou o numero de estabeleci
mentos, seja porque os que sairam do cadastro, de um modo ge-
ral,. empregavam menos gue os que entravam. Em 1983 ocorre exa-
tamente o contrario, talvez refletindo o aprofundamento da cri-

se entre marco de 1983 e marco de 1984.

Com as informacoes da RAIS sobre emprego em 19 de ja-

neiro e 31 de dezembro, e sobre adimisssoes e desligamentos em
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cada um dos meses, tratamos de reconstruir a evoluc¢dao mensal do
emprego (5). Consideramos a média do emprego no inicio e no fi-

nal de cada més como representativo do emprego nesses meses.
Emprego segundo a RAIS e FIESP

A comparagao da évolugao do emprego no mes de dezem-
bro, segundo os dados brutos da RAIS e o indice de empregé - da
FIESP também poe em evidéncia que as duas fontes de informacao
oferecem, grosso modo, o mesmo quadro global do comportamento
do emprego da industria de transformagao na Grande 8ao " Paulo
(Tabela 3).

A principal divergéncia & gque segundo a RAIS o empre-
go cal mais em 1981 e 1983, permanencendo quase que constante em
1982, e ha uma recuperacao forte ja desde 1984. conforme o indi
ce de emprego da FIESP a queda maior do emprego € também em 1981
e 1983, mas ela também diminui em 1982, e a recuperagao do em-
prego e bem mais suave em 1984 e acelera mais bruscamente emn
1985. Em todo caso, o fundo do poco em 1983 é de nivel de empre
go inferior em 25% ao de 1980 nas duas fontes de informagdes,en
gquanto que ela se situaria ainda em torno de 10% abaixo do de
1980 em 1985,

Uma coeréncia ainda maior, na informa¢ido do quadro da
evolucao do emprego industrial na Grande .Sa3o Paulo na crise e
inicio da recuperacgdo, €& proporcionada pela média mensal do em-
prego segundo os dados brutos da RAIS e o ndice de emprego da
FIESP (Tabela 3). A Unica discordancia mais expressiva & que a
FIESP acusa uma ligeira queda de emprego médio mensal entre 1583

(5) O emprego no ultimo dia de janeiro foi obtido scmando ao emprego em 19
de janeiro o numero de admitidos durante este més e diminuindo do re-
sultado obtido o namero dos desligados naquele mesmo més. -Considerou-—
se que este também seria o emprego em 19 de fevereiro. A repeticao de:
te procedimento permitiu obter o emprego no inicio e no final de -.cada
um dos meses do ano. Houve em problema: algqus estabelecimentos n&o
consideram o més em que ocorreram os desligamentos. Contornamos — esse
problema distribuindo proporcionalmente entre os neses do ano, o total
de desligados sem data de desligamento.
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e 1984 enquanto nos dados brutos da RAIS ha uma constdncia no
emprego médio mensal entre esses dois anos. Essa divergéncia e
algo compensada, no ano seguinte, .quanrdo a FIESP acusa um aumento

mais acentuado de emprego médio mensal (6).

Outro contraste do comportamento do emprego medido pe
lo estoque de final de ano e pela média mensal € muito signifi
cativo, O estoque de emprego no final do ano cai muito mais que
a média mensal em 1981. No ano seguinte ocorre o contrario: a
média mensal cai mais que o estoque de final de ano. Em 1983 o
comportamento dos dois indicadores € bastante semelhante e vol-
tam a divergir principalmente em 1984, inicio da recuperagao,
quando o estoque de final de ano aumenta mais rapido que a mé-

dia mensal.

Essa divergéencia de indicacdes reflete a cronologia men-
sal do comportamento do emprego na crise e recuperacao. Trate-
mos de perceber essa evolucdao com os dados brutos da RAIS e o
indice de emprego da FIESP (Tabela 4 e 5). Os numeros nao sao
exatamente os mesmos mas eles oferecem um quadro dgeral das mu-
dancas mensais de emprego na industria de transformacdo da Gran

de S3o Paulo que & basicamente idéntico.

Os principais aspectos do comportanento mensal do em-
prego na industria de transformacac da CGrande Sdo Paulo ilustra
dos pelas duas -fontes de informacao s3o os seguintes: o cresci-
mento mensal do emprego desacelera desde meados de 1980 e no fi
nal deste ano chega a declinar o proprio nivel absoluto de em-
prego. Em 1981 o emprego diminui em todos -.0s meses, mas a que-
da desacelera no final do ano. Em 1982 ha uma ligeira recupera-
cd0 do emprego desde o inicio do ano e que dura até meados do

ano, voltando a diminuir o nivel absoluto de emprego. Esta que-

(6) Recordando gque houve um aumento significativo de emprego entre 31 de de
zambro de 1983 e 19 de janeiro de 1984, talvez refletindo um aumento no
ninero de estabelecimentos entre marco de 1984 e marco de 1985, essa di
vergéncia entre os dados da RAIS e FIESP poderia ser interpretada como
resultado de uma adaptacao mais rapida do cadastro da RAIS a  variacao
no numero de estabelecimentos durante a recuperagao.
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REGIA0 METROPOLITANA DE SAO PAULO: VARIACAO MENSAL DO

TABELA 4

EMPREGO NA INDCOSTRIA

DE TRANSFORMAGAO 1980/1985

| 1980 1981 1982 1983 1984 . 1985
MESES

RAIS | FIESP | RAIS | FIESP | RAIS | FIESP | RAIS | FIESP | RAIS | FIESP | RAIS |FIESP
Janeiro = = -2,9 { -1,0 | -1,4 | 0,1 | -4,9 | -1,4 | 1,6 | -0,6 | 0,0 | 4,8
Fevereiro 0,8 | 0,3 -0,6 | -0,9| 0,4 | 0,6-1,01]-2,1{ 0,11}-0,11] 1,3] 0,9
Marco 0,7 1,0} -1,1}{-1,6| 0,5} 0,5 -1,0/|-1,2} 0,0| 0,0 0,9 0,7
Abril 0,7 0,1 {-1,5|-2,4| 0,9 -0,1}-0,5{-1,2] 0,2| o0,0{ 0,8] 0,0
Maio “0,6 | 0,5]-1,5)-2,71 1,0 | 0,6 | -0,0-0,4] 0,6] 0,6 0,5 0,2
Junho 0,6 | 0,5 -1,4 |-0,8| 0,8| 0,46 -0,1{-0,5| 0,6| 0,6 0,6]| 0,3
Julho | 04| 0,3]-1,3|-1,5] 0,0 0,0 -0,6|-0,3| 0,5|-0,4] 0,8 1,3
Agosto 0,1{ 0,2 |-1,8{-1,4 | -0,2 | 0,0 -0,8-0,8{ 0,7{ 0,8! 0,9 0,4
Setembro 0,2 | 0,0 -1,6 | -1,0 | -0,1 | -0,9 | -0,8 | -0,9 | 0,9 | 1,2 | 1,2 | 1,5
Outubro 0,3 { 0,3 -0,6 | -0,5 | -0,2 | -0,7 | -0,4 | -1,0 | 1,1 | 0,8 | 1,6 | 1,6
Novembro 0,1 | -0,3{-0,3| 0,3|-0,7}-1,0|-0,5]-0,3) 1,1 0,6 1,46] 1,1
~ Dezembro -1,0 | -0,8 | -1,0 | -0,8 | -1,4 | -1,6 | -1,3 | -1,0 { 0,2 | 0,2 | 0,4 | -0,4
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REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: VARIAGAO DO EMPREGO NA INDUSTRIA DE

TABELA 5

TRANSFORMAGAO EM RELACAO AO

MESMO MES DO ANO ANTERIOR 1980/1985

1980/1981 1981/1982 1982/1983 1983/1984 1984/1985

HES RAIS FIESP RAIS FIESP RAIS FIESP RAIS FIESP RAIS FIESP
Janeiro 0,6 1,1 | -13,2 | -12,5 -3,8 -3,9 -5,3 ~9,7 6,3 9,5
Fevereiro ~0,8 | -0,1 | -12,3 | -11,3 5,2 -6,3 -4,3 -7,9 7,6 10,6
Marco 2,6 | -2,6 | -10,9 -9,4 -6,6 -7,9 -3,2 6,7 8,6 11,3
Abril 4,7 | -5,1 -8,7 | -7,3 -7,9 -8,9 -2,5 -5,6 9,1 11,3
Maio 6,7 | -8,1 | -6,4 -4,3 | -8,9 -9,7 -1,9 4,7 9,0 10,9
Junho -8,5 | -9,3 ~4,3 -3,1 | -9,7 | -10,5 “1,2 | =3,7 9,0 10,6
Julho -10,1 | -11,0 ~2,9 -1,6 | -10,4 | -10,8 -0,0 |- -3,8 9,3 12,5
Agosto -11,8 | -12,4 -1,4 -0,2 | -10,9 | -11,5 1,5 -2,2 9,6 | 12,0
Setembro ~13,4 | -13,3 0,1 -0,1 | -11,5 | -11,4 3,2 -0,2 9,9 12,4
Outubro ~14,1 | -14,0 0,5 -0,4 | -11,7 | -11,7 4,8 1,6 10,4 13,2
Novembro -14,5 | -13,4 0,1 -1,6 -11,5 -11,1 6,4 2,6 10,8 13,7
Dezembro -14,5 | -13,4 -0,3 -2,5 | -11,4 | -10,5 8,0 3,9 11,0 13,0
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da de emprego se prolonga todo o ano de 1983, desacelerando no
final do ano. O emprego comega a recuperar-~se desde o inicio de
1984,num ritmo que cresce com o passar do tempo e continua au-

mentando rapidamente durante todo o ano de 1985.

A comparacao do emprego em iguais meses de anOs conse
cutivos ~ confirma os aspectos do seu comportamento mensal
antes observados. A wueda do emprego, entre 1980 e 1981, & cada
vez maior a medida que avangamos no ano, ao fazer comparacac an
tes referidas. Isto reflete o crescimento do emprego em quase
todos os meses de 1980 e sua reducao em todos os meses de 1981,
o que fornece a razao pela qual a queda do emprego € maior en-
tre 1980 e 1981, medindo-o pelo estoque de fim de ano .compara-

tivamente a media mensal.

Ocorre o contrario entre 1981 e 1982. A comparagao do
emprego nos primeiros meses do ano acusa uma gqueda substancial
que vai diminuindo com o passar do ano. Reflete a queda do empre
go em todos os meses de 1981 e sua ligeira recuperacao em 1982.
E isto que explica porque a queda da média mensal de emprego en-

tre 1981 e 1982 & maior gue a do estoque de fim de ano.

Entre 1982 e 1983 volta a ocorrer algo parecido ao ob
servado em 1980/1981. A gqueda do emprego € cada vez maior a me-
dida que avancamos nos meses do ano para fazer a comparacao. PO
rem, a diferenca, entre inicio e final do ano, nao & tao grande.
Isto parece refletir principalmente ndo s a maior queda do em-
prego durante 1981 que em 1983, mas também o fato de que o em-
prego industrial na Grande Sao Paulo em 1980 teve um comporta-
mento mensal bem melhor que o observado em 1982. Por isso a que
da do estoque de fim de ano foi bem maior, comparativamente a
média mensal, em 1980/1981 do que em 1982/83.

Entre 1983 e 1984 a queda do emprego vai diminuindo a

‘medida que avangamos no més de comparagao, € no final
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do ano comeca a aumentar (7). Iste reflete a queda do emprego
em todos os meses de 1983 e seu aumento €m guase todos os de
1984 e responde pelo fato do estogue de fim de ano aumentar mui

to mais que a média mensal entre 1983 e 1984.

Finalmente o crescimento do emprego & cada vez mais
répidp ao avangar no meés de.comparagéo dos anos de 1984 e 1985
mas sem que seja muito pronunciada as diferencgas em consequén-
cia. do emprego ter aumentado em gquase todos os meses de 1984 e
1985. Por isso nao & muito diferente o comportamento do estoque

de. fim de ano e da média mensal entre esses anos.

De modo que ha uma consisténcia bastante grande de
duas fontes de dados muito diferentes sobre o emprego na indus-
tria de transformacdo da Grande Sao Paulo. Essa consisténcia e
ulteriormente confirmada levando em conta, adicionalmente, os
- dados da PNAD sobre o numero de empregados na industria de trans

formagao nesta regidao metropolitana (Tabela 6).

Os dados sobre mao-de-obra da PNAD-1979 referem-se a semana de
22 a 28 de outubro enquanto os da PNAD-1983 e PNAD-1985 tem por
referéncia as semanas de 25 de setembro a 19 de outubro e de 22
a 28 de setembro, respectivamente. Para comparar as informagoes
consideramos o indice da FIESP para os meses de outubro de 1979
e setembro de 1983 e 1985 e a média do emprego no inicio e fi-
nal do més de setembro de 1983 e 1985 segundo os dados brutos
da RAIS.

O contraste dos dados da PNAD para empregados total e
so os com carteira de trabalho assinada por empregadores, da in
distria de transformacao da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo,

com o indice de emprego da FIESP, aponta no mesmo sentido que as

(7) Conparando ad duas fontes de informagdo, a fueda é maior no inicio do
ano e seu aumento é menor no final do ano pelo indice da FIESP. Nas ta-
Xas mensais a principal diferenca entre as fontes ocorre no més de Ja-
meiro que como vimos aumenta muito em relagao a dezembro de 1983 segun—
do a RAIS.
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TABELA 6

| REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: EMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO EM 1979, 1983 e 1985
| CONFORME FIESP E PNAD
OUTUBRO/1979 SETEMBRO/1983 SETEMBRO/1985
FONTE DE INFORMAGAO -
' Indice | Taxa Anual| Indice | Taxa Anual | Indice | Taxa Anual
PNAD - Oficial - Total de empregados 100,0 - 91,0 =2,4 106,7 8,3
ZPNAD - Oficial - Empregados com carteira 100,0 - 88,6 -3,1 101,2 6,9
PNAD - Fracdo amostragem - Total empregados 100,0 .- 83,8 =4, 4 94,5 6,2
IPNAﬁ ~ Fracao amostragem — Empreg. c/carteira 100,0 - 81,5 -5,1 89,6 4,9
FIESP 100,0 - 78,7 =5,9 88,3 6,0
RAIS - = = = - 6,5
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suspeitas levantadas na segao anterior: a expansao da amostra ca
PNAD usando uma proje¢ao independente do crescimento da popula-
‘cao na Grande Sao Paulo subestima a gueda do emprego emtre 1979

e 1983 e superestima o aumento do emprego entre 1983 e 1985.

Entretanto, a expansao da amostra da PNAD pelo inver-
so da fragao de amostragem parece ainda subestimar a quedado em
prego industrial na Grande Sdo Paulo entre 1979 e 1983 e supe-
restimaro aumento deste emprego entre 1981 e 1985 (8). O indice
da FIESP sugere que a queda do emprego industrial na Grande S&ao
Paulo teria sido de 6% ao ano entre 1979 e 1983 e nao de 5% en-
quanto na recuperacao teria aumentado também no ritimo de 6% ao
ano e nao de 5% (Tabela 6).

De modo que ha uma razoavel consisténcia nos dados de
emprego industrial da CGrande Sao Paulo no sentido de apontar wuma
forte gueda durante os anos de 1981 e 1983, o gual se recupera
desde 1984. Cabe aprofundar a descricdo deste comportamento do
emprego considerando-se a evolucao dos ntmeros de empregados ad

mitidos e desligados conforme a RAIS (Tabela 7 e 8).
Admissdo e Desligamento Segundo a RAIS

No ano de 1980 o emprego industrial aumentou na Gran-

de Sao Paulo. Em praticamente todos os meses deste ano as admis

(8) E interessante apontar que o quadro do comportamento do emprego forne-
- ¢ido pelo indice da FIESP € compatlvel can un maior declinic na taxa de
crescimento damcgrafico da Grande Sao Paulo do que o apontado pela ex-
pansao da amostra da PNAD pzlo inverso da fracado de amostragem. Ou seia,
a divergéncia entre os dados de empree#o da FIESP ¢ da PNAD pode  estar
asscciada a uma possivel subestimacdo da queda nas m1gra~ous para a
Grande Sao Paulo durante a crise pelo procedimento estatistico de expan
sao pelo inverso da fracao de amostragem. Se isto for verdadeiro, as cb
servacoes do item anterior nao captam devidamente os problemas da FPMXAD
para retratar o comportamento do emprego na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo durante a crise, quer dizer, a subestimagdo da queda do  emprego
industrial e ainda maior do que o apontado.
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TABELA 7

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: ADMISSOES E DESLIGAMENTOS NA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO EM 1980/1985

1980 1981 . 1982 1983 1984 1985
Admissdes Deslig. Admissdes Deslig. |Admissoes | Deslig. Ad-m-issf)es Deslig. | Admissces | Deslig. | Admissoes | Deslig.
(Milhares) [(Milhares) {{Milhares) |(Milhares) [(Milhares) | (Milhares) | (Milhares) [ (Milhares) | (Milhares) | (Milhares) | (Milhares) | (Milhares)
- Janeiro 92,2 74,2 69,1 73,5 55,0 46,6 42,4 50,4 42,9 41,4 64,6 41,3
Fevereiro 85,2 77,5 70,8 84,7 55,9 52,9 37,4 55,6 47,1 45,8 55,6 43,5
Marco 94,4 80,1 55,4 78,2 70,2 58,8 46,1 55,6 43,6 44,6 61,5 48,4
Abril 77,0 67,1 40,8 64,7 60,6 45,8 36,6 39,4 42,4 35,1 52,3 45,5
Maio 82,9 71,4 42,6 64,3 63,2 47,5 44,1 42,1 48,1 39,2 53,6 47,5
Junho 78,0 68,7 43,4 63,7 55,4 49,0 38,0 43,6 43,7 37,0 52,0 42,1
Julho 77,6 73,7 46,2 66,5 55,5 58,3 36,1 45,8 49,0 41,7 61,2 48,8
Agosto 75,8 75,2 47,1 80,6 58,4 61,6 41,4 53,0 52,1 41,8 66,7 52,3
Setembro 76,9 72,0 46,0 59,5 52,6 53,5 37,5 46,7 49,1 36,5 69,4 49,3
Outubro ’ 70,3 65,6 46,8 50,3 40,2 45,4 34,2 35,8 53,8 36,4 72,7 45,2
Novembro 59,5 61,8 42,7 49,0 35,2 49,3 30,6 41,4 49,2 37,5 62,5 47,1
Dezembro 31,1 61,2 23,3 45,4 2,1 49,0 20,0 41,5 29,6 36,1 38,8 43,2
MEDIA 75,1 70,7 47,9 65,0 52,0 51,5 37,0 45,9 45,9 39,4 : 59,3 46,0

FONTE: RAIS.
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TABELA 8

REGIX0 METROPOLITANA DE SZO PAULO: TAXAS DE ADMISSAO E DESLIGAMENTOS NA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO EM 1980/1985

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Taxa_ Taxa Taxa_ Taxa Taxa_ Taxa Taxa_ Taxa Taxa_ Taxa Taxa_ Taxa
Admissao | Deslig. | Admissao | Deslig. | Admissao | Deslig. |[Admissao | Deslig. | Admissao | Deslig. | Admissao | Deslig.
% % % % % % % % % % % %

Jaﬁeiro 5,7 4,6 4,3 4,6 3,9 3,3 3,1 3,7 3,4 3,2 4,8 3ﬂ0
Fevereiro 5,3 4,8 4,4 5,3 4,0 3,8 2,8 4,2 3,7 3,6 4,0 3,2
Margo 5,8 4,9 3,5 4,9 5,0 4,2 3,5 4,2 3,4 3,5 - 4,4 3,5
Abril 4,7 4,1 2,6 4,1 4,2 3,2 2,8 3,0 3,3 2,7 3,7 3,1
Maio 5,0 4,3 2,8 4,2 4,4 3,3 3,4 3,2 3,7 3,0 3,8 3,4
Junho 4,7 4,1 2,9 4,2 3,8 354 2,9 3,3 3,4 2,9 3,7 3,0
Julho 4,7 4,4 3,1 4,4 3,8 4,0 2,8 3,5 3,8 3,2 4,3 3,4
Agosto 4,5 4,5 3,2 5,5 4,0 4,2 3,2 4,1 4,0 3,2 4,6 3,6
Setembro 4,6 4,3 3,2 4,1 3,6 3,7 2,9 3,6 3,7 2,8 4,8 3,4
Outubro 4,2 3,9 3,2 3,5 2,8 3,1 2,7 2,8 4,0 2,7 4,9 3,1
Novembro 3,5 3,7 3,0 3,4 2,5 3,4 2,4 3,3 3,6 2,8 4,2 3,1
Dezembro 1,9 3,7 1,6 3,2 1,6 3,5 1,6 3,3 2,2 2,7 2,6 2,9
MEDIA 4,5 4,3 3,1 4,3 3,6 3,6 2,8 3,5 3,5 3,0 4,1 3,2
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sOes superaram os desligamentos. Proporcionalmente a média de
empregados em cada um dos meses, o0s numeros de admitidos e des-
ligados sao elevados, refletindo uma alta taxa de rotatividade.
Durante 1980, as contratacdoes para xrepor os empregados desliga-
dos superaram, em grande proporcao, as contratacoes que permiti
ram expandir o emprego. Assim, na média mensal, foram contrata
dos 75,1 mil empregados industrais sendo que 79,7 mil para su-
bstituir empregados desligados. Ou seja, todos os meses, em me-
dia, se contratou o equivalente a 4,5% do emprego total para per
mitir uma expansdao de apenas 9,2% sendo 4,3% simples reposigao

de empregados desligados.

A forte gueda do emprego durante 1981 esteve relacio-
nada a uma reducao no numero de admissdes. Salvo excec¢des, o nu
mero de empregados desligados mensalmente nao aumentou entre
1980 e 1981. As excecoes foram os meses de fevereiro e agosto.
.Nesses meses aumentou bruscamente o numero de empregadcs indus-
triais desligados na Grande S3o Paulo. Respondem por isto os ra
mos "metallrgicos',notadamente material de transporte. S&em agos
to de 1981 foram desligados do ramo material de transpcrtes cer
ca de 18,6 mil empregados, correspondendo a 1l0% do emprego me-

dio deste ramo industrial naquele més de 1981,

E interessante observar a relativa constancia das ta-
xas de desligamento mensal na industria de transformacao da Gran
de Sao Paulo entre 1980 e 1981. Esta constdncia, entretanto,néao
reflete a presencga generalizada de um padrao sazonal de dispen-
sas que se preservasse entre 1980 e 1981, ao nivel dos diversos
generos da atividade industrial. Na verdade, ocorreram compensa
cOes entre ramos, notando-se uma tendéncia a queda nas taxas
de desligamento, mascaradas por eventuais aumentos bruscos cde
desligamentos em ramos particulares, como o ocorrido em agosto
de 1981 com material de transporte.

.

Os aumentos brusccs de dispensas em ramos particula-

res, porém importantes do ponto de vista do emprego, int¥oduzem

:uma defasagem na queda das taxas de desligamento na indaGstria
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de transformacao da Grande S3ao Paulo. As taxas de admissao diminuiram - forte—
rmente em 1981 mas as taxas de desligamento sb cairam significativamente en
1982, quando se estabilizou o nivel de emprego industrial na Grande Sio Pau-
lo.

Algo analogo ocorreu durante a forte queda do emprego industrial
em 1983. As taxas de admissao declinam bruscamente enquanto as takas de desli
gamento s6 diminuiram no ano sequinte, quando deixou de diminuir o emprego.
Novamente, as explostes localizadas de dispensas retardaram a manifestacdo da

tendéncia ao declinio das taxas de desligamento.

De modo que as altas taxas de rotatividade inperantes na indus-
tria de transformacdo paulista impOem uma estreita relagao entre as taxas de
admissdo e dispensa. Devemos entretanto ter presente que nos referimos a agre
gados de indastrias que podem estar apresentando comportamentos de semprego,
com O gue nao sao os mesmos estabelecimentos que contratam e desligam a m3o-
de-cbra. De fato, somente quando referidos a unidades produtivas particulares
as taxas de admissao e desligamentos necessariamente indicam substituicdo de

empregados.

Bn todo caso, as enormes flutuagdes de emprego observadas em in-
dustrias e unidades produtivasparticulares sdo expressao de precariedace e ing
tabilidade das relagbes de emprego no pals e portanto de altas taxas de rota-
tividade. Estas, se manifestam ndo somente na dispensa de empregados e contra
tacdo simultdnea de novos trabalhadores, mas também na facilidade cam que se
dispensa sempre que diminuem as perspectivas de sustentacao da atividade eco-

nomica.

Seria importante pader distinguir as duas situagbes de instabili
dade nas relagbes de emprego: a que esta associada a flutuagGes no nivel  de
emprego de varias indGstrias e a que diz respeito propriamente & substituicio
de enmpregados por novos trabalhadores, mantido o nivel de emprego da  indus—
tria. No primeiro Casb,aﬁcorrelagéo entre os nimeros de admissCes e desliga-
mentos apenas indica compensagoes setoriais num agregado heterogéneo, sem ne-
cessariamente ter maiores implicac¢des sobre o perfil da mao-de-cbra que per—
manece aempregada em cada un dos setores. Assim, por exemplo, a queda nas ta-
xas de admissao e desligamento ewbora traduzam a instabilidade das  relagOes
de emprego 50 indicam queda na rotatividade do trabalho. Além disso, a defa-
sagem na redugao das taxas de desligamento também,é efeito de compoftamentos

setoriais especificos, que retardam a manifestacdo de uma tendéncia & queda
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nos desligamentos associada a menor flutuacdo no emprego dos diversos setores.

Outra seria a situagao de wuma unidade produtiva isolada para a
qual a queda nas taxas de admissao e dispensa estdo associadas a menor rotati
vidade de trabalho. Neste caso, um atraso na queda da taxa de .desligamento
significaria una evpressiva alteragao no perfil da mao—de-cbra que permanace
no emprego em tennos de seu tempo de servigo no mesto estabelecimento. 2o se
adnitir menor namero de novos trabalhadores e continuar dispensado grandes
contingentes de empregados, a queda no nivel de emprego e acompanhada de ma
diminuicao na proporc¢ao da mao-de-obra com maior tempo de servigo, provavel -

mente melhor qualidade e/ou especializada.

De modo que, quando as altas taxas de admissdo e desligamento de
correm, pura e simplesmente, de comportamento divergente do emprego num agre
gado heterogéneo de unidades pfodutivas ndo indicam rotatividade ou substitui
cao de mao-de-obra. Portanto, neste caso, uma reducdo nas taxas de admissao e
desligamento nao significam tampouco menor rotatividade ou substituigdo de em.
pregados. Apenas indicam menor flutuacdo setorial no nivel de emprego a par-
tir de menores contratacoes e dispensas de mao-de-obra temporaria, sem afetar
significativamente o grupo fixo que sempre se mantém empregado no mesmo esta-

belecimento.

NZo temos informacdo suficiente para isolar estatisticamente as
duas situacOes, O que € necessario para uma avaliacdo mais adeguada do compor
tamento de emprego industrial na grande Sao Paulo durante a crise. Ela e ne-
cessaria, inclusive, para a correta interpretacao do fato de, no Brasil, por
conta de instabilidade das relagbes de emprego, a queda do seu nivel ocorrer,
mais por reducdo de admissoOes que por aumento de dispensas (9). A  afirmacao
€ sempres verdadeira mas, num caso, o desemprego afefa'o'pessoal mais estavel,
qualificado e/ou especializado e, no outro, incide exclusivamente osbre os
que, noutras circunstancias de nivel de atividade econémica, estariam emprega

dos, temporaria ou permanentemente.

Informacoes mais detalhadas que as atualmente disponiveis scbre
o tempo de servigo dos que foram desligados na crise e dos que  permaneceram
empregados nos mesmos estabelecimentos, ajudariam a esclarecer a questao ante
rioxr sobre as quais foram os empregados mais afetados pela crise. Mudancasmui
to bruscas nas distribui¢bes de empregados e desligados, por tem
po de servico, completariam os dados sobre proporg¢oes de - admis-
soes e dismensas, 'ajudando a caracterizar o fenomeno da rotativi
dade no trabalho.

(9) Ver Saboia J. e Tolipan R. (1986)
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As poucas informagoes neste sentidoapontam para um aumento no
tempo de servigo dos empregados durante a crise, 0 que vai na dire¢gao de um
menor efeito de queda do emprego scbre os trapalhadores com maior tempo de
servico (10). Enquanto os dados sao muito agregados setorial e geografica-

mente, dificultando uma melhor interpretagao deste resultado.

No inicio da recuperacao ocorre um movimento simétri
co nas taxas de admissao e desligamento. As taxas de admisséao
aumentam rapidamente enquanto as de desligamento, primeiro dimi
nuenm pelo efeito defasagem durante a queda no emprego e, de-
pois, aumentam,porém mais lentamente. De modo que, no final de
1985 as taxas de admissdo estdo praticamente nos niveis de fim
de 1980 enguanto as de desligamento sao bastante inferiores. O

emprego, portanto, se recupera rapidamente.

Ainda nao ha dados disponiveis mas provavelmente as ta
xas de desligamento voltaram aos niveis pré-crise em 1986. Comrmo
permaneceu uma forte retomada do emprego industrial na Grande

. 830 Paulo, as taxas de admissdao devem ter superado significati-
vamente as observadas em 1980. Considerando eue diminuiu o rit-
mo de crescimento da populacao ativa na Grande Sao Paulo duran-
te a crise, e gue o emprego noutros setores da atividade econo-
mica nao foi tdo afetado pela crise como o da industria de trans
formacdo, deve ter havido problemas de escassez de mao-de-obra
em 1986 apesar de que, segundo o indice de emprego da FIESP,
o nivel de emprego industrial na Grande Sao .paulo, em fins de
1986, ainda era ligeiramente inferior ao observado em fins de
1980.

o) éignificado preciso desses provaveis problemas de
escassez de mao-de-obra depende da avaliagao mais detalhada do
gue ocorreu com o emprego industrial, na crise. Assim;por exen-
plo, se o desemprego na crise afetou o estoque fixo de mao-de-
‘obra mais estavel, qualificada e/ou especializada, a escassez .
de mio-de-obra na recuperacio é também um problema de qualidade
formacao profissional da forca trabalho. Se ao contrario, as em
presas preservaram, na crise, seu grupo de mao-de-obra mais es-
tavel, qualificada e/ou especializada, com o que a crise afetou,

‘na margem, a mao-de-obra mais temporaria, o problema da ; escas-

(10) Ver Saboia J. e Tolipan R. (1986)

PNPE 29/88



105

sez de mio-de-obra na- recuperacdo é fundamentalmente um problema quantitati-
vo. E decorrente da propria instabilidade das relacdes de trabalho no  pais
que faz com que, num nivel de emprego airda inferior ao da pré-crise, a rapi
dez com que se recuperou leva a taxas de admissao e desligamentos tao eleva
dos que, se requer um estoque de mao-de-obra disponivel bastante superior
ao nivel de emprego alcancado. Por isto, apesar do nivel das ta
xas de desemprego observadas em fins de 1986 ainda serem relati
vamente altas, pode~se dizer que ja estariam refletindo o desem

prego friccional dos que mudam de emprego.

Os movimentos observados nas taxas de admissao e des-
ligamento, no conjunto da industria de transformacao da Grande
Sao Paulo, ocorreu de um modo geral em todos os ramos. Tanto na
crise como na recuperagao as taxas de admissao sao mais sensi-
veis, as de desligamento nao aumentam na crise, diminuem com um
atraso em relacao a queda na atividade econémica e aumentam com

defasagem na recuperacao (Tabela 9)
AdmissOes e Desligamentos Segundo Setores

Ha, entretanto, grandes diferencgas setoriais de taxas
de admissao e desligamento. Em geral a taxa de admissdo é mais
alta nos ramos onde a taxa de desligamento também € mais alta.
Assim, em 1980, os numeros médios mensais de admitidos e de des
ligados superam 5% do emprego médio mensal em produtos de mine-
rais nao metalicos, madeira, mobiliario, couros e peles, produ
tos de matéria plastica, vestuario, calcados e diversos. Por ou
tro lado, essas proporcdes sio bem menores que 4% em ramos COMO
material de transporte, gquimica, produtos farmacéuticos,bebidas

e fumo.

As menores relacoes entre admissOes e emprego nedio
mensal se verificam em 1983. Mesmo neste ano, essa relagao supe
ra 4% em madeira, mobilidrio, couro e pele, vestuario e calcgado
e estd muito proximo de 4% em produtos de matéria'plésﬁica, pro

dutos alimentares, ‘editorial e grafica e diversos. Ja o ano de
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. NOTAS: 1

TABELA 9

REGIAO METROPOLITANA DE SXO PAULO: RELACOES ENTRE ADMISSOES, DESLIGAMENTOS E EMPREGO MEDIO MENSAL POR

RAMO DA INDCSTRIA DE TRANSFORMACAQ

RAMO INDUSTRIAL

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Admis- { Des- | Admis- | Des- Admis- | Des- |[Admig- | Des- | Admis~ Des~ | Admis- | Des-
saol | 1ig.2 | saol | 1ig.2 | sdol | 1ig.2 | sao 1lig.2 | saol | 1i1g.2 | saol | 1ig.2

IProdugos de Minerals Nac-Metalicos
‘Metalurgica

Mecanica

Material Elétrico e de Comunicagdes
Material de Transporte

Madeira

Mobiliario

- Papel e Papelao

Borracha

:Couros e Peles

Quimica
Produtes Farmaceuticos

“Perfumaria, Saboes e Velas

Produtos de Matéria Plastica
Textil

Vestuario e Calgado

Produtos Alimentares

Bebidas

Fumo

Editorial e Grafica

Diversos
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menores relagdOes entre desligamentos e emprego médio_mensal e
1984. Neste ano essa relagdo supera 4% me madeira, mobiliario ,
couro e peles, vestuario e calcados, produtos alimentares e fu-
mo e esta proximo de 4% em produtos de minerais ndao metalicos,
produtos de matéria plasticas, editorial e grafica e diversos.
Esses, com excecao de fumo, sao os ramos onde & mais instavel o

emprego.

As menores admissdOes em relacdao ao emprego médio men-~
sal em 1983 se verificam em material de transporte, quimica,pro
dutos farmaceuticos, bebidas e fumo (inferiores a:2%) j& as me-
nores relacdes entre desligamentos e emprego médio mensal em
1984 se verificam em material elétrico e de comunicacdes, mate-
rial de transporte, borracha, quimica, produtos farmacéuticos e

bebidas. Esses sdo os ramos onde & menos instavel o emprego.

Na crise, o emprego diminui tanto nos ramos em que ela
e muito instdvel quanto nos que a sua instabilidade € menor. En
tretanto, a queda no emprego foi setorialmente muito diferencia
da, notando-se importantes modificac¢does em sua composicdo por
ramo industrial. Assim, durante a primeira grande queda no em-
prego industrial da Grande Sao Paulo em 1981 ela se concentrou
basicamente nos ramos metalirgica, material elétrico e comunica
¢Oes, material de transporte e quimica que perderam participa-

¢ao relativa no emprego industrial global (Tabela 10).

Medindo o empregoc em 31 de dezembro, esses 5 ramos al
cancaram 46% do emprego industrial da Grande Sao Paulo em 1980

empregando 759,9 mil pessoas (1l). Perderam em conjunto 152,3

(11) A cronologia mensal do comportamento do emprego industrial na  Grande
Sao Paulo sugere que o estoque de enprego no final do ano retrata me-
lhor a evolugao da crise e inicio da recuperacdo que a média mensal de
cada ano. Esta 1ltima nZo deixa t3o claro o comportamento do  emprego
porque dilui a desceontinuidade dos movimentos: queda em 1981, manuten-
cao de nivel em 1982, nova queda en 1983, recuperacao a partir de 1984.
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mil empregos entre 1980 e 1281. Esta perda significou 64,1% da
gueda global do emprego industrial na Grande Sao Paulo entre 31
de dezembro de 1980 e 31 de dezembro de 1981 que afetou 237,6

mil pessoas.

Embora todos os ramos tivessem uma gqueda de emprego en
tre 1980 e 1981, ela foi bem menor em ramos como téxtil, vestua
rio e calcado e produtos alimentares. Esses ramos empregavam 314,6
mil pessoas em 31 de dezembro de 1980 abarcando 19% do emprecgo
industrial da Grande Sao paulo. Nao obstante, tiveram em conjun
to uma perda de 19,3 mil empregados entre 1980 e 1981, respon-
dendo'por apenas 8,1% da quda global do emprego industrial na

Grande Sao Paulo.

A diminuicao do emprego foi muito pequena entre 1981
1 1982. Afetou a 6,6 mil pessoas entre 31 de dezembro de 1981 e
.31 de dezembro de 1982. Novamente hia diferencas setoriais, no-
tando-se algumas mudangas na composicao do emprego industrial da
Grande Sao paulo, nuns ramos O emprego aumentou e noutros O ep-
prego diminui. Assim, material de transporte (14,8 mil) e ves-
tuario e calgado (7,0mil) empregavam mais pessoas em 31 de de-
zembro de 1982 que em 31 de dezembro de 1981, ocorrendo o con-

trario na metalGrgica (10,0 mil) e na mecanica (15,7 mil).

A queda de emprego industrial foi novamente grande e
generalizada entre 1982 e 1983. Embora atingindo todos os ramcs,
a queda do emprego também se concentrou em alguns poucos. Do
grupo de ramos mais afetados com a recessao de 1980/81 mudou
apenas um deles entre os mais afetados pela de 1982/83. A téx-
til subsistiu a quimica entre os ramos principais responsaveis

pelo.desemprego.

Metallrgica, mecanica, material elétrico e de comuni-
cacao, material de transporte e téxtil empregavam 760,5 mil pes
soas em 31 de dezembro de 1982 abarcando 54,2% do emprego in6u§
trial da Grande Sao Paulo. Responderam.. no entanto pelo cCesemn-

‘prego-de 101,1 mil pessoas que perderam O emprego entre : esta

PNPE 29/88



109

iltima data e 31 de dezembro .de 1983. Como a queda no  emprego
industrial de Sao Paulo foi de 159,0 mil, aatingiu 63,6% deste
total.

De modo gue, considerando todo o periodo da crise
1980/1983 houve uma redugao de 403,2 mil empregos industriais na
Grande Sdo paulo. Os 4 ramos "metalurgicos" gque abarcaram meta-
de deste emprego industrial foram responsaveis por 60,5% desta
queda’, desempregando 243,9 mil pessoas entre 31 de dezembro de
1980 e 31 de dezembro de 1983..

Embora muito concentrado nos metalurgicos o desempre-
go afetou todos os ramos industriais da Grande Sao Paulo. Ou-
tros ramos muito afetados foram téxtil, quimica .e produtos de
minerais nao metalicos. Com 16,7% do emprego industrial de 1980
responderam por 19,8% da queda neste emprego entre 1980 e 1983.
Dos ramos com alguma exprego os menos afetados foram  mobilia-
rio, pepel e papelao, borracha, produtos de matéria pléstica,
vestuario e calgados, produtos alimentares, editorial e grafica
e diversos. O peso do conjunto desses ramos aumentou de 29,8%
para 34,0% do emprego industrial global na Grande Sao Paulo en-
tre 1980 e 1983.

Na recuperacao a partir de 1984 o emprego também au-
menta em todos os ramos. Entretanto, o emprego industrial glo-
bal em 31 de dezembro de 1985 supera o de 31 de dezembro de
1985 supera o de 31 de dezembro de 1983 em 259,11 mil, ou seja,
recuperaram-se apenas 64,3% dos empregos industriais da Crande

Sao Paulo perdidos na crise, durante os anos de 1984 e 1985.

A recuperacao desses empregos no inicio da retomada
da atividade economica na Grande Sao Paulo nao se deu de modo
tao concentrado em poucos ramos como o sucedido com a perda de
empregos na crise. Assim, os 4 ramos "metalurgicos" so recupe-
raram 129,5 mil dos 234,9 mil empregados perdidos na crise du-

rante os anos de 1984 e 1985, ou.seja 53,1%.

Pelo contrario, a maioria dos ramos que perderam  pou-
cos empregos entre 1980 e 1983 ultrapassaram em 1985 o nivel de

emprego de 1980. Tsto ocorre em mobilidrio, borracha, produtcs
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TABELA 10

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: EMPREGO POR GENERO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO EM 1980/1985

EMPREGO EM 31 DE DEZEMBRO

1981

MOoO=uUUnPFwLWWwNOOUUMOOUVIEWO & &+

GENERO INDUSTRIAL 1980 1982 1983 1984 1985
Milha o. Milha o Milha o Milha o Milha o Milha o
- 0 - Cl - Cl - ¢l . Cl - ]
res res res res res res
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 59,9 3,6 51,1 3,6 48,0 3,4 39,9 3,2 42,1 3,1 46,4 3,
Metalurgia 262,9| 15,9 215,8| 15,3 205,8| 14,7| 180,3| 14,5 198,9( 14,7| 216,4| 14,
Mecanica ; 160,9| 9,8| 137,8| 9,8| 122,1| 8,7 102,1| 8,2 111,1| 8,2 -126,2|" 8,
Material Eletrico e de Comunicacoes 168,5| 10,2} 140,2 92,9 140,0( 10,0 124,6| 10,0 136,5| 10,1 149,9| 10,
Material de Transporte - ' 214,9| 13,0 1%9,9| 11,3 174,7| 12,4| 156,3| 12,6 180,3( 13,3| 200,3| 13,
Madeira 14,2 0,9 12,3| 0,9 11,9 0,8 11,2| 0,9 11,0 o,8 12,3| o0,
Mobiliario 38,8 2,4 34,4 2,4 35,9 2,6 31,2 2,5 33,5 2,5 37,7 2,
Papel e Papeldo 46,8\ 2,8 40,0| 2,8 41,6 3,0 37,6/ 3,0 39,9| 2,9| 42,3} 2,
‘Borracha 32,71 2,0 26,5 1,9 28,1 2,0 25,8 2,1 30,9 2,3 38,2 2,
:Couros e Peles 8,4 0,5 8,5| 0,6 8,2 ,0,6 7,6| 0,6 7,41 0,6 7,9{ 0,
Quimica . 80,9| 4,9 65,2| 4,6| 63,2 4,5 60,2 4,8 65,5| ,8] 8,8 u,
Produtos Farmaceuticos 27,91 1,7 26,5 1,9 25,11 1,8 23,4 1,9 23,4 1,7 23,81 1,
.Perfumaria, Saboes e Velas 11,1 0,7 10,8| 0,8 10,6| 0,8 9,4| 0,8 10,2| 0,8 11,2 O,
Produtos de Matéria Plastica . 75,8| 4,6 66,8| 4,7 70,4 5,0 64,11 5,1 69,2 5,1 80,7| 5,
Textil ; 135,3| 8,2 122,6| 8,7 117,9| 8,4 9,1 7,7 1102,1| 7,5| 110,4} 7,
Vestuario e Calgado 103,1| 6,2{ 101,3| 7,2 108,3| 7,7| 100,9| 8,1| 106,1| 7,8] 125,6f 8,
Produtos Alimentares 76,2| 4,6 71,4 5,1 67,9 4,8 65,4 5,2 64,9 4,8 68,6 4,
Bebidas 8,7 0,5 8,4| 0,6 8,2| 0,6 7,71 0,6 7,6] 0,6 7,9{ 0,
Fumo . 2,1 0,1 2,1 0,1 1,9( o0,1 1,1 0,1 1,2| 0,1 1,1{ O,
Editorial e Grafica 56,9 3,5 54,3 3,9 56,1 4,0 48,41 3,9 52,91 3,9 60,1 4,
Diversos 61,6| 3,7 54,2 3,8 57,6] 4,1 51,0 4,1 58,0 4,3 67,7 &,
INDOSTRIA DE TRANSFORMACAQ 1 648,6/100,0|1 411,0(100,0|1 404,4{100,0|1 245,4(100,0(1 353,7|100,0(1 504,5(100,0
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de matéria plasticas, vestuario e calcados, editorial e grafica
e diversos. Nao obstante, alguns outros ramos, mesmo com um
nivel de emprego ainda inferior ao de 1980, ja tinha em 1985 uma
participacao no emprego industrial global da Grande Sao Paulo
igual ©u superior & de 1980. Eles sao material de transporte, pa
pel e papeldo, couros e peles, perfumaria, sabdes e velas, be-

bidas. e fumo.

Apesar do desempenho de material de transporte em ter
mos de emprego durante o inicio da recuperagao, a participacio
do total dos 4 ramos "metalurgicos" no emprego industrial glo-
bal da Grande S3do Paulo ainda ndo tinha retomado ao nivel pre-
crise. Em 1980 abarcaram 48,9% do emprego industrial desta re-
giao metropolitana, diminuindo para 45,3% em 1983 e atingindo
46,1% em 1985.

Nos ramos produtos de minerais nao metalicos, quimi-
ca e téxtil que embora menos que os "metallrgicos" também foram
responsaveis pela queda do emprego industrial na Grande Sao Pau
lo durante a crise, a participacao conjunta no. emprego industri
al global evoluiu de 16,7 em 1980 para 15,7% em 1983 e 15,0% em
1985. Este prosseguimento da perda de posicdo relativa durante
o inicio da recuperacao sO nao ocorreu para oconjunto dos ramos
"metalirgicos" devido ao bom desempenho do emprego em material

de transporte.

‘Este mau desempenho relativo do emprego no inicio da
recuperagao em ramos que tem grande responsablidade pela queda
no emprego durante a crise & coampativel com uma caracteristica
do inicio da recuperacao apontada na secdao anterior: o grande
crescimento do emprego ‘sem carteira de trabalho assinada na in-
dustria de transformacdo. De fato, se admitimos que para cacda
trabalhador registrado com carteira de trabalho em ramos como
mobilidrio, produtos de matéria plasticas, vestuario e calcado
e diversos, onde sdo altas as taxas dec admissdao e desligamento,-
existe um maior numero de empregados sem’carteifa de trabalho,
a menor queda no emprego desses ramos na crise e a superacao do

nivel de emprego pré-crise durante o inicio da '+ recuperacac
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a ajuda explicar o aumento do nimero de empregados sem cartei-
ra na indlistria de transformagdo da Grande Sao Paulo, na pri-

meira metade dos anos oitenta.

Esta situacdao pode ter se revertido com o prolongamen
to da recuperacao através do ano de 1986. Assim, por exemplo,
tabulagoes especiais da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE su-
regem que O emprego com carteira de trabalho,especialmente na
indastria de transformagéo,se acelerou bruscamente entre 84/85
e 85/86 (tabela 11).

Os dados da PME podem superestimar as taxas de cresci
mento do emprego por basear-se, do mesmo modo que a PNAD, em
projecoes independentes de populacao, mas fica claro que aumen
tou mais fortemente o emprego, e em particular, o empregado com
carteira na indiistria de transformacao entre 1985 e 1986. Isso
pode estar associado com o prosseguimento da recuperagao do em
prego industrial principalmente nos ramos que mais sofreramcom
a crise, além dos "metall@irgicos", minerais nao metadlicos, gui-

mica e téxtil.

Ern sintese, as informacoes da RAIS sao coerentes com
outras fontes de dados, nao somente no que diz respeito ao com
portamento do nivel de emprego industrial da Grande Sao Paulo
como também no que se refere a algumas caracteristicas das re
lagaes de emprego que se pressentem, meio que impressionistica
mente, pressente na realidade industrial brasileira. Em parti-
cular se destaca a extrema instabilidade dos empregos no Bra-
sil. Esta caracteristica atrasada no mundo industrial brasilei
ro tem manifestagaes contraditorias. Quando o nivel de emprego
diminui, a queda se manifesta mais em reducao das admisstes que
em dispensas massivas, aparentando declinio nas taxas de rota-
tividade, o que & coerente, do ponto de vista do empregado, com
as menores oportunidades de emprego alternativo.Em muitos ramos
~a taxa de rotatividade mantém-se alta e entre eles estao jusfé
mente os ramos onde menos diminuiu o emprego na crise. Nestes

casos, o desempreqgo por queda na atividade econdmica nad & mui
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TABELA 11

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: OCUPAng CONFORME A PME

TOTAL OCUPADOS EMPREGADOS COM CARTEIRA - OCUPADOS - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ
Set/83=100| Taxa Anual Set/83 =100 Taxa Anual Set/83=100 Taxa Anual
Set/84 109,5 9,5 103,7 3,7 107,4 7,4
Set/85 113,9 4,0 112,0 8,0 116,2 8,2
Set/86 122,2 7,3 . 124,0 10,7 136,3 17,3

FONTE: Tabulagces Especiais PME/IBGE.

NOTA: Dados publicados na Tabela A.7.8 do Relatério de Pesquisa, Ministério do Trabalho, Instituto de Economia
Industrial "0 Mercado de Trabalho Brasileiro: estrutura e conjuntura, abril, 1987, mimeo.
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to alto mas eles continuam contribuindo na crisa para um alto
desemprego friccional com suas altas taxas de rotatividade. Num
ségundo tipo de ramo ha queda forte de emprego na crise e se
mantém uma alta taxa de desligamento sugerindo forte rotativi-
dade. Eles contribuem das duas maneiras para o desemprego na
crise. Finalmente, os ramos com menor rotatividade,que desempre
gam por queda na atividade econémica. Entre eles alguns provoca
ram circunstanciais dispensas massivas e depois dela mantive-

ram uma taxa de desligamento nao muito elevada.

Na recuperagao ao contrario, os ramos que sofrerammaior
queda de atividade com maior ou menor atraso ajudam a aumentar
o emprego. No entanto, simultaneamente, ao aumentarem sua taxa
de admissao e desligamento, ajudam a aumentar o desemprego fric
cional. Por isso as taxas de desemprego logo encontram limites
‘em seu declinio na recuperagao. Este & o aspecto, do lado dade
manda, gue complementa o do aumento da populagao economicamen-
te ativa, quando o emprego aumenta, no lado da oferta, naexpli
cagao dos paradoxos do aumento de emprego e do desemprego na ex
pansao e da escassez em meio da abundancia de mao-de-obra que
caracterizam estes momentos de bom desempenho da atividade eco

nomica (12)

(12) Ver Salm Clauvdio (1972) e Souza Paulo Renato (1980).
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3.3 - RECIFE VERSUS SAO PAULO SEGUNDO A PNAD

O que se faz nas paginas que seguem e, apos O exame
.do camportamento do mercado de trabalho na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) , realizados nos itens anteriores, estabelecer cancaracoes entre es-
ta e a Regiao Metropolitana do Recife (RMR). O gque se pretende
verificar com isto @ se o Grande Recife repete nesta primeira
metade da década de 80, o que constatou nas partes anteriores
do trabalho. Como & menor a disponibilidade de dados na area
metropolitana do Recife, comparativamente com a de Sao Paulo,
além de existirem problemas de representatividade da amostra
para a primeira area, optou-~se pela utilizacdo de alguns dados
e pelo exame restrito de alguns aspectos gue pudessem ser de-
tectados pelos dados da PNAD, nao obstante os problemas ja assi
nalados (ver anexo). Ressalte-se que todos as comparacdes e and
lises feitas a seguir consideram as proporc¢oes extraidas da amos
tra. Em nenhum momento foram consideradas comparacoes entre

os valores absolutos dos dados da PNAD.

Antes porem de se descer ao exame especifico do merca
do de trabalho € importante ter em vista algumas diferencas mar
cantes na estrutura produtiva das duas regides metropolitanas,
que podem ser detectadas pela simples comparagao da composigao
setorial da populacdo ocupada. As informacdes para 1985 referen
tes & distribuicdo da populacao ocupada segundo as atividades
produtivas chamam, de imediato, a atencao para o grande peso
que, comparativamente com o Recife, tem a indastria na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, explicada pela grande participacgao
da indGstria de transformacdo. Além disso, a maior presenca do
comércio, da prestacao de servicos e das atividades sociais,
nas quais € marcante a participac¢do do governo, diferencia o Re

cife do aglomerado urbano da Grande Sao Paulo. (Ver Tabela 1)
Como cada uma dessas atividades possui relacoOes de

trabalho distintas e se comportam diferentemente no movimento

ciclico da economia, esta estrutura vislumbrada a partir da dis
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tribuicao setorial da populacao ocupada nao pode deixar de ser
considerada no comportamento do emprego na crise recente, e no

confronto que se faz entre as duas regides metropolitanas.
Posigcdao na Ocupacdo

O confronto entre Recife/Sao Paulo pode ser iniciado
a partir do exame na posicdo na ocupacdo, considerando-se de. um
lado os empregados com e sem carteiras assinadas - e de outro
as demais posigbes reunidas (autdnomos, empregadores, etc).Além
disso faz-se o destaque para os desempregados. Na.tabela 2 sao
apresentados os dados mais relevantes para a referida compara-

¢do entre as regides.

.0 que as informacoes da tabela 2 sugerem e gque, em
seus tracos gerais, na Regido Metropolitana de Sao Paulo a de-
saceleracao da economia e a reducao do nivel de atividade inci-
de significativamente sobre os assalariados (empregados) e, no
conjunto destes, sobre os possuidores de carteira de trabalho
assinadas pelc patrao; isto é agueles gue possuem relacdes
de trabalho institucionalizadas e bem definidas. Neste caso, ao
declinio da participagao dos empregados nao corresponde um au-
mento. que possa ser considerado significativo das outras posi-
¢bes na ocupacdo, isto & dos auténomos e dos empregadores. O que
teve, de imediato, um aumento significativo foi a taxa de desem
prego que passou de 2,6% em 1978 para 8,0% em 1983, ano mais
critico do periodo. recessivo considerado. Ha, ainda, aumento da
participacao dos empregados sem carteira assinada, que prosse~
gue,mesmo nho inicio da retomada do crescimento da economia, nos
anos 1984 e 1985. No entanto, de modo algum, este aumento & su-
ficiente para compensar o declinio relativo dos empregados com

carteira assinada.
O caso especifico da Regido Metropolitana do Recife

apresenta algumas diferencas de comportamento do mercado de tra

balho. Ocorre, a medida que se avang¢a nO processo recessivo, um
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TABELA 1

REGIOES METROPOLITANAS DO RECIFE E DE SAO PAULO: DISTRIBUICAO

SETORIAL DA POPULACAO OCUPADA

1985
PESSOAS OCUPADAS
ATIVIDADES ECONOMICAS
Recife Sao Paulo

Agricultura 4,8 0,6
Industria 22,1 8,5
Transformacao 13,4 31,6
Construcao 6,9 5,8
Outras Atividades Industriais 1,8 1,1
Atividades Terciarias 66,9 54,3
Comercio de Mercadorias 17,7 13,9
Prestacao de Servicos e Servicos Auxiliares 27,9 23,7
Transporte e Comunicacao 4,7 4,6
Social 10,4 _ 8,5
Administracao Publica 6,2 3,6
Outras Atividades 6,2 6,6
TOTAL 100,0. 100, 0

FONTE: IBGE - PNAD - 1985.
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TABELA 2

REGIOES METROPOLITANAS DO RECIFE E DE SAO PAULO: EVOLUGCAO DO

EMPREGO SEGUNDO POSICAO NA OCUPACAO

1978-1985
5 Z
ESPECIFICAGAO
11978 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985
SAO PAULO
Empregados 80,2 74,8| 76,8} 74,3 74,7| 76,8
Com Carteira Assinada 65,0 58,5| 59,3 55,7} 54,8| 56,8
Sem Carteira Assinada 15,2 16,3 17,5 18,6 19,9{ 20,0
OQutras Posicoes na Ocupacao 17,2| 18,5( 17,8| 17,8} 18,5( 17,8
Total das Pessoas Ocupadas 97,41 93,5 94,6| 92,0 93,2 94,6
Desempregados . 2,6 6,7 5,3| 8,0 6,8 5,4
Populacao Economicamente Ativa 100,0{100,0/100,0|100,0{100,0|200,0
RECIFE

Empregados | 72,0| 68,9| 70,2| 66,8] 65,2| 65,5
Com Carteira Assinada 47,3 45,5i 44,8 41,2) 41,2 42,0

Sem Carteira Assinada 24,7 23,4f 25,4 25’6. 24,0| 23,5
Qutras Posicoes na Ocupacao 22,11 21,3} 23,2 25,6} 26,4 29,5
Total das Pessoas Ocupadas 94,1 92,11 93,4 92,4| 91,6] 95,1
Desempregados . 5,9 7,9 6,6' 7,6 8,4 4,9
Populacao Economicamente Ativa 100,0{100,0 lOO,OIlOO,O 100,0(100,0

FONTE: IBGE, PNAD.
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crescimento do desemprego aberto, no entanto, partindo-se de um
patamar ja alto (5,9% em 1978) alcanca-se um nivel similar ao
de Sao Paulo. Isto por si sd qualifica, neste caso, o papel do
desemprego aberto na recessao. A exemplo do que ocorreu em Sao
Paulo, o mercado de trabalho no Recife apresenta um declinio
significativo do empregado, notadamente daquele possuidor de
carteira assinada, no entanto diferentemente do que foi consta-
tado na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, nao se verifica -um
aumento na participacao dos empregados sem carteira assinada,
que pudesse sugerir uma espeécie de transferéncia dos empregados
com regime mais institucionalizados para agqueles com vinculos
mais precarios de trabalho. No caso de Sao Paulo ocorre um

acréscimo que se prolonga ate 1985.

No entanto, o que parece caracterizar o comportamento
do mercado de trabalho no Recife, na crise e na recuperagao da
primeira metade dos anos 80, & a evolucao dos trabalhadores clas

sificados em outras posicées na ocupacao (auténomos e empregado

res). Neste caso, contrariamente ao gue se constatou em Sao Pau
lo, onde esta categoria, praticamente,guarda a mesma importan-
cia relativa, no Recife ha um aumento de sua participacao entre
1978 e 1983 (de 22,1% para. 25,6%) que continua nos anos poste-
riores (26,4% em 1984 e 29,5% em 1985) guando a economia brasi-

leira inicia sua retomada.

Essas constatagdes sao ilustradas e mais facilmente
percebidas através dos graficos 1-A, 1-B, 1-C.e 1-D. Atraveées de
les sdo apresentados o comportamento similar para os trabalha-
dores com carteira assinada pelos empregadores e as diferengas

detectadas pelas demais categorias.

.Em resumo, diante da crise, o mercado de trabalho na
regidao metropolitana mais industrializada do pais, na qual as
relagdes de trabalho mais avancaram no contexto do capitalismo

. L]
brasileiro, reduz relativamente os assalariados, notadamente os
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Gréfico |
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Grafico 1 ( continuagdo )

C — OUTRAS POSICOES NA OCUPAGAO
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gue possuem carteira de trabalho assinadas, aumentando em pri-
meiro lugar o desemprego e, secundariamente os assalariados com
vinculos mais precarios de emprego, isto &, aqueles sem carteira
assinada. No caso do Recife, a crise afeta principalmente, tam-
bém, o trabalhador assalariado, notadamente aquele com carteira
de trabalho assinada. No entanto, constata-se gue um aumento no
desemprego ocorre, simultaneamente, com um aumento relativo das
pessoas ocupadas sob outras condig¢des gque nao empregados. Vale
lembrar que o crescimento da taxa de desemprego foi bem menor

que o que se constatou para Sao Paulo.
Posicao-na.Ocupagdao Segundo Setores

Para um exame mais detido da questao & relevante des-

cer aos dados a respeito dos principais setores da economia.

Antes de se fazer o exame do’ comportamento do mercado
de trabalho segundo as atividades econdmicas e as diferentes po
si¢bes na ocupacao, € conveniente considerar alguns aspectos re
lativos a taxa de atividade e sua evolucao recente na crise e
recupera¢ao. Considerando-se, tanto para a Regido Metropolitana

do Recife como para a de Sao Paulo, a relacao pessoas ocupadas/

Qopulacéo em idade de trabalho (10 anos e mais) ou, ainda,popu-

lacao economicamente ativa (PEA)/populacdo em idade de traba-

lho, verifica~se que estas permanecem, para a RMR e RMSP, prati
camente as mesmas, guer no periodo que antecedeu a recessao,
gue nos anos mais criticos. No entanto, a medida gque ocorreu a
retomada (1984 ¢ 1985 para Sao Paulo e 1985 para o Recife), au-
menta a participacao tanto das pessoas ocupadas como da popula
cao economicamente ativa no.total da populacgdo em idade de tra-
balho. Isto significa que, ao lado de um comportamento mais co-
mumente esperado, na retomada, do aumento das pessoas ocupadas
sobre aquelas em idade de trabalhar, ha também uma maior pres
sao sobre o mercado de trabalho decorrente do aumento relativo
da PEA. Provavelmente, no caso'do_compoftamento da PEA, esta-se na
presenca, no mercado de trabalho,dos "desalentados", para usar
expressao consagrada na pesquisa DIEESE/SEADE. Os dados da tabe

la 3 mostram a evolucao das relagdes referidas para Sao Paulo e
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. TABELA 3

REGIOES METROPOLITANAS DO RECIFE E SAO PAULO: PARTICIPACAO DAS

PESSOAS OCUPADAS E DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA NO TOTAL

DAS PESSOAS EM IDADE DE TRABALHAR

1978-85

123

ESPECIFICAGAO

1978 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

RECIFE

Pessoas Ocupadas/Pop. em Idade de Trabalhar [43,9 [42,4 | 43,9 43,3 4
PEA/Pop. em Idade de Trabalhar 46,7 |46,0 47,0 46,9 4
SA0 PAULO

Pessoas Ocupadas/PoP.emIdadede]&abaihar 53,2 |52,1 52,8 51,8} 5
PEA/Pop. em ldade de Trabalhar 55,2 |[55,8 55,7| 56,3| 5

2,81 47,1
6,7| 49,5

3,2| 54,9
7,1| 58,0

FONTE: IBGE - PNAD.
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Recife, Deve-se ressaltar que ao lado da diferencga encontrada
com a maior participacao da populacao ocupada e da PEA no total
da populacido em idade de trabalho em Sao Paulo, relativamente
ao Recife, o que distingue o comportamento das duas regides e
o fato de o aumento da relacao referida ser defasada no Recife,

comparativamente a Sao Paulo.

Vale ainda registrar o aumento significativo que os
dados da PNAD apresentam, - para 1985, da relacgao
pessoas ocupadas/populagao em idade de trabalhar, no Recife,
que implicou,.como foi assinalado, uma reduc¢ao significativa do

desemprego entre 1984 e 1985, na referida regido.

0 exame @a evolucao do mercado de trabalho segundo os
setores produtivos nas duas regides metropolitanas consideradas,
deve iniciar-se pela apresentacao dos dados gerais a respeitoc
da ocupagio no periodo 1978/85. A Tabela 4 mostra gue, neste ni
vel de agregacdo, é similar o comportamento da Regido Metropoli
tana de Sao Paulo, comparativamente ao da ree«iao do Recife. Na
verdade, o impacto da crise iniciado especificamente nas ativi
dades industriais, implica a reducdao da participacao deste se-
tor no total dos empregos gerados. A industria de transformacao
de Sao Paulo muda a sua participacdo que em 1978 era de 38,3%
para 30,8% em 1983, ano mais critico do periodo examinado. Ob ~
serve-se gue a elevagao ocorrida nos dois ultimos anos nao
foi suficiente, segundo os dados da PNAD, para recuperar O per
centual registrado no primeiro ano da série, como ja foi mencio

nado.

Na Regido Metropolitana do Recife, onde a atividade
industrial, como se assinalou, tem um peso relativo bem menor,
o comportamento constatado no periodo & idéntico ao registrado
para S3o Paulo. No Recife a atividade de transformacao indus—~
trial reduz sua participacao de 16,4% no primeiro ano da série
.para 13,5% em 1983. Verifica-se que no caso da RMR a participa-

cédo em 1985, na fase de recuperacao da economia brasileira, era
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TABELA 4

REGIAO0 METROPOLITANA DE SAO PAULO E DO RECIFE: DISTRIBUICAO DA

POPULACAO OCUPADA SEGUNDO ATIVIDADES PRODUTIVAS

125

1978-1985

(%
ATIVIDADES 1978 1981 1982 1983 1984 1985

SAO0 PAULO
Agricultura 1,0 0,7 0,7 0,5 0,6 0,6
Industria 46,0 42,7 41,8 39,0 38,7} 38,5
Transformacao 38,3 34,7 33,6 30,8 32,0| 31,6
Construcao 6,4 6,9 7,2 7,0 557 5,8
Outras Atividades Industriais 1,3 1,1 1,0 1,2 1,0 1,1
Atividades Terciarias 48,0 51,2 52,11 54,5 54,6] 54,3
Comerc. Mercadorias 11,4 13,1 12,6 12,9 13,9§ 13,9
Prestacao de Servicos 20,9 22,0| 22,71 24,6| 24,5} 23,7
Transporte e Comunicacgoes 4,7 4,8 5,0 5,2 4,6 4,6
Social 7,4 7,6 7,8 8,3 8,2 8,5
Administracao Publica 3,6 3,7 4,0 3,5 3,4 3,6
Outras Atividades 3,0 3,4 5,4 6,0 6,1 6,6
TOTAL 100,0( 100,0( 100,0| 100,0} 100,0(100,0

RECIFE

Agricultura 5,2| 4,8 51| 6.0 53| 4.8
Industria 26,8 27,2 24,4 23,4 23,7 22,1
Transformacao 16,4 15,8 13,9 13,5 13,9 13,4
Construcao 8,4 9,1 8,5 7,9 7,7 6,9
Outras Atividades Industriais 2,0 2,3 2,0 2,0 2,11 1,8
Atividades Terciarias 64,6 63,8| 66,6 66,1 65,6| 66,9
Comerc. Mercadorias 15,9} 15,6 17,7| 18,9 18,2| 17,7
Prestacao de Servicos 27,8 26,2 27,3 26,0 25,31 27,9
Transporte e Comunicacoes 5,5 5,2 5,3 4,9 4,7 4,7
Social 9,4 10,0 9,5]° 9,6 10,5| 10,4
Administracao Publica 6,0 6,8 6,8 6,7 6,9 6,2
Outras Atividades 3,4 4,2 3,9 4,5 5,4 6,2
‘TOTAL 100,0{( 100,0{ 100,0( 100,0| 100,0/100,0

FONTE: IBGE-PNAD.

PNPE 29/88



126

idéntica a do ano mais critico do periodo considerado (1983).

Evidentemente a reducao nas atividades industriais foi
acompanhado de um aumento das atividades terciarias, em ambas
regides. Neste particular, foram as atividades de comércio de
mercadorias e de prestacao de servigos gque sustentaram a maior
participagao do terciario. No caso “do Recife, mais as ativida-

des comerciais do que a prestacao de servigos.

0 exame das alteragoes que ocorreram na crise e na
retomada na primeira metade dos anos 80 com relacao a posicao
na ocupacao, pode ser feito, para a Regidao Metropolitana do Re-

cife, com as informacoes constantes da Tabela 5.

De acordo com o que se assinalou antericrmente, ao se
comentar os dadogs da Tabela 2, ao se considerar o total da
ocupacido da RMR, o que se verificou €& que a evolucao do emprego
se da através de uma presenca cada vez maior do contigente per-
tencente as demais posigbes na ocupacao, que nao incluem os em-
pregados ou assalariados. Esta evolucao sc diferencia daquela
"de Sdo Paulo, onde é sobretudo o contingente de empregados sem
carteira assinada gque marca sua presenca a m=2dida que a eco-
nomia reduz o seu nivel de atividade. A analise desta. guestdo a
partir dos dados de cada atividade produtiva revela que aqguela
constatacao feita para o Recife, tem validade ‘principalmente
quando se refere &s atividades tercidrias. Com relacido as ativi
dades industriais, sobretudo a industria de transformacao, o
"ajustamento" do mercado de trabalho da-se a exemplo. do que
ocorreu para O conjunto Grande Sdo Paulo, através do aumento re

lativo dos empregados sem carteira assinada.

De fato, se em 1978 o peso relativo das pessoas ocupa
das sem relagao de assalariamento no conjunto das atividades
terciarias correspondia a 28,6%, tal percentual ja alcanga
30,1% em 1982, 32,6% em 1983, continuando a aumentar sua impor-

tancia na fase de retomada até alcancar 34,8% em 1985. No caso
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REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE:

TABELA S

POSICAD NA OCUPAGAO SEGUNDO 0S SETORES PRODUTIVOS - 1978/1985

(%)
1978 1981
ATIVIDADES - Total Empregados | EMPregados Outras Total Empregados | EMpregados - Outras
Ocupados preg c/Carteira | Posigoes Ocupados preg c/Carteira Posigoes
sJotal 100,0 76,6 50,3 23,4 100,0 76,4 50,5 23,6
Agricultura 100,0 24,1 28,7 15,9 100,0 69,6 30,2 30,4
! Indstria 100,0 87,6 © 71,9 12,4 100,0 88,1 73,9 11,9
Transformagao 100,0 91,6 80,3 8,4 100,0 92,6 80,7 7,4
Construgao 100,0 77,6 50,4 22,4 100,0 77,8 58,1 22,2
Outras Atividades Industriais 100,0 96,7 92,7 3,3 100,0 97,2 90,0 2,8
Atividades Terciérias i 10020 71:1& 102:3 2816 ‘10020 71!7 Aozg 2823
Com. Mercadorias 100,0 54,8 41,5 45,1 100,0 53,8 38,0 46,2
Prestacao de Servigos 100,0 65,4 26,6 34,6 100,0 66,7 25,9 33,3
Transp. e Comunicagao 100,0 78,7 63,3 21,3 100,0 76,1 63,5 23,9
Social 100,0 94,2 73,4 5,8 100,0 91,0 66,5 9,0
Administracio Pdblica 100,0 100,0 53,3 0 100,0 100,0 50,3 0
Qutras Atividades 100,0 17,0 66,7 23,0 100,0 80,6 67,7 19,4
FONTE: IBGE - PNAD.
(continua)
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(continuagao Tabela 5)

. 1932 1983
ATIVIDADES Total Em d -

! pregados Outras Total Empregados Posicac na
Ocupados Empregados c¢/Carteira | Posigoes Ocupados SatEEESRS c/Carteira | Ocupacao
Total 100,0 75,1 48.0 2&19 100,0 72,3 44,5 27,7
Agricul:ura_ 100,0 68,4 22,2 31,6 100,0 67,9 6,6 32,1
Industria 100,0 89,9 71,2 10,1 100,0 87,3 67,5 ' 12,7
Transformagao ' 100,0 93,9 80,2 6,1 100,0 93,1 78,0 6,9
Construgio ' 100,0 81,6 52,3 18, 100,0 74,5 42,6 25,5
Qutras+Atividades Industriais 100,0 96,9 89,0 3, 100,0 98,2 88,0 1,8
Atividades Terciarias 100,0 69,9 40,4 30,1 100,0 67,4 39,0 3226
Com. Mercadorias 100,0 50,2 34,8 49,8 100,0 48,7 34,5 51,3
Prestagao de Servigos 100,0 65,8 25,6 34,2 100,0 62,0 23,5 38,0
Transp. e Comunicagao 100,0 75,5 56,5 24,5 100,0 76,6 57,7 23,4
Social 100,0 93,6 74,0 6,4 100,0 91,5 73,4 8,5

Administragio Piblica 100,0 100,0 54,9 0 100,0 100,0 48,6 0
Outras Atividades 100,0 81,2 15,5 1820 100,0 71,4 58,8 28,6

FONTE: IBGE - PNAD.

(continua)
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(continuaczo Tabela 5)

1984 11985 ‘
ATIVIDADES .
Total Empregados Outras Total Empregados Outras
' Empregados 2 Ll c/Carteira | Posigoes Ocupados pEESl c/Carteira | Posigoes

Total ] 100,0 71,1 45,0 28,9 100,0 68,9 44,2 31,1 '
' Agricultura 100,0 67,9 29,9 32,1 100,0 60,8 29,5 39,2
¢ Indastria 100,0 86,4 66,8 13,6 100,0 88,0 68,4 12,0
Trans formagao 100,0 91,8 78,1 8,2 100,0 92,9 77,1 7,1
Construgao 100,0 73,3 41,9 26,7 100,0 75,7 45,9 24,3
Outras Atividades Industriais 100,0 98,3 82,7 1,7 100,0 98,3 89,7 1,7
Atividades Terciarias 100,0 67,1 38,5 32,9 100,0 65,2 38,1 34,8
Com. Mercadorias 100,0 47,3 30,9 52,7 100,0 51,2 35,4 48,8
Prestagao de Servigos 100,0 60,4 21,7 39,6 100,0 55,9 20,7 44,1
Transp. e Comunicagio 100,0 75,3 59,3 24,7 100,0 69,5 55,0 30,5
Social 100,0 92,8 73,9 7,2 100,0 91,8 73,9 8,2
Administragao Piblica 100,0 100,0 52,5 0 100,0 99,8 51,5 0,2
Qutras Atividades 100,0 55,6 41,1 44,4 100,0 46,9 33,6 53,1

FONTE: IBGE -* PNAD,
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do conjunto das atividades industriais (incluindo-se a constru-
cdo civil e outras atividades industriais) o percentual permane
ce praticamente o mesmo registrado no inicio da série -~ declina
um pouco em 1982 e aumenta em 1984.. Considerando-se apenas a in
dustria de transformacao, a pequena participacao de outras po-
sicGes na ocupacao nao ultrapassa, em nenhum dos anos, o nivel

alcancado éeém 1978, gue foi de 8,4%.

Descendo ao exame das atividades produtivas congide-
radas no terciario, o que se observa & qué em razao do seu pe~-

so relativo e do comportamento constatado para as outras posi-

cdes na ocupagao, sao as atividades do comércio de mercadoria
da prestacgao de servigo que definem o comportamento, na crise
na recuperacao, constatada para o conjunto das atividades ter-
ciarias. No caso do comércio, ac declinio observado simultanca-
mente para a participacao do total dos empregados e para os em
pregados com carteiras assinadas, ocorre o aumento das pessoas
ocupadas nas demais posigOes. Estas passam de 45,1% em 1978 pa-
ra 51,3% em 1983, 52,7% no ano seguinte, registrando um peqgue-
no declinio em 1985, quando alcanca 48,8%. Ja os trabalhadores
com carteira assinada passam do patamar de 41,5% em 1978

34,5% em 1983 e 30,9% em 1984. Os dados registram para o nltimo
ano um aumento significativo da participacao dos empregados com
carteira assinada em 1985: para cerca de 35,4%. Com relacgao a
prestacao de servicos, o percentual das demais posiceesna ccusa
cao permanece no mesmo nivel até 1983, aumentando seguidamente,
a partir dail, alcancando seu ponto mais alto no final do perio-

do considerado, em 1985,

Em resumo, a Regiao Metropolitana do Recife, registra
dois comportamentos distintos no mercado de trabalho na primei-
ra metade da década de 80, diante da crise, nos anos iniciais
da decada, e do inicio de recuperacao, constatado nos dois alti
mos anos da série (1984 e 1985). Na industria, particularmente

na transformacao, o impacto da crise é registrado, no gue s¢ re
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fere a ocupacao, com um declinio do total do emprego industrial,

relativamente aos demais setores econOmicos, que se da atraveés
de um declinio bem maior dos assalariados que tinham relacao de
trabalho mais formalizadas, isto &, possuiam carteira de traba
lho assinado pelo empregador. No entanto,com relacao as ativida
des terciarias praticamente o comércio de mercadorias e a pres-
tagao de servigos, o que se constata € a presenca relativa cada
vez mais destacada das demais posig¢dOes na ocupacao, na qual o

peso maior € do trabalhador autdnomo.

Cabe agora, antes de um paralelo entre as duas regiCes,
o exame dos dados referentes a Regiao Metropolitana de Sao Pau-
lo. Ja se assinalou anteriormente, no confronto entre as posi-
goes na ocupacao e a populacdo economicamente ativa, que as de-
mais posicdes na ocupagdao ndao apresentavam, no periodo, em Sé&o
Paulo, mudancas na sua participacao. Os dados da Tabela 6 que
.comparam, para diversos anos, as posicoes na ocupagao com o  to-
tal das pessoas ocupadas confirmam este fato, assinalando para
o conjunto dos setores, o declinio relativo dos trabaladores as
salariados com carteira assinada, numa proporcac bem maior gque
.0 pequeno declinio registrado em alguns anos (sobretudo 1983 e

1984) para o total dos empregados.

O exame segundo os sctores revela que a industria de

transformacdo de Sao Paulo nao somente nao fez o seu "ajustamen

to" na crise e na retomada através do. aumento relativo dos autd
nomos e outras categorias distintas da dos empregados, como a-
presentou uma pequena redugao dessas posigOes na ocupagao. Na
verdade, no referido segmento produtivo, as outras posic¢des pas
sam de 5,5% em 1978 para 4,7% e, 1981, 4,6% e, 1982 e 4,5% em

1983. Esta Ultima marca comeca a ser superada ja nos ancs poste

riores, na fase inicial da recuperacdo. Mesmo na industria da
construg¢ao na qual ocorre uma menor presenca ( comparativamente
a indastria de transformacido) do empregado, o impacto da crise
nao implicou, também,uma participacido relativa maioxr das outras
posicdes na ocupacao; inclusive em 1983 seu percentual & menoxr
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TABELA 6

~ REGIXO METROFPOLITANA DE SA0 PAULO

POSICAC NA OCUPACAO SEGUNDO OS SETORES PRODUTIVOS

1978 1981
" ATIVIDADES j

Total . | Empregados Qutras Total Empregados | Outras
Ocupados Empregados c/Carteira Posigoes Ocupados Empregados c/Carteira | Posicoes
Total 100,0 82,3 66,7 17,7 100,0 80,2 62,7 19,6
Agricultura 100,0 48,0 11,0 52,0 100,0 31,3 10,8 68,7
Indlstria 100,0 90,1 83.4 9,9 100,0 90,1 80,7 9,9
Transformagao 100,0 94,4 83,9 5,6 100,0 95,3 87,4 4,7
Construcao 100,0 63,1 49,2 36,9 100,0 62,1 45,9 37,9
OutraseAtividades Industriails 100,0 97,7 90,6 2,3 100,0 99,2 89,9 0,8
Atividades Terciarilas 100,0 74,6 49,6 25,4 100,0 71,7 45,9 128,3
Com. ‘Mercadorias 100,0 61,1 48,5 38,9 100,0 61,9 47,5 38,1
Prestacao de Servigos 100,0 69,7 41,9 30,3 100,0 64,1 36,4 35,9
Transp. e Comunicagdo 100,0 76,9 71,4 23,1 100,0 79,4 72,4 20,6
Social ' 100,0 95,1 60,8 4,9 100,0 89,9 57,2 10,1

Administragao Piblica ' 100,0 100,0 46,6 .0 100,0 100,0 17,5 0
Outras Atividades 100,0 91,6 88,0 8,4 100,0 92,5 86,4 7,5

FONTE: IBGE - PNAD,

(continua)
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(continuacao Tabela 6)

1982 1983 '
ATIVIDADES Total Empregados Outras Total Empregados | Outras
Ocupados Eupieesics c/Carteira | Posigoes Ocupados EaEEegics c/Carteira | Posigoes
Total 100,0 81,1 62,7 18,9 ~100,0 80,7 60,5 19,3
Agricultura 100,0 35,3 8,5 64,7 100,0 50,7 8,9 49,3
Indostria 100,0 89,9 80,4 10,1 100,0 90,0 79,6 10,0
Transformagao 100,0 95,4 87,8 4,6 100,0 95,5 87,5 4,5
Construgao : 100,0 62,8 44,1 37,2 100,0 64,6 43,8 35,4
Outras Atividades Industriais 100,0 99,3 90,2 0,7 100,0 98,1 83,7 1,9
* Atividades Tercidrias 100,0 73,4 46,8 26,6 100,0 12,9 44,1 27,1 °
Com. Mercadorias 100,0 61,3 48,0 38,7 100,0 65,5 51,5 34,5
Prestacao de Servigos 100,0 68,3 39,0 31,7 100,0 66,5 36,4 33,5
Transp. e Comunicagao 100,0 77,9 72,7 22,1 100,0 75,4 68,5 24,6
Social 100,0 91,2 58,6 8,8 100,0 89,8 50,8 10,2
Administragao Publica 100,0 100,0 32,6 0 100,0 100,0 17,5 ]
Outras Atividades 100,0 93,7 86,1 6,3 £100,0 94,3 89,9 5,7
FONTE: IBGE -~ PNAD.
SN (continua)

¥-0¢€T



88/6C 3IdNd

(continuacdo Tabela 6)

1984 1985
ATIVIDADES Total Empregados Outras Total Empregados OQutras
' Ocupados Empregados c/Carteira Posigoes Ocupados Empregados c/Carteira | Posigoes
Total - 100,0 80,1 58,8 19,9 100,0 81,2 60,0 18,8
Agricultura 100,0. 53,9 16,8 46,1 100,0 52,3 20,7 47,7
Industria 1.00,0 90,0 77.6 10,0 100,0 90,7 79,1 9,3
Transformacao 100,0 94,8 83,9 5,2 100,0 95,2 85,0 4,8
Construgao 100,0 61,9 40,9 38,1 100,0 64,4 44,5 35,6
Outrase Atividades Industriais 100,0 96,4 87,2 3,6 100,0 28,6 91,2 1,4
Atividades Terciarias 100,0 72;0 42,8 28,0 100,0 73,1 43,4 26,9
Com. Mercadorias 100,0 62,3 46,6 37,7 100,0 61,8 44,8 38,2
Prestagac de Servigos 100,0 66,4 34,8 33,6 100,0 67,6 35,8 32,4
TIransp. e Comunicagao 100,0 80,4 75,3 19.6 100,0 82,1 74,1 17,9
Social 100,0 88,3 47,9 11,7 100,0 90,5 51,9 9,5
Administracdo Piblica 100,0 100,0 27,9 -0 100,0 100,0 29,4 0
Outras Atividades 100,0 94,8 87,3 6,3 100,0 94,6 87,7 5,4

FONTE: IBGE ~ PNAD,
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do que aquele registrado para o inicio da série de anos conside
rada. Ao tempo em que, na construcac, o percentual do total de
empregados nao se modifica significativamente com o passar dos
anos, Os ;Ssalariados que tinham carteira assinada reduzem de
49,2% em 1978, para 44,1 em 1982, 43,8 no ano seguinte e 40,9%
em 1984. SO em 1985 e que sucede um aumento que pode ser con

siderado significativo, deste percentual.

0 quadro & mais complexo, quando se passa para O exa-
me da evolucdo do tercidrio em Sao Paulo. Em primeiro lugar, nco
comércio de mercadorias, a exemplo do que ocorre para a indus-
tria de transformacdo e para a construcao, o "ajustamento" se
da bem mais pelo reduzido declinio relativo dos empregados com
carteira do que através do aumento dos autdnomos ou de outras
posicdes. Registre-se a respeito gque no ano mais critico, 1983,
os autdénomos e as outras posicOes na ocupag¢dao que nao a dos as-
-salariados, reduzem sua participacdo relativa, comparativamente
a 1978: de 38,9% para 34,5%.

Distinta & a evolucao do outro grande segmento do ter
cidrio: o da prestacdo de servicos. Neste, as alteracgdes ocorri
das no nivel de atividades implicaram:

a) declinio no total dos assalariados e bem mais da-

queles que possuiam carteira profissional assinada;

b) o aumento proporcional dos autdnomos e demais posi

¢Ses na ocupagao distintas da dos empregados.

Isto significa que, enquanto o "ajustamento® ao movi-
mento da economia da-se no comércio de modo similar ao da indus
tria, na prestagdo de servigos, que tem uma importancia na ccugg‘
¢ao total da RMSP duas vezes maior que o comércio, a evolucgao
ocorre de modo distinto, com um declinio do assalariamento, so-
bretudo do empregado com carteira, sendo “"compensado" pela maior
presenca do auténomo e demais pogicdes na ocupagao. Acrescen-
te-se ainda que, por conta dessa sua maior importancia, (44%$ no

total da ocupacao terciaria na RMSP em 1985) a prestagao de ser
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vigos e seu comportamento antes descrito definem o compoxrtamento
do terciario em seu conjunto, diferenciando-o daquele da indus-

tria como um todo.

Em resumo, do exposto, a diferenca fundamental nas
formas como ocorre o comportamento do emprego no Recife, compa-
rativamente com Sao Paulo, deve-se fundamentalmente as diferen-
¢as na estrutura produtiva, da qual deriva uma determinada es-
trutura do emprego. De fato, dadas as formas distintas com as
quais“ée da a evolucao da industria e do terciario, em geral, e
o peso relativo maior da industria em Sao paulo, o ccmportamen-
to mais "moderno" deste Ultimo comparativamente com Recife, se
deve ao fato de gue a industria tem em S3o Paulo uma capacidade
maior de influir no emprego total, na configurac¢cao do seu com -
portamento mais voltado para o "ajustamento" no interior do tra

balho assalariado.

O confronto da evolucao de cada setor, no que diz res
peito a posicao na ocupacao frente ao comportamento ciclico,nao
sugere diferencas marcantes entre a RMR e a RMSP. Salvo no co-
mércio de mercadorias, por razdes gque s6 uma desagregagao maior
‘dos dados poderia identificar, & que se nota alguns aspectos
distintos na sua evolugao no periodo, com o Recife "ajustan-
do-se" através da maior participacao relativa dos autdnomos e
e outras posig¢bes, e Sao Paulo por intermédio do incrementco
dos assalariados sem carteira. Enfim, de especifico pode-se fa-
zer referéncia em termos setoriais, ao comercio, que na Grande
Sao Paulo segue um padrao que se poderia identificar como mais
‘moderno" de cocmportamento em relagao ao movimento da economia

‘no -ciclo.

O carater mais "moderno" e "capitalista" do comporta-
mento;ﬂQ mercado de trabalho em S3o Paulo, comparativamente ao
Recife, se deve enti3o, é o que se pode concluir dos dados e do
nivel de agregacao da PNAD, em primeiro lugar ao peso maior da
indistria de transformacdo - na qual.-& maior o grau de assala-

riamento em relacao aos demais setores - e, em segundo lugar
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ao comportamento distinto do comércio, em Sao Paulo, que se. apro
.xima muito do que se verificou na induUstria, embora possua um
peso.ainda muito relevante dos autdénomos nas suas relac¢oes de
trabalho.

Caracteristicas “"Demograficas".da Ocupacgao

0-estudo das diferencas de comportamento do mercado
de trabalho, frente ao movimento da economia, nas duas regices
metropolitanas aqui consideradas, deve.ser complementado com o
exame .das caracteristicas, mais demogrificas da forg¢a de traba-
lho, fundamentalmente as caracteristicas de idade e sexo da po-
pulacao. Infelizmente os dados da PNAD n3o .permitem um aprofun-
damento.maior no estudo comparativo da forga de' trabalho masculi
na e feminina, pois esta desagrégacéo, na maioria.dos anos, re-
fere-se apenas a populacdo economicamente ativa. Assim sendo, o
que se faz em seguida é, fundamentalmente, o estudo da evolugao
da ocupacéo segundo os grupos de idade, considerando-se a posSi-
cao de:ocupagéo(empfegados e outra posicdo) e a situagao de de-

sempregado.

A Tabela 7 aprésenta um primeiro conjunto de informa-
¢des que reune o corte de posicido na ocupacdo e o de grupos - de
idade para o periodo 1978-1985. No que se refere ao total da pe
pulacdo ocupada, o que os dados sugerem, desde logo, e um ligei
ro ""envelhecimento" das pessoas ocupadas -nos anos mais criti
.cos, .que permanece na fase recuperacio pelo menos . nos. seus anos ini
ciais. 'De fato, se em 1978 as pessoas ocupadas na Regiao Me-
tropolitana. de Recife e S3ao Paulo, de 10 a 25 anos, representa-
vam, respectivamente, 32,4% e 34,6% do total, em ‘1983 esses per
centuais.se reduzem para 30,0% e 29,9%. No Gltimo ano da série,
-(1985), ja quando se consolidava o processo de recuperaga&o, OS
percentuais registram, respectivamente para Recife e.Sdo Paulo
30,7% e;30,2%..A faixa etadria na qual incide mais intensamente
0. "ajustamento" de mercado de trabalho é a de 15 a 19 anos, em

ambas as .regides. No caso especifico da Regido Metropolitana de
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TABELA 7

RECIFE E SAO PAULO

POSICAO0 NA OCUPAGAQ SEGUNDO GRUPQS DE INADE - 1978/85

, (%)
CRUPOS T PESSOAS OCUPADAS EMPREGADOS OUTRAS POSICOES NA ocqpﬁggo

WRADE 1978 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1978 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1978 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
- Recife 100,0| 106,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
10-14 2,70 2,6| 3,0 2,3 2,5 2,71 2,8 2,5| 2,5| -1,9| 2,0 2,1| 2,1 3,1 a,6| 3,2 3,7 4,2
15-19 12,1 11,7 11,9 11,0/ 10,3| 10,6| 13,8| 13,1| 12,9 11,9 11,2| 11,2| 6,71 7,1| 8,8 84| &,3 9,2
20-25 17,6 17,5| 16,6 16,7| 16,0| 17,4 20,8 20,5 19,5 19,9| 18,9 20,8 7,2| 7,9 8,0 8,7 8,9 9,7
26-29 15,4 14,6 15,3| 15,0/ 15,9| 15,2| 16,8 15,8/ 17,1 16,5 17,5/ 17,0 11,0/ 10,8/ 9,8 11,0/ 12,0/ 11,3
30-39 23,0{ 23,5| 23,5| 23,6| 25,6| 24,1| 22,0 23,4| 22,9| 23,7 25,4 24,0| 26,1 23,6 25,3 23,5 25,8| 24,4
40-49 16,4 16,7 16,1| 18,0| 16,8 16,6/ 14,5 14,8 14,7| 16,0| 1s,0| 14,7 22,7 22,5 20,3| 23,2 21,3| 20,6
50-59 9,11 9,5 9,9 9,2| 8,7 9,0 7,1 7,3 7,9 7,3|- 7,1| 7,2| 15,7/ 16,6 15,7| 14,2 12,8| 13,1
60 e + 3,7{ 3,9 3,71 a,2| s,2| 4,64| 2,21 2,6 -2,5| 2,8 2,9 3,0 8,5 8,4 7,5/ 7,8 7,2 7,5
Sao Paulo 100,0{ 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
10-14 2,0{ 1,5 1,5 1,2| 1,4| 1,9| 2,2| 1,6| 1,5| 1,2 1,4| 1,8 1,2| -1,3] 1,5] 1,4 1,4] 2,5
1519 13,8 12,3| 12,4| 11,4 11,1| 11,4| 16,1| 14,6 14,4 13,3 13,1| 13,4 3,2| 3,0 3,5] 3,4 3,1] 2,9
20-25 18,8 17,5 17,6| 17,3| 17,0| 16,9| 21,2| 19,9 20,0| 19,8| 19,5 19,3| 7,7| 7,7 7,6{ 6,8] 6;7| 6,5
26-29 16,5( 16,8 16,5 16,8| 17,4 16,6| 17,4 18,0 17,7| 17,9 18,7| 17,8 12,4| 12,2 11,3{ 12,1 12,7 11,5
30-39 22,11 24,2| 25,0 26,1| 26,8 26,6| 22,3 23,6 24,1 25,1| 25,8 25,9 25,9] 26,8| 29,0/ 30,4 30,5 29,8
40~49 15,6 15,6 15,8/ 15,8 15,5| 15,6 12,9 13,2 13,6 14,0 13,7 13,9 27,3] 25,3| 25,2{ 23,5 22,9| 22,7
50~59 7,8{ 8,9 8,2| 8,3 8,0 8,1| 6,1| 6,9 6,6 6,5 6,0 6,2| 15,5;i 16,8 14,9( 15,6| 16,1| 16,5
60 e + 2,6/ 3,2| 3,0 3,1 2,8 2,8/ 1,8/ 2,2| 2,1 2,2| 1,8 1,7 6,8 6,9 7,0 6,8/ 6,6 7,6

FONTE: IBGE =~ PNAD.
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Sao Paulo, o pequeno percentual das pessoas ocupadas com 10 a
14 anos reduz-se ainda mais no periodo da crise, voltando em

1985, a marca dos anos iniciais.

O .que se apresentou anteriormente esta, sem duvida,
associado aos interesses, em geral e nos momentos criticos, que
tem os empregadores de manter no trabalho a mdo-de-obra mais
experiente e dispensar,ou deixar de contratar, a mais fovem

quando o nivel de atividade induzem este procedimento.

Este "envelhecimento" relativo do contigente de pesso
as engajadas na atividade econdmica & ainda mais perceptivel
quando se passa do exame do total de pessoas ocupadas para
aqueles vinculados ao trabalho através de uma relacdao de assala
riamento . De fato;'considerando4se a mesma faixa etaria ante-
rior (de 10 a 25 anos) observa-se que enquanto na Regiao Metro-
politana do Recife o seu declinio se da passando de 37,4% do to
tal de empregados em 1978 para 33,9% em 1983 e 32,1% e 34,1%
nos anos seguintes (1984 e 1985, respectivamente), em Sao Paulo
€ maior a queda, pois partindo-sé, em 1978 da marca de 39,5%
passa-se para 34,3% (1983) 34% (1984) e 34,5% (1985). Novamen-
.te, nc gue se refere, também, aos empregados, a faixa etaria na
qual o “ajuste" se da com maior itensidade. & a dos empregados en
tre 15 e 19 anos, isto é agueles que, efetivamente estariam ini

ciando ou pretendendo iniciar a sua vida profissional.

Até o presente, o exame dos aspectos mais demografi-
cos da forga de trabalho, particularmente das pessoas ocupadas,
mostrou que o' comportamento, na .crise e_no_inicio da recupera-
¢20, na Regiao Metropolitana de S3o Paulo e do Recife, foi mui-
to similar;sem diferencas significativas. No entanto, n2o pare-
ce ser este o caso quando se passa para a analise da evolucgao das
demais posig¢Oes na.ocupagao, a parte os empregados. Na verdade,
os dados da Tabela 7 mostram que, enguanto em S3o paulo a estfg
tura etaria das pessoas ocupadas .sem relacdo de assalariamento,

sobretudo autdnomas, praticamente n3ao se alterou, no -Recife
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ocorreu uma especie de "rejuvenescimento" dessa categoria de pes-
soas ocupadas. Os dados que seguem, extraldos da tabela 7, mostram gque es-
te procedimento nao se da na Regido Metropolitana de Sao Paulo, mas esta bem
evidente no Recife:

1978 1883 1985
a) % de outra posigéo na ocupagao

Recife (10-25 anos} 16,0 20,3 23,1

b) % _de outra wosigao na ocupagao
sao Paulo (10-25 anos) 12,1 11,6 11,9

O que estes percentuais sugerem e gue, na crise e no
inicio da recuperacao o4"ajustamento"'do mercado de trabalho no
Recife, recorrendo as posigées na ocupac¢ao nao assalariados, co
mo se apontou anteriormente, induz o trabalhador jovem para o
exercicio do trabalho autonomo, como alternativa diante da cri-
se e no inicio da recuperacdao, engquanto nao se retomam as congdi

coes vigentes no periodo pré-crise.

Vale o registro, de acordo com os dados da PNAD de al
teragoes constatadas em Sao Paulo, no que se refere as demais
posigdes na ocupacido, para algumas faixas intermediarias.Enquan
to a de 30 a 39 anos aumenta significativamente sua importaniciz

relativa, a de 40 a 49 a reduz.

Em seguida ao exame das posic¢Oes na ocupagao segundo
faixa etaria, passa-se ao estudo sumario dos desempregados, ten
tando detectar os tracos mais gerais de sua evoluc¢ao segundo as
regides metropolitanas do Recife e S&o Paulo e oOs grupos eta-

riocs.

Um ‘primciro ponto que deve ser cocnsiderado € o impac-
to do desemprego sobre a populacao jovem. Suas taxas, como se
pode observar na Tabela 8, significativamente superiores a me-
dia de cada regiao é bem maiores que das faixas etarias de

mais idade, notadamente as de mais de 30 anos.

Os dados da referida tabela, mostram como o desemprego e as ta-—
xas de desamprego, evoluiram, segundo as faixas etarias na crise e recupera-
cdo. Antes do exame dos dados @ necessario considerar, na anslise do desem-

prego e de sua taxa, dois movimentos que influem nos valores apresentados.De
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um lado, as-dispensas {cu a nao absorcao) pelas unidades produtivas, em re-
lagdo & forca de trabalho gue quer empregar-se e pressiona omer
cado de trabalho; de outro lado, as pessoas que, por desalento
ou outra razao qualquer saem da forca de trabalho, ficando -au-
sente, temporaria ou definitivamente do @ércado de trabalho. As
sim as cifras de desemprego e as suas taxas refletem (i)a maior
ou menor presenca de pessoas a procura do emprego decorrente da
dispensa ou (ii) o fluxo e refluxo da forca de trabalho e do seu

interesse na procura efetiva de uma ocupagao.

Os.dados da Tabela 8 para a Regiao Metropolitana do
Recife, ao destacarem gue, no inicio da série considerada, 65,8%
dos desempregados situavam-se nas faixas etarias que estd@o com-
preendida entre os 10 e 25 anos, mostram também gue ocorreu uma
reducdo dessa sua participacdo nos varios anos, com uma recupe-
ragdo no ultimo ano. Na verdade, se em 1978 a populacdo desem-
pregada de 10 a 25 anos representava 65,8% do total dos desem-
pregaddés no Recife, este percentual passa para 60% em 1983, re-
petindo esta'cifra em 1984 e recuperando sua marca inicial em
1985 (64,9%).

O que & importante ressaltar @ que as.faixas ccmpreen
didas no grupo de idade de.'10 a 25 anos, no Recife, apresentam
comportadamente distinto. Enquanto os situados na faixa mais jo
vem diminuem sua participacao quando se intensifica a. crise,
aqueles situados entre 20 e 25 anos tem um comportamento analo-
go ao das faixas, de mais idade: a de 26 a 29 e a de 30 a 32

anos.

No caso especifico das faixas de 10 a 14 e de 15 a 19
anos, provavelmente dois movimentos podem explicar este compox
tamento. De um lado a saida da forca de trabalho, que pode es-
tar associada ao fato de tratar-se, em grande parte,de uma mao-
‘de-obra secundaria que, face as dificuldades de colocacgao, deixa
de procurar emprego. Em segundo lugar, no caso especifico do Re
cife, a sua vinculacdao sob a forma de auténomo, em atividades

precarias ,que se apresentam como alternativa na crise e que, co
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TABELA 8

RECIFE E SAO PAULO

PROPORCAO DOS DESEMPREGADOS E TAXA DE DESEMPREGO SEGUNDO FAIXA ETARIA - 1978/85

8ET

v e e W v e W v

- - - - - - - -

DESEMPREGO (Z) POR GRUPO DE IDADE TAXA DE DESEMPREGO POR GRUPO DE IDADE
GRUPOS DE IDADE :

1978 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1978 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Recife 100,0| 100,0f 100,0| 100,0} 100,0( 100,0 5,9 7,9 6,7 7,6 8,4 4
10-14 ' 4,5 2,7 2,3 1,4 1,8 0,5 9,7 8,0 5,3 5,0 6,2 0
15-19 32,5 24,3| 25,3 22,3 21,1} 26,5 1l4,4{ 15,1} 13,2| 14,4 15,8} 11
20-24 28,8| 33,6| 35,3 36,3 37,7! 37,7{ 9,2{ 14,1 13,1| 15,2 17,7 10
25-29 15,0{ 16,3| 17,2| -19,4{ 16,1 18,3 5,7 8,7 7,4 9,7 8,5 5
30-39 9,8 13,6| 12,9( 14,2{ 14,6! 11,8 2,6 4,8 3,8 4,7 5,0 2
40-49 6,5 6,5 4,4 4,5 5,2 4,7 2.4 3,2 1,9 2,0 2,8 1
50-59 2,5 2,5 2,2 1,5 2,8 0,7 1,7 2,2 1,5 1,3 2,9, -0

60, e + _ 0,7 0,5 0,4 0,3 0,7 0,5 1,1 1,0| 0,7 0,6 1,6 0

Sao Paulo 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0 2,6 7,2 5,3 8,0 6,7 35
10-14 - 7,2 3,5 4,3 3,8 4,9 5,0 8,5 14,2| 14,0 20,3] 20,3| 12
15-19 , 34,4 31,5, 27,5 25,6| 29,1 32,2 6,2| 15,5 11,2| 16,3 16,0| 13
20~24 21,8| 24,7 24,9 21,0 24,9 23,1 3,0 9,2 7,4 9,6 9,6 7
25-29 13,0| 13,3| 14,7| 17,8 14,4 13,8 2,0 5,3 4,8 8,4 5,7 4
30-39 ' 12,0 13,6 17,1| 17,5| 16,0{ 16,1 1,4 3,9 3,7 5,5 4,2 3
40-49 ' 6,6 8,2 9,1 8,9 7,0 6,5 1,1 3,7 3,2 by7 3,2 2
50-59 . " 3,5 4,0 2,3 4,9 3,1 2,7 1,2 3,1 1,6 4,9 2,9 1

60 e + ' 1,5 1,2 0,1 0,7 0,6 0,6 1,4 2,8 2,5 2,0 1,5 1

AP UTWUNO K WULO O

-

NVWWLWUL DO W

FONTE: IBGE - PNAD.
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mo se constatou anteriormente, tem uma maior presenca da popula
¢do jovem nos momentos de crise e de inicio da recuperacdao eco-

nomica.

‘A populacdo.entre 20 e 39 anos € de fato aquela que
neste movimento da economia, no Recife, tem sua participacao au
mentada no contigente de desempregados: de 53,6% em 1978, ela
passa para 69,9% em 1983, no ano mais critico, e para 67,8% em

1985, na retomada inicial da economia.

No caso da Grande Sao Paulo, ha igualmente uma. redu-
¢ao da participag¢ao, entre os desempregados das faixas etarias
de menor idade, e um aumento das faixas intermediarias. No caso
de Sdo Paulo, esse aumento e bem mais definido para aqueles si-
tuados na faixa de 26 a 39 anos. Na verdade a faixa de 20 a 25

e de 40 a 49 anos tém também seu percentual aumentado com osci-

lagoes de um para outro ano.

Embora o desemprego, da perspectiva estrutural ou con
juntural, sabidamente, alcance a populacao de menor experiénciea
profissional e mais jovem, o trabalhador da faixa muito jovem, preva-
lentemente constituida por uma mao-de-obra secundaria e comple-
mentar a do chefe de. familia, pode sair da forca de trabalho
(deixando portanto de ser registrado como desempregado), retoman
_do.a procura. de emprego quando o mercado de trabélho assinala

novas possibilidades de ocupagao.

O que as taxas de desemprego apresentddas tambem na
Tabela. 8 sugeremé que o tipo de "ajustamento" sugerido anteriox
mente como hipdtese explicativa para o comportamento da popula-
¢do muito jovem, parece ter maior validade para a Regidao Metro
politana do Recife e menor para -a de Sdo Paulo. De fato, enguan
to que as taxas de desemprego, no Recife, da populacao entre 10
e 14 e a de 15 a 19 anos se reduz ou mantem-se praticamente es-
tavel, comparativamente com 1978, 'a de Sao Paulo aumenta signi-

ficativamente. Enquanto o desemprego no Recife na primeira fai-
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xa etaria considerada (10 a 15) evolui de 9,7% em 1978 ( guando
a taxa total era de 5,9%) para 5% em 1983 (taxa total 7,6%); em
Sao Paulo esta evolucao era de 8,5% em 1978 (taxa total 2,6%)pa
ra 20,3% em 1983, quando a taxa total de desemprego era de 8%.
E provavel que sem poder se retirar do mercado de trabalho, ou
sem a presenca da possibilidade de trabalho autdonomo, o jovem
paulista da regiao metropolitana tenha permanecido continuada-—
mente, pressionando o mercado de trabalho. Note-se que a queda
da participacao das duas faixas mais jovem € bem maior em' Reci
fe do que em S3o Paulo. Se algo ha de especifico no comportamen
to do mercado de trabalho nestas regides metropolitanas, na
perspectiva dos grupos etarios, isto provavelmente ocorre nessa

forca de trabalho muito jovem, conforme sugerem os dados.
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4 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Os dados disponiveis sobre emprego apresentam uma sée-
rie de dificuldades quando se pretende utiliza-los para caracte
rizar o comportamento da ocupacao diante de flutuagdes no nivel
de atividade econdmica. As dificuldades come¢am pela propria
reducao de nivel de emprego nos anos considerados. Neste parti-
cular a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. (PNAD),
através do uso de projecdes independentes para expansao da amos
tra, dificulta a apreensao de flutuacao do emprego em localida-
des que sofrem de alteragOes bruscas nos fluxos migratdrios,
notadamente a situacao de crise e recuperacao da atividade eco-
nomica como foi o periodo 1%980-1985 no Brasil.Os dados da PNAD
nao permitem ver a queda do crescimento da populacdo residente
na Grande Sao Paulo na crise com a diminuicao da migracaoc. As-
sociada a isto, esconde o que se passou em termos de emprego e
desemprego, embora as taxas que expressam exclusivamente os da-
dos da amostra, parecam bem estimadas, mas os valores absolutos
nao expressam fidediguamente a realidade. No que se refere a Re
lacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), também existem pro-
blemas na afericao do emprego, no entanto com relacao, especifi
camente, & Regidao Metropolitana de Sao Paulo, os dados sao bas-
tante coerentes com os da FIESP. Para outras localidades existem proble-
mas de cobertura que estdoc a exigir um tratamento mais acurado
dos dados brutos. Com relacdo a PNAD & da maior importancia dis
cutir o procedimento de expansao, considerando inclusive a pos-
bilidade de utilizar o inverso da fracao da amostragem como fa-~
tor de expansao. Comentérips adicionais sobre estas e outras

fontes de dados sao apresentados no anexo ac presente texto.

Nao obstante os problemas e dificuldades encontrados
nas fontes, foi possivel avancar a analise em algumas direcgoes,
utilizando-se basicamente as informacgoes da PNAD e da RAIS. Da

PNAD foram extraidas informacbes referentes ao emprego e desem-
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prego, posig¢Ses na ocupagao, ocupagao sequndo os setores e ca-
racteristica etaria da forca de trabalho e das pessoas ocupadas
nos anos considerados. Isto premitiu, utilizando apenas as pro-
posicoes da amostra, deixendo de lado a sua expansao a partir das
projecbes idependentes da populacdo, verificar como foram dife-
rentes em Recife e S3ao Paulo as modificacgdes na estrutura do em
prego durante a crise e a recuperagao da economia brasileira na

primeira metade dos anos 80.

No que se refere a RAIS, sua utulizacao foi feita no
sentido de examinar-se estrutura da industria de transformacgao
na Regiao Metropolitand de Sao Paulo e as alteragodes que
ocorreram entre 1980 e 1985, nos fluxos mensais de admissao e
desligamento do pessoal ocupado. Nao foi possivel entretanto:
avangar na analise da rotatividade, principalmente pela ausén-
cia de tabhulagees especiais que informassem com maior detalhe
,a.distribuigao de empregados e desligados por tempo de servigo,
nos diversos anos entre 1980 e 1985. No que se refere a Regiac

Metropolitana do Recife, a provavel existéncia de problema de

cobertura, nao nos induziu aouso semelhante ao dado para o exame
da indastria de transforimagao na Regidao Metropolitana de sao
Paulo.

Em seguida apresentamos, de modo extremamente resumi-
do; algumas das principais constatagdOes obtidas nos itens ante-

riores:

1) A crise,a partir da qual e examinado o emprego; se
concentrou na industria de transformacao, e dentro
dela nos quatro ramos "metaltrgicos" (metalurgica,
mecanica, material elétrico e de comunicagdes e

material de transporte).

2) Tratando-se sobretido de uma crise que incide so-
bre a economia industrial, ela atinge os princi-
pais centros urbanos do pais, suas regides metropo

litanas, notadamrente a de Sao Paulo.
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Nesta Ultima Rcgido Metropolitana a crise provocou
o aumento de desemprego aberto e o emprego do tra
balhador sem carteira de trabalho, muito mais do
gue o auto-emprego. Estes aspectos "modernos" da
manifestacdao da crise em termos da situacdo ocupa-
cional nao transpareceu claramente nos dados abso-
lutos da PNAD.

A crise, ao afetar preponderantemente a industria
de transformacdo provoca uma alteracao definitiva
na composigcao setorial do emprego,principalmente na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Vale dizer,quan
do.na recuperacdo a indistria retorna ao nivel de
emprego pré-crise, os demais setores absorvem uma
parcela relativamente maior da populacgao trabalha-

dora.

0.efeito sobre o emprego da reducao dos niveis de
atividade, dos estabelecimentos que sobrevivem a
crise, foi maior do que o efeito do fechamento dos
estabelecimentos. Simetricamente, ao menes no ini-
cio da reéuperacéo, a retomada da atividade dos es
tabelecimentos existentes afetou mais o emprego do
que o surgimento dos novos estabelecimentos. Isto
sugere que o principal mecanismo econdmico por tras
da flutuacdo do emprego é a politica das empresas
e nao os ajustes de mercado através da entrada e
saida de estabelecimento. Neste particular, tal
comportamento exprime o carater moderno da crise
associado a presenca do monopolio que facilita e
garante a sobrevivéencia e a continuidade das empre

sas no mercado.

Entretanto,a politica de emprego adotada por essas
empresas €. extremamente perversa, contrastando com a situa
cao cbservada nos paises desenvolvidos; em parti-
cular imperam altas taxas de rotatividade e, por-

tanto, relagdes de emprego extremamente instaveis.
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1)

8)

9)

10)

PNPE 29/88

Isto. faz com que a reducdo do nivel de emprego se
dé muito mais através de uma reducao no numero de
admissoes de novos trabalhadores do gue via aumen-

to dos desligamentos de empregados.

No entanto, existe uma grande variedade de situa-
cOes diferentes a nivel dos ramos, com relacdo a
rotatividade. Em ramos tais como qgquimica e mate-
rial de transporte as taxas de rotatividade sao
muito inferiores, e se observa que a reducao do em
prego se processa através de circunstanciais dis-
pensas macicas de empregados, contrariando a afir-
magao anterior de queda de emprego via reducao nas
admissoOes. Tal afirmacao € valida para os casos em
gue prevalece uma alta taxa de rotatividade de tra
balho.

A pratica disseminada de alta rotatividade mostra
seus inconvenientes para a empresa nas épocas de re
tomada da atividade economica. Neste mamento aumentam nao
apenas o numerc de empregados admitidos, mas tarbém o de de-
sempregados. Isto cria condicCes para que se verifique, si-

rultaneamente escassez e desemprego no mercado de trabalho.

As altera¢des na situacdo ocupacional na crise e
na recuperacdo econdmica ndo tem porque se verifi-
car exatamente da mesma maneira nas outras regioes
metropolitanas. Assim por exemplo verificam-se di-
ferengas significativas neste aspecto entre as Re-
gides Metropolitana de Sdo Paulo e Recife. Entre
elas destaca-se o fato de que a crise, em Sio Pau-
lo, conduz a um aumento expressivo tanto no nu-
mero de desempregados, como do de empregados sem
carteira de trabalho; enguanto que o Recife amplia

© numero de auto-empregados e secundariamente os

.de desempregados.
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11) Ha entretanto um aspecto em comum. Nas duas
regides metropolitanas os mais afetados pela crise
sdo os que fqrmam a populacao jovem. Com isto ocor
re uma mudanca na estrutura etaria dos diferentes
posig¢des na ocupacao e entre os desempregados. Ha
um "envelhecimento" da populacao ocupada e em par-
ticular os assalariados em S3ao Paulo e no Recife.
Ocorre, em particular no Recife,umu"rejuvenescimen
to" do auto-empregados. Para o jovem restou,na cri
se e no inicio da retomada,no Recife,o. auto-empre-
go e saida da forga de trabalho; e em Sao Paulo,

o desemprego.
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ANEXO: FONTE DOS DADOS PARA ANALISE DA CRISE

Com base nas colocacOes anteriormente explicitada e,
considerando~se que o impacto da crise foi, sem divida, signifi-
cativa sobre o mercado de trabalho, o que se pretende a seguir é
examinar as fontes principais de informac¢Oes e considerar as pos
sibilidades e dificuldades para detectar as formas de ajustamen-
to do referido mercado ao declinio da atividade econOmica e o

inicio de recuperac¢ao em 1984 e 1985.

O periodo examinado sera o de 1980-85, considerando-se
mais enfaticamente os anos 1980-83, guando a atividade econdmica
apresentou o seu maior declinio, conforme se descreveu anterior-

mente.

Entre as fontes de dados que serdao cocnsideradas estao
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a Pesquissa
Mensal de Emprego (PME), a Relacao Anual de Indicadores Scciais
(RAIS), além de outras fontes como a Pesquisa de Empreceo e Desem
prego (PED) e os indicadores SINE e outras fontes do Ministério
do Trabalho.

As considerac¢des que seguem ndo pretendem realizar uma
avaliacao das fontes que compreenda todos os seus aspectos meto-
dolbégicos ou técnicos. Consideram, isto sim, alguns pontos julga
dos importantes e que devem ser levados em conta em pesquisas que
tentam captar as alteragéos verificadas no mercado de trabalho

na crise e recuperacido recentes.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

A utilizacio da PNAD para o exame do mercado de traba-
lho na crise e recuperacdo dos anos 80 envolve questdes que vao
desde mudancas no periodo de referéncia das pesquisas, dificulda

des de comparagao com outros levantamentos como o censo de 1980,
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até questdes relacionadas com a expansao da amostra. A rigor,
no periodo 1980-85, deve-se excluir o ano 1980, quando nao foi
realizado o levantamento da PNAD, dado a realizacao do Censo
Demografico que nao pode, efetivamente, ser comparado com as
PNADs, bem como o ano de 1982, tendo-em vista que, como se vera,
mudancas no periodo de refer@&ncia na aplicagao do gquestionario,
podem levar a conclusdes equivocadas.

A PNAD, de acordo com o que define o IBGE(l), tem o
objetivo de coletar de modo sistemdtico, através de amostra de
domicilios, informag¢des a respeito da situacdo sbécio - econdmica
da populagao. Possui uma funcao complementar ao dos levantamen-
tos censitarios, com menor nivel de detalhe, na qual se procura
acompanhar o movimento da populacao, investigando inclusive te-
mas especiais. Foi efetivamente implantada em 1967, tendo conti
nuidade seus levantamentos em 1968 e 1969. Posteriormente ao

Censo Demografico de 1970 & reiniciada até 1973, retomando- se

“em 1976, seguindo-se em base anual até o presente, com excegao.

do ano de 1980 quando se realizou o Censo.

Uma primeira questd@o a ser levantada para o exame do
periodo 1980~85 diz respeito ao fato de que, independente de
questdes metodoldgicas associadas ao desenho da amostra - quenao
se constitui objeto especifico de exame - a expansao dos resul-
tados da pesquisa, de acordo com os procedimentos adotados na
PNAD, pode induzir a équivocos o analista que pretende utilizar
tal levantamento no estudo do movimento conjuntural do emprego

no periodo referido, conforme se.assinalou no texto.

Este aspecto ji havia sido.objeto de andlise no inte
rior do proprio IBGE, quando André Medici ressaltava o fato de
que "as PNADs nao constituem o melhor instrumento para avaliar
a eﬁolucéo absoluta da populacdao economicamente ativa e da for-

ca de trabalho em termos anuais, dado que, em primeira instan-

(1) IBGE (1981) pag. 23 e 24
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cia, por ser uma pesquisa feita por amostragem, os dados absolu
tos estdao sujeitos a um dado erro.amostral... Em Gltima instan
cia, pelo fato de sua expansao tomar como kase uma projecao do
crescimento populacional € nao o crescimento em si mesmo. Desta
forma, ao se comparar os dadcs absolutos das PNADs da década de

. .~ 2
oitenta, deve-se ter em mente estas restrlgoes( ).

Esta Gltima questdao parece a mais relevante. A mctodo

logia apresentada pelc IBGE ressalta o fato de a expansao n

o

©

a
ser feita "mediante o uso dos estimadores naturais, resultant

03]

do plano amostral mas sim através de informag¢bes complementare

x

)

advindas da operacao de listagem dos domicilics (...) e das pr

C

!

jecoes de populacao elaboradas pelo Departamente de Estudos ae

Populacgao do IBGE"(J).

Textos explicativos gue accompanharam a divulgacgao dos

‘dados da PNAD chamam a atengdo que tais projecgOes sac elaborxa-
das a partir dos resultados dcs Gltimos censes demogréaiicos =
com base em hipoOteses de crescimento da pepulacao asscciadas 2
determinadas taxas de fecundidade, mertalidade e migragido. Assi
nalam que seu grau de precisio esta estreitamente vinculado as
hipdéteses feitas a respeito das referidas taxas. Além disso,

ressaltam cuc quanto mais distantes tais projecdes estiverem Ao
ano base (4ltimo censo realizado) maior serd a prokabilidade de
aumento da "vari@ncia residual da funciao ajustante", pois em ra
z&o desse mesmo processo de expansiao, "o cidlculo do errc de amss
‘tragem deveria levar em conta duas fontesg de varjacao: 1 - erro
de amostragem proveniente da relacdo de domicilio para a amos-
tra; 2 - erro proveniente do modelo matematico empregado

projetar a populécéo"(4).

O gque de fato algumas comparagoes sugerem - sem levar

em conta questles ligadas ao descnho da amostra -~ & que para es

(2) Medice A. C. (s/data) pag 3 e 4
(3) IBGE (1981) pag. 76
(4) IBGE (1983) pag. XXXVII.
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pacos restritos, nos.quais a questao migratcria tem um peso im
portante na determinacido da dinamica demogrdfica, e sujeitas a
movimentos bruscos na sua atividade econdmica, como na recente
‘crise de 1980-83, estimativas feitas pela PNAD nao traduzem a

evolucdao da populacao e do emprego.

A tabela 1, gque segue, apresenta informagdoes de va-
rias fontes relativas a ocupagao e a populacao total para o pais

e algumas sub-regides.

No que se refere ao pais como todo, os dados revelam
que no periodo 1981-85 o emprego total expandiu-se a taxas maigc
res que as apresentadas pelo crescimento da populagao. No en-
.tanto, ressaltam também gue a indGstria de. transformacgio absor
veu menos intensamente a forgca de trabalho, apresentando uma
ligeira redugao em 1983, com relagio ao nivel registrade nos
dois anos anteriores. Este declinio do emprego industrial é bem
maior em 1983 quando se considera. os empregados com carteira

assinada.

A tabela 1l registra ainda, comparando-se oc dados das
PEADs com o de outras fontes, gque este decliiio em 1983 relati
vamente aos demais anos é maior, sobretudo quando se leva em
conta os dados de emprego da pesquisa industrial- do IRGIE. De
fato, neste caso, em lugar do declinio de 4,2% em 1983, compa-
rativamente ccm 1921, para os empregados com carteira assina-
"da, tem-se um declinio de quase 14% para os. empregos industri-
ais registrados para os dados da pesquisa industrial do IBGE.
Vale registrar que essas diferencas sido bem menores guande se
consideram as informac¢des da RAIS (Relacao Arnual de Informa-

¢coes Sociais) do Ministério do Trabalho.

No que se refere ao Estado de Sao Paulo, as informa
¢Oes domiciliares levantadas pela PNAD tendem a se afastar mais
daquelas levantadas nas empresas; mesmo quando se considera,
nos primeiros levantamentos, os empregados com carteira assina

da. Inclusive isto ocorre com os dados da ‘RAIS (painel f£ixo),
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TABELA 1

EVOLUGAO DA POPULAGAQ E EHPREGO HO BRASIL,
SAO PAULO £ REGIBES MLTROPOLITANAS

PALS, ESTADOS, SUB-RLGIGELS FORTE. ANGS
E VARIAVEIS oS

. DADCS 981 1982 1983 1984
BRASIL )
Populagdo Total PNAD 106,00 102,35 104,59 107,16
Populacéo Ocupada Total PNAD 100,00 105,41 106,60 110,43
Ocupados na Ind. Transf. PNAD 100,00 103,09 99,36 104,¢€96
Empregados na Ind. Transf.
(com carteira assinade) PRAD 160,00 100,83 95,79 100,79
Empregados na Ind. Transf.
a) painel fixo RAIS 100;00 96,45 92,64 97,56
b) dados brutos RAIS 100,00 101,12 94,19
Ocupades na Ind. Transf. IBGE 100,00 83,23 86,14 83, 83
ESTADO DE SKO PAULO
Populacdo ‘Total PNAD 100,00 103,13 106,23 109,¢€¢
Populagdo Ocupada Total PRAD 100,00 104,68 105,54 111,01
Ocupades na Ined. Transf. PNAD 10C, 00 100,74 95,81 104,860
Empregados na Ind. Tramsf.
(com carteira assinada) PNAD 100,00 99,10 -94,27 101,85
Empregados na Ind. Transf.
a) painel fixo RAIS 100,00 99,20 01,25 Q8,68
Emprecgo na Ind. Transf. FIESP 100,00 85,13 87,74
Ewprego na Ind. Transf. IBGE 106,00 55, 06 87,76 87,54

REGIRO METROPOLITARA DE SAO PAULG

Populagto Toial PRAD 100,00 107,51 111,68
Populag2o Ocupada Totzl PNAD 100, 00 105,07 112,653
Ocupados na Ind. Transf. PRAD 100,00 93,43 103,59
Empregados na Ind. Transf.

{com carteira assinada) PNAD 1C®,00 - 93,59 0G, 45
Ocupados na Ind.. Tyansf. FIESP 100,00 95,27 86,20

indice Empyegos Ind.Transf. SINe T0¢, 00 Q28,23 88,890
Empregados na Ind. Transf.

a) painel fixo RAIS 160,00 98,93 89,37 06,62
REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

Populagdo Total PNAD 100,00 105,310 108,06
Populacéo Ocupada Total PRAD 100, 00 107,22 109,48
Ocupados na Inda. Transf.- PHAD 100,00 199,13 104,52
Empregados na Fnd. Transf?. .

(com carteira assinada) PNAD 100,00 89,70 93, 68
Emprego na Ind. Transf. SIKE 100,00 97,94 88, 83

R e
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gue no caso paulista guarda uma maior coeréncia com os dados le

vantados junto aos estabelecimentos.

E sobretudo em relacdo & Regido Metropolitana de Sio
Paulo (RMSP) que se acentuam as diferencas referidas entre os
levantamentos de natureza domiciliar e os realizados em ecstabe-
lecimentos. Chama-se a atencao para o fato de que tais diferen-
cas nao podem ser atribuidas a distingido entre empregos "for-
mais" e "informais", pois as comparacoes, no que se refere ao
emprego industrial consideram os empregados ({(istc &, os assala-
riados) possuidores de carteira assinada (isto &, relacOes ins-
titucionalizadas de emprego). O caso da RMSP esta seguramente
associado ao fato que a crise recente, repercutindo mais inten-
samente na atividade industrial, notadamente nos segmentcs pro-
dutores de bens de capital e de bens duraveis de consumo, como
se constatou antericrmente, tendem a concentrar seus efeitos so
bre os niveis de produgio e emprego nesta &rea, onde estd con-
centrada parte relevante da industria e, scbretudo, os referi-
dos segmentos. E, neste sentido, as proiecgOes demagraficas, com
suas hipdteses inspiradas no comportamento da populacdo verifi-
cado nos anos 70, nao considerou os efeitos econdmicos da crise
sobre a sua dinamica. Deve-~se lembrar que tais projegdes foram
feitas para um espago restrito (uma regiido metropolitana) para
onée convergem intensos f£luxos migratdrios e que estava, sobre-
tudo em 19806-83, submetido a um impacto severo da mais profunda
crise econdmica vivida pelo pais e, principalmente, pelo seu nu

cleo dinamico.

O que os dados da PNAD revelam é que 6 crescimento da
populacdo e do emprego total da RMSP teria ocorrido, entre 1981
e 1984, a taxas anuais de 3,7% e 4%, respectivamente. A PNAD no
entanto, registra um declinio de 6,5% co emprego industrial e
do empregado, com carteira assinada, na indGstria de transforma
cao) em 1983 em comparagdo com 1981, gue & bem menor que o de-
clinio registrado pela FIESP (guase 14%), pela RAIS (11%) e pe-
lo SINE (11%).
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A Regiao Metropolitana do Recife (RMR) apresenta, com
relacao aos dados da PNAD e SINE uma ccereéncia muito grande no
que se refere ao comportamento dos empregados com carteira assi
nada (PNAD) e nivel de ocupacao na indastria (SINE). Entretan-
to, nota-se na RMR uma prevaléncia de relagOes menos institucio
nalizadas de trabalho, ccmparativamente a areas mails avancadas
economicamente, que se intensificaram significativamente ne cri
se (particularmente nos anos 1983 e 1984). A relagac entre as
pessoas ocupadas na industria, com carteira de trabalho assina-
da e o total de ocupados nesta atividade passa de 87% em 1981
para 78,8% em 1982 e 78,0% no ano seguinte. Observa-se gue no
Estado de S2o Paulo e na RMSP a evoluc¢do das referidas varia-

vels temn, praticamente, a mesma configuracao.

Y

Vale registrar que as discussOes sobre a expancao da
amostra, nos levantamentos feitos pelo PNAD, realizadas nc in
rior do proprio IBGE, levaram a.simulacbes relacionadas ccm es-
timativas dos niveis da populacao total e do emprego em 1984 ‘e
1985, para algumas regiles metropolitanas. Tais simulag¢bes pro-
curaram fazer o confronto entre estimativas dos niveis da popu-
lacao e da forga de trabalho, nos referidos anos, a partir das
caracteristicas proprias da amostra, com aqguelas estimatis
realizadas pelo PHAD com base em projecgdes independentes de po-
pulagdo, que é o procedimento tradicional do IBGE-P

dos revelaram que, seguindo a alternativa mais plausivel guando
a consideracgé&o' das unidades domiciliares scrteadas que nio fo-
ram entrevistadas (m&todo II}, gue as diferengas entre cs valc
res estimados para a populacadao total das RegiCes Metropolitanas
do Recife e de Sdo Paulo, em 1984, era de 18 e 11%, respactiva-
mente. Isto significa que os valores projetados ultrapassaram
de tais percentuais aqueles dados obtidcs a partir das caracte-

(5)

risticas proprias da amostra .

Una outra questao gue deve ser considerada, na tenta-

tiva de analisar a repercussao da crise sobre o mercado de tra-

(5) Os dados referidos e a explicacdo dos procedimentes adotados foram apye
sentados aos autores do presente texto por Antonio Duran, em outubro
de 1986.
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‘balho, diz respzito a comparabilidade dos dados do censoc demc-
gréficé e daqueles dos PNADs, particularmente do censo demogra-
fico de 1980 e dos PNADs da década de 80. A este respeito, dois
aspectos merecem considerac¢dao. Em primeiro lugar o relacionado
com o periodo de referéncia, que nas PNAD tendem a ser conside-
rado, em geral, a semana e nos censos demograficos um ano. Por
conta deste particular, a PNAD, em tese, seria mais restritiva
gue os censos na enumeracao da PEA, uma vez que "todacs aquelas
pessoas gue, na Gltima semana n3o tivessem trabalhado nem procu
rado trabalho, seriam excluidas do PEA, mesmo se tivessem traba
lhado anteriormente"(G). Isto seguramente exporia a enumeracao
da PNAD a variagdes associadas a sazonalidade de muitas ativida

des econOmicas.

Porém o que tem diferenciado as PNADs dos censos demo
"graficos - sobretudo o de 1970, mas também o de 1980 - & a gues
‘tdo da enumeragao da pepulacdo feminina que faz parte da PEA.
De fato, enquanto a taxa global de participagdao da mulher era
de 29,4% em 1969 (de.acordo com a PNAD) esta mesma participaé&g
um ano depois, segundo o censo demografico, era de 18.5%(7). No
caso especifico do censo demografico de 1980 houve uma maicr a-
proxima¢io com os levantamentos da PNAD uma vez que Seus quesi-—
tos aproximaram~se dagueles desta dltina pesqguisa, no entanto,
ainda assim registraram-se diferencas significativas entre as’
taxas de participacao do PNAD-81 (74,6% para o homem e 32,%% pa
ra as mulherec) e as do cénso demografico de 1280 (72,4% e 25,6 %

respectivamente para homens e mulheres).

Procurando ressaltar as dificuldades na compracio dos
PNADs e censo demcgrafico, Paulo Paiva mostra, para o caso espg
cifico de Sao Paulo que no interwvalo de 14,5 meses, entre os le
vantamentos do censo de 1980 e da PNAD-3l, a PEA masculina te-
ria crescido 5,1% enquanto que a populacao masculina de 10 anos

e mais expandiu-se a4 taxa de 4,7%.

(6) Paiva P.T. A. (1934).
(7) Arias A. R. (1984) pag. 70.
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Além disso, neste mesmo intervalo de tempo, enguanto
a populacac feminina de 10 anos e mais cresceu 4,4%, a popula-
cao economicamente ativa teve um incremento de 15%. Concluido
sua analise, o referido autor ressalta que embora a enumeragao
do censo demogréafico de 1980 pareca superior <ao de 1970, ela
continua inferior a do PNAD: O que sugere "a maior cautela pns
sivel na anilise da evolucgi3o da PEA através dos dados censité
rios e da combinagao dos resultados dos Censos Demograficos com

os da PNADS"(B).

Se ha problemas gue exigem solugOes e cautelas quando
se estabelecem comparacCes entre fontes distintas de informa-

~

¢oecs - mesmo produzidas pela mesma entidade, o IBGE - tamban

4

.

tais problemas estao presentes quando se confrontam levantamen
tos idénticos para ancs distintos. Tem-se constituido objeto ds
analise mails recentemente, a PNAD-82, em relacdo a de 1281 e a
de anos mais recentes. A gquestdo fundamental reside no fato da
-que, enquanto as PNADs em geral e as de 1981, 1983 e 1984 ténm
como ponto comum uma semana de referéncia(g), a de 1982 foi rea
g

'...J

lizada em 12 semanas, no intervalo entre 26 de setembro e
de dezembro. Isto significa que ao lado de distintas epocas de
referéncia - 1981 em novembro e 1983 e 1984 em setembro - vm
dos leventamentos, ¢ de 1982, abrahgeu 4 meses na aplicagao &o
gquesticnario e teve periodos de referéncia distintos no inte-

rior desse intervalo.

Com relacao ao mercado de trabalho, dada a sazonali-

dade do emprego e o intenso processo inflacionaric que a econo

mn

mia viveu a partir do inicio da presente década, com reajusta
salariais a taxas e frequencias cacda vez maiores, e evidente
que problemas de comparabilidade apareg¢am guando se pretends

examinar a questdo do emprego ¢ remuneracgao de mao-de~obra.

(8) Paiva®T. A. (1984) pag. 55 a 57

(9) A 'de 1981, de 8 a 14 de novawro a de 1983, de 24 a 30 de setembro; a
de 19384, de 23 a 29 de setembro.
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Estudos realizados pelo IBGE chamaram a atengdo para
10) . . . .
este fato( ). Os pontos mais relevantes considerados, no refe-

ridc estudo, foram os seguintes:

. As comparacgoes das informactes das pessoas ocupadas
segundo os niveis de remuneracao indicam ter ocorridc uma sobre
-enumerac¢do dos que ganham abaixo ou iqual a um saléario minimo
em 1982. De fato, neste ano, o percentual gque era de 40,4% em’
1981 e, em razao provavelmente do aprofundamento da crise em
1983, passou neste ano para 43,4%, ja registrara, em 1982 a ci-
fra de 47,7%. Isto sem duvida, sugerem os dados da Fesguisa Men
sal de Emprego, pode estar associado ao fato de que, apds os rea
justes do saléario minimo, o numero de pessoas corm rendimento
igual ou menor gue o minimo, no més imediato a estes reajustes,
aumente:: a sua participacgdo no tctal das pessoas ocupadas(ll)

No que se refere a sazonalidade, as conclusdes a
o estudo citado chegair é a de qgue "a PNAD~82, por ter utilizadc
a média de 12 semanas para efeito de periodos de referé&ncia de
dados, pode ter perdido a perspectiva de comparabilidade das in
formacdes sobre distribuicgdo da populacio por setor de ativi
de". Para isto o estudo com baseé nos dados da Regido Metro
tana de Sao Paulo e através do exame mais global das infor
¢Oes da Pesguisa Mensal de Empregc, constata que se o3 dados re
lativos a industria estdo mais proximos de situagbOes sazonais,
vigentes em setembro, ¢ comércio de mercaderias e os sexvigos
dizem respeito a tais situacCes comuns aos meses de novembrc e

dezembro.

No entanto e conveniente destacar que a estas dificul
dades de comparagao setorial entre a PNAD-82 e as demals, deve-
'se agree4ar.outra mais epicddica decorrente da classificacgdo ade
tada para as pesscas engajadas nas frentes de trabalho no Nor-

deste (consideradas no setor da construcidc civil) e a sua desme

(10) Médice A. C. (s/data).
(11) Ver M&dice A. C. (s/data) tab. 2.-
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bilizagéc parcial em 1982 e nova mobkilizacic no ano seguinte

Isto implicou mudangas na posicao relativa do setor primario e
do sub-setor da construgdo civil, com reflexos nas comparag¢dcs
das informagoes para os Estados nordestinos, para o Nordeste no

seu conjunto e mesmo em relacao ao Brasil ccrmo todo.

Até agora, as analises e comparacgoes feitas referiam-
se as possibilidades que tinham os dadcs disponivels, sobretudc
da PRAD, para refletir o nivel de emprego em fase como a da pri
meira metade da década de 80, na qual ocorrem oscilacdes signi-
ficativas no nivel de atividade econdmica, notadamente no setor
secundédrio e neste na indistria de transformagdo. Resta  agora
o exame sumario das possibilidades das referidas informacdes pa
ra o estudc da estrutura do mercado de trxabalho e suas transfor

macoes, numa situacao de crise.

Do gue foi assinalado anteriormente nas hipdteses so-
bre o mercado de trabalho, ficou claro que a sua coxnpreensao,
nos termos propostos, estda centrada no conhecimento doc mercado
organizado de trsbalho, no qual as grardes guestdes e
provéaveis mecanismos de ajustamento exigem infor aagées rastante
detalhacdas sobre atividades prcdutivas, tipos de ozupacio, rota
tividade e qualificacdo da mdo~de-okra. Isto significe gue, por:
suas caracteristicas de pesquisa amostral e domiciliar, gue pre
tende t3c somente servir de complemento, através de classifica-
¢oes globais dos dados, ao censo demograficp, a PNAD tenha mui-
to pouco a oferecer para o estvdo. Na verdade nao so estao auv-
sentes questdes especificas a reépeito do tipo de ocupacao da
pessoa ocupada (0 que é distinto de posigao na ocupacdc), Como
nao se dispde de informacdes relativas a unidade de producgdo (fox
mal ou informal) a qual a pessoa utilizada no precesso produti-
vo esta vinculada. Mesmo as classificacgOes éxistentes como a re
ferente a atividade produtiva, nao permite uma maicr desagrega-
¢do, inclusive pelo fato de para espacos metropolitanos ou ou-
tras unidades espaciais menores que regides, os dados ndo se-
riam representativos, dados os limites do procedimento de expa:n

sao da amostra. Estdo ausentes também do levantemento informa-
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¢Oes que permitam o exame, mesmo global, da rotatividade da mao
-de~-obra, Segundo segmentos produtivos, tipo de ocupacao e ca-

racteristicas da unidade de producgao.

Pesquisa Mensal de Empregos (PME)

A PME tem como finalidaae, segundo o IBGElz)

, @ prcdu
cao de indicadores mensais de emprego e desemprego. Tais indica
dores sao estimados a partir de dados de uma amostra probabilis
tica de unidades domiciliares. O levantamento se restringe as re
gides metropolitanas do Rio de Janeiro, S3o Paulo, Belo Horizcn

te, Porto Alegre, Salvador e Recife.

A referida pesquisa foi implantada no inicio de 1980
(janeiro) no Rio e Sao Paulo e, posteriormente, estendeu-se as
Regides Metropolitanas de Porto Alegre e Belo Horizonte (abril)
e 3s de Recife e Salvador (junho). Entre sua implantacgdo e ja-
neiro de 1982, a PME fez uso do desenho da amostra do PKRAD. Com
base nos dados do censo demografico de 1980, foram concluidos
os estudos visando a reformulacao da PME e no inicio de 1982 im
planta-se, gradativamente, a reformulacdo da pesquisa que & con
cluida em maio do referido ano. Tal reformulacgdo erivolve nao sd
o plano amostral como a ampliacdo da investigacao. Segundocnpré
prio IBGE, a Pesquisa Mensal de Emprego "sofreu reformulacgces
ndo sé com relacgdo & selecao das amostras que compoem os  pai-
néis, mas também com reladcao aos diversos instrumentos de cole
ta, a comecgar pelo questionario badsico de investigacdo, passan-
.do pelos demais instrumentos para as devidas adequagOes e aper-

feigoamentos"(lB).

L}

As possibilidades de utilizacao das informacoOes da Pes
quisa Mensal de Emprego na analise do impacto da crise recente
-sobre o mercado de trabalho esbarram com dois tipos de questdes

que exigem uma investigagao mais detida:

(12) IBGE (1983 - A) pag. 7.
(13) IBGE (1983 - A) pag. 39.
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de um lado a questio da reformulacao da PME, a gqual,
nao obstante a afirmativa do IBGE de que as modifice
¢Oes introduzidas "ndo prejudicam a continuidade do
indicador de desempregd que vem sendo divulgado“(l4)
implicaram em alteracdes de importdncia nos niveis de
algumas variaveis, inclusive o desemprego, como se

vera;

de outro lado, considerando-se a concepcao de merca-
do de trabalho adotada e, ademais, a realidade com-
plexa e heterogénea do referido mercado em paises co
mo o Brasil, a questdo dos conceitos, relacionadcs
com a situacao de utilizacdo ou ndo utilizacado da for

ca de trabalho.

No que se refere a primeira quest@o & conveniente come
car a discussao a partir do exame de alguns dados. Inicialmente,
as informacdes da propria PME, em seguida o seu confronto com ail
gumas outras fontes de informacbes. Na tabela 2 & apresentada a
evolu¢do do principal indicador da referida pesquisa - a taxa de
desemprego - no periodo de 1980 a 1985, para algumas regides me-
tropolitanas. Em primeiro lugar, chama-se & atengao para. as alte
ragdes de niveis da referida taxa que ocorre apds os trés primei
ros meses de 1982, quando se consolidou a reformulagdo da pesqgui
sa. Essa alteracd@o é particularmente evidente no caso de Sao Pau
lo e Rio, embora também perceptivel no caso de Recife. Na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) passa-se de uma taxa de desem-
prego de 8,07% em marco para 6,45% em abril, no Rio, de quase 9%
para aproximadamente 7% (6.93%); e no Recife de 9,86% para 8,28%
Além disso, no caso da RMSP, por exemplo, as taxas de desemprego
de 1981, inicio da crise, sao, em todos os meses, maiores que as
de 1983, reconhecidamente o ano no qual o impacto da crise, so-
bretudo em S3o Paulo, foi mais acentuado. O mesmo, com a excecao

de alguns meses, & valido para o Rio e Recife. Isto torna, evi-

(14) IBGE (1983 — A) pag. 39.
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dentemente, muito problematico o acompanhamento da crise, pois
as reformulagdes se deram no ano intermediafio do periodo no

gual o declinio da atividade ocorreu.

TABELA 2
PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS DESEMPREGADAS EM RELACRO A POPULACEO

ECONOMICAMENTE ATIVA NAS REGIOES METROPOLITANAS DE SAO PAULO,
RTIO DE JANEIRO E RECIFE

B e e b S P e v S B S Ay e v v WA S Sn T @ M Bm e e T e G e e e S o e e o e me e o m e e e e A S A A et = hm o -—

‘REGIOGES . MESES

METROPOLI-

TANAS JAN FEV MAR ABR MAL JUN JUL AGO SET OUT HNQV DEZ
Sdo Paulo . ]
1980 6,87 6,72 6,57 5,78 5,85 5,38 5,27 5,21 5,35 5,24 5,15 4,36
1981 7,26 7,48 7 47 /,78 / 30 7,15 7,49 7,85 7,27 6,92 /,05 6,01
1982 8,96 7,90 8,07 6,45 k,40 5,25 5,43 5,71 5,75 4 ag 4,50 3,81
1983 6,%3 6,48 7,03 7,30 7,24 7,05 7,00 6,94 7,22 6,71 6,45 5,83
1984 7,89 8,09 7 51 7,49 7 95 7,20 6,78 06,95 6,38 5,93 5,31 4,07
- 1985 6,02 5,97 6,16 6 00 5 66 5,56 5,16 4,82 4,52 4,10 3,00 7,70

Rlo de Janeivro
1980 7,91 7,80 8,08 7,51 8,12 7,96 8,16 8,00 6,61 6,87 6,51 6,47
1981 7,99 8,17 8,85 8,94 8,88 7,91 9,12 8,88 8,25 8,33 8,78 §&,25
1982 9,97 9,11 8,91 6 93 6,97 6,40 6,05 5,59 5,06 5,02 4,51 3,694
1983 5,83 5,41 6,71 6,59 6,27 6,54 6,16 6,55 6,66 6,20 6,16 5,02
1984-6,48 6,77 7,32 7,33 7,76 7,12 §6,89 6,88 6,45 6,62 6,43 5,07
1965 6,35 5,73 6,01 5,55 5,57 5,01 4,84 4,33 4,29 3,86 3,7% 3,07

1

Recife
1980 6,95 7,05 7,54 7,21 6,64 6,45 5,81
1681 ¢,18 7,94 8,80 8,97 8,96 8,52 ©,20 9,72 8,96 8,67 7,75 7,04
1982 9,468,811 9,06 8,28 7,99 7,45 7,93 6,99 6,82 6,36 6,17 4,65
1983 6,96 7,14 8,37 8,92 8,81 7,74 8,59 8,43 8,40 8,09 7,8% o, 44
1984 8,10 9,07 9,53 8,59 10,18 10,13 10 21 9,76 9,61 8,44 8,32 5,89
1985 7,70 6,92 8,71 8,47 8,45 8,29 7,64 7,48 6,88 6,41 5,44 4,0/

P e T e me e e mm e B e e B v T T e e Me Sm e e e S e s mm A 6 A v e e e e e = m e T mw T E8 e e W N S T e T Ge e e o e ot e e

FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de .Emprego.

.. " . _
Nio resta davida, do exposto que houve um rebailxamen
A

to", com a reformulacdo da pesquisa, das taxas de desemprego aber

to, ndo explicavel a partir da evolugio da economia. Essa redu-

¢3o, foi do patamar de um indice de 100 a 90 nos trés primeiros

meses no Rio e Sao Paulo, para 70 e 60 no trimestre seguinte (er
de

o}

tabela 3). A partir dai a taxa segue a sua evolucao sazonal
reducio nos meses finais do ano. Convém chamar a atencao para

fato de que, em geral, o declinio do desemprego ocorxe no segun-
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do semestre de cada ano {ver tabela 2), e que o ano de 1982 fu-

giu ao padra@o perceptivel nos demais anos (1980, 1981, 1983

1984 e 1985).

TABELA 3

INDICE DA TAXA DE DESEMPREGO PARA AS REGIOES METROPOLITANAS
SAO PAULO, RIO E RECIFE

1982

(janeiro de 1982 = 100,0)

- - o - o em v ma e e
e e ot = v e > = ae Pt mn e e St e P b Am e e e e ev A o= Me e e A G N Sh e S e S s e em e oo

REGIBES MESES
METROPOLI= “ . -
TANAS JAN FEV  MAR  ABR  MAI  JUN  JUL  AGO SELT OUT - NOV

-~ e et etk kv v = bea o v A em e A am e mm T en TS e G e e e e e e e
P e -—

S.Paulc 100,0 88,2 90,0 72,0 60,4 H8,6 68,6 Q% 7 €4,2 54 7 50, 2
Rio 100,0 91,4 89,4 69,5 69,2 64,2 60,7 56,1 50,8 50, ﬂ 45,
Recife 100,0 93,1 9) 8 87,5 84,4 75,8 83,8 /),J 72,1 67,2 @Y,

. ..-..—‘-...o.-"-—..._.......*..—..,a_......-._.-........-.-—..---._.._.._-—...._.-..__ -

"FORTE: IBGE. Pesuuisa Mensal de Erpreqo.

7

DE

—_ -~ e

Um outro exame pode ser procedido, comparando-se a ta-

xa de desemprego aberto estimado pelo PNAD, com aquelas da PME,

para os meses coincidentes: os periodos de referéncia da FPNAD com

os meses especificos da PME. Isto & feito com base nas informa-

(15)

¢dec disponiveis para 1981 e 1983 . O gue as informac¢oes des

tacam (ver tabela 4) é gue, com excecdo do caso do Recife no gual

a PME apresenta, entre 1981 e 1983 um aumento enquanto as infor-

macoes da PNAD revelam ligeiro declinio, & que as informacgdes

da

PN2AD, relativamente as da PME para os referidos anos, ora apre-

sentam um declinio menor (casc de Salvador) ora aumentam ao tem-

po em que as taxas de desemprego da PME apresentam declinio.

Os

casos de Belo Horizonte, do Rio e de Porto Alegre sao muito ilus

trativos: ao aumento significativo da taxa de desemprego regis-—

trado pela PNAD corresponde o declinio da referida taxa confor-

me estimativa da PME. Com relagao a Sao Paulo, a um aumento

taxa de desemprego do PNAD de 6,7% para 8,0%, corresponde uma

(15) O'confronto € feito cons iderando-se o periodo de referéncia da PNAD
0s meses correspondentes a tais periodos para os dados da PME,
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" teracdo muito pouco significativa das taxas da PME.

TABELA 4

CONFRONTO ENTRE AS TAXAS DE DESEMPREGO ABERTO DA PNAD E DA PME
PARA ALGUMAS REGIOES METROPOLITANAS

1981 e 1983

. REGIAO FONTE DOS ANOS
METROPOLITANAS DADOS 1981 1983

Recife " PNAD ' 7,9 7,6
: PME 7,75 8,40

Salvador PNAD 7,2 5,7
| PME 8,46 _ . 5,69

Belo Horizonte | * - PNAD | 7,6 9,0
: PME 8,21 5,73

Rio de Janeiro _ PNAD 6,7 8,0

. PME . 8,78 6,66

Sio Paulo ' PNAD 6,7 8,0

: PME - 7,05 7,22
Porto Alegre E PNAD . 4,7 ' 6,9
' PME 5,05 5,01

FONTE: IBGE: PNAD e PME "

O exame mais detalhado das taxas especificas de desem-
prego aberto, considerando o Séxo, idade e as taxas referidas ague
les que procuram trabalho pela primeira vez (ver tabela 5), suge
re que a reformulacao‘procedida na PME implicou'uma diminuicao
muito mais significativa das taxas de desemprego daqueles que
procuravam trabalho pela primeira vez, da forca de trabalho jo-
vem, seja a masculina seja a feminina. O significado disto é o
- de que os novos critérios utilizados levaram 3 diminuicdo do re.
gistro, relativamente ao que oéorria nos meses anteriores a re-
formulacao, como desempregado, da m&o-~de-obra que iniciava sua

inserg¢do no mercado de trabalho e do jovem, ém.geral.
A causa principal deste fato, ao lado, provavelmente,

de outros aspectos relativos ao desenho da amostra que nio ¢ pos

. sivel detectar sem .uma analise mais profunda (que hao cabe no
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presente trabalho) (16), reside, com certeza, em alteracoes pro-
.cedidas no questionario que incluiram indagag¢des adicionais que
nao constavam do anterior. De fato, enquanto gue no primeiro, vi
gente até inicio de 1982,a situacao de desempregado estava defi-
nida pela indagacdo de se (i) a pessoa trabalhava ou nao, e (ii)
se procurava ou nao algum trabalho; no guestionario da reformula
cao foi acrescentado todo um conjunto de alternativas no qual se
indagava para pessoas gue estava procurando emprego se havia ou
nao tomado algumas das providéncias explicitadas no questionario
(consulta a empregadcres, realizacao de concursos, consulta a
agéncias ou sindicato, colocacao ou resposta de anuncio ou jor-
nais, consulta a parentes/amigos/colegas, outras . providéncias}).
Estas especificac¢des, embora recomendaveis no sentido de preci-
sar mais a condicao de desemprego aberto, em acordo cocm a concep-
¢ao tradicional de desempregado, evidentemente dificultam as com
paracoes com os dados levantados no questionario inicial qgue dei
xava em aberto ou nao adicionava outras restricdes na definicgao
adotada. Isto significava que muitos dos desempregados, - pelos
¢ritérios da PME vigente em 1980 e 1981, foram considerados fora
da forga de trabalho e, evidentemente, da situacac de desemprega
dos, e classificados como inativos. Neste sentido, a retirada
desses individuos afetou proporcionalmente bem mais o numerador
da fragao que expressa a taxa de desemprego (desempregado /forga

de trabalho) do que o denominador implicado numa reducdoc da taxa.

(16) Para um exame critico das modificacdes introduzidas na metodolcgia da
PME ver Gongalves F.A e Tagliassuch M. T. (s/d).

PNPE 29/88



88/6¢ ddNd

TABELA 5

TAXAS DE DESEMPREGO ABERTO DA POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS SEGUNDO VINCULACAO A0 MERCADO
DE TRABALHO SEXO E IDADE NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO NO 19 e 29 SEMESTRES DE

'1982.

DESEMPREGO ABERTO

ESPECIFICACAO TOTAL

Procura de Trabalho

pela Primeira Vez

SEGUNDO SEXO E IDADE -

Homens Mulheres

15/19 20/24 25/29 115/19]20/24125/29
Anos | :Anos| Anos Anos| Anos| Anos

TAXA DE DESEMPREGO
1¢ Trimestre 8,31
20 Trimestre 5,78

" INDICE

(19 Trimestre = 100,0)
1¢ Trimestre 100,0
29 Trimestre 69,6

1,13
0,54

'100,0
47,8

19,74 11,97 6,53 23,04 12,59 7,17
12,44 8,75 4,38 15,09 7,69 6,26

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0. i100,0
63,0 73,1 67,1 65,5 61,5 87,3

FONTE: Indicadores IBGE. V. -4 n@ 3, marco 1°85.

Cbservacio: as taxas de desemprego trimestrais foram calculadas a partlr da media arltlmetlca das taxas nensals_
apresentadas pela PHME.
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Tratando-se de mercado de trabalho nos quais na procura
de emprego nao tendem a prevalecer procedimentos institucionali-
zados ou formais, & possivel que a tentativa de melhor definir
estas formas no segundo questionario da PME, tenha afetado, com-
parativamente ao primeiro questionario, aqueles que buscavam em-—

prego pela primeira vez e os mais jovens.

Em trabalho no.qual procura estabelecer comparagoes en
tre a PME e a pesquisa de emprego e desemprego do DIEESE/SEAD, Ro
berto Macedo faz uma ligeira referéncia a reformulacao da PME,
assinalando que ao passar do primeiro para o segundo questiona-
rio, o IBGE adotou "uma definicao mais restrita de desempreeqados,
passando a considerar como tais, no segundo caso, apenas aqueles

que declararam estar efetivamente a procura de trabalho” Agraga

a isto que na fase inicial da referida pesquisa "nao havia a
preccupacao de esclarecer se as pessoas que declaravam estar a
procura de trabalho efetivamente o faziam" (17}. +Consideragoes

semelhantes sdo encontradas no texto, ja citado, de Fabio Goncal
ves e Miriam Tagliassuchi da Fundacdo de Eccnomia e Estatistica

do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

E conveniente, agora, passar—-se para o exame da gques-
tdo dos conceitos. £ sabido, sobretudo depois da sua reformula-
cao, que a PME possui um conjunto muito variado de indicadores
gobre o mercado de trabalho que, no. entanto, nao sdo divulgados

em sua totalidade.

Ao lado da auséncia, muito reclamada que ja recentemen
te comega a ser atendida, dos valores absolutos relacionados com
a situacdo de ocupaciao e desocupacao, sao feitas criticas ao fa-
to de os conceitos adotados nao serem suficientemente adequados
para captar a heterdgeneidéde de situacao de mercado de trabalho
de palses como o Brasil. Neste particular, tem sido frequentemen
te levantadas questoes relativas as condigdes de desemprego ou deso

cupagao.

(17) Macedo R. (s/data).
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Uma objegao mais geral diz respeito ao argumento ... de
que mesmo em epoca de crise a taxa de desemprégo aberto ..adotada
pelo IBGE obscurecer a questido da desocupacao, mesmo gquando au-
menta o desemprego nos setores mais organizados da economia. As-
sim, a auséncia de seguro-desemprego no pais e a passagem rapida
e quase obrigatdéria da pessoa que se encontra na situacdo de de-
socupacao para qualquer ocupacao que apareca, por mais precari-

as, constitui um fendmeno que tem que ser considerado na produ-

cao dos indicadores. Além disso, um ponto que deve ainda ser
contemplado, neste particular, e o fato de um contingente nao
despresivel de pessoas gue nao obteve nenhuma ocupac¢ao deixon

de procurar trabalho por considerar que seria remota a possibili
dade de encontra-lo. Finalmente, outra questdo associada a isto,
diz respeito ao periodo de referéncia, por se considerar o inter
valo de uma semana extremamente reduzido para captar o fendmeno
(18) .

Estas sao em geral as quéstdes que estao subjacentes a
discussao recente e que estavam relacionadas com o confronto en-
tre a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (PME) -e a pesquisa ce
Emprego e Desemprego do SEAD/DIEESE (PED)

Entre os trabalho relativos ao confronto entre a PME e
a PED, além do ja citado de Roberto Macedo, vale reportar-se a
um documento interno do IBGE de 1985 intitulado “"Posigcdo do IBGE
em face da Unificacao das Pesquisas de Emprego e Desemprego" (19).
Neste documento gue seguramente nao pode ser entendido como posi
cao oficial do referido orgao mas um documento de trabalho para
a tentativa de unificac¢ao,ao que tudo indica.frustrada, da PME e

PED, sdo ressaltados alguns pontos dignos de referéncia:
. 0 reconhecimento das diferencgas entre as duas pesgqui-
sas, . que dizem respeito quer a abordagem do fenomeno,

quer a conceitos e procedimentos amostrais;

(18) Médice A.C. & Souza Aguiar M.A. (1985) pag. 23 e Gongalves, F. &
Tagliassuch M. 7. (s/data) pag 135.

(19) IBGE (1985).
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o registro da busca de aperfeigoamento poxr parte do
IBGE, com relacao a PME, e o reconhecimento de .gue a
tentativa de unificacao consistiria numa oportunida-

de para dar injicio a uma nova reformulacgao.

Deixando de lado as criticas do documento do IBGE a

PED, elaborada pelo DIEESL/SEAD, o texto faz uma apreciacgao ou

auto-avaliacao de alguns pontos da PME destacando principalmente:

o fato de que existem arcecas de sombras entre as si-
tuagoes em emprego e desemprego e que a definic&o tra
dicional de desocupado, baseado na situacao de nao
desempenho de atividades produtivas e de procura de
trabalho, é =xtramamente rigida para as captar;

o de ressaltar que existem, a este respeito, trés ‘“situagdes
problematicas". (1) a do individuo que, embora disposto a tra-—
balhar na tem condigbes de procurar trabaliho; (ii) a daquele
que, ensora podendo nao o faz por pensar gue nao — encentrara

‘trabalhc (iii) a dos individucs que, embora ocupados precaria-
mente, procuram trabalho.

Depois dessas consideracgoes, o texto do IBGE ressalta

alguns pontos que merecem ser citados:

"Para captar as duas principais situacgoes teriamos que

saber as razdes -pelas gauis os inativos declararam nac
ter procurado trabalho, enguanto que a terceira situa

¢ao exigiria, fatalmente, algum critério que definis-

"se o0 que é trabalho precario. Se for possivel medir o

contigente formado pelos desempregados abertos adicio
nado dessas trés situacoes, certamente ter-se-~ia um
indicador mais proximo da situagao ocupacional social
mente percebida. Dal concordar-se que a investigacgao
sobre procura de trabalho deve ser estendida, tambeém;
aos ocupados. Além disso, deve ser pesquisada a dis-

posicao para trabalhar dos inativos" (20).

(20) IBGE (1985)
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Uma outra questéo importante que e levantada diz yesg-
‘peito, neste confronto PME-PED, a natureza da pesquisa e, em de-
corréncia, dos indicadores que devem ser investigados. Se se tra
ta de uma investigacao que tem por objetivo captar a evolugao con
juntural do mercado de trabalho e evidente que muitos dos
aspectos estruturais vinculados a ocupagao e desocupag¢ao. nao de-
vem ser contemplados, salvo em intervalos bem maiores de tempo,
numa pesquisa de levantamentos mensais com a PME. Neste sentido,
os autores do texto do IBGE questionam a respeito da oportunida-
de de, numa investigaci&o sobre a conjuntura do mercado de traba-
lho, levantar dados sobre o trabalho precario ou excepcional e o

desalento..

A tese do documento parece, sem duvida, muito sensata
ao reconhecer (i) em primeiro lugar, a necessidade de investigar
as condic¢Oes de trabalho e de procura de trabalho (sem que uma
exclua a outra) nos periodos de referéncia, bem como as caracte-~
risticas do trabalho atual, do Gltimo trabalho do desocupado, e,
evidentemente, das caracteristicas sociais e demograficas da po-
pulacao; (ii) a recomendacao de que se faca uma distingao entre
aspectos conjunturais e estruturais, investigando com pericdici-
dade maior questOes a respeito do trabalho exercido de forwma pre
caria ou excepcional, o desalento e pressbes potenciais sobre o
mercado de trabalho e as caracteristicas do trabalho anterior

dos desocupados.

No entanto, o que nao se deve descartar & que, ao lado
do cuidade em se adotar medidas tao precarias quando possiveis
a partir de defini¢Oes que possibilitem, oportunamente, a sua
mensuracdo a um custo ndo proibitivo, e de maior relevdncia par
tir-se de uma concepgdo geral e coerente do que é mercado de tra
balho em pais como o Brasil, caracterizadc pela heterogeneidade,
pela industrializacao tardia e pela intensidadé das transforma-
c¢oes na sua estrutura produtiva, como se fez referéncia. O que
se pretende aqui assinalar & que (i) ao reconhecimento.da insu-
ficiéncia de indicadores como o de desemprego aberto para captar
a complexidade das situag¢des no mercado de trabalho, ligadas tan

to a ocupacdo como a desocupacao; (ii) ao cuidado que se deve ter
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no sentido de distinguir aspectos conjunturais e estruturaus li-
gados ao mercado de trabalho, na definicao de uma pesquisa; (iii)
& de maior relevancia partir de uma abordagem geral que aponte,
coerentemente, os tracgos mais relevantes do me;cado de trabalho
no pails, e as classificag¢les e pontos que, numa pesquisa ée con-

juntura deveriam ser considerados.

Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

A RAIS tem por base as informacdes fornecidas pelcs em
pregadores, pessoas juridicas ou orgaos da administragdao direta
e indireta e abrange aspectos relativos ao numero de empregos,
sexo e idade do empregado, grau de instrucdo salario, tempo de
servico, tipo de ocupagdao, setor de atividade, vinculo emprega-
ticio e causas das recisdes dos contratos de trabalho, entre
outros dados. Considerando-se, comumente, que tal fonte de infor
magdo cobre o que em geral é considerado o mercado "“formal" cde
trabalho, entendido como aquele no qual prevalecem o assalaria -
mento da mao-de-~obra, em empresas e entidades nas quais existem
relacbes institucionalizadas e um minimo de cobertura social atra
vés do INPS, FGTS, PIS/PASEP etc. (21).

Esta fonte de informacdes, como hoje ela se apresenta,
e resultante de um esforco de unificacao de levantamentos de na-
tureza administrativa de responsabilidade de diversas institui-
coes: a Relacdao Anual de Salario (RAS) da Caixa Econdmica Fede-
ral, criada em razao do PIS (Programa de Integracao Social) e
PASEP (Programa de Formacio de Patrimdnio do Servidor Piblico);
a relacao dos Dois Terc¢os, mais antiga, vinculada a dispositivos
legais centrados na.questao da nacionalidade dos empregrados e
de responsabilidade do Ministério do Trabalho. A RAIS - ‘portanto
substituiu e unificou, a partir da segunda metade da década de
70 esses levantamentos principais, constituindo, provavelmente,
um avanco em relacéb ao que era anteriormente realizado a respei
to.

(21) Tagliassuch M. T. e Vergara D. H. (s/data).
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Dois pontos basicos devem ser ressaltados com relacao
a RAIS, que tém implicacdes importantes para a utilizac&o das in
formacdes na analise do mercado de trabalho. Em primeiro lugar,-
o fato de tratar-se de um levantamento administrativo com finall
dade de fiscalizacao da realizacdao de determinados programas ¢oO-
vernamentais ou de cumprimento de normas, estabelecidas pelo po-

der publico. Em segundo lugar, a sua recente implantacao.

O primeiro ponto deve ser considerado pelo fato de que
dele decorrem problemas ligados a coleta dos dados, aos concei-
tos e classificacgoes utilizados e a outros procedimentos metodo-
10gicos que o tornem, comparativamente a levantamentos realiza-
dos por instituigOes especializadas e para fins especificos de
pesgquisa, bem mais vulneraveis. No que se refere ao fato de sC
recentemente ter sido implantado este sistema de coleta de dados
sobre a ocupacao, o que se deve considerar € n&o sGC os problemas
comuns associados ao carater ainda "experimental" dos levantamen
tos, mas o fato de que, tratando-se de um levantamentc adminis-
trativo, que pretende coletar dados para todo universo de infcr-
macOes (n3o para amostra representativa), o ‘aperfeigoamento gra-
dativo do sistema de coleta pode sugerir, nos resultados apresen
tados, uma evolucao para as variaveis que pouco tenha a ver ‘com
o seu comportamento efetivo. Assim, por’exemplo, O numero de emn-
pregos pode ter crescido ndo pelo fato de a atividade econdmica
ter-se ampliado e simultaneamente terem sidos criados novos pos-
tos de trabalho, mas em razao de uma malior. eficiéncia do sistema
de coleta de dados que ampliou sua “cobertura" no universo de em

presas ou instituig¢Oes que constituem objeto do seu levantamento.

Uma  distorcdao que tem sido ressaltada com certa fre
quéncia no exame da RAIS, associada aos aspectos anteriormente
mencionados, diz respeito ao fato de que as informa¢des sao for-
necidas pelas empresas que tem, elas proprias, de responderem di
retamente e se enguadrarem nas diversas classificacOes e conceil
tos pelas instrugoes. Isto parece ser particularmente grave no
caso das respostas que envolvem a identificagdo da localizacao

dos empregos (caso de empresas ou repartigdes gque centralizam na
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administragdo geral -dados referentes a estabelecimento ou orgacs
situados em outras localidades) ou na especificacdo do tipo de

atividade, tendo em vista 0 grande numero de opgdes (22).

Além dessa distorcgao esta bem presente, nos textos que
examinam esta fonte de dados, aquela relacionada com o fato de
que tendo em vista que a ocorréncia de extincao de uma determina
do estabelecimento nao implica o registro dos desligamentos ‘ocor
ridos por esta razao, ha uma subestimacao dos desligamentos, com
evidente distorgao sobre a flutuag¢ao de emprego e consequentemen

te sobre o importante aspecto da rotatividade.

Vale o registro de gue a comparacao das informagoes da
RAIS com os dados de outras fontes de informacdes merecem alguns
cuidados adicionais. Em primeiro lugar, o conceito de estabeleci
mento & distinto daquele definido, sobretudo nos ultimos censos
econdmicos, particularmente o de industria, pelo IBGE. No caso
da RAIS, a definicdo esta mais proxima do conceito de unidades cde
cada empresa (ou instituicdo) separada espacialmente; mesmo que
existam, no caso de uma empresa, linhas de produgao distintas. O
IBGE define estabelecimento como a unidade de produg&o {no caso
industrial) na qual sdao obtidos um sé produto ou produtos cone-
xos, "com o emprego da mesma matérias-primas :ou a utilizacao dos
mesmos processos industriais" (23). No que se refere ao emprego,
e conveniente considerar nas comparacoes entre a RAIS e outras
fontes, o fato de que o numero de empregados registradcs compre-
‘ende o numero de vinculos empregaticios em determinada data, que
difere do numero de pessoas empregadas em razdao do fato de una
pessoa poder ter mais de um emprego simult@neamente.. Atencao tam
bém deve ser dada & comparacido entre as classificacdes adotadas,
notadamente em relacdo a atividades produtivas, dado o problema
do preenchimento do questionario diretamente pela entidade, con-
trariamente ao que ocorre com 0s levantamentos associados a pes-—
quisa, como os do IBGE, no qual ha uma supervisdao maior da enti-

dade que levanta os dados.

(22) Tagliassuchi M. T. & Vergas
{23) Ver introducao aos censos industriais de 1970, pag. XIX
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Em resumo, o que e conveniente considerar em relacao
a RAIS e que, como assinalam Miriam Tagliassuchi e Dulce Verga-
ra, se trata de "um levantamento que nao possui, a rigor, um ca-
rater estatistico, estando sujeita a n3o~resposta sem que haja
‘uma permanente fiscalizagao e controle de resposta e responden-
tes em campo". Em seguida assinalam que esta limitacdo pode con-
duzir a discrepancias de resultados comparativamente a outros
levantamentos, "mesmo quando sao utilizados critérios visando a

tornar os dados mais comparaveis" (24).

Deve-se considerar que, recentemente, alguns procedi-
mentos estao sendo adotados em relacdao a distorgdes ja assinala-
‘das em artigos e avaliacbes sobre esta fonte de dados. Uma delas
consiste em procedimentos para adogao de um painel fixo no senti
do de evitar que a maior cobertura do sistema de controle de in-
formacbes se reflita nos dados que deveriam expressar a evolucgao
efetiva das variaveis do mercado de trabalho. Registre-se que
infelizmente as informacdes trabalhadas neste particular limitam

se a apenas uma das 12 tabelas comumente produzidas atraveés da

RAIS.

.Quanto a divulgacgao dos dados, este &.um aspecto gue
constitui a razao principal da pouca utilizacio e do desconheci~
mento desta fonte de informagbes. No que se refere as informa-
¢Oes a partir de 1980 ao lado- da publicacdo editada pelo Ministé-
rio do Trabalho, com os dados extremamente agregados, referentes
ao periodo 1980-83 (25), o acesso aos dados & possivel, cu atra-
vés de requisicado especifica de processamento das informagdes,ou
de consulta direta as tabulacoes Sé realizadas diretamente no Mi

nistério do Trabalho em Brasilia.

Nao obstante essas consideracdes e outras questOes que,
seguramente, uma analise mais acurada poderia ressaltar, essas
informacdes sao consideravelmente importantes para o exame do
mercado de trabalho em periodo recente, particularmente, no sen
tido proposto pela abordagem anteriormente discutida. Pelo fato

de permitir a analise da questao da rotatividade segundo as dis~

(24) Tagliassuchi M. T. & Vergara D. N. (s/data).

(25) Ver Ministério do Trabalho (1983) Mais recentemente foram publicados,
para 1985, os dados da RAIS,
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tintas atividades econdmicas, tamanlio ou categoria das unidades
produtoras de bens ou servigos, tipo de ocupacao de forca de tra
balho, diferentes niveis salariais, caracteristicas demograficas
da pessoa empregada (sexo, idade), niveis de instrucao, nao res-
ta duvida que a RAIS constitui uma fonte valiosa de dados para o

estudo do mercado de trabalho.

Através do uso combinado dessas categorias e dos dis-
tintos cortes que poderiam ser feitos com os dados da RAIS, no
sentido de examinar, no periodo 1980-85, os segmentos do merceado
de trabalho sugerido na hipotese anteriormente apresentada, po-
de-se estudar a crise e a recuperag¢ao recente avancando um pouco
mais, notadamente no que diz respeito ao trabalho - assalariaco,
comparativamente aos estudos ja realizados e sumariamente referi

dos.
Outras rontes de Informacdoes

Ao lado das fontes anteriormente mencionadas, devem
ser feitas referéncias ao Cadastro Geral de Empregados ¢ Desen-
pregados (Lei 4923/65) e ao indice.ide emprego, derivado "dessa

fonte de dados.

A Lei 4923, de 23 de dezembro de 1265, instituiu o re-
gistro de admissdes e dispensas de pessoas empregadas nas empre-

sas sujeitas as normas da CLT. Ao lado disto, a .lei estabeleceu

[oN

normas relativas 3 questdo do desemprego e de assisténcia aos de
sempregados, bem como relacionadas com os limites de reducao de
salarios em virtude de diminuicdo da jornada de:trabalho, além
de outras medidas (26). Foi a partir também da referida lei ¢

foi instituido o Fundo de¢ Assisténcia ao Desempregado. O regis-
tro de admissao e dispensa das pessoas empregadas; exilgido para
as empresas gque tivessem este tipo de movimentacao de pessoal,
visava estabelecer meios para o exame do cumprimento das normras

estabelecidas.

(26} Ver Ministério do Trabalho (1986) e Diario Oficial da Uniao de 23.12.65.
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O sistema vigente até 1983 constou, fundamentalmente ,
no que se refere ao levantamento dos dados, de um formulario pa-
drao que continha informacgoOes relativas aos estabelecimentcs
(identificacao, localizacao, atividade econdmica) e & pessoa en-
pregada (nome, numero da carteira profissional, condigdes de ac-
miss&o ou desligamento, salario e funcao). Posteriormente a fase
inicial de implantacao, em razao dos problemas que surgiram, foi
instituido um formulario resumo, no inicio de 1977, a partir co
qual foi montado o indice mensal de emprego, que cobria, inicizl
mente, nove regioes metropolitanas e o Distrito Federal, expan -=.
dindo-se, posteriormente, para outras areas. Tal formulario - ce
nominado de "Resumo do Cadastro Geral de Empregados e Desempreca
dos" - era destinado aos estabelecimentos que compunham uma «-
mostra "estabelecida na forma de painel fixo de respondentes nss
a més’ (27).

Foi grande o numero de problemas surgidos desde a iz~
plantacdao do sistema, a partir do formulario padrao. Em primei-
ro lugar, os derivados da incapacidade do Ministério no roces-
samento das informagdes, o gual exigiu a sua descentralizagao a-
través de convénios com organismos regionais e instituicOes uni-
versitarias, os quais utilizavam os meios (computadores ou elazo
racao manual dos dados) gque estivessem a seu disporT Embora ini-
cialmente fossem apresentados os resultados dosc dados por estz-
dos e total do Brasil (segundo os grandes setores),. posteriorman
te, em 1976, tal disponibilidade de informacoes ficou limitada a
algumas regicdes e estados, dada a impossibilidade do Ministério
de atualizacdo e consolidacao das informacdes a nivel do total

do pais.
Aos problemas acima referidos, foram agregados outrcs:
dificuldade e mesmo impossibilidade no controlee fis

calizagcao dos estabelecimentos que respondiam, visan

do melhor o levantamento dos dados;

(27) Ministério do Trabalho (1986).
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problemas referentes a conceituacdo e definicao que
dificultavam o preenchimento dos formularios, dand

lugar a equivocos em varios aspectos;.

obstaculos quanto ao cumprimento da obrigagao legal
referente a apresentacao periddica dos dados (forma-
¢ao de longas filas junto aos Orgaos receptores dao
formulario o que levava a nao-resposta) e ausénciade
informagoes referente ao estoque de empregados e so-
bre suas caracteristicas individuais (sexo, idace,

tempo-de trabalho e grau de instrucgao).

No que se refere ao formulario-resumo, a partir do qual
foi elaborado o indice mensal de emprego, vale, inicialmente, reg
saltar que em razaoc da sua importancia na geracgao de enpr egos
e da maior facilidade no controle dos respondentes, fbobram escolni
dos para compor a amostra, os estabelecimentos de tamanho médio e
grande. Isto, constatou-se posteriormente, implicou a producgic de
um indice gue nao era representativo da evolug¢do do emprego, noca
damente nas atividades e areas nas quais as unidades de producgzo
de bens e servigos de pequenc porte eram relevantes e/ou possuiam

um comportamento distinto do estabelecimento de maior porte.

Alem disso, deve-se considerary nesta fonte de inforna
coes, gue o indice produzido para cada area geografica, referido
“ao més anterior ou a base fixa, deve ser utilizado com reserva,
"dado que a definicao de médios e grandes estabelecimentos, por
dominio, nao era homogénea no interior de cada area geografica.
Ademais, cada dominio estava sujeito a diferentes percentuais Qe
perdas e omissbes cadastrais. Estes eram os fatores que impediam
a elaboracdao de resultados para o conjunto das regides metropoliQ
tanas pesquisadas, como também,para a totalidade das 27 areas de

levantamento" (28).

Existiam também problemas adicionais que afetavam os
indicadores, notadamente, segundo o documento do Ministério do

Trabalho, ja citado, as taxas de rotatividade. Tais problemas di=

(28) Ministério do Trabalho (1985) pag. 13.
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ziam respeito fundamentalmente: (i) a auséncia "de desagregacao
para a industria e serxrvicos"; (ii) "a falta de informacgoes para
regides outras que -ndo as grandes areas urbanas"; (iii) a ausen-

cia de criticas das informacgoes e inclusive dificuldades para ob-
tencao dos .dados de estabelecimentos da amostra, inclusive de

grande porte. (pag. 16 e 17).

Foi a partir do reconhécimento da precariedade e insufi-
ciéncia de levantamentos e procedimentos anteriormente adotados
gue foram realizados estudos e avaliacoes sobre os dados da Lei
4923/65 e feitas sugestOes para seu aperfeigoamento. Os trabalhos
de reformulacao iniciaram-se no segundo semestre de 1983, a par-
tir da elaboracio de um novo formulario que, ao lado das informa-
¢oes, ja citadas, abrangiam caracteristicas de pessoa empregada
(PIS/PASEP, sexo, idade, nascimento, instrucdo, horas trabalnadas,
tipo de movimento, data da admissdo, ocupa¢&o). Houve um maior
detalhamento nas classificagdes tanto no que se refere ao ambito
geografico, guanto as atividades econdmicas, e ocupagao, agora a

partir da CBO.

Em termos institucionais, com a coleta e a venda de
formularios através do Correio e a possibilidade de entrega das
respostas por questionarios através de fitas magneticas, foi pos-
sivel agilizar-se o processamento dos dados. No entanto, isto nao
evitou a existéncia de alguns problemas durante a implantacao
do novo sistema, entre os quais a falta dos. novos formuldrios  em
algumas cidades e o fato de muitos estabelecimentos continuarem
a informar com o antigo formulario, bem como a perda de formula-
rios, tendo em vista que continuaram a ser entregues as antigas
unidades coletoras. Agrega-se a isto problemas ligados ao proces
samento da amostra e outros associados ao despreparo em relacgao

a digitacao dos dados (29).

Mesmo apos a implantagdo do novo sistema, que no pri=
meiro semestre de 1984 ja se éncontrava funcionando regularmente,
ainda sao detectados varios problemas, particularmente dssociados

a erros e omissoes. Estes afetam diferenciadamente os setores eco

(29) Ministério do Trebalhd (1986) pag. 21 e 23.
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n8micos e areas-geograficas dificultando a comparacg&o e confronto

entre as suas evolugoes e, scguramente, influindo nos totais.

Vale destacar que somente parte das informagdes dispo-
niveis tém sido efetivamente utilizadas. A existéncia de . varios
problemas para o processamento do denominado m@dulo II (com as in
formacees das caracteristicas individuais dos empregados) entre
s quals se destacam aqueles problemas que deram lugar a um Cres-—
cimento do estoque de emprego que nao correspondia ao efetivo mo-
vimento do merxcado de trabalho. Isto levou a limitacaoes do pro-
cessamento dos dados ao ambito, apenas, do médulo I. Entre as in-
correcoes que continham as informagdes do moédulo II, vale salien-
tar a omissao dos desligados, sobretudo dagueles cuja iniciativa
de desligamento é do trabalhador, omissdes de admissdes, além de
troca de informacdes relacionadas com o movimento (admissao e des
ligamento) de trabalhadores na empresa. Isto inviakilizou o uso
do referido modulo para o calculo de indices, taxas e estoques de

emprego.

Finalmente o que e importante ressaltar & que com as
mudancgas ocorridas a partir de 1383 passaram a existir proklemas
de comparabilidade dos Indices de emprego estimados para os perio
dos anteriores ao referido ano, com aqueles que passaram a ser
calculados posteriormente a reformulacao. Isto estava relacionado
sobretudo com a definigdo do indice que foi adotado p6s-1983: na
nova fdormala passou-se a considerar o emprego existente nagueles
estabelecimentos que ndo informaram no Mes. Isto se da por se con
siderar que, se o estabelecimento ndo respondeu o formulario, e
porque nao teve movimentagao de emprego. Assim sendo, supoe-se
que seu estoque de emprego "contunua o mesmo da época de sua ulti-
ma informacao" (30). A mesma questdo ocorre em relagac a:taxa de
rotatividade que também foil alterada, incorporando o emprego exis

tente nos estabelecimentos nao respondentes no més em referéncia.

Em resumo aos problemas existentes de operacionaliza-
cao do levantamento de dados, que envolve questoecs conceituais,
administrativas e metodologicas em geral, e as dificuldades ina-

rentes ao seu uso como parte de dados para pesquisa, soma-se, nes

(30) Ministerio do Trabalho (1986) pag. 24
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te caso, alterac¢des nos instrumentos de coleta e nas definicdes
adotadas, em anos intermedidrios do periodo em exame. Isto, evi-
dentemente, limita o uso do Cadastro Geral de Empregados e Desen-
pregados ( Lei 4923/65) e os indices gerados a partir dos seus da
dos, na analise que se pretende realizar. Registre-se sugestao de
técnicos do Ministério do Trabalho no sentido de procurar traba-
lhar com a RAIS que substituiria, em muitos aspectos, na aborda-
gem considerado no presente trabalho, o Cadastro de Empregados e

Desempregados.
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