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Apresentagao

Este relatorio ¢ o produto final de umcontratode pes

quisa sobye o toema "Urbanizagio e custos numa cconomia com desen-

volvimento - o caso <de Minas Gerais", celebrado entre os autores

c o 1PEA, atraves do PNPE. Iniciaodo formalmente emoutiubro de 1980,
significou de¢ futo um plano de trabalho para o ano de 1981 - nes-
sc¢ ano trabalhanos com a questioe da urbaniziugiao e dos custos, pes

quisando o caso minciro. Ividentemente, diante de um tema too vas

to, pretendia-se mais. Dentro da questio ou das qucstoes. coloca-

das, parte importante do problema da abordagem ao tema diz resp
‘corte"

to aos "cortes'" a screm {citos para analise: de um Jado, o
teorico, qual scja, o modo dc ver a questae, as formas de abordar
os problemas manifestos. Aqui, pretendemos discutir as divers:rs co
jocagoes encontradas na literatura - brasileira, mas principn]méntc
estrangeira, que € ma2is vasta - sobre o assunto. De outra parte,

o corte’ analitico sobre o caso de Minas Gerais. Do ponto de vis

O Drocesso

ta tewporal, ndZo havia dividas: tratava-se de cstudar
Do

recente, dadas as transformacocs no Lstado na década passada.
ponte de vista da abrounsoncia com que se enfocaria o sistema urba
no minciro, havia que se decidir. Era necessario, dado o “corte'
tedrico, que a rcalidade estudada permitissce uma percepgio global

da cconomia mincira, o que poderia scer atingido tanto ao nivel do

estudo <o caso de alpumas poucas cidades, quanto a partir do estu

do de uma "rede' de cidades - no caso, rede principal - gue pudes

questdes ligadas is difercncas regionais no

sc tambcCn englobayr 2s

cspago mineiro. No segundo caso, implicava numa visao mals geral

des wanifestagbes dos problemas com discussdo. Lm com-

ou agregnda
d

pensagio, dado o sentido ¢o uma linha de pesquisas, a ser descnvol

vida no CEDEPLAR, ue marcava a proposta inicial, seria um marco
de refercacia também mais abrangente. Optou-se por este corte ''ma
cro' ~ o processo de industrializagdo/urbanizacgao em Minas Gerais,
visto ao nivel do sistema urbano principal, definido pelas 52 (cin

qifenta ¢ duas) aglomeragoes urbanas. que excrcem papel principal no
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sistema funcional de cidades mineirus,( *) Tratava-sc de estudar,
con base nesta amostra de cidades, as relagoes cntre a industria-
lizagdo reccente ¢ a urbanizagido em Minus, a partirda 6ticados cus
tos. Para tal, buscou-sc¢ recupcrar, cm grandes linhas, as modifi-

cagocs globais no duplo processo mencionado ¢ reunir um conjunte
de dados sobre as cidades (ou arcas urbanas) sclecionadas, em Suas

n

relagoes com as rcgioes nas quais sc inscrem ¢ com relagdo ao pro

prio ecstado, no quc tange aos tamanhos de cidades. Inicialmente,

pretendia-sc também um corte tipoldgico funcional das cidades. En
tretanto, esta perspcctiva foi descartada, em primecira instancia.
pelas dificuldades que apresentava para clessificagio scgundo de-
sempenho economico.

As lcituras foram feitas, os dados foram reunidosc cs
te relatdrio reprcsenta o que pode ser feito, neste ano de 1987,
no tocante a organizacao das questocs teoricas e no tratamento dos
dados empirices que pudercm ser trabalhados. Como csperado, proe-
tendia-sc wmais e conscguiu-se menos. No caso, a primciva parte co
minhou melhor do que a segunda. Quanto o colocagido tebrica da ques
tao dos custos de urbanizag¢dao cm uma cconcmia em desenvelvimento,
acreditamos ter conscguido uma sistomatizaglo intercssant: No tra
tamento dos dadus sobre o processo nilneiro, houve dificuldades no
tratamento das informugdes, muito dispares ¢ dispersas, scndo que
o levantamento dos custos, por questocs de tempo, sO6 poda ser ov-
presso de forma acabada neste relatdwic na sua parte relativa aos
gastos municipais, o que nos parcce insuficicnte para uma compire-
ensao mais adequada dos problemas, mas nzccessdria e iriportante a

5

ponto de permitir algumas conclusoes preliminares que merecem d?
cussac ¢ aprofundamento. Este aprofundamento, para ser feito coi

( *) - Escolkcu-sc as cidades de maror nivel licriarquico no sistenz
urbano minciro, - p610 macrorrecgional, pelas regiouals ¢ p§
los microrregionais apartir do cstudo de "Estrutura Esracial
do Lstado de Minas Gerais' - FJP/SEPLAN-MG - Belo Horizon-

-te, 1977.
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relativo rigor implica cm reduzir-se a amostri e fazer novos cor-
tes para cxame mais detalhado.
Isto posto, o relatorio que se¢ scgue cestd organizado

e¢m scte capitulos ou segoes, que poderiam - ainda que nio o tenham

sido formalmente - scr organizadas em duas partes. A primeira, co

locando tcoricamente a problenmdti ca, engloba os trés primeiros ca

pitulos - uma introdugio ¢ as duas grandes questdes: os custos de

urbanizagiao e a cscassez de recursos. Na introdugdo, parte-se da

idéia central de que "a urbanizagio no Brasil, dados os padrdes cn

que sc¢ manifestou, tem transmitido d economia custos adicionais que

sao socialmente suportados'. A discussao sc desenvolve a partir do

cxame das rclagocs entre a economia urbana central que comanda o

pais ¢ suas extensoces ¢ desdobramentos nos espagos perifericos cm
que vem crescente ¢ rapidamente penetrando. Sdo elecitos alguns me

canismos considerados principais para analisc, e conclui-se pela

explicitacdo dJda hipdotese de que tais custos, '"adicionais® ou "des

perdicies', podem e tendem a ser minimizadc:- nos seus aspectos nie-

estruturajs. Eles sc manifestariam mais clara e fortemente cm pe-

riodes de crisc ¢ no centro do sistcma, iste €, nas cconomias ur-

banas mais fortes =~ as cidades grandes. A partir de cntao, a dis-

cussa2o cz2i necessariamente no problema da mcelhor alocagao de recur
s0s, humanos e de capital, no espago.

0 segundo canitule trata do questionamento da existen

cia, manifestagao e absorgio dos custos de urhanizaglfo. Partindo-
se¢ da urbanizacio vista como um fendomeno acumulativo, discute-se
as questces ligadas ao sentido social ou privado dos custos, suas
rclagdes com tamanho urbano ¢ sua manifestagao c comprcecensdo ae ni

vel intra-urbano. A partir da identidade renda/custo, cvidencia-

se a impossibilidade de uma ctuagao de custos urbanos. A complexi
dade da questdao, leva a compreensiao para o lado dos bencficios
beneficios de outros - da Stica privada, colocando

custos dc¢ uns,
recursos publicos. Aqui,

problcmas de valor social no tocante aos
elementos cleitos para a

a

tenta-sc una orginizacao de tipologia de
determinagio de custos de urbanizagao, uma aproximagdo tedrica
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uestiao. Isto feito, discute-sc diversas das aproximagoes 20 pro-
! G

blema ¢ tais clcmentos clcitos para determinagio dos custos nua 11
teratura disponivel.

Resta a questio da cscasscz ¢ da alocagio dos recur-
sas, ¢ cste ¢ o tema do capitulo terceiro. A opgio descenvolvimen-
tista, imediatista c simplista tal como sc apresenta no modelo bra
sileiro, leva a uma enfasc nos aspectos ligados ao supertc a pro-
dugio, desta forma necessariamente agravando o cariter concentra-
cionista da alocagao dos recursos disponiveis, pihblicos ¢ privados.
A organizagio institucional montada para gestio dos recursos para-
também vem sc utilizando crescentemente de mecanismos con
pu-

estatais
centradores c de grande seletividade na alocagio dos recursos
blicos, com cfeitos de igual tcor sobre os recursos privados, du-
das as oportunidades que privilegia, .desta forma reciclande ¢ 1or
taleccndo o processo de concentragao: os recurses sao canalicades
para problemas cristalizados, ditos de nivel nacional em sug wani
festagao urbana, significand uma concentragio crescentce nas gran
des cidades. Desta forma sao geradas rendas "artificiais', que a
wn lado zumentam a distancia entre os “centros' do economia urbe..
donipantc e sua periferia, e de um outro lado atuam tambéu e for
ma cumulativa sovre as dispobilidades e alocagdo de excedentes pr:
vados. A constatagao de tais viescs na aloca¢do dos recursos ptbli
cos voltados para o descnvolvimento urbano constitui o f{coccho das
consideracoes de carater marcadamente tedricas no trabalho. Trata-
se, entao, de verificar como sc pode perceber tais problcemas nc ca
so minciro.

A scgunda parte do rclatdrio busca retomar cstas dis-
cussocs a partir da analise dos dados da urbanizacao cm Minas Ge-
rais. 0 capitulo quarto, quc trata da urbanizacgdo rccente deste Ls
tado, tenta colocar algumas questoecs sobre o caso minciro: discu-
te-se a concentragio cspacial da populagio, vista da otica da ur-
banizagiao recente sobre a base cspacial historicamente determina-
da, compreendida para fins de andlisc dentro do contexto das ma-

crorregioces principais do LEstada. O carater intenso e final do ur
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banizag¢ido ¢ rcssaltado ¢ posto cm questao, na medida cm que sc cons

tata que, a par de um processo de trans{ercéncia de populagido rural
para as cidades em estagio bastante avangado em algumas regioces,
observa-se tambhém algumas drcas onde ainda sc concentra uma popu-
lagio no campo. A questio que permancce ¢ a futura distribuigio des
ta populagio, quc fatalmentce devera sc urbanizar nos proximos anos:
scra absorvida nas regides onde hoje se situa, vird aumentar a con
centrag2o na regiilo central ou serd expulsa para'a fronteira agri
cola? A urbanizacio & também analisada em scu contexto intra-regic

nal, concluindo-sc com as modificagoes observadas na rede urbana

mirneira.
0 capitulo quinto trata das mudangas estruturais na cco

tentando criar as bascs para a comprcensao das re-

nomia mineira,
disponiveis

lagoes entre o processo de urbianizagao € 0s recursos
para fazer {rente ao desenvolvimento urbano: uma primeira aproximacgao
ao problema dos custos, na medida em que sc cntende que os custos sao,

no wais das vezes, as rendas geradas ¢ incorporadas ao circuito cco

nomicc ¢ ao espaco urbano sob a forma de beneficios para cmpresas
¢ censumidores. Tais mudangas estruturais dizem respeito, predoni
nantemente, ao processo de industrializagae, analisado segundoe sc
cstadual e ccgundo sua distribuigio
utilizadas no

terecs dominantes na cconomi'
regional, tanto ao mivel das cinco grandes rcgiodcs
estudo, quanto ao nivel da distribuigfo interna a cada regiisc. Ts
to permite a visualizagio de como tal processode industrializagso
ven ocorrendo em suas relagces com as cidades minciras, desta for
ma Jangando as bases para a comprecnsao <o sceu impacto sobre os cus
tos reccntcs da urbanizagao.

0 sexto capitulo trata, assim, de analisar a ofcrta e
niveis de disponibilidade de serviges urbanos no contexto das ci-

dades da nossa amostra, organizadas scgundo grupos de tamanho, bus

cando estabeleccr relagoes comparativas. Scgue-se um estudo das des

pesas municipais, contrapondo-as aos niveis deofertade scrvigos,
permitindo algumas conclusoes sobre as rclagoes entre as demandas
da urbanizacio ¢ os recursos disponiveis ao nivel das municipali-
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dades. As dificuldades anteriormente apontadas impediram que fos-
sem aqui incluidos os custos ou despesas ¢ investimentos ao nivel
das cmprecsas para cstatais, assim como recursos orgamentiarios das

outras csfcras do poder publico,desta forma rcduzindo indescjuvel

mente a andalise empirica a atuagdo dos municipios. Entrectanto, mes
mo assim simplificada ¢ reduzida, tal analisc nos permitiu algunmas

conclusocs preliminares, que sdo -aprescntadas ¢ discutidas no ca-
pitulo final.

mpriria acrescentar que ©S autorcs considera: cste
Cumpri a s t q s t sidera ste

resultado apresentado como de carater preliminar para fins de pes

quisa do assunto cm questac. Como de fato os estudos descnvolvidos
neste ano passado representam o inicio dos trabalhos dentro de umaz
linha que sc pretende continua, este relatério constitui, nesta

perspectiva, uma primeira aproximagao a questac. De outra partc,

o material coletado para analise empirica dos custos em Minas Ge-

rais, ora em maos dua ecquipe do CEDEPLAR, é bastantc mais vasto do

que aguele aqui utilizade. Dados importantes, ja disponivels, exi
gem entretanto, para secu tratamento adecquado, uma ampliagao na co
leta, qualificacgoes ¢ retificagoes assim como outras organizageoces
e cortes, o que sé poderd ser feito em periodos postericrces. Dames
Cen

-

ma foima, o conjinto de¢ informagoes produzido pelo” FIBGE, atraves do
so, ¢ suficiente em si pzra justificar toda uma rcavaliagdo ¢
pliagao dos estudos. Entretanto, nas condig¢des cspecificas de tem
po ¢ demandas de trabalho entao vigentes, estes sao 05 rcsultados
quc podemos aprescntar, que pudemos rcunir neste relatério final,
esperando contudo, que tenhamos a oportunidade de dar sequcncia aos

estudos que aqui iniciamos de {orma sistcmatizada.

Afranio Alves de Andrade*

Roberto Luiz de Melo Monte-MOr*

* Os autores fazem parte do Corpo de Pesquisadores do

CEDEPLAR/FACE-UFMG.
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1. INTRODUCKO

Algumas questées de carater mais global do que as
cste

A

investipagdes especificas permitidas pelos dados orientam
trabalho, integrando-o numa linha de mesquisa e indagagoes.
id¢ia central que nos nortcia os cstudos & de que a urbanizagdo

no Brasil, dados os padrocs cm que sc¢ manifcestou, tem transmitido
que sa0 socialmente suportados. Es
custos

a cconomia custos adicionais
tes custos adicionais, mesmo que nao s¢ manlicstcem como

perceptiveis para as cmpresas, na medida em que o Estado atua co
mo seu grande protctor, impedem que a cconomia atinja secu poten
re

cial de plena produgilo, visto que impGem desperdicios que se

fletem de forma perversa sobre ¢s custos de reprodugao da forga

de traballo, inibindo scu descnvolvimento e¢ sub-utilizando seu

potcncial de trabalho.
Esta situagZo decorre das circunstincias especiais
sob as quais sc da o processo de urbanizagdo cm cconomias depen -

dentcs, destacandc-se o fato de que, ncstes vaises, ndo se obser

va un processo de integrac¢ao cquilibrada entrc o meio rural e o

mzio urbane. Os mecanismos de adaptag¢fio dos pajiscs periféricos a

técnica nmoderna exigem que os investimentos em sua infra-estrutu-

ra cconcémica scjam lancgados sobre as cidades, para que estas cum
pram o pavcl de propiciar cconomias de e: ila e de disciplinar a
forga de traba]ho(l), ao mesmo temvo en .2 a disscminagao das fa

cilidades geradas pela técnica modcrna encontra sérios obstaculos,

scnao sob a forma dos mercados organizados nas cidades.

Estas afirmacoes se baseiam no percengszo da reali

[ s

dade a partir dc trés clcmentos principais:

(1) - PFURTADO, Celso. Criatividade e Dependéncia na.Civilizagao
Industrial, Xd. Paz ¢ Terra, 1978, p. 54
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(i) os mecanismos de adavtacio da técnica moderna
nos paiscs periféricos;
(ii) os mccanismos de alocagzo de reccursos, destina
dos a garantir o funcionamento das atividades urbanas;
(iii) os processos de divisio e redivisao do traba

lho observados entre o meio urbano ¢ o meio rural ¢ no mecio in

tra-urbano.
1.1 - Os Mvcanismos de Adaptagiao da Técnica

Constitucm importante catecgoriaz de andlisc, na me
dida em que o processo .de absor¢ldo de tecnologiu ocorre nes pai
ses periféricos de molde a propiciar um descompasso entre o cawm
po ¢ a cidade. Para permitir a adaptag¢fo destes palses fos na
droes de consumo dos paiscs do centro impoec-se¢ a necessidade de
promover investimentos capazcs de integrar os mercades inter-scgio
nais de tal forma que sc obterha uma escala minima de conzume  ¢-
massa. Decsta forma, impossibilitadas <o obterem no campo os bene
ficios da civilizacdo modcrna, nio resta outro caminho a forca de
trabalho sendo procurar por tais beneficios nos centros urbanos,
onde se achanm alocados com maior disponibilidade. Por este motivo
a industrializagao por si mesma nao pode cxplicar "in totun' 0
processo de urbanizagfo; este Gltimo sc dd com ig 21 intensidade
tanto nos municipies industrializados como nos nao industrializa-
dos, comec tercros oportunidade de cvidenciar neste estudo.

-~

No contexto das cconomias em desenvolvimento, .
adaptaciao a técnica sc da as avessas. Enquanto nos paises centrais
a técnica descmpenhou o papel dé intermediar o »nrocesso de trans-
formagao cconodmica, compensando possiveis folgas nos mecanismos
de alocagao de recursos intersctoriais ¢ intercspaciais (cidade x
campo), nos paiscs perifCricos sio os fatores dc producdo quc sc
adaptam a t€cnica. A forga de traballio vé-sc obrigada a sc deslo
car para a cidade a fim dc qur possa sc beneficiar das inovagocs
introduzidas pela vida moderna abandenando o capital social  basi

co anteriormente constituido para intcerar-sc em novo tipe dc vro
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cesso produtivo, na muioria das vezes dela desconhecido. As inten

s0s migragocs que sc seguem a cstes fatos, repercurtem no grau de
urbanizagio dessas cconomias, cujas cidades sc expandem sem quo
o correspondente crescimento do nivel de renda seja suficiente pa
ra permitir investimentos tanto nos sctores dirctamente produti -

vos como nos sctores voltados para a infra-cstrutura social.

1.2 - Os Mccanismos dc Alocagao dc Recursos

O esforgo desenvolvimentista nas cconomias em pal
permeado pela implantagac de indivisibi-
sob a forma de vrojctos destinados a via

bilizar as unidades produtivas, deixando para um scgundo plano os

projetos destinados ao suporte social ¢ @ fixagdo do homen onde
se acha localizade o scu canital social basico. As consequincias
de médio e longo prazo, tal como sc¢ fazem sentir hoje no Brasil ,
a forma de intensificacgio du custos sociais

se materializam sob a
trensmitidos pelo processo produtivo - resultado de uma adaptagdo

incoaplecta cntre o campo ¢ a cidade dec uma alocacao espacial 'per
versa' dos fatores produtivos, nao permitindo que a cconomia atin

ja plenamente a sua capacidade produtiva. O que se quer afirmar €
ur

que diversos tipos de custos sao antecipados pelo processo de

banizagdo -~ muitos deles atingindo "pontos de indivisibilidade' ,

passando a constituir verdadeiros obstaculos a alocagzo dos fato

res produtives cm sctores cssenciais da cconomia, ocasionando e

favorccendo o subemprego de fatores em onrtros setores, tails como

alguns sub-ramos dos scrvigos.

1.3 - Os Processos de Redivisao do Trabalho

A organizagio da produgao na cidade impde, como re

flexo das organizagdes tecnologicamente avangadas, um continuo

proccesso de divisio ¢ redivisao do trabalho, entre individuos e

empresas. LEstes mecanismos asscguram a eficicncia do sistema cco

nomico cm busca da reproducio de capital c¢ trabalho. Mas nio asse
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guram que os fatores de produgao sc dirijam para as atividades es
senciais da ccenomia, onde pudessem assegurar resultados cficicn-
tes na produgio de Dbens ¢ scrvigos.

0 que quercmos argumentar € que trabalho ¢ capital
sc¢ alocam de forma hicrarquizada scgundo as opertunidades e, con
a prescenga de oligopdlios, monopdlios, ctc., contribuem decisiva-
mente para a ndo existéncia dec um cquilibrio intersctorial de mer
cados. As cnpresas dividem o trabalho em busca de maior cficicncia

administrativa de molde a resultar em menorcs custos de produgio.
—divi

efi

Da mesma forma, ¢ com igual objetivo os individuos tambCm
dem seus rccursos, ao adquirirem servigos que lhces aumentar
ciéncia ¢ o bem estar, cm fungao da renda que aufcrem ¢m scus pes
tos dc trabalhe. Para sustentar individuos, familias e cmpresas
no cspag¢o urbano aloca-se consideravel parcela da populacio traba
lhadora ¢ do capital cxistentc e nada garantc quec esta alocagio
se da de forma cficicnte na cconomia. Uma das finalidades da cide
de ¢ garvantir @ disciplina da produgfo ¢ do consumo. Se scu cres
cimento implica em altcragoes das condicoes prévias de conforto ¢
acomodagac da ponulagao que garantem scu funcionamento, cntao £&o
novos investimentos capazes de restaurar as condigocs
mcia urbanoc se carac-

requeridos
“anteriores. [Entretante, ©s investimentos no
terizan por suas indivisibilidades: a oferta nac pode cxpandir-sc
de forma continua. Requer muitas vezes, investimcntos superiores
‘a propria capacidade instalada como ¢ o casc da dgua, encrgia, co
municagocs, e {requentemente implica na destruigiio dos sistems
pré-existcentes.

Desta forma, os custos que chamamos adicionuis se

manifestam crescente ¢ cumulativamente nos niveis superiorcs do
sistrma dc cidades, sendo distribuidos pela socicdade através da

acao ''corrctiva' do Istado.
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1.4 - 0 Marco Teorico

Incorporamos também a ecste estud. a hipotesede que

tais custos adicionais podem ¢ tendem a ser, scnao cvitados in

teiramente dado scu carater estrutural ligado as relagoes de  de

pendéncia descritas , minimizados. Como seria isto possivel e
nos

porqitc cstaria sc observando uma tcendéncia neste sentido? A
sa hipdtcse inicinl sc constrdoi a partir da percepgao de que tais
"desperdicios' vém impondo ao conjunto da economia restrigdes

sua cficicncia, restrigdes estas quec ndo sc manifestam claramen-.

te nos periodos de maior- dinamismo, mas quc sao facilmente  per

ceptiveis em ctapas de recess2o ou dc mcnor crescimento de uma

dada cconomia. De fato, se as disfungoes e desnerdicios observa-
dos cncontram nas cidades mecanismos de adaptagio que vermitem

ao capital recicla-los, transformando-os- em rendas adicionais,

entretanto tais rendas tendem a representar apenas uma circula

cic cspeculativa de capital, scm contudo significar uvm aumento
cefcetivo do produto social, scin arvwientsr efetivamente a cauvacida-

.de de produgido da socicdade como um todo. Entrectanto, cstas pos

sibilidades dc auferir rendas a partir destas disfungocs ou des-

nerdicios guc a cconciriz urbanco-industrial capitalista concentra

nas cidades grandcs, em especial, significam um cstimulo ao pro

prio crescimento destas cidades, acentuando desta forma a concen

tragZo urbans ou metropolitana. Porém estc nNrocesso que

tende a caracterizar as economias menos maduras, no tocante a

sua urbaniczagfo, encontra scus limites na medida cm que ocapital

necessita incorporar novos espacos produtivos ao seu nuclco mais

dinfiico. Im outras palavras, csta "excessiva' concentragdo en

alguns pontos discretos - arcas mectrovolitanas, na sua maioria -

nao apenas agrava o processo de dependencia crescente de grande
parcela da populagao de algumas atividades principais que 'carre

gam' a cconomia, e assim aumentando os cstrangulamentos ou dese

conomias a médio prazo, como tambCim deixam o espago periférico

ainda mais marginalizado do centro do processo. Aumenta-sc por
tanto, o clcnco dc fatores restritivos a sua integragio ao <en
11
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tro dinfimico da acumulagdo capitalista. Quando a cconomia  estl

aquecida, sdo quase que impcrcentiveis, vorquanto sc¢ acham embu
tidos nos propriosmecnismos geradores de renda. Nos momentos de crise.
cles avarccem mais claramente, obrigando o sistema como um todo

a uma rcciclagem do circuito ccondmico até cntiio em vigor.

Intercssa-nos entcnder as questacs ligadas, a uma
das vertentes desta reorganizagado ¢ as colocagdes anteriores peor
mitem que nossa abordagem aos custos da urbanizagio scja distin-
ta da grandc maioria dos cstudos que tivemos ovortunidade de con
sultar, estes prcocupados fundamentalmente com os gastos na uil

nizagio em si mesma. No nosso casa, estamos nrcocupados com

possibilidades de rcordenagilio cspacial, a vartir da ética da ur
banizuagdo. Isto €, estarIamos tentanto cntender como vem sc
tribuindo o incrcmento populacional urbano, na Gltima década,
(ue impactos csta distribujcao tem tido sobre as cidades ~ ¢l
dades aqui entendidas como espigo concrcto, arquiteténico ¢ cov
po social, politico cconomico.

ur

Evidentemente, partimos do pressuncsto de que a

banizaciio nao € um fenomeno isolado. lais do que isto, a urbani-

zagao tem suas causas,; ou melhor dizende, origens, em ocutrecs as

pectos da organizaglo social para a produgao. Sém davida, voder-
~se~ja enfocar a questao a partir da G6tica das migraccces rurais-

-urbanas ¢ urbano-urbanas, ecntendendo-sc que a medida em que sc¢

abrem oportunidades para auferir renda nas grandes aglomeragoes

urbanas do centrc do sistema, reduzem-se as onortunidades de in
cremento de rendas no campo ¢ nos pequenos centros urbhanos. En

tretanto, o elemento central destas transformagoes nao foi aindi
tocado, na medida em que nao se precisou com clareza o principio

motor destas transformagoes.

Sem davida, além do papel desempenhado pelas cid
des no contcexto da dependencia do sistema capitelista industrial
ocidental, ha que sc explicitar o vrincipal c¢lemento induter de

todas estas transformagoes, que cntendemos scr o processo de  in
dustrializagio que a cconomia brasilecira vem cxperimentando des
PNPE 7/83
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. 3 - . - [ .
de a primcira metade do scéculo, a principio de forma mais bran
da, ¢ a partir dos anos cinquenta, dec forma muito intensa ¢ pecu

liar.
Portanto, sc a industrializagio ¢ o elemento  indu
tor principal de todo o processo de cstruturagiao c transformasz

¢io do espago social, ha que sc comegar por fazer algumas consi
deragoes sobre a forma como esta industrializag¢io vem sc dando
no Brasil, c em particular, cm Minas Gerais. Cabe enfatizar que
tais consideragdes visam apcnas colocar um marco de refercncia
para as discussoes a respeito dos custos da urbnnizggﬁo, tm des.
processos induzidos ¢ objeto final da pesquisa. Caberia ressaltar
alguns aspcctos principais com respeito a industrializugdo que
viio estar na base das questdes ligadas a urbanizagdo ¢ scus cus
tos:

1.4.1 - 0 vrocesso dc industrializagio no Brasil sofrcu
wia inflexdo 2 partir da metade dos anos cinquenta quando sc  op
tou por umz modernizagao da sociedade brasileira (o da cconomia),
feita através princivalmente da abertura do pais ao capital  es
trangeiro, concentrando-se na produgao de bens dc consumo dura
vel. Esta opgZo foi reforgada a partir da década de sessenta, re:
sulzendo no chanmado "milagre brasileiro', quando a economit ai
cangou altas taxas dc crescinmento;

1.4.2 - Esta industrializacgao, nor forga da sua propria na
tiircza, tendeu a concentrar-se regionalmente na regigo sudeste,
¢ internamente a regiio, a concentrar-se¢ nas arcas metropolitanas
¢ scus enturnos imediatos. Alguns esforcos de desconcentraciio fo
ram realizados, tantc a nivel intra-rcgional quanto inter-regio-
nal, scn no entanto mostrar resultados muito significativos que
pudessenm modificar o nadra3o cspacial concentrador que o pais jé-
cxibia;

1.4.3 - Esta industrializagio foi uma ongao e poverno e
o Estado brasileiro, afirmando sua soberania no periodo nds-guer
ra ¢ exibindo uma nova pnostura diante do desenvolvimente do pais,

de cardter marcantemente intervencionista, concentrou scus csfor
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¢os no suportc a cste processo de industrializagio, scja atraves

do fornccimento da infra-cstrutura de apoio 'neccessiria™ a

¢ao destas indistrias, seja através de subsidios ¢ incentivos va

riados, ou mesmo de sua associagao dircta a grupos cstransciros.

O resultado mais imediato deste processo de  indus
trializagao subsidiado pelo Estado foi o surgimento de uma "ccono
mia urbana" forte no pais, quec tem em Siio Paulo o scu centro ¢
nas demais "macro unidades" dc vroducio industrial (arcas metrope
litanas), subcentros de toda uma periferia nacional. Ista econo -
mia urbana, dadas suas caracteristicas concentradoras de canital

e Mo de obra em um cspago denso em rclacoes sociais, nmodifica

substancialmente ou substantivamente os padrocs de assentomento,

consumo ¢ bem estar da populagido nio apvenas no secu "lecus"

cifico - as cidades - mas em todo o cespago que lhe @ veriférico.

Redefine os padroes de vida urbana, da apropriacio
no, das cidades.

De outra parte, na redida em que o capital urbanc-indus

triol joga scus tentaculos sobre o esphago rcgicnal ¢ nacional fun

damentalmente cn busca de energia e matéria pnrima, cric vontos de

concentracgio de interesse ¢ interliga estes vontos discretes we

interesse principal ao centro c subcentros da economria urbana con

a qual mantém estreitos lacos de demendéncia. Ao assim farcr, in

terliga diversos cspagos de importancia menor (do ponto de viste
do grande capital, espagos onde nao detem interesses imecdiatos),
senao incorporando-os inteiramente aos seus circuites, de alguina
forma modecrnizando-os e assim impondo-lhes gradualmente scus D3
droes dec consunmo, ou scja, intcgrando os mercados.Desta forma, to
do o espago rcage a csta dinamica princival quc emana dos grandes
centios e que prepara o caminho da desconcentragao nccessaria a
acumulagio na sua cvolugao no tempo (e no caso, no cspPago).

Assim, voltamos @ quecstiio inicial. Os desperdicios
quc esta cconomia urbana, moderna ¢ de intensa dinamica ditada
por um tempo cxterno, impde a socicdude como wn todo colocam a
questio de que, ainda que dJdo ponto de vista ccondmico (ou economi

cista) imediato possa parccer mais cficiente a curto prazo, no
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longo prazo esta concentracgi#o & malc¢fica para a cunulag¢lo na medi
da em que retarda a incorporagio de novos espagos produtivos - re
cursos naturais plenamente aproveitados - ¢ concentra a populagiio
incerporando-a ao circuito dc mancira pouco cficaz, pouco »roduti

va, oncrando o conjunto do sistema c¢ rctardando o scu pleno descn

volvimento,

2. A CULESTAC DOS CUSTOS DL URBANIZAGAN

O fcnomeno da urhanizagao traz cm scu. bojo diver -
s0s mecanismos ¢ processos cujas causas ¢ resultantes nido sio ain
da muito bem conhecidas pclos cstudiosos,embora amplamente cxplo-
radas nos mais variados enfoques analiticos. Dentro desta perspec
tiva, coloca-sc a questao dos custos de urbanizagéo. LEles cxistem?
Se cexistem, de que forma clcs s¢ manifestam ¢ sob que condigoces
sao absorvidos pela socicdade? Que cliumentos poderiam ser elcitos

cowmo determinantes dos custos de urbanizagao?

is importante do que a abordagem da urbanizagao

Mais
cnquanto custo,:talvez fosse. zqucla voltada para os seus bencfi
cios. Vois tipos de abordagem quec, alias, conduzem facilmente a
anplas discussoes a respeito de vantagens ¢ desvantagens do proces
16} dc.urhanizagﬁo, sem que disso, pelo menos até o momcnto, resul
ten cvidéncias capazes de nermitir que as discussoes convirjam pa
ra definigoes efctivamente concludentes. Sem que tenhamos em  men
tc a pretensao dc csgotar o assunto, dedicames nossa atengio @S
aborduagens frequentem nte elaboradas a resveito da questdc. Rzven
do os virios cnfoques dados ao problema, ¢ avaliando criticamente
as proposigocs lcvantadas, p-etendemos, de certa forma, construir
nossa justificativa ao esquema de andlise que propomos para a ques

tao.

PNPE 7/83 15



2.1 - A Urbanizagdo como Fenomeno Acumulativo

A analisc cconomica espacial sc preocupa conm us

elemcntos dctcerminantes do cquilibrio da firma no cspago. A partir

desta prcocupiagdo biasica pode-sc estender a teoria i questao  dos
ordenamentos territoriais e suas implicacoes sobre os niveis de
bem cstar da socicdade: a agao do homem sobre a naturcza sec  pro

cessaria em fungio, de sua necessidade de c¢r’ar riquczas cm ta)

magnitude quelhe garanta‘a sobrevivéncia. A organizagio do espago
resultante dest: agio, cm Ultima analisce, deveria corresponder
um padrio locacional em que, ao lado de um minimo esforgo no ato
de produzir, resultassc um maximo de vroduto obtido. L neste  sen

tido que Sccchi(z), por cxemplo, justifica a eficicncia ¢ importan
cia da andlisc espacial como fundamento de compreensao dos fenome
nos acumulativos observados no mundo moderno. O obj-to da analise
econfmica espacial, os chamados fendmencs acumulativos, teriarn
suas caousys-encontradas nos determinantes da "ordem cspacial”

qual cstariam vinculados os padracs de bem estar da sociedade.

1.

idéin basica ¢ a de que a "ordem espacial', padrio atingido om «
terminado instante pela orpanizegao espacial da cconcuia, condicio
na as possibilidades de produgao da socicdade e impdc restricdes
a utilizacéo dos fatores dc produgdo sempre Gue $e@ procure consc-
guir niveis mais avangados de bem cstar social.

As variidveis que atuam no sentido de provocar 08

fenomenos acumulativos, reconhecidas por Sccchi e diversoes cutros

3 .
autorcs( ), atuam tanto do lado da oferta como pclo lado da proce

(2) - SECCIHI, Bernardo. 'Las Bases Tecoricas del Analisis Territorial', in

Mnalises de Las Estruturas Territoriales, Coleccion Ciencia, Lconomi-
ca, Ed. Gustavo Gili, Barcclona, 190S.
(3) - A este respeito existe farta bibliografia vertinente aos mecanismor  de

expansiio capitalista ¢ da capacidade delas de gerarem rendas umas para as Ou

tras. Mais especificamente, citariamos: SCITOVSKY, Tibor. 'Dois conceitos aw

Economias LExternas', in Agawar & Singh - A Economia do Subdesenvolviment o,
Forense, Rio de Janciro; ISARD, Walter. Mcethods of Reeional Analvsis, MIT

Press, 1972; FURTADO, Celso. Teoria ¢ Politica do Nesemvolvimento FBeonomico,

Ed. Nacional, Sio Paulo, 1971,
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ra dc bens ¢ scrvigos, ¢ sao fatores determinantes da organiczacgiao
dos mercados de producdo e consumo. Entre clas, da-sc énfase espe
cial a clasticidade prego-da-procura, ao maior ou menor grau des
mobilidade do bem demandado no mercado, o que inclui nio so o bem

ou servigo disponivel para o consumo, mas também o grau dc mobili
em

-

dade dos fatores capital ¢ trabalho. Pclo lado da oferta, as
presas procuram dar aos scus processos produtivos escalas suficien
tementc capazes de atendimento da demanda a vartir do ponto em
que se¢ localizam no cspago. Ao organizarem-sc com a finalidade de
cxploragiio dos mercados, e dimensionando o tamanho decles a partir
de condigocs demowriificas ¢ de renda, elas criam entrc si deman-
das - vale dizer gerainn renda de umas para as outras, viabilizando
a operagao de outras unidades de produgao especializadas no supri
mento destas novas necessidades. O campo de forgas assim gerado
cria indivisibilidades no processo produtivo global, aprisiona a
forca d¢ trabalho, na medida em quc condiciona 1locacionalmente as
oportunicdades de trabalho ¢ as poszibilidades dec acesso aos lbene-
ficios gerados pela cconomia.

Percebe-se, por estas colocagoecs que, vistas como
resultantes de fenomenos acumulativos, manifestados ao nivel da
necessidade de produgdo, as cidades nada mais sao quc suportes do
processo nrodutivo que procura para si um maximo de eficiéncia.
Do ponto de vista da firma, como assinala Von Boventcr(d), a cida
de_que mclhor lhe satisfaz a condigao de maximizagao de lucros se
ria aquela cujo tamanho maximiza a "diferenga centre as economias

de aglomeragao € os custos dos servicos urbanos nos quais a firma

incorrera".

(4) -.Citado em Richardson Harry W. "Optimality in City Sizes,
Systems of Citics an the Urban Policy: A Sceptic's View".
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2.2 - Custos Sociais e Privados

E possivel identificar a presenca de custos sociais
e nrivados no processo de urbanizagao da sociedade. Do que foi di
to anteriormente, depreende-se que, se a conotagdo baiica da orga
nizacao social ‘¢ dada pela otica privada, se a produgao se orien-
ta pela possibilidade de obtengao de lucros privados, como na so
ciedade capitalista, a ordem esvacial de que falamos anteriormen-

te tera muito a ver com esta situacao ¢ refletird a orientacg@o
clara

que o modelo social de organizagao dara ao espago. Ha uma
do

dissocia¢do cntre os objetivos privados quanto a organizagao
espaco ¢ os objectivos sociais. Sob a Otica empresarial capitalis-
ta, a expansdo se processa através de ganhos nos niveis de produ-
tividade, o que envolve a adogan de tecnologias e escalas de pro
ducao nem sempre adequadas a objetivos sociais, na medida em que,

no processo de escolha, o que se tem em mente € a minimizagio de
custos, fato que implica, do ponto dc vista da cmpresa, em nao
certa

assumir os custos sociais gerados por suas atividades. De
forma, estas colocagoes ampliam o significado das considecragdes
de Mills(s) a respeito da formagao de deseconomias externas no
meio urbano: para aquele autor, '"quando individuos e empresas de
cidem-se pela localizagao no meio urbano, assumem apenas parte
dos custos que suas decisoes provocam sobre os residentes urbancs
como um todo. A parcela nao assumida significa uma desecomonia ex
terna, etc.". Os custos sociais, sem que isto signifique ''custo
de urbanizagao", sao, vor este raciocinio, resultado das agoes in
dividualizadas, praticadas por individuos e empresas na. tentativa

de obtengio de um miximo para suas proprias rendas.

As percepgoes de Mills, entretanto, inspiram a for

mulagdo de um elenco consideridvel de modelos que tentam descrever

os efeitos perversos da aglomeragdo em termos dos custos que 0s

(5) - MILLS, Edwin S. "Welfare Aspects of National Policy Toward
City Sizes".

PNPE 7/83
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individuos Impoem uns aos outros no mcio urbano. Enquanto os
custos so

(o]

custos privados siao assumidos dc forma particular, os
ciais tenderiam a crescer de forma exponencial, ampliando-se
hiato existente na medida em que se intensifique o processo de ur’

. ~ . 6
banizagao dcntro de uma mesma localldadc( ).

2.3 ~ Custo e¢ Tamanho Urbano

Outro campo explorado por diversos autores e que
dec certa forma consiste numa tentativa de conjugagao dos aspéctos
pertinentes a custos ¢ beneficios da urbanizagfio ¢ o que procura
a determinagfio -de um '"tamanho 6timo' para cidade. As anilises, mes

mo reconhecendo que as cidades fazem parte de um sistema para 0

ual cumprem funcoes mais ou menos ccmplexas ¢ ao qual se subordi
¢ L

nam, partem da observagio de que um elenco consideravel de bens e
servicos sd podem scr produzidos localmente. Além disto, como ca
da tipo de bem ou servigo possui a sua escala otima de produgio,

torna-se factivel, teoricamentc, a determinagao dec uma escala Oti

ma de mercado para o consumo do conjunto de bens considerados.

0 exercicio resultante deste tipo de raciocinio
consiste na determinacao, no ambito do sistema urbano, daquclas
aglomeragocs para as quals os custos dos bens e servigos cstivessenm
inadequados com respeito ao tamanho de sua populagao. Inadcquados,
em primeiro lugar, porque sua produgao
mente clevados, ngo justificando a sua
exigida pelo mercado. Em segundo lugar, porque a partir-de um cer
to tamanho da cidade, a presenga de indivisibilidades podera’ im

sc daria a custos rclativa
ofert: ao nivel de demanda

plicar em custos crescentes para a produgao de um bem ou scrvigo.

(6) - Alguns destes modelos sao cxaminados por DERYCKE, Pierre-
Henri, l.La Lconomia Urbana, Instituto de Estudios de Administra-

cion Local, Madrid, 1971, Cap.V
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Assim exnosto, o argumento pode ser associado as

condigcoes do desenvolvimento nacional para o qual contribuem to

das as economias urbanas. Para tanto, basta associar os custos de

cada uma destas agloméracdes a sua capacidade de gerar produto. A
partir dai, o problema consistiria na obtengao das condigdes 1o

cacionais determinantes de um maximo de produgao, a nivel nacio

. . - {7 X -
nal, com um minimo de custos de urbanlzagao( ), isto e, das loca

lidades que geram aquele produto.

As discussoes em torno das possibilidades da exis

tencia de um tamanho 6timo para as cidades sao infindaveis. Mil

8 . . -
ls( ) citando Lowdon Wingo, acha um absurdo a nogao de um tamanho
otimo: 'n3o existiria qualquer relagao com o mundo real", afirma.

nto isto, Richardson mostra-se igualmente descrente da efica

Enq
e

cia da discussdo: "o tamanho 6timo, sob os aspectos téoricos,

insondavel"., A tentativa de se conseguir evidéncias nao &, entre

pelo mesmo autor: ''pode haver mais sucesso na

tanto, descartada
dentro

tentativa de identificar conjuntos eficientes de cidade,
de um intervalo de tamanho, além do qual os incrementos
acompanhados por economias adicionais de aglomeracgao'. Mesmo
sim - observa - "os limites podem variar drasticamente dependendo

2 (9)

nao sao
as

das fungoes e da estrutura de cada céntro urbano

Diversas dificuldades se interpoem no caminho da
evidenciagao dos fatos. A distingao de situacoes peculiares a ca
da aglomeragao urbana, os niveis .de renda de cada uma delas assim
como a natureza das estruturas produtivas dominantes constituenm

importantes fatores de diferenciagcao qualitativa dos padrdes de

/)

(7) - Tolosa, em seu artigo "Macroeconomia da Urbanizagao Brasilei
Ta" analisa o problema de Tamanho-Custo, tomando dados agregados
para o sistema urbano brasileiro. E também intcressante a aborda
gem apresentada no artigo "Expansao Urbana' do grupo de

coordenados por Lucio Kowarick e editado pelo COGEP/PMSP, Custos
2, Sao Paulo,1979.

estudos

de Urbanizacdo, série de Apoio a Planejamento
(8) MILLS, Edwin. Op..cit

(9) RICHARDSON, K.W. Op. cit
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scrvigos urbanos oferccidos em cada uma delas., Al¢m disto € extre
mamente complicada a tentativa de computagiao dos custos dos servi

¢os disponivecis, como procurarcmos cxpor mais adiante.

2.4 - Custos Intra-Urbanos

Se considerarmos apenas sistema intra-urbano, ain

da assim encontrarcmos dificuldades em estabelecer as categorias
de custos que a urbanizagao exige. Como observa Dcryckcﬁun torna-
-sp praticamentce impossivel estabelccer uma equagdo de custos pa
ra o cspago urbano, n3o s6 por problemas que se referem as esta
tisticas (muito autores se rcferem ao gasto municipal, como nés

mesmos o faremos mais adiante) como também devido a varios proble
mas de valoracao, imbricados no secio da sociedade. A situagiio se

complica ainda mais se, a analise, se acrescentam os mecanismos de

valoragao social de determinados bens, (tais como a terra e seus

atributos, como o faz Harvcy(ll)) ¢ suas implicagbes sobre 0s

processos de estruturagao espacial intra-urbanos e que resultam
mer

em impactos negativos sobre a estrutura de funcionamento dos

cados que se viabilizam no meio urbano.

Pode-se sentir o alcance do problema quando se 1le
circui

de

va em conta os mecanismos que garantem o funcionamento do
to ccondmico, no qual os custos de uns sdZo os beneficios dos
mais atores deste processo: a renda, noutras palavras, iguala-se

Isto ndo significa que, por exemplo, tudo que se pro
ser

aos custos.
duziu correspondeu ao potencial do que virtualmente poderia

(10) -~ DERYCKE, Picrre - lenri. Op. cit
(11)- HARVEY, David. Social Justice an the City, Ed. Edward
Arnold Publishers, London, 1976, em especial o cap. V
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produzido, dadas a organizacdo social e economica e os niveis tec

nologicos. Fatores diversos podem atuar no sentido de nio permi
« tir que todo o potencial produtiveo seja aproveitado. Esta a ques
tdo dos valorecs que s¢ interpdem a organizagao eficiente do espa

¢o intra-urbano e quec obriga a sociedade a alocagao de.fatores

produtivos na manutencio de situacdes destinadas a preservagido de
manu

condigoes que criam e recriam os valorcs responsaveis pela
12)

tengio de situacbes de privilégio no meio urbano .

Dados os propésitos a que se destina a cidade, a ecc

nomia que al se desenvolve, em todos ou quase todos os sentidos,

. € maximizante, por natureza, dec suas possibilidades. 'No dizer de

Mills: "um meio fundamental de caracterizar o propdsito de uma ci
dade ¢ dizer que ela facilita a producZo e as trocas de bens’ e
servicos por aproximar as localizacgdes de diversas atividades'. E
mais adiante: '"a cidade econowniza o uso de recursos disponiveis
em transportes e comunicagdoes por localizar um grande nimero de
atividades prdximas a outras ou1, o que € o mesmo, por produzir

bens essenciais com alta relag2o de capital e demais insumos
w(13)

com

rclacao a terra
E maximizante, como o colocamos nas linhas anterio

.Tes, mesmo no quadro de exploragao explicado por Harvey através

(12) - SECCHI, por exemplo, em seu artigo mencionado anteriormen-
te preocupa-sc ndao so6 com os problemas ideologicos de valoragao

do espago como também com alguns custos que se materializam de for-
ma bastante concreta, como os custos-pendulares imposto§ a organi
zagao do espaco urbano devido a inelasticidade do espago em rela
gao as localizagdes ja estabelecidas. O problema ¢ também retoma-
do em diversos outros estudos, tedricos e empiricos, sobre os me
canismos de funcionamento do mercado dc¢ terras no Brasil. Ver,
propdsito - O Mercado de Terras na Regido Metronolitana, PLAMBEL,

a

Belo Horizonte, 1978,
(13) - MILLS, Edwin. Op. cit
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de adaptagdes a Tcoria do Valor. A cidade exibe farto notencial
de criar e recriar valores ¢ de ampliar a capacidade de gerar eX
cedentes do consumidof(14). 0 argumento de llarvey dirige-sc rapi-
da ¢ conclusivamente ao caridter artificial das rendas geradas no
espago urbano, com influéncias decisivas sobre os custos sociais
de funcionamento dos mecrcados, n8o s6 pclos vieses provocados na
estrutura urbana como, ainda, pelas as espectativas que sc formam
sobre os atores do processo.

Estes aspectos, pelo menos no atual ‘estagio, sao
recalmente insondaveis do ponto de vista quantitativo, mas frequen
temente mencionados em estudos sobre a realidade urbana brasilei-
ra. [ talvez sejam eles propriamente mais relecvantes como causas
de um clenco consideravel dec custos que se manifestam no meio ur
bano do que os custos absolutos de equipagem e funcionamento - das
instalagocs urbanas.

Nao & apenas do ponto de vista anteriormente ex
pressu que se pode falar do sentido maximizante do meio urbano.
Em paises que experimentam intensas transforma¢des, como o Brasil,

o: problema €& aparentemente agravado pela intensidade com que se

manifesta a urbanizacao e pelas vressoes de demanda que ela pro
voca sobre as estruturas produtivas. A opgao desenvolvimentista
rcsulta na alocagdo dos recursos disponiveis no meio urbano,
quec forga com que a oferta de bens e servigos de uso coletivo
se concentre, ampliamendo a capacidade de geragao de excedentcer
" (15), argumentando em favor da urbaniza

o
-~
al

ao consumidor. Paul Singer
gao, salienta que ela, ao forgar a oferta de bens coletivos de

forma concentrada, propicia condigoes de que um maior contingente
humano deles se apropricm e cuc 0s proprios mecanismos de concen-

tragao favorcgam as condigdes para que os bens scjam produzidos a

HARVEY, David. Op. cit

SINGER, Paul.  Economia Politica da Urbanizacao, Ed.Brasi
licnsc/CEBRAP, Sao Paulo, 1973, em espccial o artigo
"Urbanizagio e Desenvolvimento: o Caso de Siao Paulo".

(14)
(15)

5
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custos menorcs. Lncontra, por esta forma, um argumento podecroso ,

em nosso julgamento, no sentido de¢ justificar a concentragio.

Tais pressoes, entrctanto, podem resultar em pesa
dos encargos para as sociedades que cnfrentam tal processo de
de

transformag3o, na medida em que, para atender as pressocs de
manda resultantes, a urbanizagao provoca o desvio de recursos pa
ra as atividades indiretamente produtivas, diminuindo a§sim a ca
pacidade de gerar a produgao directa. Johannes F.'Linn(lo), em seu
artigo "The Cost of Urbanization', parte da proposigao levantada
por W. Arthur Lewis para explicar que uma das dificuldades de
crescimento nos paises em desenvolvimento reside nos custos impos
tos pela urbanizagao: '"Urbanization is decisive because it is so
expensive'. Para cste ¢ outros autores, os recursos sao insufici-
entes para garantir os niveis dc oferta de bens coletivos e SO
ciais aos niveis em que se manifestam a dcmanda, fato que obriga
estas economias a um excessivo endividamento externo. (Este argu

mento, alids, € rechagado no proorio trabzlho de Linn).

2.4.1 - Os Determinantes dos Custos de Urbanizacgao

A luz das colocagbes anteriores tentaremos nossa
propria abordagem a questao dos determinantes dos custos de urba

nizag3o, que alias ndo se tem constituido em preocupagido fundamen
tal erntre a maioria dos autores.

Inicialmente propomos a distingao entre ''custos ur
banos'" e 'custos nao urbanos'. Uma outra distingZo nos permitira
efetuar um corte nos mercados que operam no meio urbano. Trata-se
de distinguir os chamados bens semi-pUblicos dos bens privados.
Accitaremos que os bens semi-piblicos sao aquelcs cujos prcgos ndo

(16) - LINN, Johannes F. "The Cost os Urbanization', FIPE/IPEA/

/BIRD, mimeo, 1980.
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se formam através dos meccanismos vigentes no mercado, sao de uso

coletivo ¢ que nenhum segmento de mercado deva scr excluido - de

seu consumo. X
L 4

Julgamos importantc a primeira distingao: embora
dcvamos rcconhecer a iteragao ecxistente cntrc as nccessidades crie
das nelo mecio urbane aos que dele fazem uso ou quec ncle se enga
jam no proccsso produtivo, ¢ util percebermos que, em "estado pu
ro'", nem todos os custos que se matcrializam no meio wurbano sao
custos de urbanizagio. Hirsch(17) faz por exemplo, uma distingio
entre 'problemas urbanos' c¢ 'problemas nao-urbanos': os wrimeiros.

sdo oriundos das proorias- esvecificacoes do meio urbano, exigidus

para o scu funcionamento enquanto tal. Os segundos scriam proble

mas que sc¢ manifestam no meio urbano mas cujas causas sao exter-
nas. Muitos "encargos' sociais, resultantes dos proprics niveis

ou desenvolvimento da sociedade sao, frequentcmente confundidos

. -~ e 18 .
com custos de urbanizagao: ha autores( ) que consideram que o0s

scrvigos de educagdo necessarios sao custos de urbanizacdo; cutros
pretcendem que o mesmo seja verdade para os servicos dc saude, de
combate a voluigao sonora ¢ do ar, de administragao da cidade, de
habitagao, de transportes, de comunicagoes - e assim por diante.

M caréncia de opadiroes adcq&a&os de atendimento velo lado da ofer
ta ¢ tida como reflexo da "pobreza urbana'. Para outros, os cus .
tos de urbanizagao reduzem-se as condigoes ofertadas da infraes
trutura urbana: quantidade de ruas e avenidas calgadas, ilumina-
das; capacidade de escoamento da rede coletora pluvial; numero de
Iigagoes de dgua ¢ esgoto, ¢ a influGncia que sobre cles exerce

-

o desenho urbano(lg). -

(17) - HIRSCII, Werner Z. Urban Economic Analysis, N.Y. Mc Graw-
Hill, N.Y., 1973, cap. II

(18) - Um excmplo pode ser encontrado nos estudos promovidos pela
SUDENE em convénio com a UFPE, dirigidos por Jan Casimir Vermeiren.
Ver "Pesquisa de Custos de Urbanizagio no Nordeste do Brasil".
(19) Um cstudo especifico é o de Mascard, Juan L. - "“Custos de In
fraestrutura: Um Ponto de Partida para o Descnho Economico Urbano',
Tesc de Livre Docencia, UFRGS - PROPAR, mimco, 1979.
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Acreditamos que os cxemplos acima scjam suficiente

mente convincentes para que se perceba z amplitude de variagio

quanto a interpretagao ¢ compreensdo do significado dos custos de
urbanizacZo. Pode-se acrescentar que 4 nocao ainda se torna mais
vaga quando a cada um dos servigos atribuimos determinada qualifi
cagao - padriao que scja "socialmente' aceitdvel, (sem querermos

também precisar o que-seja socialmente aceitﬁvel)(zo).

E que os padroes sao, antes de tudo, determinados

pelo nivel de renda da comunidade. Alguns tipos de servigos nor

malmente demandados vodem nao ser ofertados por motivos diversos
- desde os que realmente nao se viabilizam por questoes de custos
a escala de produgido e¢ demanda, até mesmo por nio sc¢ observar,
efetivamente, a necessidade de sua oferta. Por excmplo, uma peque
na cidade, na qual o trafego de veiculos seja pequeno, certamente
necessitari de menos ruas pavimentadas. Com isso’, o que queremos
dizer € que alguns tinos de custos sao impostos a comunidade na
medida em que se complexificam as suas condigoes de funcionamento.
Os servicos de combate a incéndio serao mais ou menos onerosos em
funcgido do tamanho da cidade, condi¢des climaticas, qualidade das
cdificagdes e podem, até mesmo nem existir enquantc 'custo social
na medida em que o evento incéndio seja raro e o beneficio de se

manter uma unidade de corpo de bombeiros nao justifique os custos

gerados.

Voltemos ao problema colocado: o argumento mais

bem aceito e o ©e que, na medida em que se¢ complexificam as fun

goes urbanas - o que ocorre pela diversificagao da economia urba-
na - aumentam mais que proporcionalmente os gastos necessarics a

manutencao das atividades de apoio (atividades indiretamente pro-

dutivas, na colocagao de Baumol). Isto pode ser associado ao tama

(20) - Nos estudos descnvolvidos para Sao Paulo, pelo COGEP/PMSP,
consideram-sc como custos de urbanizagao até mesmo abrigos para

os usuarios de onibus.
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nho urbano ¢ a curva dc '"custo" que se obtém descreveria a forma

dc um "U": os custos decresceriam na medida em quc aumcnta o ta

manho da populagdo urbana, passariam nor um vonto minimo a partir

do qual voltariam a crescer
das atividades dc apoio aumentam quando se complexificam as

¢ocs urbanas ¢ um argumento indiscutivel. Mas & também um fato in

fun

conteste que as atividades indirctamente produtivas também geram
renda, por cstarcm vinculadas as mesmas condigbes de produgio das

atividades dirctamcnte produtivas. Desta forma, quando entram cm

funcionameﬁto - se viabilizam em fun¢io do 'tamanho urbano' - nao
s0 demandam fatores produtivos que tem que ser remunerados e vor
tanto, que devam gcrar renda, como ainda vossibilitam o avango
das atividades dirctamente produtivas. O asvecto 'custo' estara

correlacionado 2 renda que & gerada em cada ponto do espago. Qb

22 .
servemos como faz Barat( ), que neste sentido os grandes centros

urbanos subsicdiam os centros pequenos, na mcdida em gque os merca-
dos que eles viabilizam criam excedentes que podem scr tranferidos

aos nitcleos urbanos menores.
Isto posto, partiremos para a seguinte tipologia

dos custos dc urbanizagac:

A) Custos Interurbanos

(21) Quc as necessidades de ampliagdo

P4

2

-

Custos derivados da nccessidade de interligacio dos.#

mercados que funcionam em cada '"economia urbana'" considerada. Es

tcs custos sido resultantes da interdependéncia estabelecida entre
o meio urbano e o meio rural c entre as diversas aglomeragoes ur
banas, dentro de uma percepgao que nos permita distinguir que
tais pastos sio nccessarios, cm primeiro lugar para a viabiliza -
¢do das pronrias cidades e dos mercados que ai funcionam e em se
gundo lugar, para a maxima uvilizagao dos mercados interurbanos

(21) - A descrigao do modelo pode ser encontrada, resumidamente
cm Tolosa, Hamilton C - Macrocconomia da Urbanizagao Brasileira",

PPE, out. 1973
(22) BARAT, Joscf. ~Introdug¢io aos Problemas Urbanos Brasileiros,

Ed. Campus, Rio dc Janciro, 1979
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existentes. Assim, podcmos estabceclecer:

a.l - os custos resultantes do capital fixo aplicado em:

de transnortes, destinada a superar
entre os diversos nontos do espago

a.1.1 - infraestrutura
a fricgao cspacial existente
fisico;

a.l.2 infraestrutura de comunicagoes, exigida para a mes
ma finalidade;

a.l.3 - infraestrutura destinada a transformagao e aprovei-
sob a forma livre na natureza,ncces-

tamento dos bens encontrados
urbano-industrial, tais como as fon

sarios ao processo produtivo
tes de energia;
a.l.4 - infraestrutura destinada a armazcnagem e estocagem

prolongada dos bens obtidos no mecio rural c¢ destinados a troca no

meio urbano.

a.2 - os custos resultantes da recuperacao, por motivos tecnol5gi
cos ou de uso (depreciagio), e operagao das instalagoes mencicna-

das anteriormente.

Ndao nos & dificil perceber que para gerar os bens

mencionados acima e deles os servigos descjados, a sociedade em

prega fatores de producao, isto é, capital e trabalho, primeiro
para construir as instalagoes necessarias, depois para a geracao.
dos produtos e servigos destinados ao consumo final e intermedia
rio. No primeiro caso, entram na fungao de consumo da sqciedade
permitindo-lhe o aumento de bem-cstar. No scgundo caso, sao utili
zados como apoio a produgdao, ndo sd no scntido de sua reciclagem,

como ainda, permitindo a geracao dos fatorcs cmpregados. Ha pois,
os

intima relacdao entre os ordenamentos espaciais, a forma como
de

recursos sao alocados no espago, ¢ a organizacao urbana dela

pendente. .
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B} Custos Intra-Urbanos

Em pnartc, podecmos cncontrar scneclhante tipologia

no meio intra-urbano, apenas mais ampliada nara incorporar, comn
L

maior rigor, as demandas provenientes das necessidades sociais

quc se¢ cxpressam pelo modo de vida comunitario. Assim sendo,cscre
veriamos:
b.1 - Custbs rcesultantes do capital {ixo social

b.1.1 - custos dos investimentos cm infraestrutura urbana

para o mercado dos bens semi-publicos;

b.1.1.1 - energia elCtrica ¢ gas canalizado;

b.1.1.2 - sancamento basico: agua ¢ esgoto e aguas
pluviais;

b.1.1.3 - scrvicos de comunicagao;

b.1.1.4 - infracstrutura de transportes (ruas, ave-
nidas, vias expressas etc.);

b.1.1.5 - parques e cquipamentos de uso coletivo
(bibliotecas, muscus, areas de preservagao ambiental, etc.);

b.21.1.6 - equipamento fixo para a administragio
blica (prédios, construgoes, pdtios dc estacionamento, maquinas,
etc.)

b.1.2 - Custos derivados do funcicnamento, deprecciagao e

operagao das instalagoces anteriores, tal como no sentido anterior

mente mencionado.

b.2 - Custos resultantes da intensidade de funcionamento dos mer

cados urbanos (congestao):

b.2.1 -~ controle da poluigao sonora;

L.2.2 -~ controlc da poluigao do ar e das aguas;

b.2.3 - controle da opecragao cdo trafego;

b.2.4 - controle do uso ¢ da ocupagio do solo;

b.2.5 - controle ¢ fiscalizacio das atividades comerciais e

colectivas;
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b.2.6 - controle da qualicadc dos ulimentos;

b.3 .~ Custos resultantecs dos '‘encargos sociais'" assumidos nelo Es
tado em funcao das nccessidades da socicdade que se urbaniza:

- servigos de educacgao;
- servigos de salde;
- servigos de assisténcia social;

1
2
3
.4 - servigos de lazer e recrcacao;
5 - servigos de promocao cultural;
6 - servigos de higiene;

7

-~ servigos de segurancga.

b.4 - Custos resultantcs dos mecanismos dc¢ estruturagao e confor-

magzo do espago intra-urbano:

b.4.1 - habitagao;
b.4.2 - padroes de ruas c avenidas;
b.4.3 - qualicade do solo: relevo e topografia

A tipologia acima certamente nao esgota o tema e

uma das primciras criticas a ela certamente serd a de que & de di
ficil quantificacio, porquanto ndo se apronria as estatisticas

usualrnente produzidas no Brasil. Outro nroblema se refere aos cra
térios que devem ser estabelecidos para o rateio entre o que e

custo urbano e o que nao ¢, em cada um dos tivos de custos mencio

nados.

2.4.2 - Comentarios a Tipologia

O que chamanos de custos interurbanos nada mais
sao que aqueles gastos necessarios a remover as restrigdes inter
postas pelo espago a produgao industrial e agricola, das quais de
pende o funcionamcnto da cconomia: aeroportos, portos vluviais,

rodovias, com seus respectivos padroes, assim como os investimen-
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tos em tclecomuricacocs - facilidades que viabilizam a utilizagao
maxima dos recursos natiirais - que sc diao cm funcdo domeio urbanoe
de sua complexidade. O bencficio que sc obtém pela existcncia da in

fra-estrutura vincula-sc aagilizaglo ¢ integraguo dos mercados.

A tipologia considera que os custos intra-urbanos *

scriam os recsultantes das nccessidades impostas d socicdade por
ter cla que dedicar malor parccla de sua capacidade de investimen
to as atividades indiretamentce produtivas. Quanto sos bens de uso
comum (scmi-publicos) os custos sao os derivados dos investimen-
tos ecm "infraestrucura urbana" nao em termos do investimento em
si, mas surgindo como um custo de oportunidade da alocacao alter
nativa do investimento para ai dirigido. Uma espécic de "juros"
do capital social basico. De fato, a obscrvagao dc cada uma das
categorias listadas cm 3.1 mostra que aqucles equipamentos cnvol-
vem a existéncia de um investimento fixo inicial cavaz de criar.
bascs para oncracao do bem a ser produzido. Trata-sc da remunera
¢ao do capital fixo social, criado pcla sociedade a fim de viabi
Jizar a totalidade de suas aspiragocs. Este esforgo faz nmarte do
conjunto de catcgorias listadas cm b.1.1.

Em b.1.2 s3o os custos resultantes da operacao des
tes servigos. Lstes custos rcpresentam do ponto de vista empre
sarial, as remuneragocs pagas dircta ¢ indiretamente, envolvendo

todus o0s -aspectos operacionais até a formagao do nrego de cada um

deles, o quc frequcntemente exige mudancas tecnoldgicas para se
conseguir pregos.menores ¢ portanto, maior mercado ¢ menores cus
tos.,

As categorias dec b.2 rewnrescntam as ‘''deseconomias"
do processo de urbanizagao, na medida em que novos mercados se

viabilizam ¢ redinamizam a economia urbana, forgando o aparecimen
to dec custos sociais. Alguns autorcs classificam estes custos co
mo custos de 'congestao', resultantcs de decisoes individuais que
produzem imnactos negativos sobre a estrutura urbana. Sdo suporta
dos social ¢ privadamente, na medida cm que diminuem o conforto
coletivo ¢ o individual, afctam discriminadamente determinados
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grupos sociais ¢ sc constituem ecm pressoes que devenm ser sunera

das pclo poder publico.’

As catcgorias de b.3 correspondem, tradicionalmen-
te ao papel social descmpenhado pelo Estado com a finalidade de

promover o accsso das vopulagoes as oportunidades tecnologicas

ofcreccidas pela sociedade moderna. No meio urbano
pensiveis nao s6 para a manutengao do pacto social mas tambénm por

tornam-se¢ indis

necessarias a preservag¢dao dc valores e a0 engajamento dos indivi -
duos no mercado de trabalho.

em b.4 os custos resultantes das formas
ce

de

Finalmnente,
através das quaisse estrutura o tecido urbano. Aqui, entram en
na todos os fatores capazes de provocar alterag¢des na escala
valores da sociedade, projetadas no espago urbano ¢ que a obrigan
a pesados investimentos no scntido de promover a expansao dos ST

vicos urbanos basicos, tornando-os mdis caros ao usuario final.

Ndo & dificil argumentar que estes valores convergem para o carac

ter monopolista de deminio da terra urbana ¢ que.atuam no sentido

de impedir o acesso da populagdo as terras ja urbanizadas, mais

acessiveis aos 'pontos de encentro' com os quais se identificam os

individuos c¢ empresas dentro-do espage urbano.

2.5 - As Aproximacoes ao Problema

0 que sc expos antcriormente nem scmpre ¢é original

e de certa forma acha-se dispcrso ao longo da literatura & réspe?l
to do fenodmeno urbano. Diversos estudos, tedricos e emniricos

abordam a temitica sob diferentes enfoques, com t8nica predominan
temente pessimista c em diversos niveis de abstracio. DERYCKE (22

cita varios cstudos nos quais, vor caminhos diversos, os autores

tentam a aproximagao quantitativa ao problema. Alguns perseguem a
evoelugao do gasto publico municipal per capita em diferentes ti
(23) - DERYCKE, Pierre Henri. Op. cit
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pos dec cidades; outros procuranm demonstrar a influcncia das densi
dades demogriaficas sobre os custos da administragiio municipal -

tentando com isso exnlicar a influcncia da cstruturagio do cspago
urbano sobre os custos dec operagio da cidade. L ainda cxisten
aqucles que propoem medidas para as descconomias resultantes da
intensificagao 'da utilizagao do espago urbano pclo processo produ
tivo, custos cstces resultantes do crescimento da cidade: neste ca
so, fungdécs cxponenciais sao utilizadas para explicar o crescimen

to do gasto pablico.

As cxploragoes c¢ tentativas dc aproximagao ao—pro-
bltma, entretanto, niao cessam por ai. Ncutzc(ZA), por execmnla, in
do além das cxpectativas, mas scguindo o raciocinio dec Hirsch a
rcspeito dos nroblemas pertinentes a macro-cconomia urbana (estu-
dos comparativos cntre cidades) nrocura diferenciais de custos
nos orcgarmecntos dos consumidores localizados em cidades de diferen
tes tamanhos no sistema urbano austriaco ¢ nos precos de diversos
tivos de bens considerados praticamente ubiquos. Scu exercicio
consiste cm verificar os custos adicionais wara os consunidores

quando sc deslocam de centros menores para centros maiores.

L ainda ncsta linha de estudos da macro-urbanizagao
cncontram-sc disponiveis, a respecito da cxperiéncia brasilcira di
versos trabalhos quc tentam cevidenciar as .descconomias da urbani-
zagio (macro-cefalia urbana, para alguns autorcs) sobre a nroduti
vidade dos fatorcs dc produgao cap tal ¢ trabalho. A&s veczes condu
zidos a um nivel -de abstragdo bastantc clevada, como o faz Rizzic
Ti(ZS), que sc¢ utiliza de uma fung¢do de produgdc do tipo Cob:b-Dou
glas, mesmo assim tem sido possivel detectar a influéncia ncgati-

va do tamanho urbano, da complexificagao das fungoes urbuanas sobre

(24) - NEUTZE, G.M, Economic Policy and the Sizc of Cities, Ed
Augustus M. Kellcy Publischers, New York, 1967.

(25) - RIZZIERI, Juazer A. Raldini. Produtividadc, Bem-[LEstar
Estrutura Urbana, FIPE/IPEA/BIRD, mimco, 1980.

c
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. damente no meio urbano. Tal situagdo, em paises ou economias

a produtividade do trabalho.

A tudo isto, a critica que interpomos ¢ a de  que
se torna necessario perceber, no ambito da sociedade que se urba
a nec

niza, os mccanismos de divisido e¢ redivisao do trabalho face
cessidade de sua absorg¢ao pelo mercado. Isto, em Gltima analise,
significa que cada vez que se complexificam as fungoes urbanas,
modificam-sec igualmente as bascs para a reprodugao do capital e

do trabalho, resultando num aparente "acréscimo' de custos, nota-
cnm

desenvolvimento, resulta por sua vez da escassez de recursos, agu

dizada peclo fato do que nelas se impoe a nccessidade-de deslocar
o excedente disponivel para as atividades diretamente produtivas,
mais interessantes a reprodugao imediata do cavital, em detrimento cdo
atendimento das necessidades sociais. Este tino de problema cons-

titui o objeto da anadlise da proxima secao deste_ trabalho.

3. A ESCASSEZ DE RECURSOS: U PROBLENA HISTOR1CO NO DESENVOLVIMEM

TO URBANO

A escassez de recursos para a urbanizacao nao deve
ser vista como um prcblema que somente se manifesta na atualidade.
Conjugada aos paramctros determinantes do.modelo de descnvolvimen
to- experimentado pelo Brasil, pode-se perceber que suas causas
foram estruturadas nas relacOes cconomico-sociais praticadas pela
sociedade brasilecira a fim de sunerar as restricoes interpostas a
sua trajetoria de crescimento economico. Portanto, a cla, deve
ser vinculada uma interpretacfo historica, pertinent~ ¢ decorren-
te dos principios que orientaram e ainda orientam estc tipo de mo
delo.

Contcmplando a experieéncia de desenvolvimento da
ecconomia mineira, dos instrumenteos utilizados pelo poder publico
estadual para incentiva-lo e tentande nerceber o alcance dos meca

nismos colocados em pratica, a nivel nacional, nara a solucao dos
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problemas decorrentes da urbanizagito, tomamos, ncsta segao, COmo

objetivo a compreensio do sipgnificado das politicas nlblicas so

brc o funcionamcnto da cconomia urbana ¢ a escasscz versistente -

de reccursos para a cxpansdo das atividades indirctamentc produti

vas.

3.1 - Escassez ¢ Concentragio

A histdria dec Minas Gerais oferece inlimeros exem

plos clucidativos para a guestao da escasscz dc recursos para -a
urbanizagao., Quando sc¢ pensou na cdificagao da cidade de Belo Ho
rizonte, atribuindo-lhc fungoes administrativas ¢ cconomicas (no
caso,a dc fornecer condigGes para o desenvolvimento espacial ni
nciro), contcmplava-sc, antes de mais nada, a possibiliJude de sc
criar infracstrutura para a montagen de um parque industrial vol
tado, sobretudo, para a cxploracio dos rccursos mincrais do Esta
do. L importantc salicntar que ndo se¢ cuidou do problema dc alo-
car rccurso: para toada a infracstrutura(26), mas tao somentc o su
es

ficicnte para viabilizar o inicio do c.precndimento. De fato,

tudos rcalizados sobre a histdria de Belo llorizonte, deicctam, nos *

rclatéries das administragdcs municipais alusdes frequentes aos
problemas do descnvolvimento urbano da cavitale a caréncia de re
cursos financciros para solucioni-los. E cm inumeros outros rcla

torios dec prefeitos de cidades do interior mineiro encontram-se,
independentenmente ao tipo, tamanho ou contexto socio-economico,
scemelhantes prewvcupagocs.

L intercssantc assinalar que o caminho encontrado
pclas administragoes municipais via de regra fol o de nrocurar au
mentar o nivel de produtividade cconomica de seus rcspectivos nu

nicipios. Nao sido fortuites os fartos cxemplos dc subsidios conce.

(26) - Boa partc dc nossas afirmagocs basciam-se no estudo "Evolu
cao llistorica de Belo tlorizonte', PLAMBEL, 1978, mimeo.
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didos pelos municipios as atividades industriais que neles vicssem

a se instalar. Na expectativa de gerar mais renda no futuro, fun

« damentava-se, como ainda agora, a estratégia para a solugio dos

problemas de desenvolvimento urbano.
Sob uma outra oOtica de andlise, a inviabilidade de

suprimento de determinados servigos de caracteristicas emincnte -

mente urbanas, tais como transportes coletivos, energia, agua en

quantidade suficiente para satisfacao de todo o mercado, também
nao se aprescnta como um problema recente, assim coimo o de seu
agravamente com a urbanizacio moderna. Da mesma forma o nroblema

da'periferia urbana, da favela, da pobreza urbana. Achistoria das
cidades brasileiras registra estes fendmenos em todos os Seus 7o

mentos de expansao mais ou menos acelerada, como reflexo das pro

prias relacocs sociais e forcas economicas que dinamizam o seu crescimento.
Desta forma, Belo Horizonte ¢ o seu exeimnlo de implantacao e crescimento
difcre muito do exemnlo dec

no final do século passado nao
mais recente-

Goiania, na década de 1930 nem do que anresentou,
mente, Brasilia: tais cidades crescem de "fora para dentro", meca

nismo estc asscciadec 2o fato da n2o existéncia de renda suficien

“te por parte da populagao, dc tzl forma a lhe permitir o acesso
.as terras urbanas onde ja se implantara a infraestrutura dos ser
vigos urbanos basicos ¢ onde se tornasse possivel a expansao pla
nejada do tecido urbano, asscgurando menores custos dos investi -
mentos realizados. Alids, como causa imcdiata dos baixos niveis

de 'renda da populagao, a grande maioria decs servigos de uso cole
tivo receberam sempre subsidios do Estado. Estes, quando retira -
dos, provocam estranpgulamentos ao nivel da oferta. Barat, anali
sando a experiéncia do Rio de Janciro quanto aos transportes cole
tivos através dos bondes, conseguc uma cxplicagdo cstrutural wnara

o problema: 20 se retirar os subsidios, inviabilizou-se a expansao
com o auxilio da iniciativa privada.

No plano nacional, diversos analistas dao enfase
ao carater dc curto prazo do estilo brasileiro de crescimento eco
nomico, modclo que consiste basicamente na alocagao de recurses

em sctorcs de rapido rectorno do capital investido. A preferéncia,
ainda hoje revelada pelas autoridadcs governamentais, em utilizar
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rccursos publicos como suportec para o descnvolvimento das ativida
des produtivas, pode scr detectada em varios momentos da historia.

Sob este particular, ja nos rcferimos ao caso de Belo Horizonte,

na qual o objetivo dec promogao industrial constituiu pega relevan

te na justificativa de sua construgao. [ Minzs Gerais forncce um

clenco consideravel de excmplos de participagiio quasc que dircta

ao CGoverno na criagio de bases para as atividades produtivas, 0

primeiro deles talvez encontrado na construcao do distrito indus-
trial Juventino Dias, cntre Bclo Horizontc e Contagem c¢ destinado
a rcforgar a estratégia de atragao de projetos industrials para o
Listado. Posteriormente, o primeiro plano de Govecrno, ao diagnosti

car a cconomia mincira, enfatiza a nccessidade de alocagao de re

cursos publicos na implantagao dc uma rcde de transportes voltada
para o centro a fim de aumentar-lhe o notencial de dinamizagao

via integragao do mercado rcgional, ao mesmo tempo em que preconi

zava a cxecugao de grandes obras no campo da encrgia elétrica, a

fim de superar o obstdculo que csta constituia a jmplantacgdo de

indUstrias no Istado,
'do cessa, por al, a intervengao do Estado mineiro
no sentido de promover o crescimento cconomico. Recentcmente mon

tou-se no ambito da administracgao cstadual, diversos meccanismos

destinados a alocar recursos publicos em fungio de nroccsso de

industrializacao, objetivo que, a julgar pclas altas taxas de

crescimento industrial cxibidas pela economia mineira vem sendo,
paulatinamente, conscguido.

Estas percepcoces consubstanciam o ponto de vista

oposto da an2lise que se prectendec cstabelccer. Ao longo da estra-

tégia de desenvolvimento ccondmico mensou-se muito pouco nes nro

blemas derivados do crescimento, resultando num viés na alocagiao

dos rccursos publicos, cuja prioridadec voltou-se para as necessi-

dades -dos investimentos diretamentc produtivos, rcstando muito pou

co para as atividades indiretamente orodutivas, suportes das cida

des ndo sO0 como infracstrutura das atividades cconomicas, mas das

ponulagoes que particinaram e participam do processo.
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A situagio caotica dos servigos urbanos que passou
a sc destacar como prcocupag¢io govcrnamental a partir da segunda
metade da década de 1960-1970, ja era percebida anteriormente e ,

inclusive, constituia um tema de longo debate. Aos déficits que

sc acumulavam nos centros urbanos de maior portec, as decficicncias

gerenciais ¢ administrativas detcctadas no ambito dos governos nu

nicipais e a propria escassez de rccursos, interpos-sc,a partir

2locagdo de recursos cuja tonica consis

de 1964 uma estratégia de
vossibilidade de quec o servigo prestado

tia (e ainda consiste) na

resultasse autofinanciavel. Como corolario, percebe-se que a™ ‘ado

gdo de critérios de custos-bencficios privados nas analises das

condi¢des de mercado para bens de consumo caracterizados como cmi

nentemente publicos, implicou na exclusao do mercado consunidor,

de parcelas cada vez maiores de populagoes urbanas. A oferta so

poderia ocorrer sc sc recorresse as demandas das camadas de vponu

lagao cujo poder aquisitivo garantisse o reto:ue do "investinments'
realizado.
Para compreender a questao dos custos de urbaniza-

gao, nccessario se torna, portanto, comprecndery o papel das poli-
de

ticas publicas ¢ o impacto que provocam sobre os meccanismos
como

.estruturagao espacial, nao s6 do nonto de vista interurbano

também sobre a dimensao intra-urbana do problema. Mo primecivo ca
so, em rcsposta aos estimulos governamcntais e privados, atuanm
complexos mecanismos que respondem pela conformagao final da es
truturacido do espuco geografico e que, de um momento para o outro,
podem implicar na nccessidade de maior ou menor gasto para sua
operagao. No scgundo caso, o problema se manifesta como ‘oriundo

dos proprios mecanismos de estruturagao espacial da econonmia ur

urba
ma
de

VCZ

bana ¢ das exigeéncias que csta reclana, da socicdade que se
niza, neste ou naquele ponto do espago, para a sua operagao e
nutencao. Sob tal enfoque, percebe-sc a existéncia de intima
pendéncia entre os dois tipos de custos de urbanizagao, de
que, da organizagao do espago poden resultar, fendmenos acumulati-
cos de dificil controle por parte das politicas pablicas e que re.

sultam em custos intra-urbanos, refletidos ao nivel do funcionamen
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to dos mercados que ai oneram. No cntanto, € nccessirio compreen-
der  também quc, na maier parte das vezes, as politicas estdo oreo
cupadas com a solugao dos nroblemas do mercado de bens de consumo
colcetivo, caracterizados, sobretudo, vor fortes indivisibilidades
¢ por baixas taxas de rctorno.

Mas tais investimentos possucm alto poder indutor
de novos investimentos nos demais mercados que opcram na ceconomia
urbana. Estrangulanmcntos no equilibrio destes mercados noden Te
fletir-se ao nivel do cquilibrio de prcgos nos mercados urbanos
na mcdida em quc obrigam a economia a alocagac de Novos TECUTSOS
nos setorcs de apoio: sob cste particular o cxemplo potavel & )
custo imposto pclo congestionamento de trafego as cmnresas de trans
portcs, fato quc, cntrctanto, nido impede a detcriovagio das condi
¢ocs de Funcionamento, a utilizagao de tecenologias mails avancadas
(introduzidas, por vezes, prematuramente ¢ as cxiefncias de = um
meior namero de traballadoves no sctor) c a queda de prudutivida-
de. Tem-se, aqui, vm caso sui-generis no aral o emprego de tecno-
Jogia vesulta em custos adiclonais vara a socicdade urbantzada de

vendo, portanto, ser por cla absorvida, o que sd wnode ocorrer
(27)

atraves de mudangas na estrutura de consumo c renda da populagao ™ 4

THAE

3.2 - Os Fluxos dc Recursos no Espago Urbano

NDas linhas anteriores inferc-sc que a abordagen do
problema dos custos de urbanizacido cxige que se¢ reccorra a inter -
pretaciio de varios fatores ligados as estratéoias de crescimento
ccondmico de uma dada sociedade, pois do cstilo do descnvolvimen-
to rusultante sc derivam os padroes de comportamento, social e
econdmico com relagio 2os niveis quantitativos ¢ qualitativos dos

chamados bens pablicos ¢ scmi-publicos. Os padroes de urbanizagdo

(27) - Referimo-nos, como anteriormente, as Mutagoes nNOs mecanis-

mos dc reprodugio do capital ¢ do trabalho.

"PNPE 7/83



mais - ou menos confortiveis, estariam.associados as diversas

formas vnclas quais a socicdadc valora os bens de. uso comum ou co

letivo.

Anteriormente enfatizamos o vapel das politicas bi

blicas nao s6 quanto a conformagdo cshacial da economia, mas tan

bém como mecanismos de selecio das possibilidades de estruturacao

do espago ¢, portanto, com implicagocs no nivel de acesso dos di
também  no

versos grupos sociais aos scus beneficios. E preciso
de

tar que, destes mecanismos seletivos resultam diversos tipos
custos socials impostos pela atuagao privilegiada dos grupos que,
seletivamente, podem apropriar-se dos beneficios gerados. Tampém
ja nos referimos ao fato de que o cspago urbano possibilita

existéncia de inUmeras estratégias de comportamento social: para
grande medida, nao apenas os recursos publicos,

a

cle convergem, ecm
mas também, os privados, estes Oltimcs oricntados pelas multipla
possibilidades de reproducao que ecncontram no meio urbano. Nossa
andlise interessa-se pelos primeiros;, isto e, pelos mecanismos de
alocagdo de recursos piblicos vinculados aos mecanismos dec expan-

.sao dos servicos urbanos de consumo coletivo.

3.2.) - 0s Recursos Publicos

0 marco analitico estabelecido coloca-nos em condi

goes de perceber que dos dois grandes fluxos dec recursos conver-

gentes para o cspago urbeno, aqucles que se derivam das decisoes

do sctor publico, com origem em scus orgamentos, constituem imnor
tante foco de analise¢, de vez que, em grande maioria, sustentam a

infracstrutura dos mercados que opcram na cconomia urbana.

Complexos mccanismos de alocagao de recursos sc cen

fundem nas esferas governamentais de governo cm termos dos dife

rentes estimulos que podem provocar no ambiente urbano. Entrctan-

to, tal alocagio noo sc da de forma esparsa ou pulverizada: obede

ce a ldgica de plancjamento, estabelecida em cada nivel gover-

namental, para cada um dos diversos mercados que atcndem as neces
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sidades urbanas.

Inicialmente ¢ nccessiario comprecender que a origen
dos rccursos publicos reside ra capacidade cconomica da base tri.*

butaria da cconomia. Para que o govecrno possa capturar suas ren

das € nccessiavio que antes a cconomia as tenha produzido. Vale di.
zer: ndo importa de que forma ou através de quais meccanismos o go

verno sc apropria, sob a forma de tributos, de sua parcela da ren

da perada cm determinado periodo de tempo. Importa, isto sim, 0

fato de que ¢ ecsta Gltima a quc condiciona a realizagio do gasto
pablico.

Tais consideragdcs nos conduzem ravidamente ao con

flito existente cntic os objetivos de voliticas formuladas nas

trés csferas de governo ¢ que, nas Gltimas décadas, podem scr res

ponsabilizadas pela expressiva concentragdo de fluxos de rendus
2 es

publicas, geradas numa dada lecalidade ou regiao, cm divegao
de volta o
fe

fera foderal de governo. O refluxo de tais recursos,
zeio urbano, respende a necessidades socinils definidas a nivel
de governc, quando ¢ Ssc tais nccessidades podem scr identi-
ao rcltornarcm o

deral
ficadas como "prohlemas nacionais'. Neste caso,

cspiago urbano, en geral, correspondem a macigos investiumentos cm

arcas onde os problemas urbanos ja estdao plenamente caracteriza -

dos ¢ cristalizados. Desnccessaria sc torna a observacio de que,
neste caso, atuam como causas de novos processos acumulativos e

difcrenciadores das caracteristicas locacionais cxibides vclo s

paco, gerando novas rendas ¢ atraindo novas atividades cconomicas.

el ) @

E também importante corrclacionar os cfcitos das

-, - < - - o . . ) i - .
politicas publicas nacionais sobre o ecspuco urbano quando formula

- . 28 - .
das a nivel sctorlul( “). So muito rccentemente passou-sc a Cof-

preender, a nivel do plancjamento governamental, o papel e as fun

(28) - Os problcmas dai derivados sao analisados por BARAT, Joscf
em sua introducgiio a colegao de textos Politica de Desenvolvimento

Urbano - Aspectos Mctronolitanos ¢ locats, IPEA/INPES, Rio de Ja-

ncior, 1976
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coes da cidade no desenvolvimento cconomico. Meswmo assim, ao »nre

-valccer o objctivo ccondmico-sctorial, sacrifica-se a infracstru-
tura urbana, ao nio sc nlancjar os recursos para a expansio dos
“servigos urbanos, quando dada localidade € eleita para a localiég
¢ao dos projctos '"dirctamente' produtivos(zg). Finalmente, & bpre
ciso ter em conta quec o 'problema urbano" so foi reconhecido pe
los planos oficiais de governo a partir dos problecmas manifesta-

dos nas grandes aglomeragoes urbanas do Brasil.

3.2.2 - A Organizacao Institucional

Além dos recursos publicos existe um outro fato dig

no de nota. E que a eles se juntam, na economia, 0S recursos pa
ra-c¢statais, oriundos da estratégia encontrada para a solucdao do

problema de expansdo c¢ manutengio dos servigos dc apoio ao proces
so produtivo.

A expericncia brasileira registra uma clara distin
_Ggao no papel desempenhado pelo Estado no desenvolvimento cconomi-

Ante a necessidade de vultosos investimentos na infraestrutu-
nodero

co.
_-Ta dc apoio a produgdo, o Estado colocou em Ffuncionamento

- ~ » *
sos nccanismos de alocagao de recursos, geridos a nivel federal e
tendo a frentec empresas especializadas nma prestagido de servigos.
Definida a necessidade a ser suprida, nodec-se observar a criuzgio

de inteligentes mccanismos de divisao do trabalho, colocados en

(29) - Lm #Minas Gerais, por excmplo, atua a CDI - Companhia de Dis
tritos Industriais, cuja finalidade € a de alocacZo de rccursos

‘em infracstrutura de supmorte as atividades economicas. MNac ha, cn
tretanto, noticias de que ela tenha atuado na ampliacgio ou me

lhoria da infraestrutura urbana vré-existente nos centros urbanos

escolhidos para scus nrojetos.
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pratica com a finalidade de explorar o potencial de mercado. O Es

tado, agora, assumc o papcl de perar as rendas quelhe siao necessi
rias para o.decscnvolvimento.

Ia,hoje, na realidade cconomica brasileciva, um'sis
tema de producgiae' correspondendo a cada tipo de servico de avoio
ao proccsso produtivo, fato quec se repete na organizacio do setor

piblico de "administragio dircta', no qual sc tenta scmelhantes

formulacgoes a fim de racionalizar as agoces do Estado: um sistema
para as qucstoces de "saude'; outro wara as de "educag¢io’ ¢ assim

por diante.

Ocorrc que, dentrce os mecanismos dc expansao e
manutengdo destes sistemas, interpds-sc a otica nrivada do proble
ma: para que pudessen Crescer tornou-se necessario.que suas ativi
dades gerassem os scus préprios recursos ¢ (quc suas cstratfpias
préprias de manutcengfio o sobrevivenclia contemplassem a possibili-
dade de lucro ¢ acumulagio. Voltadas scbretudo nara o nrocesso
produtivo, una forma de se conseguir os rccursos reside exatamente
pavossibilidada de organizagdo do setor privado e termos ''racio
nais', isto &, minimizando-sc csforgos adicionais de investimentos
e maximizando-se a utilizagdo das instalagGes. [ ficil perceber
que destes mecanismos resultam esiimulos cencentradores da  ativi
dade ccontmica, de vez que a oferta de cconomias de locializagio
por paric do sctor publico (governo, autarquiss, cmprozas esta
tais) tende fortemente & concentrar-se cm noucocs pontes do
co-geocrifico.

Come comwlenento a este raciocinio, ¢ preciso acres.
centar que, suplementiirmente, tornou-sc necessirio nio s6 o forta
lecimenio de subsidios as cmpresas estatais como tanbém a defini-
¢ao de critérios estritamente cconomicos para a fixagio de suas
taryfas, fato quec as obriga a cxcluirem de scus mercados todos
agueles scpmentos da vopulagio que nio possuam capacidade ccondmi

cu para o consumo do bem ou servige produzido,

PNPE 7/83 43



Minas Gerais - que de certa forma e em alguns seto
‘res ja praticava tais politicas - aderiu rapidamente a tais estra
tégias. Como resultante, observou-se rapido esvaziamento das fun
“coes municipais tradicionalmente prestadas ao nivel das comunida-
des locais, tais como os servicos de agua e sancamento, 0S servi-
gos de cletricidade, de construg¢io ¢ manutengao dos acessos via
rios (servigos urbanos), de prestagio de salde, de educagio nlUbli

ca, ¢ assisténcia social, de entrepostos para comercializagio e

abastecimento, ¢ tantos outros.

M - . ~ .
Desta forma, a perda de recursos publicos no ambi

o . . . . . -~ . .
to de governo municipal, resultantec da diminuigao da camnacidade

municipal de tributacan, scpuiu-se um processo de redivisao de
tarcfas de administracgdo puiblica: a eletricidade, a telefonia,
vassaram a ser geridas nor empresas estaduals, assim como o sanca
mento basico (agua) e diversos scrvigos urbanos bésicos.

Desaparcceram também as possibilidades locais de

geréncia de scgmentos significativos dos servigos publicos, na me
.dida em que grande parte dos rccursos transferidos aos nunicinios
pelos governos estadual e federal possuiam e ainda possuen aloca-

_-coes pré-encaminhadas, atraveés dos mecanismos de vinculagoes.
Desta forma,.os servicos urbanos encontram sérias
dificuldades de cxpansizo, pelo menos no sentido de atendimento da
necessidades basicas resultantes do convivio coletivo. Do lado dos
servigos ligados a producio, os critérios de custos e beneficios
adotados nao sao capazes de permitir o acesso das populacgoes ae
baixa renda; do Jado dos recursos municipais sao poucds as possi-

bilidades, dada a fragilidade da base tributiria ¢ os mecanismos
de vinculacgio,
Sob o aspecto social, a carga maior tem recaido so
) 30
bre as classes de renda menos favoreccidas. Lstudos do IBAH( ) de

tectaram o fato da major propensao dos municinios, quando alocam

(30) - IBAM - Revista de Administracao Publica.
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scus rccursos, de favorccimento das classes mais carentes. Estudos -
técnicos, como os descnvolvidos em Belo llorizonte pelo PLAHBEL(Hgg
demonstram que sio as classes de renda mais baixa aquelas que ar

cam, em tcrmos proporcionais a sua capacidade de vagamento ¢ con~

eumo, com a malor narte dos custos de transportds, de cnergia, de

agua, ctc.

3.2.3 - Viescs na Alocacao

Prectendemos, com as colocagées anteriores, situar
nossa percepgio quanto a origem e a forma através da qual se mani
festa a escasscz de recursos para o desenvolvimento urbano. Os
mecanismos de alocagdo dos recursos piblicos - atendendo a objeti
vos sctoriais e oricntados para o apoio ao processo produtivo -
determinam padrocs locacionais que geram, de certa forma, rendas
artificiais ¢ podem provocar fenomenos acunulativos que se  expan
dem sobre si mesmos e intensificam os processos de concentragao
espacial da cconomia. Antec a amecaca que as prcssoes represcntam
no meio urbano, para a estabilidadc do sistema cccnomico, o0s re
cursvs sc dirigem para a solugdo de problcmas ja cristalizados,

atraindo a iniciativa privada, reciclando, vortanto, o proccssc. %

Como resultante, os scrvigos urbanos nao cncontram
cscalas de produgio que lhes garantanatingir a pontos de equili -
brio satisfatoriozdo ponto de vista da rentabilidade ¢ dos custos
de operagao.

Os mais sérios viecscs nascem, cxatamente do fato
de se divigirem, prioritatianmecnte, wara os nroblemas definidos co
mo de '"mivel nacional". Comc vimos anteriormente, est2s problemas,
em geral, sao cncontrados nas grandes aglomeragoes. Destc fato re
sultam diversos tipos de custos de ovortunidade cntre a localiza-

(31) PLAMBEL - Alocagdo dc Recursos Piiblicos na RMBH: Diagnéstico

e Dirvectrizes, Agosto, 1977, mimeo
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sao de tais investimentos cm pontos alternativos do espaco, evitan -
‘do-sc que eles nido so6 contribuam para a intensificagzo da "macro-
~cefalia™ ja manifesta no sistema urbano brasileiro como também
para que surjam oportunidadecs de desenvolvimento em centros urba
nos menores. Estes Ultimos, como se observa na realidade urbana
brasileira, vem perdendo, juntamente com scus rccursos humanos,
amplas possibilidades de particivagdo do processo produtivo, nao

s6 porque ndo possuem recursos locais - que sdo sistematicamente
transferidos a esfera federal - como também vorque se tornam inca

pazes de gerar excedentes ao mesmo ritmo que os centros urbanos

'

de grande porte.

Desta forma, o quadro final se traduz ‘em vpressoes
sobre os centros urbanos de grande norte, obrigando-os a ampliar
as instalagBes necessarias a manutencio de seus padroes de equilil
brio, onde se gasta quasc que a totalidade dos recursos disponi-
veis para as atividades de apoio ¢ cm ociosidade nos centros meno

res, o quc lhes acarreta vossibilidades cada vez menores de  par

.ticipagdo nos bencficics da tccnica moderna.

4. A URBANIZACAO RECENTE EM MINAS GERAIS

A finalidade deste capitulo ¢ a de identificar as

principais diregocs espaciais do nrocesso da urbanizac3do rccente

em Minas Gerais, levando-se cm conta a cvolugao ¢ o comportamcnto
das princivais varidveis demograficas determinantes do atual  pa
driao de urbanizagido da cconomia mincira. A an2alise dos padrdes
urbenizacdo aqui rcalizada constitui um clo de ligagio capaz

dcmonstrar o alcance das preocupagocs finais deste relatdrio.

4.1 - Concentrag@o Espacial da Ponulagao

Os dados dos Censos Demogsraficos revelam que, en

.tre 1970 ¢ 1980, a populacao do Estado de Minas Gerais crescecu a
taxas geométricas anuais de 1.54%. Este resultado, aliads, corres

46 PNPE 7/83



pondeu a tendCncia histérica de crescimento da populagio do Esta

na Ta

do, a qual sc¢ situa abaixo da mc¢dia nacional como diswosto ;
bela 1. Uma novidade apenas neste panorama global: o saldo migra=
t0rio terin sc modificado na ¢€cada 70.80, sceundo estimativas da Su .

verintendéneia de Estatisticas ¢ Informagoes de Minas Gerais,
caindo de (-1,45%) para (-1,07%), indicando maior canacidade de

retengio da populagdo por partc da ecconomia mincira.

TABELA 1 - Taxas de Crescimento da. Populacao
Brasil ¢ Minas Gerais

e dor{ 970/8
Taxas Periodo 1060/70 Periodo 1970/80
Brasil A, Gerais Brasil M. Gerais
1. Taxas cresc. 2.01
vegetativo 2.89 5.0 Sk -
2. Taxas cresc. 2.89 1.56 2.48 1.54
demogriafico ‘ '
3. Saldo Migratd . (~1.45) = (-1.07)

rio liquido(*)

FONTES: 1960 ¢ 1970 - Cecnso Demografico
1980 -~ Censo Demografico
(#) ~ Extraido de: SEI - Indicadores de Conjuntura - V.3

nel - rFev. 81

E preciso observar, cntrctanto, que csta relativa
cstabilidade, revelada ncla dimensao global do crescimento da po
pulagio, nito vpossuil igual corrcsnondéncia quando aos scus padrocs
locucionals. As macro-rcgioes do Iistado cxmerimentaram crescimen-
to acmografico desvrovorcionais, do que resultou ainda mais acen’
tuado o processo de concentragao cspacial da ponulagao. Tentaremos
qualificar melhor csta nronosigao.

Em primeciro lugar ncrecbe-se (Tabela 2) que avenas
duas das macro-regides apresentaram nas duas Gltimas décadas, ta
xas de crescimento demegrifico superior a média cstadual: aRegifo
I ¢ a Regido IV. A primcira delas, com Cxpressiva vantagem sobre
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TABELA 2 - Estrutura Regional e Taxas de Crescimento da
Populagio Total de Minas Gerais c suas Regioes

Estrutura Percentual. Taxas de Crescimento
REGIOLS © 1960 1970 1980 1960/70 1970/80
I | 20,60 26,02 32,11 4,3 3,7
Resto Regiffo T 11,00 12,04 13,17 2,5 2,5
R.M.BLIL. 9,06 13,98 18,94 6,1 447,__“
Belo Horizonte 7,07 10,75 13,26 5,9 3,7
‘esto da RMBH 1,99 3,23 5,68 6,6 7,5
Il 15,64 13,75 12,29 0,3 0,4
ITI 17,86 15,99 15,56 0,5 1,3
v 7,45 7,97 8,63 2,3 2,4
) \ 38,99 36,27 31,41 1,21 0,08
Estado 100,00 100,00 100,00 1,59 1,54

FONTE: Jndicadores de Conjuntura, SEI,'V-S, n® 1 - Fév.lDSi

as mcdias referidas funciona historicamente como centro dindnico
da economia mineira. Suas altas taxas de crescimento demografico,
ao lado do peso rclativo de sua populagio sobre o total cstadual,

quc atingiu cm 1980,32,11%, a coloca cm destaque nesta analise.

A scguir, a Regidao IV, que apcsar de sua pouca expressividade em
termos de participac¢do no total, exibe taxas de crescimento demo
de

grafico que, pelo menos, lhe tem garantido pequeno incremento
suas posigoes no contexto cstadual: 7,45% em 1960, 7.97% em 1970

¢, principalmente, 8,063% cm 1980. Trata~sc de uma regido de. de
scnvolvimento mais recente e que recebe scus cstimulos principal-

mente da cconomia do Lstado de Siao Paulo.

As demais regioces caracterizaram-se, no passado re
Declas, apcnas a Re
na

cente, como expulsoras de recursos himanos.
gido ITI, o sul do Estado, deu mostras dc nitida recuperagiio

PNPE 7/83 49

-~



praes

@ltima dccada. Suas taxas de crescimento demografico foram de,res

pectivamente, 0.5% ¢ 1,3% a.a. nas dccadas de 60-70 ¢ 70-80. Enm

ambos os periodos, inferiorcs as médias do Estado. N3o s6 pela sua
participacio no total da populacio mincira, mas também pcla estra
tégica posigio espacinl que ocupa, o comportamento demogriafico rc
cente indica novas dircgles nos fluxos migratdrios intra c inter-
~¢staduais.

A virtual estagnacio das Regidcs II ("Zona da Mata")

¢ V ("Norte de Minas') também estio cvidenciadas na Tabela 2. Es
tas duas regides vem sofrendo perdas substanciais com relagao ao
de

Istado, ao longo dos Oltimos vinte ancs. Suas taxas recentes
crescimenteo demografico ndo indicam qualquer possibilidade de rea
cao. No caso da Regido V, verificou-se brusca qucda na década 70-

-80, o que lhe acarrcta perdas crescentes em rclagido ao quadro cs

tadual,
Registremos, finalmente, o sentido do fenomeno qu
se vassou na Regido I. Mesmo apresentando elevadas taxas dc cres-

cimento, as informagoes de 1980 indicam queda no ritmo de cresci-

mento demografico (o ritmo de crescimento da ponulacdo teria  de
crescido cm cerca de 16,009% entre as duas Gltimas décadas). Em
da

grande medida, esta queda pode ser atribuida ao comportamento
expansdo demografica da Regido Metropolitana de Belo MHorizonte,
cujas taxas decresceram de 6,1% entre 1960/70 para 4,7% cutre
1970/80, ji aque no "Resto da Regido 1" o crescimento permaneceu

estilvel, a taxa de 2,5%a.a. No centro da questio, cntretanto,

de

ta o comportamento do municipio de Belo lorizonte cuja taXa
de

. - . . . -
crescimento demografico exihiu espetacular queda em Seu ritnmo
crescimento ao passo que no '"resto da RMRH'™ o ritmo teria sc acen

tuado na ultima dccada.

4.2 - 0 Processo de Urbanizacao

Se¢ dc um lado as taxas de crescimento da populagao

estadual foram e sao rclativamente baixas, quando comparadas as

>0 “BNFE /83



TABELA 3 - Grau dc Urbanizagao das Macro-Repiocs ¢ do Estado de
Minas Gerais ¢ Taxas de Crescimento Demogrifico Urbane

: __Ang 1 Grau de Urbanizacgao Taxas de Crescimento Urbanc
Repido 1950 1960 1970 1980  50-60 60-70  70-80
1 50,5 64,4 77,4 87,5 6,31 6,01 4,79 -
II 27,2 34,2 48,8 59,9 3,95 3,14 2,49
111 29,7 39,3 52,7 62,06 4,13 2,74 3,39
1V 33,3 48,3 61,1 78,3 6,42 4,30 5,09
\ 16,00 25,6 34,5 47,9 5,97 4,27 3,40
Lstado 28,10 38,1 51,1 67,1 5,44 4,39 4,02

FONTL: Dados obtidos a wmartir dos Resultados Censitarios. F.IBGE =
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A - . ~ -
substancia esta afirma¢do: ha um marcantc contraste entre o

. '.72
_melo rural(“

'UT

médias nacionais, o mcsmo nao se podc dizer com relagio 20 cresci
mento da populagao urbana, o qual se comporta dec manelra completa
mente diversa. O examc dos dados dispostos nas Tabelas 2 e 3, con
cres
cimento demografico global ¢ o crescimento da populacgdo urbana,
tanto a nivel do Estado como a nivel d¢ suas macro-regioces.

0 vweriodo de maior crescimento demografico urbano

estadual correspmonde, cm nossa analisc, a década 1950-60, com
5.44% a.a. Mas note-se que, ao findar aquela década, o grau de

urbanizag¢do de sua ponulagao cera de.aproximadamente 38,1%, carac-

terizando o Estado como de populagao cminentcmente rural. As ta

xas de crescimento da populagio urbana das décadas seguintes, nui
to embora cxpressivas, sozinhas nao seriam capazes de asscgurar

os relativamente clevados graus de urbanizagao encontrados ¢m 1970

e 1980. Mcsmo admitindo o fato natural de que o processo tem, nc

cessarianente, que apresentar uma tendcncia decrescente, boa par
te da clevagao do grau de urbanizag¢do deveu-se aos saldos liqui-

dos migratorios negativos experimentados pelo Estado nus décadas

recentes ¢ que tiveram suas causas nredominantes locelizadas no

). Tais ressalvas sao importantes, mnorquanto o grau

de urbanizagio da populacao tem sido frequentementce associado aos

niveis de desenvolvimento atinpidos por dada socicdade. No caso,
cm 1980, o grau de urbanizacgio da populagao minelira cquinara-sc

aqucic apresentado velo Brasil. Mas possul dJunlo sentido, verquan
{0 .estd nio 0 associado ao baixo crescimento da populagic rural,
como também a nropria conformagdo estrutural da populacio mineira
cn termos de sua distribuig2o cspacial. Note-se, na Tabela 3, que
na Regifo I, em 1950, o grau do urbanizag¢io ja era sipnificativa-
mente clevado com relagdo 2 wmédia estaduanl: 50,5% contra 28,19

respectivamente. Naquele ano, apenas as regices [T ¢ V anresenta-

(32) - De acordo com os resultades do Censo de 1980, Minas Gerais
teria perdido, nesta Gltima década, nada menos do que 1.000.000

de habitantes.
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ram rcsultados infceriorcs @ média estadual, mas que influenciaram

decisivamente a populagio do grau de urbanizagio do Estado obser -
vado naqucle ano. [ mais rccentemente, no ano de 1980, ambas as
regides - de caracteristicas cconOmicas cmincntemente agricolas -
ainda detinham cerca de 43,79 da populacio total do Estado. Ao
findar a Gltima d¢cada estas duas regides apresentavam relevantes
graus dc¢ urbanizagdo de suas ponulagoes.

0 que sec busca eclucidar ¢ o fato de que, apesar
dos contextos cconomicos difercntes que cnvolvem as regides anali
sadas, todas clus cxibem vigorosos processos de urbanizagao de
suas populacdes. O comportamento do vrocesso global ¢ altamente
influenciado pelos resultados da Regizo I a qual, como se viu, ég
manda, cm magnitude, as taxas dc crescimento total ¢ urbana c¢ nos
sui importante peso no total da populagiao do Estado. ‘las nao dei

xa. tambénm dec ter importincia os fcnomenos que ocorreram nas
ao lado de perdas nos saldos 17

di

versas outras rcgides, nas quais,
quidos migratdrios, que impediram maiores taxas de crescimento de
mogriafico, observaram-sc intensos proccssos de transferéncia da
populagiao do meio rural para o urbano. A urbani;agﬁo, entretanto,
ocorre de maneira intensc ¢ defasada entre as diversas regioes,

como demonstram os jncrementos percentuais dos graus de urbaniza-

¢ao exibidos na Tabela 4. O ritmo de urbanizagao nio e mesmo, dé

cada a década, para as diversas regiocs do Lstado. Acrescentc-se

que apesar do arrcfeccimento dos indicadores da Regido I, a média

estadual permanece elevada, talvez por influcncia dos Indices de
crescimento da urbanizagao das demais regiocs, os quais aproximam-

~sc bastante dela.
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TABELA 4 Incrcecmentos Percentuais nos Graus de
Urbanizagao das Regioes de Minas Gerais

Incremento 0 60 70 80
Regides ‘\\\\\M

I 7 100, 0 127,5 153, 3 173,3

II 160,0 125,7 179,4 220,2

111 100,0 132,2 177,4 210,1

Iv 100,0 145,05 183,5 235,1

vV = 100,0 160,00 215,63 299 4

Estado 100,0 135,06 181;§ 238,38

FORTE: Resultados obtidos a partir da Tabelia n?® 3

Tais fatores permitem, talvez, uma conclusio inter

mediidria e que convém antecinar pela vertincncia do que se nre

tende com a enadlisc: € a de que a urbanizagiio em Minas Gerais venm

ocorrendo a ritmos acelerados, apesar dos contcXtos cconomicos

diferentes de suas diversas-regiocs ¢ que os processos independen
dus taxas de crescimento demopgrdfico glebal das regibes nas aquais
ele se manisesta, disscmirnando-se ror tode o Estade e determinan-

do rovos padroes para a organizacdc cswacial da populacio. Conclu

sao ou hindtese, nao se wode deixar de nerceber que o processo

talvez estejn sc aproximando de seus Jimites {finals, c que se tal

fato for verdade, a anilise da orgenizacgido urbana de Minas Gerais

deve sssumir outras dimensoes que as tradicionasis. PMimeciro vor

que, cm termos de crescimento global ha fortes indicagoes de

que as taxas de crescimento da populagio global niio sofrera incre

nentos significativos nas prdoximas décadas, desde que este Lstado
nao exibe capacidude de concorrver, vor fluxos migratdrios, com-as
regioes de fronteira do pa Jnternamente, os dados nos mostram,

is
pela Tabela 1, que a taxa de crescimento vegetativo da ponulagio
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nao excede a média apresentada pelo Bragil, nelo menos em termos
sipgnificativos. II em tcrmos dc urbanizagdo, em média, o Cstado a
possui cquipardvel a4 média naclional, fato quec significa, em Glti#
ma anillise, quc cstando "urbanizada™ a ponulagio sc reproduzird a
taxas cada vez menores. I finalmentce, que o crescimento urbano eé
tari muito mais vinculado ia intensidade de transferencia da  ponu
lJagio de scu mcio rural para suas cidades. Como em algumas rvegioes
tais como a Regido I, a Regiao IV ¢ a Repiao III estec wvrocesso
acha-sc em cstagio bastante avangado - 87,5; 78,3; 62,0, respecty
vamente - € como no conjunto estadual estas regiocs renresentam
em 1980 cerco de $6,3% da vopulagio total, pode-sc inferir que
urbanizagao cm Minas Gervais aproxima-sc de scus limites maximos
Noutras palavras, o quc sc quer dizer é que, vigorando as atuais
taxas de crescimento globais da populagle mineira, nas proximas
décadas restaria apenas uma pequena pars la de vonulagio nara scr
"transterida' do meio rural para o meio urbano.

4.3 - A Urbanizagio nd Contexto Intraregional

As afirmacoes anteriorcs poderiam conduzir a impres
sao dc que Minas Gerais nilo enfrentard 'grandes problemas'. em fu s
turo proximo ccm a urbanizagio de suas cidades. Ocorve, entrctan-
to que a urbanizagao cm Minas Gerais, assim como a do Brasil, nao”
sc da de forma homogénea ¢ dispersa scaundo os padroes hieridrqui-
cos pré-existentes de ocupacdo do espage. Lla sc marnifesta sob me
canismos quc provocam profundos desequilibrios sobrc a estrutura
urbana de alguns poucos nliclcos urbanos. 0s dados da Tabela § in
dicom quc os municipios minciros com populagido urbana cm 1980
igual ou superiores a S5 mil habitantes absorveram nada menos que
88,3% do incremento demografico total e 62,4% do incremento obscr
vado na populacgiao urbana.

Mas as caracteristicas concentradoras da urbaniza-
gao cm Minas Gerais ndao sc resumem apcnas aos asvectos globais
tomados anteriormente. E precciso notar o fato de que, dec um lado,
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TABELA 5

PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS E AGLOMERAGDES URBARAS COM POPULAGAD URBANA

ACIMA DE 55 MIL HABITANTES NO INCREMENTO DEMOGRAFICO TOTAL F URBANO - 1980

AN
70~50 ’ Pop. Urbara glncrcmento Total Urbano
c I ' 2 =

Estado .......| 1.893.2311100,00; 2.923.032’100,00! 154,39 4,02
Total dos Muni ‘
cipios +..... 7] 1.673.029| 88,37 1.826.460] 62,49. 109,17 4,56

“ RMBH ....... .| 936.125] 49,45 960.560| 32,87 102,64 5,07
Juiz de Tora . 69.218| 3,66 81. 691} 2,79! 117,85 3,20
vale do Aco ..|  154.998; 8,19 157.039| 5,37, 101,32 9,14
Uberlindia ... 116.285 6,14 120.168! 4,111 103,34 7,57
WDberaba s en s 74.417 | 3,93 73.971 | 2,53! 99,40 5,33
Governador Va- i
ladarcs ..., 33.883| 1,79 48,246 1,65i 142,39 3,21
Montes Clavos. 61.094; 3,23 70.411 2,41i 115,25 6,21
Teafilo Qtoni.| ( - 4.05%/~ 0,2] 20.857| 0,71 - 2,74

S e 37.050]- 1,96 36.9741 1,33; 105,19 6,48
Caratinga .... 2661 - 13.402( 0,46,  5.060,90 2,82.
Scte lagous .. 3%4.079) 1,80 33.470 1,15? 98,21 4,45
PCCOS vvarnn.. 29.340(. 1,55 29. 604 1,01{ 100,90 4;62
Farlacena- ... . 12,6041 0,67 12.400] 0,42 98,38 1,91
Pates de anac! 9.935 0,52; 18.417 0,63; 185,37 3,49
Araguari ..... 15.115] 0,96 26,5221 0,84 135,37 4,08
Ituiutaba .... 10.076! 0,53 16.3%41 0,63; 182,55 3,77
Trabira ..oo.. 14.705; 0,78 17.496 O,60: 118,98 3,60
Muriagd ..... . 11.535) 0,61 17.609 0,60; 152,66 3,92
Passvs ...... E 13.942) 0,74 17.814 0,615 127,77 3,81 .
Conselhciro La l
faiete .o..v.s 16.062] 0,85 20.798{ 0,71 129,49 - 3,95
Sao Joao Del l
REY vrvrerinn. 9.428] 0,50! 9.256 0,32 93,04 1,80
Varginhia ..... 13.741 0,73 21.001 'o,?zf 152,03 4,65

' FONTE: FIBGL - Censos Demograficos.
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ela se da, com vigorosa tendéncia, no sentido de pressionar os

grandes centros de descnvolvimento cconomico ¢, de outro, parcce
que se caracteriza por versistente transferéncia da populagdo rur
ral para o mcio urbano, na grande maioria dos municipios mineciros.

Neste caso, a urbanizaclo parcce cspalhar-sc pelos nuclcos urba

nos tradicionais, os quais, nas decvidas proporgocs, sao igualmen-
tc pressionados.

Somcntec a Regiao Mctropolitana dc Belo Horizonte

absorveu praticamente 50% do incremento.demografico total obscrva

do na dCcada 1970-1980 e nada acnos que 32,87% do crescimento ur

bano. As cinco maiorcs aglomcragoes do Estado cm 1980 absorveram

71,26% do acréscimo na populacgdo total e 47,67% da urbana. O res

tante da cxpanszo demografica, com raras excessoes, tanto sob o

aspecto global como o urbano, dissemina-se centrc os restantes 717

municipios mineiros existentcs cm 1980. Mesmo no caso do extrato
de municipios de tamanho mcdio, tomados anteriormente, a urbaniza
gao ndo se distribui de forma cquilibrada ou peclo menos rcswveitan
do a critérios de ordenacao do municipio segundo os scus tamanhos. -
Em termos médios, na verdade, a urbanizagdo ¢ influerciada decisi
vamente pelo comportamento dc algumas voucas aglomecragoes urbanas.

Fmbora o= municipios com vopulagdes urbanas superiores.a 55 mil
ab

cn

habitantcs cm 1980 scja significativos, do nonto de vista da
sorgdo quasc que .dntegral do acréscimo demografico verificado

trc 1970 ¢ 1980, apcnas nove das aglomeragoes urbanas ali presen-
tes conscguiram taxas de crescimento urbano suveriores a mcédia cs

tadual. I bastante significativo, por outro lado, que aglomecragocs

tais como Juiz de Fora, quc ocupa o scgundo Jlugar na hierarquia
exibido taxas de urba

por tamanho dos municipios mineiros, tecnhan
impor

nizagao rclativamente baixas. De outra parte ¢ igualmente
tante notar que cm alguns casos, como Montecs Claros, Vale do Aco

¢ Uberlandia, as pressoes da urbanizagado se tornem altamente sig

nificativas dadas as dimensocs cm que sc manifesta o fenormcno.

Por tudo isto, € 0itil cxaminar as condi¢ces intra-rcgionais da

urbanizagiao no Lstado.
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Dos incrcmentos demograficos urbano ¢ total da ﬁi
“tima decada, a Regiio I participou com 09,41 ¢ 48,18% respcctiva-'
‘mente (Tabela 6). Nas regides IIT e IV ¢ possivel detectar algum
equilibrio em termos de participacio de cada municipio nos incre-
mentos total e urbano da populagiao, fato que pode significar maior
estabilidade no desenvolvinento yural-urbano. Entretanto, o fanmg
‘no se manifesta de forma acentuadamente difcerente nas Regioces 1!
e V. Estas, alias, aprescntam comportamento diferente entre si:
"a Regido II participou com apenas 3,35% do aumento demografico to
tal e com 7,44 % do urbano, o que evidencia o seu estaio de cstag-
nagao. Enquanto isto, a Regiﬁo V absorveu ancnas 1,73% do total ¢

19,58% do urbano, num nitido proccsso dc transferéncia da popula-

¢do do meio rural para o urbano.

TABELA 6 - Participagio das Regides ro Incremento Demografico
Total e Urbano
1970 / 19¢&0

. o Tweremento Incremento % %

© Regioes Total Urbano Total Urbano
T 1.314.044 1.408.202 69,41 - 48,18

1] 63.330 217.3585 3,35 7,44

11y - 243,221 370.7G2 12,85 12,068

1V 239.829 354.243 12,66 12,12

v - 32.812 5724110 1,73 19,58

T3 T AL 1.6893,232 2.923.1532 100,00 100,00

FONTL: 1BGE - Censos Demoprificos, 1970 ¢ 1960
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A situagao, cxaminuada do ponto de vista '"intcrno"

destas macro-rcgides, trdz a luz algumas indicagbes da dircgdo

dos processos que sc manifestaram. Na Regiao I a RMBH foi sozinha

responsavel por 71,12% do incremento total de 68,2% do obsecrvado

na populagao urbana. A secu lado, o Aglomerado "Vale do Ago" con
tribuiu com 11,8% do incremento demoprafico regional ¢ 11,2% do

urbano. Portanto, somentc nestas duas areas urbanas, ocorreu nada

menos que 83,0% dc incremento demografico rcgional ¢ §0,0% do ur

bano. Isto significa, por exemplo, quc dos 1.408.262 novos habi-
tantcs vrbanos da Regido T, 1.126.609 foram alojados em apcnas

duas aglomeragoes urbanas (Tabela 6). Se se extcende estes vesulta
dos as dez principais aglomeragocs da Regiao I, ver-sc-a que este
conjunto respondeu por nada menos que 94,1% do incremento demogrid
fico regional e por 90,3% da popnulacdo urbana. Entretanto, & pre
ciso ter, como recssalva, o fato de que, afora os casos da RMBH e
do "Vale do Ago'", os dcmais municipios ndo exibiram processos mar
cantes cm termos de expansdo demografica urbana, diferenciando-se
muito pouco, entre si, em termos de taxas de crescimento, as Qquais

por sua vez nao sao substancialmente diferentes da média do FEsta

do.

Na Rcgido II, o quc deve ser enfatizado ¢ o relati
vamente '"fraco' desempenho de Juiz de Fora, municipio lider no
quadro rcgional. Awnesar de ter sua populagao urbana aumentado mais
que o total, mesmo assim pode-se inferir que este municipnio nao
constituiu alvo das migragoes obscrvadas na Regiao. Por sua vez,
as taxas de crescimento urbano dos demais municipios situaram-sc
sistematicamente abaixo da média estadual, a excessiao do municipio
de Vigosa, o quul, entretanto,C pouco exprcssivo cm termos do  to
tal regional. Mesmo assim, destacaram-sc os municfpio# de Manhua-
¢u ¢ de Uba, cujas taxas de incremento demografico urbano atingi-
ram, na década, a 3,92% e 3,90% resnecctivamente, expressivamente
supcriores a média de 2,49% exibida pela Regido II.

A Regiio 1II ¢ a quec parecce cxibir, como antes se
afirmou, um dos processos de urbanizagio mais equilibrados do pon

to de vista das macro-rcgides em andlise. A média regional obser-
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vada nao ultrapassa a 3,39% (abaixo. portanto,da média estadual).

Os municiplos da amostra apresentaram média de 3,58%. Deles, ane

nas cinco conscguiram taxas acima da média estadual. Concorren
com alguma.cxprcssdo, os municinios de Pouso Alegre (5,606%), Po
cos de Caldas (4,67%) e Varginha (4,65%). A Regido III, alias,
aprescenta rede de cidades mais equilibrada em termos dec tamanho c,
como ja sc¢ afirmou, com malor capacidade de retengdo da nopulagidec,
no meio fugal e nc urbano. De ccria forma, o que sc quer afirmar
¢ que o incremento da populagdo urbana distribui-se de mancira mais

uniforme entre a rede de cidades do Sul de Minas.

A Regiao IV lidera as taxas de crescimento urbano
em Minas Gerais. A urbanizacao regional dirige-se principalriente
no sentido de Uberlandia, cuja taxa de crescimento anual foi de
7,57%, Uberaba (5,33%) e Araxa (5,00%). Observe-se, entrctanto,
que nesro os municipios de Araguari, Ituiutaba, tem marcante nar
ticipagdc no contexto urbano .cgional, pela cxprecsao ja adquiri-
da dec suas populagdes urbanas. Patrocinio, mesmo tendo uma nédia
de crescimento urbano proxima a do Estado, situa-sc num plano mais
distante cm termos de populagdo urbana.

Na Regiao V, ©m termos comparativos, o processo de
urbanizagio situa-sc abaixo da média estadual. Aqui, a analisc de
ve ser tomada com certos cuidados, dec vez que sc observam biruscas
oscilagées nas taxas de crescimento dos municipios sclecionados.
Assim ¢ quc, por cxemplo, Unai exibe vigorosa taxa dc urbanizagas.
a mais clevada do conjunto de nmunicipios selecionados: 8.04%. Sua
ponulagao urbana em 19860, entrctanto, nao ultrapassa a casa dos
30.000 habitantes. Ao lado disto, Montes Clarous, com vopulagio ur
bana cm 1280 de 155.000 hebitantes, experimentou uma taxa dc cres

cimento urbano da ordem de 6,21% a.a. Complecmentando ostas ducs

situagoes, tém-se¢ os exemplos de Piravora, com taxa de crescimen-
to de 5,20% -a.a., com populagao urbana cm 1980 de aproximadamente

32,000 habitantes e Governador Valadares, cuja taxa de crescimen-
to urbano nao ultrapassou a 3,21% a.a., para uma populagdo urbz
na de 178.000 habitantes, a maior no quadro rcgional. Obscrvamn-sc

neste nivel de analisc, altas discrepancias entre crescimento de
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mogrifico urbans ¢ tammho da populagio urbana. IEm scguida decres-
cem, cm magnitude, as taxas dec urbanizag¢giao, dando mostras de pro
cessos de estagnagdo cntre os municipios, mesmo os tradicionais
tais como Caratinga c¢ Tcofilo Otoni. Patos de Minas, talvez vor
sua proximidade aos municipios da Regifio IV, destaca-sc neste qua
dro, ao aprescntar populacgao urbana, em 1980, da ordem de 63.000

habitantcs, exibindo uma taxa dc crescimento de 3,49% a.a.

4.4 - Modificacgoes na "Redec Urbana"

Procuraremos, agora, complementar o quadro descri
da

ao

tivo montado nas linhas anteriorcs com informagdes a resoecito
"rede urbana' de Minas Gerais. A situagao quec sc cvidenciou
final da década dc 1980 demonstra que em termos globais o sistema
dec cidades aprescnta-se com uma distribuicio bem mais equilibrada
do que as das dCcadas anteriores, pelo menos no scntido das anali-
scs convencionais (Tabela 7). Muitos autorcs preferem nao conside
rar como ''urbanos' as aglcmeragoes muito pequenas, no.caso de nos
sa tabela, até 5.000 hobitantes. Em 1960, ecstas aglomcragdes TC
presentavam 65,53% do total em Minas Gerias; em 1970, 70.75% e,
cm 1980, 63,88%. Ocorre que, cm 12€0, Minas Gerais possuia 483 mu
nicipios, niimero que, a partir de 1980 clevou-se a 722. Na década
60-70, portanto, nada menos 339 aglomcragoes rcceberam o ''status'
dc municipio. Mesmo assim pode-sc obscrvar que a distribuic¢do de
municipios, scgundo o tamanho dec suas nopulagdes urbanas, decmons-
tra uma tendéncia dec dimimuigao do grau de primazia existente nos

periodos antcriores. Ha um melhor cquilibrio no tamanho das cida

des ¢ a presenga de um maior nimero de cidades médias & um trago

marcante na distribuigao de 1980. Se se toma as cidades com mais

de 50 mil habitantes, por exemplo, observa-sc que o numecro delas

cresccu de 5 em 1950, wnara 31 em 1980.
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TABELA 7 - Distribuigao dos Municipios nor Tamanho dec sua
Populagdo Urbana - 1960 / 1980

Intervalo de 21960 5 . 1970 : 1980 :
Classc S 2 et
0 -5 317 65,63 S11 . 70,78 454 62,88
5 - 10 85 17,60 107 14,82 121 16,76
10 - 20 45 . 9,32 54 7,48 70 9,70
20 - 30 * 16 3,31 16 2,22 25 3,46
30 - 50 | 1s 3,11 22 3,05 21 2,91
50 -~ 100 3 0,62 6 0,83 22 5,05
100 - 150 1 0,21 4 0,55 2 0,28
150 - 200 . - , e - 3 0,42
200 - 300 . 2 1 0,21 2 0.28
300 - 500 . - = % 1 0,14
500 - 1000 1 0,21 : - - -
1000 - mais - . 1 0,21 1 0,14
TOTAL . 483 100,00 722 100,00 722 100,00

FONTE: Censos.Demogrificos:1960,1979 e 1980 - F. IBGE.
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S. Mudangas Lstruturais na LCconomia Mincira

5.1 - Introdugao

Nesta scgao procuraremos identificar as principais mu

dangas na cstrutura produtiva de Minas Gerais. Como se sabe, o

processo de descnvolvimento de Minas Gerais caractcriza-se por

fortc tendéncia a concentragio das atividades economicas, em—-pri

mesro lugar na RMBH e, em segundo, na nropria Regiio I. Detectan

do csta tenddncia, as autoridades publicas colocaram cm pratica
uma série de medidas de cujo funcionamento se esperava um impacto
capaz de inverter o processo e, até mesmo, provocar a descentrali
zacao da cconomia mincira. Desta estratégia resultaram a fixagdo
de novos investimecntos publicos - dircta e indiretamente produti-
vos, voltados sobretudo para a implantagao de unidades industriais
no interior do Lstado, cm pontos prE—selecionados. Desta forma,
muitos dos efcitos que transformaram o perfil econdmico do Esteado,
de suas cidades c¢ suas regioes foram cstimulados cxogenamente pe
la agao governamental, mesmo levando ¢m conta que tais estimulos,
em grande medida, foram compatibilizados com o potencial de «cres

cimento observado nos pontos wara os quais sce dirigiriam.

Qutra caractcristica condicionante do desenvolvimento
da cconomia mineira pode scr encontrada no contc(do de scu parque

industrial. Historicamente a adaptacgdo do capital a cxploracgio de

scus recursos naturais se deu de maneira lenta, resultando numa

tragetoria de crescimento marcada por fortes descontinuidades. Con

tribuiram para estc fato a propria restrigio de capital para o]

portc dos cmprecendimentos, a ndo existéncia de uma infracstrutura
adequada a implantagido destes projctos co fato de que a industriali
zagao via cmpreendimentos industriais voltados para o consumo fi-

nal de¢ bens ndo duraveis tornara-sc inviavel nio so pela concor —

réncia de unidades implantadas cm outros Estados como ainda pela
.. . ~ 33
propria dimecnsao de seus mcrcados( ).

(33) 0 csforgo por csta estratcpgia, de integragio regional-sctorial

tem sua origem por volta de 1870, como tentativa de recuperagao da antiga ''Re-

giiio de Mincragio'".
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Num primeiro instantc cmapenhou-sc o Estado na formuiu
¢do e implementagdio de uma estratcgia de desenvolvimento que pro

movesse a intcgragao regional de sua cconomin( ). obrigando a

que os fluxos convergissem para o "Centro'" do Estado. Num segundo

momento perccbeu-se que a ausencia de infraestrutura constituia

forte restrigiio a implantagdo, funcionamente ¢ expansio das indus
trias dentro do Estado. Assim, a estratégia conccntrou secus esfor
de gera
arma

¢os no sentido de promover a cxpansao de sua capacidadc
cao de energia elétrica e de uma infraestrutura de apoio a

zenagem, industrializacdo ¢ comercializacdo de vrodutos agronecud

rios. Procurou-se, paralelamente, melhorar e amnliar a rede rodo

viiria do Estado. A vartir dos anos da dfcada de 1960 acentuar-se-
-1a o processc de industrializagao do Estado de Minas Gerais, quan
do se vode detectar as mals significativas mudangas nas suas cs
truturas produtivas. Csincidentemente €& a partir dal que sc obser

varam os mais fortecs nmovimentos no sentido da concentragido ccono

mica cstadual.

0 {fenomeno da concentragfo nao € wma razao dircta,cog
sequincia imediata, da industrializac2o. Estudos recentes tém de
o cariter desequilibradc em termos setoriais ¢ intra-re
Regiao Metropo

monstrado
gional do descnvolvinento mineiroc, o quc coloca a
litana de kelo ilorizontc em nosicgao delicada, wor pelarizar =ub-
-rycgioes.onde se nmanifestan fortes perturbacoes cconomicas, wnrin
cipalmente no Norte de Minas e no Vale do chuitinhonhn(SS), o)

quc favorecc o deslocamento dos fluxos migratorios cmsua diregao.

(34) Tal estratégia cxprcssa-sc com clareza no Plano de Governo
conhecido como "Plano Gianctti', relcmbrado em diversos documen-
tos oficiais cntre os quais o "Diagndstico da Lconomia Mincira',
BDMG, BH, 1970

(35) Nesta pesquisa, estas duas reesioes sao chamadas conjuntamen-

~

te de Receiao V
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TABELA

co

Valor da Transformagao Industrial e Taxas de Crcscimento do

Estado dc Minas Gerais ¢ dc suas Macro-Regioes de

Programacio*

Censos Economicos: 1660, 1970, 1975 - FIuLGE

Anos : : ol

_ Regides PC PX PC - PX PC K - />

I 19.649.226  3.650.078.866  2.664.684  14.336.000 15.133.285 30.417.S03 14,6 16,2

I 4.739.444 882.579.262 350.832  1.887.476  1.531.703  3.279.723° 7,9 11,7

111 3.707.444 (655.400.222 392.623  .2.112.312  2.464.915  4.954.479 11,8 18,6

v 2.323.748 £32.728.353 243.424  1.309.621  1.538.162  3.091.706 11,7 18,7

Y 3.146.913 586.018.139 247.433  1.331.189  1.640.649  3.297.705 8.5 199

Estado 35.506.775  6.250.504.841  3.888,996  20.976.598  22.408.714  45.041.515 12,9 16,5
FONTE:

* Resultados deflacionados pelos Indices' de Disponibiiidade Interna, Coluna 2, FGV.



5.2 - A Industrializagio I'ds-60

A julpar pclos dados censitirios a respeito do Valor
economia mincira cxperimentou vigo
a

da Transformagao Industrial, a
roso c¢rescimento a partir da década de 1960. O VTI expandiu-sc

taxas anuais de 12,9% a.a. na década 60-70 ¢ nos cinco anos scguin
tes, a taxas de 16,5% a.a. (Tabela 38 )(36). Un exane das taxas

de crescimento do VTI nos mostra que clas cexperimentaram surprecn

dente reforco a partir dos anos 70: invariavelnente as taxas do
x )
Intcressa-

veriodo 1970-75 sao superiores as da década anterior.

-nos, face a0 cscopo deste cstudo, as possiveis implicagoes deste
4

crescinmento em pelo menos dois sentidos: nrimeiro, quanto a possil

veis mudangas estruturais da ceconomia industrial do Estado, pois

acreditamos que tais mudancas possam ter cfcitos sobre a cstrutu-

ragio cspacial da atividade cconomica. Scopundo, sc a cstas mudan
¢as se podem associar modificagoces nos padroces esnaciais de  loca
lizagdo da pepulagao. O objetivo final & o de identificar nossi

veis impactos da industriazlizagao sobrc o proccesso de urbanizagao

descrito znteriormente.
5.3 - Mudangas Estruturais

A cconomia mincira, historicamente, caracterizié-sc ne

[
Ja cxisténcia de um varque industrial descquilibrado inter-seto -
S6 muito recentenente nodenm ser identificados alguns

de crescimento

rialmente.
tragos de inteeracao. Entre 1970 e 1975 as taxa
da ponulagao industrial mincira foram lideradas, com 29,09% a.a. |,
pclas indistrias de bens de canital ¢ consumo durdvel, fato  que
lhes garantiram a varticipacao de 9% no VBP da indis.ria de trans
formagao do Estado. Ainda em 1975 a cstrutura industrial aprescen-

tava-se fortecmente concentrada cm torne das indGstrias »rodutoras

(36) Este crescimento, considerado vara a década 70-80, deveria
ser cxacerbado mals ainda, vnois sabe-se que muitos projetos nzo ha

viam ainda entrado en funcionaaento 2o findar o ano de 1975.
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de bens intermediiirios. Alids este ¢ um trago marcante do proccsso
de industrializagiio do Lstado, pois & atravds deste scrmento que
sua industria consolida posigiio no narque industrial brasileiro.

De acordo com os dados da Tabela 9, estc sepmento teria crescido

a taxas anuais de 19,5% no quinquénio 1970-1975. Por outro lado,
ainda quc aprescntando altas taxas de crescimento, a indastria de

bens de consumo nio duriveis vem verdendo, accleradamente, a sua

posigao rclativa nos Ultimos anos: de 61% cm 1959 vara 35,2% em
1976. Revela-sc desta forma uma forte tendéncia da economia indus -
trial mincira no sentido de¢ cspecializar-se na nroducic de  bens
intermecdidrins, mesmo considerando a forte cxnansao da indQstria

de bens de capital e consumo duravel dos anos recentcs.

TABELA 9
Estrutura Percentual ¢ Taxas de Crescimento do VBP ¢ do
Pessoal Ocupado na Inddstria de Transformacdo por Catcgoria de
Uso, e Minas Gerais, Periodo 1970-1970

Cateorias d Valor Bruto Produgio Pessoal Ocunado
ategorias dec : ot = :
Estrutura Taxas de Estrutura Taxas de

Uso : ;
__Percentual _ Crescimento Percentual  Crescimento
1959 1970 1976 (em % a.a.) 1970 1976
1 -Indastria de  100,0 100,0 100,0 18,8 100,0 100,0 9,1
Transformagao _
1.1-Bens de Consu 61,0 41,4 35,2 15,9 - 53,4 45,4 06,2
mo n/Durivel
1.2-Bens Interme- 36,0 52,2 55,1 19,5 34,4 37,1 10,5
diarios
1.3-Bens <e Cani Y
tal c Cone .~ 2,6 5,7 9,0 29,0 10,8 14,0 13,9
Duravel _ “
1.4-Diversos 0,4 0,7 16,3 - 16,3 1,4 3,5 20,1

FONTE: Indicadores de Conjuntura - Minas Gerais - SEI, V.3, N°2,
Abril/81 : :
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As tendencias reveladus pelos Censos Industriais eram
esperadas, em fungio da-propria programagio dos investimentos in
dustriais para o Estado, como se infere da uanalise de 451 proje
tos aprovades ¢ incentivados pelas autoridades minciras (Tabela
10) no periodo de 1970 a 1977. O surto industrial rccente alocariz
nada menos que 72,75% dc scus recursos em sctores voltados para a
metalurgia, concentando 93,64% destes investimentos na Regido I.

TABELA 10

Investimentos dec 451 Projetos Industriais —
. em Minas Gerais - Periodo 70-77
Cr$1,00*
N 1 _ 2 3 4 5
legioes Investimentes g Sctores hao 2/1 Setores .
Metallireicos Motallreicos )
I 72.404,007 80,96 11.492,918 15,87 ¢G0.911.089 a3,641
IT 2.332.091 2,60 1,951.493 84,04 370.588 0,57
ITI 4.285.501 4.:79  2.181.447 50,90 2.104.054 5,23
v 4,392,380 4,91  4.392.380 1C0,00
\Y 6.024.180 6,74 4.356.949 72,32 1,667,231 2,56

Estado §9.428.15% 100,00 21.377.187  27,2%° 65.050.972 100,00

IFONTE: Dados originais coletados na SEPLAR/MG

Y a pregos dec 1975
5.4 - Estrutura Regional

Sc do ponto de vista sctorial z indistria mincira cs
pecializa-sc na produgdo de bens intermediarios, do ponto de vis
ta rcgional a concentragio de atividades pode ser constatada des
de o final da década de 1940, De z2cordo com os dados da Tabela 11,
em 1950, a Regidao I cra lider na geragao do produto industrial mi
neiro, detendo aproximadamcnte 37,0% do valor bruto da produgao

e 47,00% do ecmprego industrial, Ha quec sc ter em conta que a  pro
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TABLELA 11

Participag¢ao Percentual das Regioes no VTI* ¢ no Emprego
Industrial - 1950 -~ 1960 ~ 1970 c 1975

VALOR DA TRANSFORMACAD TNIRJSTRTAL EMPREGO  TINDUSTRTAL

Repioes
1950 1960 1970 ' ° 1975 " ° 1950 1960 1970 1975 .

I 36,61 58,54 68,35 67,53 . 47,04 53,73 55,47 56,56
II 24,94 14,12 9,00 7,28 22,13 18,43 15,31 - 13,06
I11 18,24 11,04 10,07 11,00 14,07 12,27 12,62 12,64
v 10,50 6,92 6,24 6,86 4,83 5,30 5,96 7,35
\ 9,71 5,38 5,92 6,97 11,93 10,27 © 10,64 10,39
Estado 100,00 100,00 100,00 10,00 100,00 100,C0 100,00 100,00

FOXNII: FIBGE - Censos Industriais
* Valor Bruto da Produgao, para 1950
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ducdo industrial distribuia-se aqucla Cjoca, de mancira mais uni

forme cntre as macro-regidcs do. Estado, o mesmo nido se podendo
afirmar com relacgiio ao emprego industrial. As estatisticas  indi
cam um movimento inverso cntre o VII ¢ o emprego industrial

rimentado pela Regido I na cvolugdo de¢ crescimento do periodo
1950 a 1970. Ja no ano de 1959 a concentragiao do VTI na Regido I
superava a do emprcgo industrial. Em seguida, o VTI continuaria

se concentrando, atingindo 68,35% em 1970, ao nasso que o emprego

industrial encontraria forte resistcncia para acompanhar, ao wmes

expe

mo ritmo, a trajetéria de concentracgio do VTI. Estes rcsultados

ndas sao fortuitos. Tavez refiitam os nrdprios fundamentos do de
senvolvimento industrial minciro. De um lado, para que c¢sta econo
mia pudesse participar do modele nacional de industrializagao, a
{inica possibilidade ocorreria nela espccializacdo sctorial antes

mencionada, fato que lhe imporia o Onus nao s6 da concentragao es
pacial da produgao, cm fungado de scus recursos naturais, como tam
hém da adogado de tecnologia intensiva em capital, caracteristica

dos projetos modcrnos deste setor de produgiv. De outro lado, hdo
fato d¢ que esta tecnologia nao se difunde com igual intensidacde

sobre as wmacro-rcgices, resultando em padrccs difcrentes de con
centragao quando se analisa o problcma de acordo com uma ou outra
varidvel da Tabela 11 . Na trajetdoria de 25 anos ali cxposta, ob
:s apenas moderadas na estrutura interreqio-

scrvam-se.transformagoe
strial, ao lado de bruscas transformacocs pelo

nal do cmprego indu
lado da producao.
Pela otica do VTI, os dados demonstram efctivamente a
estagnacio da Regiao II, pequena perda de participagdo da Regiao
.1 ¢ lenta rccuperacgao das demais macrorregioes ao findar o ano de
1975. A analisce das taxas de crescimento de VTI, assinaladas na
Tabela 8, por sua vcz, mostra para o pcriocdo 70-75 uma cxpansao
mais vigorosa nas Regioes V, 1V e III, nesta ordem, exibindo

guma recuperagao na Regido II ¢ acclerando-sc na Regiao J. Os

al
re
sultados de 1975 nao devem, portanto, screm tomados como indica -
¢oes definitivas de um possivel processo de desconcentragao indug

trial interregional. Primeiro porque cxiste um significative hia
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to cntre as magnitudes do produto industrial da Regiio I e das de
miais regides ¢ mesmo nos acréscimos de investimentos conformé  as
sinalados 'na Tabela 10. Em scgundo lugar devido ao significado
das indivisibilidades, observagio esta que se deriva da nature -

za interrcgional das fungoes de produgdo no cspago mineciro, de

acordo com a tccnologia que sc cmprega em cada uma delas,

5.5 - Estrutura Intra-Regional

A estrutura intra-regional da produgao industrial e
do cmprecgo tambCém sc apresenta altamente concentrada, em alguns
casos denotando clevados niveis de primazia. Na verdade, a indus
trializagao, tal como a urbanizagao mineira, tende a concentrar-
-sc cem alguns voucos municipios ou aglomcragdes urbanas. E oque
sc deprecende da Tabela 12, na qual, para cada macro-regido, vrocu
rou-se ordenar o5 cinco municipios mais significativos em termos
de geragao da produgilo industrial. As concentragocs intra-regio-
naxs ali observadas a partir das duas varidaveis sclecionadas mos-
tram que a industrializaglo ocorreu nos municipios que tradicio-
nalmente havian se destacado como focos de dinamizagdao da eccno-

mia mineira em suas diversas sub-regioes.

Na Regiao I, a aglomeragio formada pela Regiao Metro
politana de Belo Horizonte deteve, em 1975, 51,03% do VTI regio
nal, enquanto os mais proximos dela, o Vale do Ago ¢ Joao Monleva
de, detinham respectivamente 8,89% e 8,28%. As cinco principais
aplomeragoes, juntas, representavam nada mcnos quc 73,41% do VTI
rcgional,

Esta mcsma obscrvacdo pode ser cfetuada com rclagdo a
situacao da Regiao II. A produgio se concentraria com 40,61% em
Juiz de Tora, 10,27% cm Cataguazes e 7,37% em Uba. Em conjunto, os
cinco municipios listados gecrariam praticamente 70,00% do VTI re

gional.,

Nao & o mcsmo, porem o quadro rcprescntado nas demais
regides. Em primeiro lugar observa-se um esvaziamento nos niveis
de primazia ¢ uma conscquente dispersido cspacial na geragao de pro
duto. Na Regiillo ITI, por exemplo, os municipios escolhidos nao
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TABELA 12

Distribuigao Intra-Regional do VTI e do Lmprego
Industrial - 1975

ESPECIFICAGAO ©VTI g EMPREGO INDUSTRIAL|  §
REGIZXO 1 15.133.2€5 100,00 169.357 | 100,00
RMBH 7.722.947 . | 51,03 98. 346 58,07
Vale do Ago 1.345.166 8,89 15,194 8,97
Jodo Monlevade : 1.253.158 | 8,28 4,337 | 2,5
Sete Lageas 425.194 - 2,81 4.978 2,94
Divingpolis 363.127 2,40 5.369 3,17
MR T b 110109.592 ] 73041 128,224 | 75,71
REGIAO 11 1.631.703 160,00 39.110 100,00
Juiz de Fora . 662.691 - | 40,61 - 16.220 41,47
Cataguazes 167.543 10,27 3.716 9,50
Ui _ ' 120.304 7,37 12,783 7,12
Santos Unont . | 110.657 6,78 11,095 2,80
Manhuagu . f 80.370 4,93 845 2,16
MRIT e o 1:141.565 ] 69,97 124,659 63,05
REGIAO TII 2.464.915 100,00 37.840 160,00
Pocos de Caldas 546,067 | 22,15 5.348 14,13
Varginha _ 257.621 | 10,45 2.358 [ 6,18
Trés Coragées 148.775 6,04 1.377 3,64
Pouso Alegre 137.693 5,59 2.552 6,74
Itajubd ‘Tt 89.343 3,62 2,020 5,34
MR ITI ' 11,179,499 47,85 13.635 35,03
"REGIFO IV 1.538.162 100,00 © 21,998 109,00
Uberlandia 454.413 29,54 6.763 30,74
Araxi 367.996 23,92 1.865 8,48
Uberaba ' ' 205.051 13,33 4.804 21,84
Araguari ' . 198,350 6,39 1.672 7,60
Ituiutaba | 92,837 6,04 1.516 | 6,8
MUIVS - 1.218.657 | 79,23 | 716,220 73,73
REGINO V 1.590.082 160,00 29.721 100,00
Curvelo 37.896 2,38 1.004 3,38
Montes Claros 280.425 17,63 3.759 12,65
Pirapora © 064.160 4,03 711 N
Governador Valadares 251.405 15,80 4.262 14,34
TeGfilo Otoni 140.760 8,85 " 1,203 4,05
MRV 774.646 48,69 10.939 36,81

————_
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conscpuiram gerar mais que 47,85% do VII; ¢ as maiorcs concentra-

gocs aparccem cm logos de Caldas e Varginha, com 22,15% c¢ 10,453

respectivamente. Na Regiao IV, os cinco municipios mais represen-
tativos praticamente geraram 80,0% da produgido industrial. Estecle
vado indice, cntrctanto, nio ¢ acompanhado do mesmo nivel de pri-

mazia obscrvado nas rcgioes I ¢ II. Neste caso, distribui-se pelos

trés maiorcs municipios: Uberlandia, Araxa e Uberaba. A 1lideran-

¢a coube a Uberlandia, com 29,54%, seguida de Araxa, com 23,92%.
Aqui ¢ Gtil que se abra um paréntcsc para cnfatizar um importante
aspecto da industrializagdo mineira. E que sua ocorrcéncia vem pro
vocando verdadeira transformagao na fungao descmpenhada tradicio-
nalmente pelos municipios mineiros. No caso da Regiao III o desta
que ¢ para Pogos dec Caldas, centro eminentemente terciario, o qual
passa, rapidamcnte a funcionar como o mais importante centro indus
trial da regido. No caso da Regiao IV, a énfase recai nos munici-
pros de Uberlandia ¢ Araxa. O primeiro, € reconhccidamente um nu-
cleo de produgao agropccuaria, enquanto que o scgundo sempre se des
tacou pclas fungocs terciarias. No caso da Regiao V, onde a concen
tragio ¢ a primazia sao pouco cvidenciadas, tambcmos tradicionais
centros comerciais do Norte c¢ Nordeste do Estado, Montes Clarewn e

Governador Valadarcs, s3o os responsaveis pela lideranga no VTI,

com 17,63% ¢ 15,80% respectivamente.

Os padroes de concentragao, vistos pelo lado do empre
po industrial, nao sao os mesmos exibidos pela distribuigao do VTI.
Em certos casos sim, mas os dados parccem revelar, novamente que
as diferentes cidades, em diferentes regioes. utilizamo fator tra
balho de maneira diferenciada. Joao Monlevade, por exemplo, gera
8§,28% do VII da Regiao 1 e apcnas 2,56% do cmprego industrial. No
Vale do Ago, de cconomia predominantemente siderurgica, a situa-
¢ao parcce bem mais cquilibrada: tem-se ali 8,89% do VTI e 8,97%
do cmprego industrial. Esta f{alta de proporcionalidade entre os pe
sos de ambas as variaveis acha-se disseminada ao longo dc toda a
amostra dada pela Tabela 12 registrando-se, inclusive, casos inver-
sos, isto &, municipios que participam mais na absorc¢ao do emprc-
go industrial que na geragao do VII. Tais sao os casos da RMBH, na
Regiao I; de Juiz dc Fora, na Regiao II; de Pouso Alegre e Itaju-
ba na Regido IIT; de Uberlandia, Uberaba, Araguarie Ituiutaba, na
Regiao 1V; de Curvelo, na Regido V. A rigor, nio se podc atribuir
a nenhum fato especifico a situagio assinalada na Tabela 12.
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5.6 - 0 ICM ¢ o Crescimento Regional

Considerecmos, finalmente, a distribuigao regicnal do
ICM arrecadado em Minas CGerais, dada pela Tabela 13. Estamos supon
do - ¢ isto nao deixa de ser um proccdimcnto de aproximagao ao pro
blema - que o ICM possa ser interprctado como uma variavel capa:
de expressar as condigoes da base de tributagao em cada Regiao do
Estado. Como tal, uma "proxy' das possibilidades'de geragcao de ren
das pﬁblicis, desde que, dec uma ou outra forma, elasc Jiga ao flu
xo0 de renda da ccononria.

Se for verdade que o ICM possa estar correlacionado ao
Valor da Transformagao Industrial, o que se busca entdo, ¢ conpre
ender o sentido do impacto que o crescimento do VTI provocaria so
bre o ICM e, assim, sobre a capacidade de cada regido cm gerar te
cursos para o scu proprio descnvolvimento urbano, via arrccadaga

tributaria. Intcrpondo-s¢ & questao permanccem, por conscguinte,

os problemas pertinentes & natureza dos diversos procecssos dc ur-
banizagao observados.

Os dados disponiveis permitem algumas obscrvagdes a

respeito destas questoes. Tomemos, inicialmente, as distribuigoes

do Vil ¢ do ICM arrecadado, nos anos de 1970 ¢ 1980, lembrando que

a Gltima informagio disponivel para o VTI data de 1975. Mesmo as-
sim ¢ possivel distinguir fortcs modificagdes nas estruturas man-
cicnadas, ndo s0 quanto a modificagdes nas possiveis corrclagdo
VTI/ICM, mas na propria distribuigfio do JCM nas regices analisa-
das. Modificou-sc a estrutura dec geracdo das rendas pitblicas de ma
neira diversa as modificagoes na cstrutura do VTI. ARegido I, mes
mo perdendo participagao em termos da distribuigao do VTI, conse-
gue, ainda quc ligeiramentc, aumentar sua participagaono total do
JCM. L o Unico caso onde, a uma diminuig¢ao na posicao relativa do
VTI, cbscrva-sc um acrcscimo na posigao do ICM. Este fato pode scr
explicado.pelo grau de complexidade ja atingido pela Regiao I que
lhe permite amplitude mais ampla c¢m sua basce tributdria decorren
tce, inclusive, das fungoes conerciais, nela extremanmcnte concentra

das.

74 PNPE 7/83



TABELA 13

DISTRIBUICAO REGIONAL DO ICM ARRLCADADO J:.DO VTI
' MINAS GIERAIS 1970 L 1980

| 1970 1980
Regiodcs : :

ICM VTI ICM VTI
I 55,22 68,35 56,31 67,53
II 11,10 9,00 8,14 7,28
111 13,40 _ 10,07. 16,13 11,00
1v 9,63 6,24 9,10 6,86
v 10,65 5,92 10,32 6,97
T 100,00 100,00 ; 100,00 | 100,00

FONTE: SuperintendCncia de Estatisticas e Informagdes - SEI-MG.

A Regiao Il perde posigoes e a Regido III ganha em an
bas as variaveis. Neste Gltimo caso deve-se levar cm conta a evo-
lugio percentual dos indicadores em andlisc: a concentragdo do ICM

em 1980 ¢ de aproximadamente 20,37% superior a de 1970, cnquanto

que 2 do VTI & de 9,24%. Rcagdo pior, nestes termos, & a que exi-
be a Regiao II: sua participagao no ICM decresce emcercade 26,67
pontos percentuais ao longo da década, cnquanto que no VTI o decrés
mo ¢ de 19,11% o que pode ser tomado como.indicagio de que sua es

tagnagao, ja demonstrada, nao se deve apenas ao descmpenho de seu
parque industrial.

A Regido IV exibe outro tipo dec anomalia: sua posigao
relativa quanto ao ICM em 1980 aprescenta-se pior quea ic 1970, ocor
rendo o inverso com relagac ao VTI. Observemos que para a qucda da
participagdo do ICM em 5,50% scguc-sc um incremento de sua parti-
cipagio no VTI da ordem de 9,94%. Finalmente, na Regiao V., pode-

sc identificar semeclhante situagao, muito cmbora, para cste caso

se possa cncontrar a cxplicagiaono fato de se tratar de Regiao de
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incentivos fiscais, o que implica em industrializagao scm a conse
qilente geragiao de rendas pGblicas, pelo menos enquanto vigoram os
esquenas de favorccimcnéo as empresas instaladas.

E preciso ter cm conta que as modificagdes nos padrdes
de concentragao das rendas publicas implicam em diferentes condi-
coes de disponibilidade de recursos pﬁblicos, dependendo de come
se comportam os fluxos migratérios que produzcm a distribuigao es
pacial da populacio ¢ também da magnitude das rendas geradas. No
primeiro caso, como procuramos demonstrar cem os dados da Tabela
14, pode~sc observar quec, invariavelmente, as taxas de crescimen-
to.do 1CM foram eclcvadas na década 1970-1980, superando, com fol-
ga, as taxas regionais de crescimento demegrafico urbano ¢ total.
Isto significa, num primeiro plano, que a cconomia mincira conse-

guiu gerar rendas pGblicas, via arrecadacldo de tributos, capazes

de provocar excedentes rcals para cada uma dc suas regioes. Nun. se
gundo plano, pode-sc obscrvar que o que se disscanteriormente nao
se modifica quando 2 situagio ¢ ¢.pressa om termos das taxas  de

crescimente das variaveis em questio. Em primeiro lugar observemos

TABELA 14

TAXAS DE CRESCIMENTS BO ICM, DO VTI DA POPULACAQ URBANA E TOTAL
L TAXAS EXPRESSAS  f TERMOS PER CAPITA - MG. E SUAS REGICES

Taxas de Crescimento Taxas de Crescimonto Per Capita

F N B ETeY we lvTr o vrr | v

1CH | VTI Iy P1 py | TCM* Py pe | TOH
Il 9,574 16,2| 4,79 3,7 4,78 5,87| 11,41f 12,50] 1,69
11| 6,02 11,7] 2,49 0,4 3,535 5,62 9,21 11,30; 1,94
111{11,4)| 18,6 3,39 i,3/ 8,02| 10,11| 15,21} 17,30 1,63
IVI 8,75 18,7] 5,09 2,41 3,66 6G,35] 13,61] 316,30 2,13
V9,01 19.6] 3,40 0,08 5,61 &,95; 15,60 18,92 .2,10
T 1 9.36] 16,5| 4,02 1,51 5,3¢| 7,82 12.48] 14,96 1,76

JONTE: Tabelas Antcriores.
*
1970 ¢ 1975.
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TABELA .15

ICM ARRECADADO PER CAPITA SEGUNDO AS REGIOCES DE MINAS GERAIS
1970-1980 ~ PRECOS. CONSTANTES DE 1977

1970 | 1980
SULTHECLE Urbano Total Urbano Total
I . 1.236,00 975,71 1.932,57 1.691,37
II 752,75 370,87 - 1.056,70 640,24
IT1I 756,23 384,62 1.596,70 1.001,53
IV 924,43 " 555,28 1.300,98 1.018,15
vV 390,76 134,92 662,70 317,24
T 871,19 459,42 1.438,65 965,14

FONTE: Superintcndéncia Estatisticas e Informagoes - SEI-MG.

que a rclagido VTI/ICM ¢ mais clevada. nas Regides consideradas me-
nos desenvolvidas, como ¢ o caso das regides V e II. A Regido IV
al sc incluiria, nao fosse a sua situagio de relativo desenmvolvi-
mento. iMas nas Regioes I =2 III, as taxas de crescimento do ICM rea
gem significativamente a pequenas variagoes do VII, aprescntuando-
se melhor a situagao da Regiao III. Entretanto, agora, os clados nos
permitem observar que o quadro final se traduz numa cspécie de re

distribuic¢ao dos valores antes encontrados.

A Regido I, por exemplo, que em 1980 respondeu por 56,314

das arrccadagao do ICM ¢ onde este, como ja se mencionou, parecc

ja desvincular scu comportamento daquele que apresenta o VII, tem
sua situagido deteriorada quando se interpde a expansdo demografi-
ca. Em termos de populacio urbana o seu ICM per. capita sb6 supera
os das Regiocs II e IV e em termos de populagao total, sé_supera

o da Regido II. Isto se deve, obviamente, ds suas altas taxas de

crescimento demografico urbano e total. Im situagiio semelhante en

contra-sc a Regiao IV e¢ as melhores condigoes finais das rcgides
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11 ¢ V se devem a combinagiao de ambos os fatores, chegando-sec 1in-
clusive ao aparcnte paradoxo exibido pela Regiao V, a qual, sabi-
damente & mais carente do kstado, aprescenta um dos melhores resul
tados finais.

Para compreender o sentido destas variagoes e preciso
estatr atento & ordem dec grandeza das variaveis cmquestado, fato que
influencia decisivamente as conclusoes finais. Pelos dados da Ta-
bela 15, podc-se verificar que o ICM arrccadedo per capita da Re-
gizo I, supera significativamente o das decmais regioes do Estado,

ndo o comportamento da mcdia estadual, tanto em termos ur-
urbanos se-

comanda
banos como com relagao a populacao total. Lm termos
guem~s¢ pela ordem os indicadores da Regizo III, que na década su
perain os da Regiao IV, e os desta regiao. A defasagem de valores
¢ notavel quando se comparam estes resultados aos da RegiZo V. Des
ta forma, pode-se constatar os significativos diferenciais de ren
as rcgioes do Estado, e o esforgo nccessario para que a-
tanto cm termos da cconomia urbana como

da enire
situagao se reequilibre,
do total da atividadc economica.

E nestes termos, alias, que a situagado sc coloca no gue
tange w capacidade de geragao de excedentes que possanm ser aloca-
das para a auto-sustentagao do descenvolvimento urbano do ELstado.
De umm lado sc colocam as Regiocs I e IV, nas quals os recursos ge
rados sao canaezes de produzir algum excedente significativo. Entre
tanto, sao wltamente pressionadas pelo crescimento demografico, o
quc lhes diminui as condigGes de sustentar o equilibrio cntre ofcr
ta ¢ procura dos scrvigos urbanos. Na Regiao V, observa-sc que, ape
sar do crescimento observado na arrccadagao do ICM péﬁ'caﬁita, c;
te ainda se situa em niveis significativamente abaixo da média
estadual, demonstrando o esforgo que sc fara nccessdrio, nos pré
X1mOS @4nos, para que sc restaure o cquilibrio cntre csta regiao ;
as demais. Sob este aspecto, sdo mais favorccidas as regides 11 e
ITI. A primeira, mesmo nio cxibindo um crescimento significativo
na cvolugio do JCM total arrcecadado, tem um baixo crescimento de-

78 PNPE 7/83



mograficec total. A Gltima, porque conscguc associar cstcs dois fa
tores positivos: alta taxa de crescimento do ICM ao lado de¢ mode-
radas, cm relagdo a média do Estado, taxas dec crescimento demogra

fico urhano.
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6 - A OFERTA DOS SERVICOS URBANQS

6.1 - Introdugao

As partcs antcriores foram dedicadas nfio sé a nossa pvo
pria interpretacgao ao problcma dos custos de urbanizagido mas tam-

bém a analise e descrigzio dos principais aspectos do descnvolvimen

to recente da cconomia mincira quanto aos seus padroes espaciais

de organizagao. Dentre as principais colocagoes cxpostas quanto ao

comportamento da cconomia mineira & Gtil quc voltemos a destacar

o papel das indivisibilidades criadas a partir de scu modelo his-
torico de industrializagZo, as modificaglOes na fungﬁé dc produgzo
detectadas na cvolugao recente das cconomias regionais analisadas,
a trajetdria mais cquilibradae de crescimento da Regiao III - 1in-
clusive quanto ao aspeccto dc geragac de rendas pablicas -'e a in-
tensidade do processo de transfercncia da populagao cdo mcio rural
para o meio urbanc, este, de certa forma desvinculade cm diversas
regiGes dos mecanismos de industrializagdo.

0 vroblema gue constitui objeto de analise nesta par-

te do trabalho’ estd asscciado 4 oferta dos scrvicos piblicos urba

nos c¢m cada destas regioces. A questdo que sc coloca € se as pres-

socs da urbanizagzo se traduziram em piores condigoes de oferta do

v u»

servigos urbanos ¢ sc 2 expansao destes foram suficicntes para g

rantir o nivel de equiliIbrio entre as necessidades de demanda pro
vocadas pelo crescimento demografico urbano. Noutras palavras: o
processo de desenvolvimento da cconomia mincira resultou cit noves
padrocs de concentragac da populagao ¢ da renda regional.” Vimos ,

anteriormente, que as regices exibem fortes diferenciais cm termos

de geragao de rendas piblicas, os quals entretanto,
cam que as mais ricas ou desenvolvidas possuem relhores condigoces

nao signifi-

para sustcntar scus respectivos crescimentos urbanos. A analisc do
comportamento dos scrvigos urbanos precura esclarccer com mais de
talhes esta questlo.

Numa scgunda ctapa procedemos a andlise das despesas

Mesmo conscicntes de que clas nao cexpressam a totali-

municipais.,
acredita-

dade das nccessidades oriundas do crescimento urbano,
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mos que¢ possam, na impossibilidade de outras informagoces, fornccer

indicagoes a respeito das pressocs  sobre os municipios quec cx-

perimentaram os mais significativos processos de urbanizagio.

6.2 - Niveis de Disponibilidade dos Servigos Urbanos

Passamos agora 4 analise dos niveis de disponibilida-

de de alguns scrvigos urbanos nos centros selccionados para estu-

do.

Os dados mais recentecs a respeito dos niveis de dispo
nibilidade dos servigos urbanos basicos sc referem a 1978, permi-
tindo-nos trabalhar, cntretanto, apenas com os servigos de cnergia
clétrica, agua c esgoto c¢ tclefonia. Intercssa-nos relacionar adis
ponibilidade expressa pela oferta real dos servigos face a popula

¢do urbana quec constitui a demanda potencial local. Esta relagio

¢ importante quando se prectende estabelecer comparagbes entre os

diversos centros analisados, o que seria impossivel se trabalhasse
mos apecnus com a oferta dos scrvigos. Assim, foram construidos In
dices relacionando os quatro tipos dc servigos prestados com a pc
pulacao urbana local, quais sejam:

i) numero de consumidores residenciais de cnergia clé

trica por mil habitantes urbanos: Cen./1.000 hab.

ii) nimero de ligagdes de agua a redec publica por mil

habitantes urbanos: lLag./1.000 hab.

iii) mnimero de lipacdes dc esgoto a rede publica por mil
habitantes urbanos: Lcg./1.000 hab.
iv) namero de terminais telefcnicos disponiveis por mil

habitantes urbanos: TT./1.000 hab.

De posse dos indices construidos, os resultados foram
tratados de forma agrcgada, tanto ao nivel das cinco regiodes do Es
tado quanto ao nivel das classes de tamanho das areas urbanas se-

lecionadas, medindo-se portanto implicitamente o impacto dos pro-
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cessos em questdo faxe a hierarquia funcional urbana encontrada en
Minas Gerais. Para tanto, as arecas urbanas selecionadas para cstu

do foram agrupadas em:

Grupo 1 ~ as doze maiores arcas urbanas do Estado, i. e., as duas
aglomcragoes urbanas - RMBH e Valc do Ago - ¢ os deoz mu

nicipios que apresentavam populagiio urbana superior a

50.000 habitantes em 1970;

Grupo 2 - as vinte e¢ duas maiores arcas urbanas do Estado. Este con

junto € composto das duas aglomeragoes urbanas e dos vin
te municipios que apresentavam populagdo urbana superi or
a 55.600 habitantes em 1980 (ver tabela 5).
Evidentemente, o conjunto total (T) reunc as 52 {cin-
quenta ¢ duas) &arcas sclecionadas para o estudo. Portanto, o.con-
junto tetal (52 centros) contém o grupo 2 (22 centros), que por sua

vez contém o grupo 1 (12). De fato, nao sc tyata de trabalhar com

conjuntes disjuntos de cidedes, mas sim de verificarmos as difcren
¢as intcrnas no conjunto universo a mcdida em que Ros aproximanos

cada vez mals do vede urbana-.principel do LEstado.

i

Os indices construidos foram rcunidos scgundo as re-
gices ¢ -grupos dc tamanho e expressos nas Tabelas 16 a 17 a par-
tir dac quails algumas cebservagoes podem scr feites.

A primeira observaguo sc vefere ao total encontrado pa
ra o conjunto universo no Lstado. A este nivcl, compre apcnas coil
firmar o que cra csperado no tocante a scletividade dos’quatro ti
pos de servigos. Enquanto os servigos de telefoniac de esgotes sao
0s 1/ais cscassos {(conscqlientemente, oS mais seletivos), os servi-
cos de Zgua e energia clétrica sdo os mais disseminados ¢ abran-
gentes. De fato, csta scletividade ¢ ainda waior do que cxpressan
os nossos dados, visto que os dados de terminois telefonicos dis-
poniveis niio se¢ prendem apenas a categoria residencial, o que pro

voca uma distor¢io no quadro, a qual cntretanto, consideramos des
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prezivel para os nossos propositos. Evidentementc, cstaselctivida

dec se deve ao custo de implantagao ¢ operagao dos servigos. No ca

TABELA 16

SERVIGCOS URBANOS DISPONIVEIS EM 52 AREAS URBANAS,
SEGUNDO REGIOES -~ 1978

Regioes Cen/1.000 hab.|Lag/1.000 hab.|Leg/1.000 hab.| TT/1.000 hab.
Regido I 168,2 99,3 60,4 73,2
Regido II 167,6 124,0 96,6 . 131,0
Regizo III 181,0 174,3 138,5 64,0
Regiao IV 166,8 140,606 112,0 62,0
Repizo V 138,0 117,7 : 64,2 56,2
Total 165,5 116,2 78,5 75,4

FORTE: SUPAM - SEPLAN - MG,
so da cnergia clétrica, a oferta do servigo é principalmente via-
bilizada como um subproduto do consumo industrial, sendo a distri
bui¢lio de cnergia doméstica de pouca monta face ao sistema de ge-
racao, hojc integrado ao nivel do estado pela companhia estadual
do sctor -~ CEMIG. Quanto a dgua e esgoto, os custos de implantacgio
das redes de distribuicdo e coleta sao significativos, assim como
sua manutengic, o quc em siI mesmo constitui fator de seletividade,
principalmente quando tais scrvigos sdo prestados em bascs cmpre-
sariais. No tocante a telcfonia, pode-se afirmar que o custo deopcra
¢ao transforma este servigo domiciliarem"artigo de luxo' no con-
texto urbano minciro, estando auscnte das pautas de consumo fami-
Jiar da grande maioria dos habitantes da cidade. De fato, sese pre-
tendesse medir adisponibilidade.e o acesso da populagdo a tal scrvi
Go, seria muito mais apropriado trabalhar com os terminais publi-

cos. Entrctanto, estc ndo €& nosso objetivo.
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TABELA 17

L

SERVIGCS URZANOS DISPONTVEIS POR RUGIHES, POR CONJUNTOS DE SREAS URBANAS - 1978

- Glek Cen /1080 h. Lag Lag 1ot L. Lesgp 47 Lesy /1000 h. Ttel Ttel /1000 h.
Topulzagao - ' :

Nimero indice Nhmere Tntice Numiro Irdice Nizero Indice
Regizo I Gl 2.713.111 L46.73) 164.7 261.002 66,2 155.512 57,4 202.709 74,8
G2 2.884.211 475.67 165,12 283.240 98,2 170.814 59,3 210.329 73,1
T 2.%64.350 458,413 168,2 294.231 9¢,13 179.068 60,4 216.940 73,2
chiao II cl 233.40606 51.006 130,0 20,7211 103,11 26.330 91,9 57.603 203.3
G2 334.4532 S8.146 173,9 35.5Y 106,53 30.926 92,5 60.604 161,2
T 590.273 38.%00 167,96 73.159 124,0 57.009 96,6 77.298 131,0
Regizo IIll Cl T4.107 12,490 167,¢ 5.991 120,38 9.387 126,2 5.1G0 62,5
G2 179.6840 31.417 174,8 27.727 154,32 [ 23.585 131,3 11.280 62,8
T 529.289 85.799 1€,0.° 2.256 174,3 73.292 138,5 33.358 64,0
Regizo iy cl 364.685 £1.35¢8 163,2 5€¢.055 153,7 £2.267 118,86 24.5G60 | 67,2
‘ g2 494,172 32.95 107,9 £.391 138,4 54.398 110,1 31.110 £2,0
T 369.652 95.025 165,8 80.0°%1 140,6 63.605 112,0 15,264 62,0
Regiio V Ci &7.647 52.447 135,2 £1.281 106,7 1§.526% 90,8 26.430 6s,1
G2 499.328 70.7069 141,56 54.531 109,2 25.854% 62,1 29.860 59,8
T 658.824 9C.£95 134,53 77.317 128,4 35.096% 67,9% 36.992 48,1
Total Cl 32.823.2818 625.075 163,2 296,641 103,7 253.022% 67,6 . 316.3&2I 82,7
G2 4.3%1.848 719.1¢1 163,8 £79.492 199, 2 305.577 % 79,9 343.633 78,3
T 5.312.0832 879.041 165,53 617.264% 1RGN L08.270% 78,5% -1400.372 75,4

* Sem Pirapora e Tedfilo Ctoczi.

TOXTE: SUPAM/SEPLAN-MG.
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Quando atcntamos para a distribuigao regional de tais

servigos ao contcxto das cidades cscolhidas, algumasdiferengas sig-

nificativas aparccem.
Em primeiro lugar, chama a atengao o fatode que as re

giocs de polarizagio extcrna ao Estado Regiao II, na arca de in

flucncia do Rio de Janeiro ¢ Regioes III e IV, na area de influcn
cia de Sio Paulo, sdo aquelas quec detém os indices mais altos.
Dentre cstas, a Zona da Mata - Regiao Il - ¢ aquecla que apresenta
uma distribuig¢do mais cquilibrada, supcrando o indice médio do con
junto total em todos os servigos analisados. De fato, a rcgiao pa
rece apresentar condigoes urbanas bastante estaveis, cm grande par
te devido ao pequcno crescimento populacional antes evidenciado.
Sendo esta regido de urbanizagao e industrirlizagao mais antigas,
"(a excegao das cidades do Ouro) ., apresentou, desde o inicio do sé
culo, um crescimento cconomico pequeno, caracterizanuo-se como uma
area ecstagnada durante os Ultimos anos. E intercssante notar que
grande parte dos scrvigos urbanos sdo prestados pOor empresas con-
cessionarias sediadas na propria regiao, havendo resistencia a ab

sor¢ao de tais servigos por parte das cmpresas publicas estaduails.

Dc outro lado, € notivel a imensa superioridade da Re
gido III sobre as demais, 3 excegdo dos servigos de telefonia. In
cluindo-se ndo apenas aqueles ligados 3 qualidade ambiental, mas
também o-de energia elétrica, distancia-se sobremancira das demais
regioes. De fato, estudos antcriorcs(jD j& indicavam que o Sul de
Minas apresentava '"miveis de urbanizacgao' mails . altos que as demais
regides do Estado, prevendo-se todavia ogue tais niveis tendiam a
baixar face ao processo recente de crescimento urbano e industrial

na rcgiao. Entretanto, os dados obtidos mostram que sua superiori

(37) - Ver, por cxcemplo - "Ensaios Sobre a FEconomia Mincira - A Ci-
dade Face ao NDesenvolvimento v.l, SEPLAN, MG - 1978.
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dade reclativa se mantém, a despeito de uma taxa de crescimento ur
yassadas

-

bano de 3,58% a.a. na dccada de 70, superior as décadas
mas inferior @ média cstadual.

Quanto a Regiao IV, pode-sc ter alguma surpresa quan-
do se constata que sua situacgido rclativa permancece bastante acima
da média total, a despeito de ter cxperimentado a maior taxa de
crescimento urbano dentre as regiocs do estado: 5,58% ao ano, no
periodo 1970-80. E ainda mais surpreendentemente, tais indices sao
mais altos nos servigos de agua e esgoto, baixando substancialmen
te nos setores de encrgia ¢ comunicagoes (telefonia), oque faz su
por que o suporte a producao industrial nao vem impedinde, diferen
observa em outras iareas, que sc mantenha uma boa
nem

temente do que se
qualidade ambiental urbana no tocante a servigos de sancamcnto,

mesmo quandc a populagao quase duplica cm 10 anos,

O contrario parece ocorrer na Regildo I que tem receb
do ©s majorcs impactos do crescimento econdmico recente de Minas

Gerais. A fragilidade que a regido I aprescnta ¢ apenas compara-

aparcnte paradoxo, c¢stas duas regioces constituenm, respectivamente,

a repiaoe mois "desenvolvida' e a mais "atrasada' do Istado. Portan
to, os '"niveis de oferta de scervigos' siao mais baixos tanto na e
gido central onde sc inscerc o polo metropolitano, quantona rcgizo
periférics Norte polarizada por Belo Horizonte. Poder-sc-ia sssip

supor que a RMBH fosse uma “ilha' urbenizada en melo a um grande

espego de baixos indices de vrbanizacac. lntretanto, ¢ intercssan

te observar o g ¢ acontece quando sc exciuil da Regiao I os dados

refcventes & Regido Mectropolitana de Pele Horizonte: ha um aumen-

to rclativo dos indices cncontrados, a excecao daqueles relativos

#os scrvigos de telefonia, que baixam de 73,2 pavre 61,8 Tt/1.00C

hab. Nos demais servicos, hd scmpre um aumente dos Indices, que
atingem 168,43 129,3 ¢ 94,7 iigagbes elétricas, de agua ¢

esgoto por 1.000 hab., respectivamente. Pode-se assim afirmar que
a IMBil, tomada isoladamente, apresenta indices de disponibilidade
de serviges urbanes inferiores ao conjunte das arcas urbanas anali

sadas na Regido 1, puxando para baixo a média regional.
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Por outro Jado, analisando-sc os dados de forma desa-
percehe-se

grecgada no tocante a cada servigo urbano sclecionado,
indi-

que em termos de energia c telefonia, a Regiao V aprescnta
ces inferiores d Regido I. Quanto as ligagoes de dgua e csgoto, es
ta rclagdo sc¢ inverte. Ora, ¢ cxatamentc na Regido I que sc con-
centra o processo de industrializagao mais recente do Estado,. cons
tituindo-sc portanto no mercado principal para os scrvigos de apoio
a produgio - cnergia e comunicagdes, além de transportes - presta
dos pelas grandes cmpresas estatais ligadas ao sctor, nocaso, CEMIG
¢ TELEMIG. Sabe-se quc tais servigos, ligadOSprincipalmchtcﬁ pro
dugio e seus circuitos de comercializagido, sdo guiados principal-
mente pelas necessidades da industria moderna e que a alocagdo de
recursos publicos no meio urbano tem privilegiado tais servigos em
detrimento daquelcs voltados principalmente para o apoio a repro-
ducao da forga de trabalho. Os cfcitos dec tal politica sobre o cs
paco urbano se evidenciam nos niveis de disponibilidade de servi-
¢os urbanos cncontrados na RMBIl, atingindo indices bastante infe-
riores aqucles cncontrados nas regioces de cstrutura cconcmica e in
ra-cstrutura social muis frageis do Estado.

Assim, parece que ndo cncontramos correlagao entregrau
¢c urbanizagao c¢ disponibilidade de scrvigos urbanos. Quando con-
sidcramos os dados da amostra scgundo as classes de tamanho ou gru
pos de¢ cidades, outras cvidencias poderio ser ressaltadas. Ainda
no tocantc a servigos de sancamcnto, zo nivel do conjunto total das

dreas urbanas sclecionudas, cvidencia-se uma queda nos indices a

medida que restringimos a andlise aos grupos de cidades maiores
(grupos 1 ¢ 2). AS difercngas cncontradas sao bastante significa-
tivas, podendo-sc concluir que as condigdcs sanitarias das cidades

maiores do cstado, onde tem sc concentrado o crescimento popula-
cional ¢ industrial, sao inferiores aquelas dos ccntros médios de
mener porte inclulidos na amostra. De forma analoga ao que sc afir
mava anteriormente, parcce que o esforgo governamcntal nestes cen
tros malores concentrou-se p}incipalmcntc nos scrvigos de suporte

dircto a produgao, quais sejam, cnergia, transporte eccomunicagdes.
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Neste sentido, & interessante notar que, se a Regiao I ¢ aquela aue
apresenta os indiccs mais baixos relativos a servigos de &dgua ¢ es

goto, quando sc¢ obscrva os indices cncontrados para a RMEH, a dis

paridadc encontrada a ainda mais marcante, atingindo indices de
84,5 Lag./1.G00 hab. ¢ 49,1 Leg./1.000 hab., comparaveis apecnas a

duas ou trc¢s cidades em toda a amostra. (Tabela 17).

0 mcsmo quadro observado para o conjunto das regiocs
quando se analisa a distribuigio dos iIndices scgundo classcs de ta
manho ¢ também obscrvavel para cada rcgido cm particular, a exce-
gao da Regiao IV. Ali, no Triangulo iMineiro,; o grupol, formado pc
las cidades de Uberlandia e Ubcraba, apresenta indices mais altos
do que o conjunto das arcas analisadas na regiao. De fato, estes
polos regicnais, apcsar dc aprescntarci um crescimento populacio-
ral e industrial significativo, detém também uma base urbana for-
te advinda do scu papel histdrico como centro de serviges (lugar
central) de uma regiao rica ¢ dinamica, onde a baixa densidade de
ocupacao do espago regional gerada pelr atividade de pecuaria ten
de a criar pouces centros de grande ¢xpressao regional. Nas demais
regices, com maior ou menor disparidade, ¢ mesmo quadro descrito
para ¢ conjunto ¢ observado, isto ¢, as cidadcs maiores apresentan
condigdes plores do que os centros menores.

Pcde-se perccber com clurcza que os servigos de tlele-
Ham-se sempre cencentrades nas cidades maiores (gruno 1),
que cxibem o Indice de 82,7 TT/1.000 hab., cim coentraposicfio 2o con
onde cste Indice se reduz parva-75;4 TT./1.000 hab.

fonia ac

junto universo,
Evidentenonte, isto era de e esperar, na medida em que tal sorvi
co sc¢ destina muito mais 2o suportce as cmpresas e 25 necessicdades

de distyibuigio ¢ comercializacdao da produclo, sendo tamhém um scr
vige pessoval restrite as camadas mais altas da populacio. Quando

sc analisa cste servigo do ponto de vista regional, obscrva-sc o

grandec descompasso entre a zona da Mata - Regifo II -~ ¢ as demais
regides. Tal descompasso sc deve principalmentc a condigiio pecu-
liar de Juiz dc Fora, que exibe um indice de 203,3TT./1.600 hab.,

desta forma puxando para cima a média na regizo ¢ no conjunto do
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IEstado. 0 indice médio cstadual ¢ também influcenciado fortcmente
pela RMBIl, que ¢xibe um indice de 76,9 TT./1.900 hab. (Tabela 17).
Conscqlicntemente, a excegdo da Regiao II, todas as demais sc cncon
tram abaixo do indice médio total das arecas considecradas, cviden-
ciando apenas que a concentragao das demandas por tclefonia se dao
ainda de forma restrita no espago urbano minciro como um todo, mes
mo cm sc considerando apenas a rede urbana principal. E que a te-
lcfonia ¢ um servigo pouco indicativo da qualidade da urbanizagao
¢ mesmo quanto aos scus custos, na medida que scendo um scervigo al
tamente selctivo, pouca influéncia rclativa apresenta quanto a es
truturacao do espago urbano. Como regra geral, cmtodas as regiocs
verifica-sc a tendcéncia a concentragido destes scrvigos nas areas

urbanas de cconomia mais forte, como de resto seria de se csperar.

Ja os servigos de cnergia elétrica, n3o apresentam in
dicagoes tao claras. Sendo cle um requisifo principal facc as ne-
cessidades da produgdo, poderiamos talvez csperar que o mesmo tipo
de distribuigiao espacial encontrado no item telcfonia/comunicagao
fosse também aqui manifestado. Entretanto, isto nao ocorre assinm,
como pode scr observado nos indices relativos ao total da amostra.
Pelo contrario, os indices encontrados para o conjunto total sao
supcriores aqueles de grupo 2, que por sua vez sad um pouco supe-
riores ao grupo 1, mostrando assim que os centros principais - os
dozce maiores do grupo 1 - estdo em posigao desfavoravel cm relagao

aos demais.

Da mesma maneira que constitul servigo imprescindivel
para a producgdo urbana, a cnergia clétrica € também considerada in
dispensavel pela populagio. Via de regra, ¢ o primeciro sServigo ur
bano quc chega a periferia das cidades, ainda que muitas vezes de

maneira "informal' ou até '"ilegal'. Neste scntido, a pressao popu
distribui-

lar por cletrificagao ¢ muito grande e o scu custo de
¢do, como ja o disscmos, € pequeno quando comparado 4 geragdo ou
quando comparado aos demais servigos urbanos. Existindo cnergia dis
ponivcl ¢ linhas dc fornecimento industrial, o custo dc transfor-

magdo ¢ distribuigdo residencial é quase disprczivel no contexto
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A nao implantacgao do ser

da cmpresa estadual quce controla o sctor.
periferiz

vigo se deve muito mais a incapacidade da populacao de
instalagoes do padrio ¢ do posteamento,

densidade de ocupagae do espago ur-

de arcar cem os custos da

decorrcentcs cm parte de baixa
bano ¢ ao pequeno intercssce da cmpresa cm atender a estas arcas.

Assim, nas cidades de intenso ¢ rapido crescimento urbano, e pos-

sivel que a demora pela chegada
mais distantes seja malcr. SO0 acontecera guando a pressac po

dos scrvicos elétricos as pevife-
rias
pular auwsentar, refletindo-se sobre o governo jocal ou sobre a pro
pria cmpresa.

Ao sc¢ analisar os dados ao nivel das regices, algumas
obscrvagoes adicionais podem ser feitas:

a) as regioes mails antigas - Regioces JIe III - sao as

que aprescentam melhores indices, ainda que a distribuicgdo internaz
sepundo class de tamanho sejam difcrenciadas nas duas regioes

enquante a Zona da Mata aprescnta indices decrescentes segundo

irbana, o Sul de Minas aprescnig melbores Indices quan

r-.'

hierarquia
do se considera o conjunto universo, isto &, quando s¢ inclul os

municfpjox renores utilizados na amostra. Isto pode sor parcialmen
te explicado, na Reglao 11T, pela prépria disevibuigio qrase hung

genea das cidades por temanbo na regizo e pela concentracace de pro

jetos industrials cm  cidades menores como Pouso Alegre, Sao Lou-

Lavras, Itajuba, Alfenas, entre cutras. Difcrentemente, na

Tengo, ,
kepido 1T, a intensa concentruagiio ¢ polarizagio cxercida per Jui:z
de-yFora z2gsin como o intevesros que tal cidade representia para a en

presa cletrice estadual, contribucm para garantirs umanmaior concen

tragzo dos services. De outra parte, cabe notar que os Iindices nais
baixcs cncontrados por cidades se prendem ds scis cidedes cujosser
vigos sio prestados pela concessionaria Cia. Forga ¢ Luz Catagua-
scs-Leopeldina, de recursos coperacionais incemparaveis face a gran
de concessiondaria estadual, CEMIG.

L) az Regides 1 ¢ IV aprescentam indices de grandeza pro

¥ima, notando-se¢ apenas que as cidades maiores aprescentaem melho-
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res condigdes no Triangulo Minciro, cnquanto quc na regiao central,
as cidades mcnorcs aprescntam indice mais altos. FEm ambos os ca-
sos, os indiccs cncontrados se situam proximos a média glcobal. De
fato, apenas a Regiilo V'apresenta iIndices inferiores d média encon
trada para o conjunto das arcas pesquisadas, cvidenciando uma vez
mais sua fragilidade face ao conjunto do espago cstadual. Inter-
namcnte a Regido, observa-se que tanto os cxtratos mais altos (grg
po 1) quanto o total das drcas analisadas, aprescntam as piorcs con
digoes de cletrificagiao. Observando-sc os indices por cidade, con
clui-se que Patos de Minas c¢ Caratinga clevam a média do grupo 2.
Regra geral, pode-sc dizer que os servigos de eletrificagao saog bas
tante disscminados no sistema urbano mineiro, ainda que difercngas

rcgionails possam ser encontradas.
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6.3 - As Despesas Municinais

As despesas nunicipais constituem avenas uwma narcels:
dos pastos da urbanizacio. Mesmo quc sc descjasse tcomd-las comouma
medida aproximada dos custos de urbanizagao, o analista enconctra-

ia dificuldades para explicar suas flutuacocs, dificuldades es-
tas que sc iniciariam velo simples fato de cue tais despesas obe-
decem a- varidveis politicas de dificil controle ao nivel das admi
nistracdes locais. Alénm do mais, os gastos dos municinios sao de-
pendentes, nio s6 da nronria renda que os municinios geramvara si

mesros como também das vpoliticas governamentais praticadas em cs

feras superiores do poder piblico. Uma outra limitagac di- respei
10 20 cardter equilibrado des orcamentos municivais: a desnesa de
ve ignalar a receita e desta forma muitas das necessidad i
.cas deixem de scr atendidas ou ¢ sac de forma nrecaria, desde que
se constate uma carcncia de recursns a nivel municipal.

Mesmo adwmitindo aur & matériaz so6 poderia ser analisa-
Ao~

da com viger ¢ scuidade necessirios a um estudo que se nretende
se cenclusive se conscpuissenes trabalhar com investimentos nultl
plos ¢os cutras esferas do podor nablico. ecreditamos qu

pice selecionados en nessa anos-

“‘\

se das desnesas lotole <os munic

tra possa nos Indicar, c¢om razeaval anroXimacdo, ©s princinais as

N

pzctos ligandos wus custos comvarativos do uvrbanizacgao om Mi

rais.

G50 - A Bvolucio das Dogpesas Totidis

A Tabe 18 retne a cvolugiio das despesas totais nes
enos ce 1070 ¢ 1580, Fvidentemente, seria desejavel que se trabua-

lhasse com umi ¢0rie histérica ¢, utilizando apenas os dados do i

nicio ¢ do #im ds dicade, covre-<c o risco de alpgumas  distercoces

infermacoes. Entretante, como cstamos tra

pelo carater pontual das
divida tais

palhando a um nivel de zercgago bastante grande, som
distorcees perdem sionificacio, na wmedida em que estar-se-a chser

ando &5 vendCncoias de conjuntos de wunicinios

92 PNPE 7/83



€9/L ddNd

DESFZSAS MIWICIPAIS POR REGICIS T GRUPCS DE CIDADES

197C-1980 -

Cr§1.00 (pregos de 1277)

: P SR | . Ou/Tep. Urbana Crescimento da
Dcs?ﬁda’ﬁﬂcz?:* ;“‘) 3 Dt 70/80 Ccsposas Totais Dt Fer Capita
Regldo I R cruzeizcs Fer Caopita {Cr$) 70/388
| 1950 ! 1950 1 T 1970 1930 1
Total 889.875.439 :2.934.265.720 230 173,91 951,22 101
Grupo 2| 832.268.623;2.577.255.£20 246 450,11 931,63 1¢7
Grupo 1] 790.250.523 2.726.777.280 | 35 460,74 1.007,67 119
Regldo Ir | : i :
Total 205.024.477 417.277.306 104 427,76 647,37 ) 51
Grupo 2| 129.556.996 284.54%.500 | 12 502,52 797,90 $9
Grupo 1. 11B.451.450°' 263.659.250| 2 537,72 873,21 62
Regiao III .
Total 130.251.527 " 330,422,133 154 346,70 641,62 85
Grupo 2| 54.313.397. 165.346.140 210 426,17 859,33 102
Grupo 1! 20.896.61%:  §2.232.170 294 | 403,07 | 1.010,33 151
Regido . 1V = ' i
Total ! 93.259.734  217.024.513! 133 306,15 539,20 33
A Gzupo 2! 84.906.235, 195.026.693 | 130 407,87 525,33 29
. Grupo 1 49.095.163. 123.021.2539| 151 433,76 530,70 21
RegiZo Vv g ; ! l' : :
Total 4  93.364.897° 2;3.537.359§ 163 | 217,05 447,91 81
! ' |
Grupo 2: £1.212.268  222.072.305] 173 { 248,57 453,21 84
Grupo 1! 69.583.640: 197.132.A7s! 133 - 246,99 i £67,91 89
Total do Estade i i i i
Total :1.413.756.125 4.14:.528.141 194 | s 97,75 88
i (100,00) (182,00) |
Grupo.2'1.182.257.719 3.747.352.458 1 217 l 426,93 I 833,33 95
P(83,7) ¢ 99.30) ¢ ! '
Grupo 1'1.048.277.300 3.392.327.3825 224 F 449,32 © 871,89 ; 98
C 15,50 ( 51,300 ¢ ; i :

FONTE: Tribunal de Contas dc Minas Gerais ¢ Ceases Demersdf
038S.:. Regido 1 - Ndo inclui Sabura. Fard ¢

~n T e e

-

[N

d¢ Minags ¢ Sex

. = .- . -

o]

-

cos
Lagcas, Regido 111 - N3o inclui ltajudd.

¢6



A analise inicial da Tabela 18 evidencia um  aspecte

i
que nos parcce de significativa importancia, qual seja, temhavido
tan

uma conceniragdo de renda nos municipios maiores nesta década, )
to ao nivel do conjunto total dos municioios analisados, quanto in
ternamente a cada regido. Isto €, os municinios maiores (Cruno 1)

apresentam um diferencial de despcsa superior aos 'médios' - gru-
po 2 -, que por sua vez, apresentam um aumento nas despesas maior

do quc o conjunto total dos municinios analisados.

Esta observagio € também cvidenciada pnelo fato de que,

se em 1970 os grupos 1 ¢ 2 correspondiam, resvectivamente, a 74,3%

¢ 83,7% do total das desnesas do conjunto das areas urbanas anali
sadas, cm 1980 estas participacoes crescem nara 81,9% do gruoo 1
e 90,4% do gruno 2.

Assim, € interessante notar oue ha uma discrevancia 1

mediatamente obscrvavel entre os niveis de servicos urbanos anali
as

sados na scgao anterior, face ao montante de recursos com que

prefeituras municipais podem atender as demandus urbanas. Isto ¢ na

segido anterior constatamos que as cidades do Grupo 1 sao as que a
presentam os mais boixos Indices de dispeonibilidade de servigos ur
§2 analisadas em MG., ¢ que cstes indices relho -

4.

banos dentre as
cil quc caminhamos no sentido descendente com relagzo

sao melhores no grupo 2 ¢ melhores

ram a mecaida
as classes de tamanho, isto e,

ainda no conjunto total. Ao se analisar a despesa, a relacde sc in

anrcesentam um crescinento das des-

verte, e o0s municipios maiores
- 'significativanmente

pesas ~ que pressupoce o crescimento da receita

maior de que as das classes de tamanho inferior. Desta forma eviden

cia-se o fato d¢ aue, apesar do maior crescimento da reccita
nermancce a situag@o desfavoravel que

ninil

cipal nos centros iraicres,
estes apresentaiz face a disponibilidade de scervicgos urbanos.

Como poderia scry explicado este aparente naradoxo?

Poder-se~ia imaginar que o crescimento da nonulagao foi substanti

vamente maior. do gquce o crescimento da cconomia, manifesto em ulti

ma instancia nas rececitas nunicipais, aqui tomadas para  andlise

sob a forma de¢ dispcendios, isto ¢, despesas. Assim scendo, apesar
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do grande crescimento verificado dos rccursos publicos municipais,

este aumento da canacidade de investimento das nrefeituras para fa

zer facc-as novas demandas, ao scr rclativizado pela  comparagao

com o crescimento nonulacional, sc mostra insuficicnte para acom-

panhar os gastos cxipidos nclos novos habitantes. Assim, chegaria
mos a uma colocagao "de cunho malthusiano', utilizada varias ve -
zes para justificativa de politicas governamentais e resnostas a
demanda especificas da socicdade: por mais que as rcceitas tenham

crescido, a populacao migrante que vem habitar os pgrandes centros
cresceu ainda mais.

Entretanto, os dados nos mostram quc isto nao acontc-

ce. A Tabela 18 wermite identificar um significativo aumento das

despesas per capita cm todo o Estado, apecsar da alta taxa de urba

nizagio nesta década. Na verdade, o montante de recursos gustos pe

los municipios aumentam ndo apcnas em terinos absolutos, mas também
em relagao ao crescimento da populuagao urbana. Se cm 1970 o con -

junto dos municipios analisados gastou cm média Cr$ 425,01 nor ha
bitante urbano, cm 1980 estc gasto médio subiu para CrS$ 797,75, sig
nificando um aumento de 88%. OQuando nos restringimos as cidades
maiores - grupo 2 e grupo 1 - cste aumento percentual atinge 95% e
98%, recsnectivamente.

Desta forma, pode-sc afirmar quec os custos da urbani-
zacao recente cm Minas Gerais cresccram mals que proporcionalmente
ao numero dec novos habitantes incornorados as cidades, o que indi
caria uma tendCncia a um custo marginal crescente, ponderado pelo
tamanho do centro urbano. Isto &, as cidades maiorcs aprescntam um

custo maior per capita para a incornoracao de novos contingentes
populacionais.
Neste ponto, cntretanto, julgamos pertinente incluir

", . N . - o S~ 3 3
entre parenteses’™ alguns dados adicionais isolados disponiveis so

bre investimentos cstaduais que parecem vir corroborar a afirmagdo
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TABELA 18 A '
- o~ R
. INVESTIMENTCS COPASA - SISTEMAS DE AGUA, POR REGIOES - 1974/1979‘

1975 1?76 1977 1978 1979 " Total A

I |243.748.454,351259.393.953,04{320.540.668,80(28C.334%.196,60 111.j59.971,63 1.215.727.244,22| 73,93

11 58.685.854,33] 26.816.034,31 11.587.423,93| 47.245.031,42 78G.654,51 145.115.028,55 8,82

I1I 29.691.121,59| 20.535.956,50 47.502.067,51I 17.198.598,82 332.285,40 115.260.329,32 7,01

1v 395.807,79 503.753,56 4.370.547,18 4.593.321,34 32.185,72 9.3895.615,59 0,60

\Y 36.L77.379,04( 645.589.521,24) 41.962.587,63 25.532.252,16i 8.946.246,65 158.507.986,72 9,64

: | H . ]
Tetal %368.998.647,10 352.839.218,15[426.263.295,10(374.953.700,34}121.451.343,71| 1.644.506.204,40i 100,00
! ! P
FONTE: COPASA -~ Cia. Saneamento de MG.

*

€g/L JANd

A pregos de 1977.



TABELA 18 B .

NOMERO DE ECONOMIAS DO SISTEMA COPASA - 1974 E 1979, POR REGIOES

. Acrcscimof Acrescimo de AT AT o
LB 1974 1379 1974/79 | Investimento | , .. — (1980) %
AE |AR
I 177.552[398.438 220.88611.215.727.24415.504 - 23.529 1.42
I1 19.474| 50.008 30.534 145.115.028{4.753 20.317 1.23
II1 4.160] 58.011 53.851 115.260.529(2.140 9.150 0,55
1v 4.699| 28.4069 23.770 9.895.615 416 1.780 0,11
\ 33.2541129.,178 95.924 158.507.9856 1.652] 7.064 0,43:
Total  |239.139[664.104 424.96551.644.506.204 3.869;  16.540|100,00

FONTE: COPASA

acima: os investimentos cm scrvigos de agua, fcitos pela COPASA,
a companhia estadual ligada ao setor, dispostos nas Tabelas 18A e
188. Lstes dados mostram que, no periodo 1975-1979, a Regido I rc
cebeu 73,93% do total de rccursos alocados no Estado. Deste montan
te a maior parte se deve a invcstimcnﬁos na RMBH e Vale do Ago, as
duas maiores algomeracoes urbanas da Regiao. De outra parte os in
vestimentos realizados nas demais regides se prendem também as ci
dades principais na sua maioria. Quando se observa a relagao entre
novas cconomias agregadas ao sistema nestes cinco anos ¢ o0 montan
te de recursos necessaries para que isto fosse possivel (Tabela 18B)
cvidencia-sc que o custo adicional por nova cconomia ¢ substanti-
vamente mais alto na Reglao I, sendo acompanhado de perto apcnas
pela chiio 11, que também aprescnta intenso graude primazia. Por
outro lado, evidencia-se, pcla concentragao dos investimentos, o
grau reclativo do esforgo rcquerido pclas grandes aglomecragoes fa-
‘ce ds de menor porte quanto ds suas nccessidades de suprimento de

servigos urbanos basicos.
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Ao se analisar a Tabela 19, do vonto de vista da dis -
tribuicao por rcgides, ‘algumas obscrvacocs udicionais;ﬁdmnscr fdiﬂ
tas. Em primeiro lugar, o quadro quc se ohtém evidencia que, nade
cada 1970/80, apcnas a Pegiao I anrcsentava um crescimento da par

ticipagzo relativa no total das despesas municipais.

TABELA 19

PARTICIPACAN POR REGIAO NO TOTAL DAS DESPESAS
' DOS MUNICIPINS ANALISADOS

Regides 1970 (%) 1920 (%)
; I : 63,1 70,8
I | | 14,5 10,1
I11 9,2 8,0
IV 6,6 | 5.2
Y , 6,6 5,9
Total 100,0 100,0

FONTE: Tribunal de Contas - MG.

Todas as demais regioes verderam particinagio relati
va ne conjunto das despesas, o que cvidencia uma concentracio de
recursos na Regiao I, em detrimento do resto do Estado. Esta re-
giao €& a Unica que apresenta indices de crescimento da despesa

nin
s

sistematicamente superiores a média total do conjunto dos mun

s

pios. Seguc-sc a ela a Regido V,(Sg) c €& interessante notar que sao
cstas duas regides aquelas que aprescntam mails baixosni&eisdedig
ponibilidade de servigos urbanos. Dc maneira oposta, a Regiao IT,
quc sc mostrava privilegiada no tocantc aos "niveis de urbaniza-
¢ao'",.apresenta aqui os mais baixos iIndices de crescimento da des

pesa, ‘scguida das Regioes IV e III.

- a

(38) Apesar de, no tocantc ds cidades maiores - grupos 1 e 2
Regiio IIT avresentar indices mais altos, indicando uma con

centragao intra-regional.
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Quando sc toma o crescimento das despesas npunicipais

Tace no crescimento da ponulacao, a situacao obscrvada modifica -
sc (Tabela 18): mantcCm-sc a hegemonia da Repido I, que apesar do
scu intenso processo de urbanizacao anresenta os mais altos gas -
tos per capita cm 1980. Isto nao sc deve tao somcnte ao crescimen
to das despesas, que €& realmentc suncrior a média para o conjunto
no LEstado, mas também ao fato dc quc ja em 1970 esta regiao apre-
scntava gastos per capita superiores a média global. Em contraparti
da, a Regido II, que aprecsentava os mais altos gastos per capita
em 1970, situa-sc em 1980 abaixo da média global, a excegzo de

Juiz de Fora (grupo 1). O aumento do gasto per capita & baixo nes

ta regiao, ancsar do pcqueno crescimento da populacgao urbana que

sofrcu nesta década. Pelo contrario, este crescimento urbano se con

centrou principalmente em Juiz de Fora, que exibe os mais altos ni
veis dentro da regiao.

A Regiao III, vor seu lado, aprcscntou gastos crescen
tes nesta década, princinalmente nos cstratos maiores, represcntz
dos por Pogos de Caldas, Varginha e Passos.Aparcntemente, istc se
deve @ industrializagao reccnte nesta regiao, acomnanhada de um
crcscimento urbano inferior a média estadual.

E a Regiao IV que anrcscnta o mais baixo crescimento

dos gastos junicivais pe. capita e, diversamente das demais regioes
¢ da tendéncia do conjunto, este crescimento é maior nos estratos

inferiores de tamanhos de cidade. Isto se deve a um crescimento

comparativamente pcoucno das despesas, acompanhado da mais alta ta
integrando o

xa de urbanizagdo cencontrada no Estado. Uberlandia,
grupo 1, cvidencia com clarcza estc fato.

A Regiio V, por sua vez, aprescntava em 1970 gastos ner
capita em muito infcriores a média estadual e, apesar do cresci -
mento obscrvado nestes decz anos, a mesma situacdo se mantém. Ali,

gasta-se relativamente vouco ao nivel das municipalidades e sao

também baixos os indices de dismonibilidade dos servigos urbanos.

0 quadro parcce claro: ha poucos rccursos e os ''niveis de urbani-
zacao' sao taixos, diferentcmente da Regiao I, onde prevalecem es
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tes bhaixos ''niveis" a desncito da concentragio relativa de recur-
50S.

De qualquer forma nercebe-se¢ que a analisc das desoc-
sas totais dos municiInios corrobora a andlise da se¢ao anteriordg
dicada as condigoes de oferta dos scrvicos urbanos. Na Tabela 20
construimos um indicador (Dcspesa Total Municipal por Populacao Ur
bana/ICM Arrecadade Total por: Populacao llrbana). A evolugao des-
te indice entre 1970 e 1980 mostra surnrecndentes modificacdes no
comportamento das Regioes. Nas PRegioes I, II e V a proporgao en -
tre as despesas municivais wner canita e o ICM Arrccadado cresce ,
significando quec elas consomem parcelas cada vez maiores dos rTe-
cursos publicos que nroduzem. Enquanto isto,nas Regides III = IV

o comportamcnto do indice € inverso, cvidenciando claras vantagens

em seus processos de urbanizagao.
TABELA 20

ICHM ARRECADADO E DESPESA MUNICIPAL TOTAL PER CAPITA (POP. URBANA)

] 1970 1980
Regioes

' DT DT

ICM DT Tem ICM DT TEN]
I 1.236,00 | 473,92 38,34 1.932,57 | 951,22 49,22
II 752,75 | 427,76 | $6.52 1.056,70 | 647,37 61,28
ITI 756,23 | 346,70 15,84 1.596,70 | 641,062 t0,18
1V 924,43 | 406,15 | 43,93 1.300,98 ! 530,20 41,44
v 390,76 | 247,05 | 03,22 602,70 | 447,91 | 67,58
Total | 871,19 425,01 48,78 1.438,65 797,75' 55,453

!
FONT®: Tabelas Antcriorcs.
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6.3.2 - A Composigao Intcrna das Decspesas Municipais

Quando sc analisa as despesas municipais scgundo as "ru
bricas", isto €, scgundd sua distribuigdo interna por dcsﬁinaqécs
especificas dos recursos, alguns elementos podem scr adicionados
a analisc global. As distribuigbes cncontradas nas prestagocs de
contas municipais foram reunidas em quatro 'rubricas', que corres

ondem a algumas classificacoes de interessce parao estudo: a) via
1 Y ¢ I J a

¢ao, transportes e comunicagoes (V.T.C.), qual seja, os servigos

de apoio a produgido, principalmente; b) cducagdo e cultura, satde

c bem estar social (E.S.Be), correspondendo aos chamados scrvigos

sociais; c¢) scrvigos urbanos (S.U.) e d) outras despesas (07D.),

bastante indeterminado. Os dados reunidos, organizados
regioes e os grupos de cidades, se pelas limitagdes ja

nao nos permitem conclusoes definitivas, agregam algu-

de' cariter
scgundo as

descritas,
de andlise e sugerem outras linhas de investigagao a par
fazer, a

mas - linhas
tir de algumas interpretagocs livres que nos permitimos
guisa de hipdteses.

Do ponto de vista global do conjunto das cidades ana-

lisadas, a principal constatagao se prende ao fato de que o item

"scrvicos urbanos™ sofrcu um decréscimo relativo de importancia a

todos os niveis, como pode s=r obscrvado nas Tabelas 21 e 22. A dis

tribuigao da participagao das quatro rubricas utilizadas colocava

os scrvigos urbanos em primeiro lugar no ano de 1970, seguida dos
scrvigos sociais (L.S.Be.) c outras despesas (0.D.),cstandoo iten
(a) V.T.C. cm Qltimo lugar. Jd em 1980, os servigos sociais apare
cem com a maior participagao, scguidos de ''outras despcsas’” e a4
brusca rcdugao percentual no item servigos urbanos, de 39,4% para
23,6% vem coloca-lo em terceiro lugar na distribuigdo percentual.
Esta redugao parcce indicar o papel rclativo maior que as .cmpresas
publicas estaduais prestadoras de servigos urbanos vem desempenhan
do nas arcas urbanas do estado nos (ltimos anos, ampliando scusmer
cados cm fungio das restrigdes que o governo federal impos ao cré
dito altcrnativo nestes sctores. De fato, a incorporagio dos ser-
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vicos dc sancamento e de cletricidade, entre outros, pelas empre-

sas cstaduais, foi cresccnte nesta dcécada, desta forma desobrigan

do os municipios de investimentos no setor ¢ liberando recursos pa
ra sercm alocados em outros itens principais.

Entrctanto, a destinagao outra destes recursos entao
liberados nac pode ser mecdida com acuidade através das contas mu-
icipais ao nivel de agregagdo com que estamos trabalhando. A ana

lise mostra quec houve uma relativa dispersao dos recursos libera-

dos entre as outras treés rubricas, com um aumento percentual de

48% no item viagao, transportcs e comunicagoes, e aumentos da or-
dem de 21% ¢ 25% para os servigos sociais e outras despesas, res-
pectivamente. Entretanto, para uma compreensao mais acurada da no
va distribuicao de recursos, seria necessario um estudo mais apro

fundado da alocagao segundo os gastos, visto que as rihricas sao

>or demais abrangentes para permitir ‘conclusocs especificas. As-
p

sim, por exemplo, quando se observa o aumento do gasto municipal

TABELA 21

PARTICIPAGAO DE RUOBRICAS NAS DESPESAS MUNICIPAIS, POR REGIOES
' 1970/12980 (%)

1970 ¥ ' 1930

Regiods ———— i :
viC [F.S.Be|S.U. | 0.p. iTotal| vic [B.s.Be| 5.U. | 0.D. |Total

Regido I 4,4] 36,1] 38,0{ 21,5 100,00 9,11 38,7, 24,8, 28,5 100,0
Regido 11 1 18,2y 21,00 28,1] 34,7 100,0! 17,7 26,4! 16,2, 39,7:100,0
Regizo 111 12,5 16,7{ 52,6] 18,2 100,0! 19,5/ 30,6 23,3 26,6/ 100,0
kegizo 1V 7,6] 22,6 55,2] 14,6 100,0! 14,41 34,1} 22,4 29,1°100,0
Kegido V 11,4 15,7 48,3] 24,6 100,0; 18,2} 32,5] 24,0. 25,3{100.0
Total 7,9 29,9f 39,4/ 22,8 100,0! 11,7§ 36,25 23,6, 28,5}100,0

k| '

fONTE: Tribunal de Contas-MG.
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TABELA 22

DESPESAS PER CAPITA POR ROBRICAS, POR REGIOES - 1970/1980
(Cxr$1,00)

1970 ' 1980

VIC |E.S.De| S.U. [ 0.D. | Total

Regioes

VTC l-’];‘.S.Bci S.U. i 0.D. 'Total

- [ '
Regiao 1(20,85: 171 08 180, 08 101 90 473 91{ 86,561 368, 12i235 90‘260 64 951,22
Repiao 11:77,85] 89 83 lll 65 148,431427, 76 114,59|170, 91 104 . 87 2)7 OO 647,37

57, 90 182, 36 63,10 346 70 125,12/ 196, 36 149, 50 170, 66 641,62

Regido I117.43,34 l
-~ ’ i
Regiao IV 30,87! 91,78 224, o 59, 30;406 15l 77, 64]183 87 120, 78:156, 91" 539,20

v 28,16‘ 38,79 119, 33" 60,77:247,05: 81,52; 145, 571107 50-113, 32 447,91

Regiao
Total  133,58;127,08 167,45 96,90:425,01; 93,34, 288, 78 188,27, 227,36, 797,75
’ * . { PRI . .

FONTL: Tribunal de Contas-MG.

na rGbrica V.T.C., nao se pode precisar onde ¢ como tais recursos
4 destinacao urbana ou

foram gastos prioritariamcntc, seja quanto
Os aumcntos obscrva-

rural, seja quanto ao tipo de investimento.
dos tanto podem se dever a uma expansao da rede de cstradas vicl-
nais quanto do sistema viario urbano, e neste caso, podem signifi
car tanto uma mclhoria das condigoes de capeamento da malha exis-
necessidades 1impostas

Evidentemente, o mes-

tente, quanto a sua cxpansdao em funcgao das
pelo crescimento urbano periférico :ccente.
dito com reclagdo aos servigos sociais e principalmen-
bastante indectcrminado
pode~-se supor quc par

mo pode ser
tc com relagao ao item "outras despesas',
quanto a sua composigao interna. Nestc caso,
te dos recursos se destina a manutengdo da prépria maquina admi-
nistrativa ¢ de plancjamento municipal, fortemente azecitada ¢ tor
principalmente nas cidades mé

nada mais complexa nos Gltimos anos,
governamentalis

dias, que vém sendo objeto de "politicas' urbanas

desde os tempos do SERTHAU.
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TABELA 23

PARTICIPACAO DE "ROBRICAS'™ NAS DESPESAS MUNICIPAIS, POR
REGICOES £ GRUPIOS DE TAMANIOS DA CIDADLES - 1970/1980

VTC E.S.Be ; s.u. - “Total
I
70 |80 |70 180 | 70 | 80 g0 1 70 | 80

R. I Total .| 4,4 | 9,1]36,1; 38,7} 38,0| 24,8( 27,4;100,0;100,0

s ! :
Grupo 2 | 4,6 | 9,0 32,6% 38,81 40,2 24,7 27,5/100,0100,0
Grupo 1 | 3,8 | 7,6[33,3°39,5 40,0| 25,0 27,9:100,0; 100,0

| , _
H ’ ] ~

R. II Total (18,2 17,7 | 21,0 26,4, 26,11 16,2 59,7.100,9, 100,0
Grupo 2 | 11,6 [ 16,7 | 28,9 | 23,3! 20,7] 13,9 46,1 100,0 100,0

! L y !
Crupo 1 [11,4 | 15,8 36,0} 23,8 19,1] 12,2! 100,0100,0
R.TII Total |12,5 19,5 16,7 30,6: 52,6} 23,3 100,0' 108,

. { i [
Grupo 2 | 8,9 | 11,5 18,2, 37,5 57,0 22,9' 100,0 100,0

| | !
Grupo 1| 6,9 7,7|23,6. 41,0. 46,7 23,6 100,0 100,0
R. IV Total 7,6 | 14,41 22,0, 34,1 55,2 22,4 100,0: 109,0
Grupo 2 | 7,0 14,5( 22,7. 35’35'55’45 20,1 100,0. 100,0
Grupo 1| 3,4017,9| 22,9} 41,1! 64,6! 12,¢! 28,4.100,0 106,0
R. V Total | 11,4118,2|15,7 32,5 48,3] 24,0 25,3°100,0: 100,0

: ! ' ! ?
Grupo 2 11,3 (19,21 16,4, 32,4 47,0/ 23,5} 24,9 100,0 100,0
* Grupo 1 9;2, 19,4 13,4 32,2 50,6; 23,9! 24,5,100,0 100,0
Total Total 7,9 11,71 29,9 36,2 39,4; 23,6/ 28,5.100,0 100,0
- Grupo 2| 6,2] 10,6 29,7 37,0. 40,4. 23,5{' 28,9 100,0 109,23

_ . : ; .

Grupo ) 5,1! 9,3] 30,8 37,9 39,6 23,5! 29,3 100,0 100,0

FONTE: Tribunal de Contas - MG.

Caberia ainda chamar a atengao para o fat~ de que, se

houve uma forte redugdo percentual nas despesas

¢os urbanos, cm termos absolutos tal nao se dcu.

tra que no periodo, as despcsas per capita para

104

ligadas aos servi
A tabela 22 mos-
o conjunto total
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dos municipios nao {foram de fato rcduzidos. Sc cmmédia gastava~-se
Cr$167.45 cm 1970, cm 1980 gastou-sc Cr$188,27 nesta rubrica por
habitante urbanc. Entrectanto, no mecsmo periodo as demais rubricas,
do crescimento da despesa total per-capita, tiveram um

capita majorado em duzentos ou trczentos por cento.

cem fungao
gasto per

Neste ponto, poder-sc-ia argumentar que a liberaglo dos
encargos municipais quanto .a prestagdo dos servigos de cnergia e
mclhoria do ponto de vis-

sancamento, em cspecial, significou uma

ta dos demais sctores de competcncia do municipio, exprcssos nas

citadas rubricas. Tal fato ndo pode ser comprovado dentrodeste nos-

so cstudo, mas alguns outros argumecntos

dos. Em primeciro lugar, a assumpgao dos chamados
nos' por cemprcsas publicas, se de um lado libera os municipios de

podcm ser também coloca-
"servigos urba-

altos investimentos na prestagiode alguns servigos basicos, de ou-
tro lado ndo garante uma melhoria rcal do nivel de disponibilida-

de de tais scrvigos. De fato, apesar destas cmpresas contarem com

recursos f{ederais, avangada tecnologia ¢ forte estrutura adminis-
trativa, desta forma podendo cm tese prestar scrvigos qualitativa
mente melhores, cm alguns casos, do quec o municipio poderia pres-
tar, alguns outros problemas para a comunidade sao agravados, se-
ja por causa dos critcérios dc rentabilidade que regem tais empre-
sas, tornando os servigos mais excludentes e seletivos do que ja
o cram antcriormente, seja pelo aciimulo de demandas as quais as emn
prcsas nao podem atender com a prestceza necessaria. De outra par-
tc, o aumento da participacgao rclativa das dcmais rubricas no con
tctal nao nos informa sobre a qualidade dos ser-

junto da despesa
apresentando diferenciais também significativos

vigos prestados,
dentro de cada rcgiao. Assim, 2s rcspostas buscadas sao transfor-

madas em perguntas adicionais, as quais apenas outros cstudos mais
cspecificos poderiam responder.
Ao nivel regional, cntretanto, o quadro observado pa-

ra o conjunto dec municipios nao ¢ o mesmo. Nas Regices III c¢ IV,

a rcdugio obscrvada no item servigos urbanos resultou numa dininui

gao cfetiva das despesas per capita. As redugoes cntre 1970 ¢ 1980
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de §2,6% ¢ 55,2% para 23,3% ¢ 22,4%, rcspectivamente, pard as Re-

gides III ¢ IV, resultaram o redugdes monetarias de Cr$182,30 e

Cr$224,20 per capita com scrvigos urbanos, para Cr$149,50 e Cr$

120,78. Também as Regides II ¢ V apresentam uma rcdugdo absoluta
das despesas per capita com scrvigos urbanos. No primeiro caso, ca
so, e surpreendente a pequena participagdo que o item servigos ur
banos ja cxibia em 1970 - 26,1% - correspondendo a Cr$§1ll,65 per
capita, montante este rcduzido em 1980 para Cr$104,87 corrcspen-
dendo agora a 16,2% do total das despesas. Dec outra partc, chama
também a atengdo do analista a forte participagdo que o item 'ou-
tras despesas' apresenta na regido em 1970 ¢ que cresce em 1980 pa
ra 39,7%, o mais alto do Estado. Além de perceber que & uma regido

de urbanizagdo antiga e que nio aprescnta reccntemente taxas sig-

nificativas de crescinento urbano, faltam-nos elementos para expli

car tais peculiaricdades -observadas na distribuigao dos recursos

municipais na regiao.
Quanto a Regidc V, que apresenta as mais baixas despe

sas totais per capita, também 20 nivel dos servigos urbanos obser

va-se uma redugao absoluta. Neste caso, em contrapartida, os
per capita sao observados

au-

nmentos mais significativos das despesa
nos itens de transportes e comunicagocs ¢ dos servigos sociais.

A Regifo I, surprcendentemente, ¢ a unica que mantem
aumentos de despesa per capita na rubrica de servigos urbanos. Sur
prcendentemente, porque ¢ ail principalmente onde a atuagao das gran
des cmpresas estaduais ligadas ao sctor se faz.mais presente. Por
outro lado, podc-sc supor que, com recursos mais amplos fungdo de
uma basc tributaria mais diversificada mormente na RMBH nas demais

cidades wmaiores que compoem o Grupo 1 - aprescenta também maiores

nccessidades de investimentos em alguns outros servigos urbanos,
ainda dc compectencia municipal, tais como colcta de lixo ¢ limpe-
sa pblica, como uma resultarte da propria complexificagio do cs-
pago urbano. Por outro lado, convém notar que os gastos com servi
¢os sociais aprescntam forte participagao na composigao das despe

sas ¢ se aprescentam crescentes no periodo analisado. E também dig
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no de nota o fato de que € a rcgiao ondc sc cncontraamenor parti

cipagao do item ligado principalmente aos servigos de apoio a pro
dugio - transportes ¢ comunicagoes - scndo que, dada sua posigao
rclativa face a concentragdo da produgilo, nao sceria esperado tal
comportamento. A cxplicagio talvez resida no fato de que os inves

timentos neste sctor, dada sua importancia cnquanto "problemas na

cionais', scjam fcitos dirctamente através de rccursos do estado

ou do proprio governo {cderal.

Quiando sc analisa a Tabela 23, rcferente a distribui-

¢ao das despesas por rubricas segunde os grupos de tamanho, per-

cebe-se que as cidades maiores gastam menos com transportcs e co-
municagocs, concentrando suas despesas predominantemente nos-<ser-
vigos sociais ¢ no item outras despesas. As mesmas hipoteses ante
riormente colocadas parccem aqui também pertinentes, isto é, os in
vestimentos ligados predominantemente a produgao sao cobertos por
recursos de outras csferas do poder piblico aque ndo o municipio.
Ao mesmo tempo, a complexificagao da administragaourbanacxige ca
despesas',

da vez maior concentracgdo de recursos no item ‘‘outras

cnquanto quc as demandas sociais por servigos de educagdo, satde,
laver e assisteéncia social se fazem mais prementes, dadas as con-

digoes de crescente tensao social observadas nestes centros con-

centradores de capital e de populagao, onde as desigualdadesengen
dradas peclo sistema sc fazem mais cvidentes.

Como disscmos anteriormente. a analise ora descnvolvi

da coloca mais questGes ¢ hipoteses para investigagdo do que res-
Neste sentido, os dados sao aqui

ponde a colocagdces ja formuladas.
indagar

incluidos apenas como uma expressao do muito quc se pode
a partir dos cstudos ora iniciados com csta pesquisa, sendo sua

analise ainda de pequeno valor explicativo.
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7 - Conclusces

Partimos da hipdétesc de que o processo dc urbanizagao,
tal como cle se da cntrec nds, impde a cconomia "custos adicionais'’.
""desperdicios", os quais sao repassados ao conjunto da socicdade a-
través da acgdao "corretiva' do Estado. Em verdade, o sentido acumula
tivo que €& incrente ao processo de industrializagao e urbanizagao en
cm contextos capitalistas dependentes, leva 2s concentragocs metro-
politanas, -pois que depende de uma economia urbana forte ¢ dominan-
te Jo sistema, de onde emanan cs impulsos basicos que se distribuenm
pelo cspaco nacicnal scgundo as necessidades ali geradas. Lste pro
cesso de cxpansao constante do sistema a partir dos grandes centros
urbanos, na medida em que nzo encontra cco ou espago propicio para
scu desenvolvimento fora do espago urbanizado, prevoca o movinrentce
inverso: traz para si os reccursos de capital e trabalho de queneces
'sita, desta forma promovendo a concentragao crescente c afastando em
termos relativos cada vez mais o centro da periferia. Entretanto,.cs
ta incorporagao de capital ¢ trabalko ao espago densificado dos gran
des ccentros urbanos sc da através de custos para o processo global,
na medida cw que destrdi cu subutiliza capitais ¢ rccursos humanos
anteriornmente zlocados de forma estavel, submetendo-cs agora ao secu
circuito interno c¢specifico. Lvidentemente, esta concentragao prova
ca-un aumento de rendas - ou beneficios - no cspago urbano motormas
cestas rendas sao consumidas internamente na propria alimentaczo do
processo, ow cua readaptagio a0s NOVOS parametros.

Apcesar dos exaustivos lcvantamentos de dados e informa
¢ocs promovides ao longo da pesquisa devemos reconhecer que nuitos
dos testes, cxercicios ¢ anilises efetuades a partir deles resulta-
ran inconcludentes, nao permitindo aprofundar a questao, razao pela
qual muitos deixaram de ser descritos. I isto ocorre por motivos di
versos, ligados ora 4 qualidade da informagho obtida nas f{entes pri
marias, ora a forma de¢ agregag¢io, ora as cpocas a que datamas infor
ma¢oes disponiveis. Por tudo isto, descartamos a possibilidade de se

108 PNPE 7/83



levar avante o modelo analitico inicialmente proposto.

O trabalho entrctanto forncce algumas indicagocs as quais
em nosso julgamento, naq podem deixar de funcionar como clcmntos in
terpretativos do descnvolvimento urbano da cconomia mincira ¢ suas
implicagoes nos mecanismos ¢ processos de transformagao desta socic-
dade. Antes de prosscguirmos, rccordemos que inicialmente nio nos pro
puscmos a avaliar ¢ quantificar 'custos de urbanizacgao', mas sim a
desenvolver investigagoces cm torno dos problemas - entrc os quais,o

de recursos - cxperimentados pela socicdade que se urba
produzir

da cscassez
niza. [ neste sentido que as conclusoes do trabalho pedem
algum cfcito cm termos da interpretagao da questao de urbanizagdo ¢
custos.

Rctomemos, inicialmente, as caracteristicas do proces-

so de urbanizagio cm Minas Gerais. A pesquisa rcvelou que a urbani-
ZA¢a0 ocorre nesta economia sem que sc observe um crescimento demo-

grafico global de alta densidade, peclo menos se comparado a média na

Apcsar disto, a urbanizagdo tem graduagio cquiparavel a ne

indices nacionais ¢ manifesta-sc atraves de accleradas taxas

cional.

dia dos
dc crescimento da populagao urbana, fenomeno que, regra geral, atin

gc praticamentc a totalidade dos municipios analisados ¢ que se cs-
tende a diversos outros municipios que se poderia classificar de"mé

dios', mas que nao foram incluidos na amostra. Também ndo se pode dis
P2

tineuir com c¢lareza os difcrenciais nas taxas de crescimento de
pulagio urbana dos diversos municipios, sejam cles extratificados por
tamanho, por grau de industrializac¢io ou qualquer outra variavel to
mada neste trabalho. Isto significa que a urbanizagao transcendec os
mecanismos da industrializagdo pura c simples, para ser uma respos-
ta as necessidades de intcgragao do espago, concentrando-sc com maior
intensidade nas areas urbanas cnde ja sc dispunha dc excedentes di-
ferentes ou que vieram a scr, conscientemente, criados pelo poder pa
blico. Dal a razao pela qual tivemos oportunidadec dec identificar pro
cessos diversificados na urbanizagao do Estado, quando a pcnsamos cm
termos dos contextos regionais em que se manisfestou. Em termos glo

bais, ¢ preciso salicentar que a transfercncia da populacao.do mecio
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rural para o urbano pressiona igualmente todos o0s centros urbanos an
lisados, cono sc¢ a cidade mincira tivesse assumido ja o papcl de ints
gradora do cspago, na qual ja sc dispusesse de recursos tecnolégices

¢ equipamentos capazcs de garantir o equilibrio de bem cstar entre

o espago rural e o urbano.

Mas ¢ com relagzo aos contextos regionais quc podemos
encontrar resultados difcrenciades produzidos pcla urbanizazgio. E seb
este aspectos que sc pode colocar em dlivida ndo so a interpretagaoccr

3

rente a respeito do problema da escasscz de recursos para odesenvel

vimento urbano como ainda o sentido basico das estratégias colocads

cm pratica a fim de superd-los (em geral via industrializacao).
P g

Pelo quc pudemos analisar., distinguimos a importanciz
do comportamento exibido pela Regido III face &s demais regices muiz:
cmbora as mudangas assinaladas quanto as fungocs desempenhadas pelas
cidades no contexto rcgional, a industrializaglo que al se manisfes

tou estd desprovida das caracteristicas concentradoras cicontradasper
di

[$ 1
I'll

exemplo, na Regiao I. Como contrapartida, a urbanizaglo tambénm
persa, como sc¢ a rede de cidades oferccesse melhores condigoes de a-
comodagio do moderno processo produtivo, sem que disto resultem es-
forgecs cxcessivos para o aporte de recurscs de sustentagao da urca
nizagdo. L isto se expressa nos melhores indicadores evidenciados pz

<~

ra os servigos de infra-estrutura, nos mecnores custos para as admis
nistragoes na absorczo dos novos contigentes humanos ¢ assim por di
ante. 0 descenvolvimento cconomico se da de formoa mais cquilibrada,nZe
sO ‘quanto aos aspectos inter sctorizis mas também quantos aos de dis
tribuigaoc territorial do desenvolvimento. E neste sentido, contrapg
mos a situagao cncontrada na Regiao V. Para ai convergiram cstrate-
glias governamcntais a fim de provocar-lhes o descnvolvimento, prin-
cipalmente pecla via da industrializagao. Mas esta fol langada sobre
nlicleos urbanos scm bases pré-constituidas e desta forma comportou-
se como verdadeira indivisibilidade, sobre um ecspaco cm precaria si
tuagdo de equilibrio. Dai as altas pressocs sofridas pelos munici-
pios face ao crescimento urbano aliado aos pouces recursos financei
ros disponiveis localmente. A urbanizagiao, na Regiao V toma o cami-

nho da concentragio intra-regional, tendo em Montes Claros seu niicleo
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polarizador. As transformagdcs ja obscrvadas cm seuespago intra-re
gional, tendo em vista o scu potcncial de urbanizagdo, nos mostram
que cste processo ao sc materializar, o £fard sob forte concentragio
cspacial da populagio, caracterizando-se novos padrocs de primazia
naqucla regiao do Estado. Este rcsultado seria, conforme entendemos

consequéncia dos bruscos desequilibrios provocados pela moderniza-

¢ao daquela cconomia via concentragao maciga de investimentos 'nas

atividades industriais para cla atraidas. Como corolario desta si-

tuagdo, pode~se perceber os baixes niveis dos servigos urbanos ana

lisados, fato que se agrava face a
nicipais para sustentar a urbanizagao.

escassez relativa de recursos nu

A Regiao I e sua rede de cidades, conforme se viu,sus
tenta a hipotese de que a urbanizagdo cm Minas Gerais se da a cus
tos crescentes. Embora lider no quadro inter-regional de descnvol-
vimento, tivemos a oportwnidade de constatar.qie, mesmo gerando rendas em ni
veis significativamente supcriorcs as demais regiodes, absorve cada
vez maiores parcclas destas rendas para a manutengdo de suas infra
-estruturas. Isto tem duplo significado: em primeiro lugar, traz 4
luz a nccessidade de que o Estado aprofunde sua estratégia de trans
ferir a sociedade, através dos mecanismos colocados em pratica pe-
las cmpresas cstatais, parcelas cada vez maiorcs dos custos daurba
nizagao. Im scgundo lugar, significa a diminuicao da capacidade de
manobra do Estado, no scntido de transferir intra-regionalmente os
recursos para o desenvolvimento economico. Esta scgunda possibili-
dade fatalmente resultard em novos rcforgos acs mecanismos de con-
centragdo espacial da populagdo. Neste caso, dificilmente se poderad

formular uma estratégia para superar o problema de alocagio de re-

cursos no meio urbano de vez que, como se viu, a ecscasscz.atuara acu

mulativamente provocando novas nccessidades de ampliacdo das infra
-estruturas pré-cxistentes.

Tais constatagocs conduzem ao questionamento do papel
¢ do scntido das cstratégias governamentais para a superagZo dopre
blema da escassez de recursos para o desenvolvimento economico glo

bal ¢ para o urbano. O carater concentrador dos investimentos, as
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bruscas mudangas cstruturais que podcm provocar no ¢spago ¢ nas ¢s
truturas produtivas rcalimentam o processo de concentracgao,. ¢rian-
do assim novos mecanismos artificiais de geracgao de rendas sem que
seja capaz do redistribul-las no espago ccondomico € sem que possam
provocar rcal motivagao de participagao de todas as cconomias urba
nas no csforgo desenvolvimentista. Assim, aloca-se¢ cada vez mals re
cursos humanos e de capital nas atividades indiretamente produtivas
como conscquencia direta da complexificacuo dos problemas pertinen
tes a administragao dos naclcos urbanos de maior porte onde se con
centram as atividades dirctamcnte produtivas engajadas no processo
industrial moderno. Neste tipo de estruturagao ccenomico-espacial da
cconcria as atividades de .producgiio dircta exigem cada vez mais re-
cursos para o seu apoic, fato que retira do circuito econcmico glo
baj as possibilidades de atingir plecnamente ¢ seu potencial produ-
tivo. O que occrrc na Regiao III - e que voltamos a enfatizar - su
ecre a factibilidade da hipdtere inicial deste trabalho, isto ¢, de
que os custes de urbanizagao, sc nao podem ser de tedo cvitados pe
lo scu curiater estrutural, podem scy minimizades, na medida cm que
4 aguo cerretiva do Esiado buscasse alternativas locacionails para o
asscntamcnto dss atividades diretamente produtivas, alternativas es
tus que cxplorassem o capital social basico dos centros urbanos ain

aa libertos dos fenomenos mais agudos da concentragdo.
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