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CAPITULO 8

SEGURANCA PUBLICA, CIDADE E CIDADANIA

Claudio Roberto de Jesus'
Arnaldo Costa Gama?

1 INTRODUCAO

Os problemas relacionados a seguranga publica no Brasil ganharam grande visi-
bilidade nos diversos meios de comunicagao nas dltimas décadas, especialmente
agora no contexto do novo coronavirus. No entanto, o debate ¢ escasso. Por um
lado, acredita-se que os problemas da violéncia urbana estao relacionados a nossa
histérica e brutal desigualdade social, a aceleragao da imposi¢ao do capitalismo,
a discriminagéo e a intolerincia. Pressup()e—se, assim, que mudangas estruturais e
reducio das desigualdades levariam a uma gradual redugio das violéncias, princi-
palmente nas cidades. Acontece que, mesmo em momentos de forte expansao da
economia, a desigualdade social persiste — ou seja, tem cardter estrutural. Além
disso, o crescimento recente da violéncia urbana ocorreu em periodo de retomada
do crescimento, contrariando tal perspectiva. O que se percebe é que parte dos
jovens que vivem em condi¢des precdrias efetivamente sdo levados a prética de
ilicitos; entretanto, a expansio e a alta lucratividade dos mercados ilegais criam
a possibilidade de lucros extraordindrios e mobilizam uma rede que atravessa as
classes sociais e os circuitos formal, informal, ilegal e ilicito. Além disso, ¢ preciso
ressaltar que falamos de violéncias que nao se resumem ao mundo dos ilicitos.

De outro modo, acredita-se que a violéncia urbana tem suas raizes na existéncia
de leis frouxas e na impunidade, o que levaria ao estimulo a préticas violentas e
sua recorréncia. Tal perspectiva ¢ antiga na visio de autoridades e gestores publi-
cos brasileiros; no entanto, ganha for¢a na tltima década do século XX, sob forte
influéncia da politica dos Estados Unidos de “guerra as drogas” e de “tolerancia
zero”. O endurecimento das penas levou a um crescimento continuo e intenso do
encarceramento nos Estados Unidos e nos demais paises que seguiram essa linha.
O Estado penal, como definiu Loic Wacquant, alterou a forma de agao da policia,
deixando de lado a forma comunitdria e dando lugar para uma agio mais repressiva.
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Tal a¢do levou, em um primeiro momento, a uma diminui¢do das taxas de crimi-
nalidade, o que levou tantos outros paises a copiar o modelo estadunidense.

No entanto, em pouco tempo, foi possivel observar consequéncias nio dese-
jadas dessas agoes. Além do superencarceramento e da necessidade cada vez maior
de verbas para expansao e manutengio do sistema carcerdrio, a forte estigmatizacio
de negros e pobres também se evidenciou em pouco tempo. O abismo criado entre
as forgas policiais se agravou ainda mais com a morosidade do Judicidrio, visto
que o grande niimero de prisoes causou uma sobrecarga nos tribunais. Ao mesmo
tempo, houve um aumento da letalidade policial, das prisoes equivocadas, da
negligéncia e de outras arbitrariedades. O que Wacquant destaca é que, enquanto
a politica de “tolerincia zero” se espalhou pelo mundo, em Nova York, seu local
de origem, as criticas a essa poh’tica tornaram-se intensas. Atualmente, os Estados
Unidos passam por uma sensivel mudanga na regulamentagio e na tolerancia as
drogas e no que concerne ao punitivismo penal.

No Brasil, a natureza do Estado penal se cristaliza na agenda publica ao longo
dos anos 1990. Essa década apresenta uma série de contradigoes. E um momento
p6s-Constitui¢io cidada (1988) que traz avangos no campo das politicas sociais,
a0 mesmo tempo que o movimento neoliberal promove um amplo processo de
privatizacio e abertura comercial. Nessa década, diversas prefeituras progressistas
promoveram mudangas significativas na forma de se fazer politica, com politicas
de participagao popular e maior transparéncia, 20 mesmo tempo que se agravou o
problema do desemprego e as taxas de violéncia aumentaram nos centros urbanos,
especialmente na regiao Sudeste. Nesse contexto, o massacre do Carandiru, ocorrido
em 1992, coloca de vez o problema da seguranca publica na agenda governamental.

Os que viam o problema da violéncia urbana ligada a desigualdade social
passam a denunciar de forma sistemdtica as péssimas condi¢oes nos presidios,
assim como a reivindicar tratamento humanizado para os privados de liberdade.
Os defensores da politica de “tolerancia zero” ganharam preponderincia na midia
e nas agendas de governo, seja no Ambito federal, seja no estadual. A partir de en-
ta0, assistimos a um aumento gradual do encarceramento, sem que isso signiﬁque
reducio da violéncia.

O que ¢ preciso sublinhar nesse processo ¢ a escassez de um amplo debate
sobre os condicionantes da violéncia urbana e das saidas possiveis para além do
punitivismo. Apesar de aflorar uma série de bons trabalhos de discussao teérica e
pesquisa empirica na academia e nos institutos de pesquisa, os debates nao alcan-
caram a agenda politica. No Brasil, prevalece a politica de repressao nas periferias
pobres, com a prisio em massa de jovens negros, com baixa escolaridade e que
tém poucas chances nos circuitos formais. Essa é uma politica que, em vez de
resolver os problemas da seguranga publica, acaba por agravar os existentes e criar



Seguranca publica, cidade e cidadania ‘ 185

novos. O encarceramento em massa, a violéncia e insalubridade e a expansio dos
presidios para o interior criaram as condigoes para o surgimento das organizagoes
criminosas e a disseminacio de suas redes para outros estados do Brasil, especial-
mente para as regioes Norte e Nordeste, bem como o surgimento de organizagoes
criminosas regionais.

Enquanto isso, os mercados de ilicitos tém se expandido para virias partes
do planeta, com alta lucratividade. A violéncia urbana e no campo ¢ persistente,
apresentando taxas elevadas em suas mais diversas manifestagoes. A politica de
seguranga publica no Brasil tem se apresentado mais como gestao da pobreza do
que como a busca efetiva para resolugio dos problemas cotidianos da populagao
(Leite, 2012; Silva, 2008; 2010; Misse, 1993; 2010). Atualmente, contamos com
um amplo conhecimento dos nossos problemas; porém, ¢ urgente ampliarmos o
debate sobre seguranca publica no intuito de formular uma agenda progressista.

Um ponto que tem chamado atengio e que precisa ser mais explorado ¢ en-
tender os problemas relacionados a seguranga publica em relagdo a cidadania, ou a
sua auséncia. F comum se dizer que as cidades brasileiras, especialmente as grandes
metrdpoles, se tornaram violentas, mas ¢ preciso se questionar sobre quando foram
seguras. Quando significaram lugar de pertencimento? Em que momento a liberdade
foi sindnimo de igualdade? Se a miséria e o sofrimento de muitos, ante o luxo e a
soberba de poucos, sio uma das mais cruéis formas de violéncia, pode-se dizer que
nossas cidades sempre foram celeiro de conflitos. Outras violéncias se acumulam
entre os populares, organizados a partir de uma moral machista, que coloca a mulher
em posi¢ao de submissao, assim como o racismo estrutural, que alicerca o apartheid
entre o morro ¢ a rua, além de criar distin¢oes entre eles. Sio questdes que estdo no
bojo para se pensar a seguranca urbana e se criarem mecanismos para a construgao

da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

2 CIDADE E CIDADANIA

A cidadania dos antigos, apesar de suas limitagoes, ainda é fonte de inspiragio para
pensar as relagoes sociais contemporaneas. A cidade-Estado se deu a partir da forma-
¢ao de uma comunidade de pequenos proprietérios de terras livres. A formagao da
comunidade se fez em contraposi¢do ao estrangeiro, com o intuito de proteco do
territério ante as ameagas externas. Chama aten¢o o fato de que surge uma relagao
especifica entre individuo e comunidade, na qual prevalece a vontade coletiva, de
modo a preservar as liberdades individuais. E importante também destacar que a
relagao entre esses individuos no era controlada por um poder superior.

Sendo assim, os conflitos

tinham que ser resolvidos comunitariamente, por mecanismos publicos, abertos
ao conjunto dos proprietdrios. Aqui reside a origem mais remota da politica, como
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instrumento de tomada de decisoes coletivas e de resolucio de conflitos, e do Estado,
que nio se distinguia da comunidade, mas era sua prépria expressao (Guarinello,

2003, p. 33).

O que se percebe ¢ um movimento de construgio de um espago publico
comum, com uma legislacio fixa e escrita para todos e instituigoes de resolugio de
conflitos, como os tribunais. Ao mesmo tempo, preservaram-se as especificidades
de cada cidade-Estado, fortalecendo-se, assim, a delicada relagao de preservacio
da singularidade — ante a construgio do senso de coletividade — entre as cidades-
-Estados. Cabe destacar, ainda, a importancia dos nicleos urbanos, onde nao s6 se
organizavam as atividades econdmicas e juridicas da cidade-Estado, mas também
se fortalecia o senso de comunidade, a partir dos costumes comuns, dos cultos e da
sensacdo de pertencimento.

A questdo do pertencimento é fundamental na compreensao do lugar da
cidadania. Estar incluido na comunidade implicava participar efetivamente do
cotidiano e do reconhecimento da legitimidade das suas institui¢oes. Pertencer era
um privilégio que garantia a cidadania plena. No entanto, a cidadania se construiu
a partir de um duplo movimento, o de incluir os cidaddos na comunidade ¢ o de
fechd-la para os de fora, que eram vistos como ameaca, a0 mesmo tempo. Interna-
mente, também havia um grande ndmero de nio incluidos, como os estrangeiros
residentes, os escravos, as mulheres, entre outros.

A cidadania moderna nao ¢ uma retomada da condigio dos antigos, ou a sua
mera reprodugao. As condigoes histéricas que colocaram em movimento o processo
de construgao da cidadania como a conhecemos hoje sao bem distintas da cidade-
-Estado. A cidadania moderna se constréi a partir do Estado-nagao. Trata-se de
um longo processo de conquista de direitos pelas camadas subalternas. Processo
que ocorre com avangos e retrocessos e que ¢ distinto em cada Estado. Além de
a conquista de direitos civis, politicos e sociais nao ser um movimento linear e
irreversivel, também implica um processo de inclusio que exclui, tanto em relagao
ao elemento externo quanto ao interno.

A Revolugao Inglesa leva a uma mudanga na natureza do Estado e tem como
principal protagonista a burguesia emergente. A conquista dos direitos civis e a
participacio na vida politica ficaram restritas, em grande medida, aos proprietrios,
ficando fora das demais camadas da populacio. No caso da Revolugiao Americana,
a construcio do mito da fundacio de uma sociedade de homens livres contrastava
com a escraviddo imposta aos negros, o silenciamento das mulheres e 0 massacre dos
indigenas. A Revolugio Francesa, fortemente influenciada pelos ideais iluministas,
provocou uma mudanga radical em termos de compreensao do conceito de cidadio.
Em outra medida, a Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidadio inspirou
diversos movimentos que ganharam for¢a com o desenvolvimento da Revolugio
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Industrial — especialmente, os movimentos operdrios ao longo dos séculos XIX e
XX — na busca por direitos.

Ainda que a cidadania moderna tenha como referéncia o Estado-nacio, é
nos grandes centros urbanos que as lutas pela generalizagao dos direitos politicos,
civis e sociais ocorreram com maior énfase. A intensa urbaniza¢io ocorrida no
século XIX escancarou as desigualdades sociais e as contradi¢des do capitalismo
(Souza, 1995). E na cidade que se percebe a distincia entre os ideais da declaragio
e a realidade concreta, em que a carestia, a intensa exploragio do trabalhador, as
condigoes insalubres de moradia e o alcoolismo, entre outros problemas, deixavam
clara tal distncia. E na cidade que se percebe de forma explicita que o outro nio
¢ um igual — haja vista que, dependendo da sua posigao social, o individuo nio é
tdo livre — e que nio pertence a determinados lugares.

A primeira metade do século XX foi marcada por grandes conflitos, reorde-
namento da geopolitica mundial e refor¢o do Estado-nacdo. O periodo posterior
a Segunda Guerra foi marcado pelo papel decisivo de sindicatos e partidos traba-
lhistas em termos de conquistas de direitos sociais, principalmente nos paises de
capitalismo avancado. Ainda assim, nos Estados Unidos, por exemplo, os direitos
civis e politicos das mulheres e dos negros nao eram reconhecidos.

No Brasil, a construciao da cidadania comecou de forma tardia e claudicante.
O tipo de colonizagao, pautada exclusivamente na exploragdo, na longa perma-
néncia de um modelo escravocrata e na pouca influéncia das ideias iluministas
entre as elites, conformou uma sociedade desigual e pouco tolerante em relagao
aos descontentes. O modelo econémico exportador, aliado ao uso intensivo da
escravidao, é ponto determinante.

O uso de trabalho escravo no Brasil foi decisivo para a formagao da sociedade
brasileira e ainda se reflete nos problemas centrais da atualidade. O empreendi-
mento colonial criou a escravidio africana e um processo diferenciado do que
ocorria nas metrépoles.

Enquanto nos centros metropolitanos opera-se vasto e longo processo de acumulagio
primitiva que se exprime, principalmente, na expropriagio que retira a terra dos cam-
poneses e os instrumentos de trabalho dos artesios, transformando o trabalho em for¢a
de trabalho, na Colonia é o escravo que passa a impulsionar o processo produtivo.
Sao processos que aparentemente sio paradoxais, que nas suas expressoes inversas
revelam o movimento contraditério do capital mercantil (Kowarick, 1994, p. 22).

Kowarick (1994) nos alerta para o fato de que nas metrépoles estava em curso
o processo de formagio de méo de obra assalariada livre, enquanto nas coldnias,
especialmente no Brasil, havia uma intensificagao do uso de trabalho escravo para
viabilizar o sistema. Tal fato fez com que os livres e, posteriormente, os libertos
buscassem a cultura de subsisténcia ou permanecessem vinculados aos grandes
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proprietdrios em atividades diversas. Havia também homens livres que viviam
mendigando, vagando de um lugar para outro, e acabavam por se tornarem pessoas
indesejadas, uma vez que ocupavam espagos de livre acesso.

O Brasil, mesmo depois do processo de independéncia, manteve sua posicio
subalterna na economia mundial como produtor de matéria-prima. A economia
cafeeira fez perpetuar o uso intensivo do trabalho escravo, além de fomentar o
comércio interno, com a transferéncia de escravizados da lavoura agucareira para
o Sudeste. Como destaca Kowarick (1994), por ser o trabalhador escravo menos
produtivo que o trabalhador livre, as condi¢oes de exploragio foram muito intensas
para viabilizar ganhos. Ao grande volume de recursos dispensados para adquirir
cativos, somam-se gastos para subsisténcia minima e vigilincia. No entanto, o
principal argumento do autor vai além da determinagio econémica:

os livres, na medida em que o cativeiro fosse o referencial do processo produtivo,
s6 poderiam conceber o trabalhador organizado como a forma mais degradada de
existéncia. A seu turno, como o parimetro que os senhores tinham do trabalho era
pautado na escravidao, do qual os livres procuram de todas as maneiras escapar,
cristalizar-se-ia a percepgdo de que eram os menos desejdveis: eram vistos como
verdadeiros “vadios”, imprestdveis para o trabalho (Kowarick, 1994, p. 43).

Nesse sentido, a mobilizagao das elites para trazer mao de obra estrangeira
no intuito de exercer o trabalho assalariado no se fez por falta de individuos, mas
pela formagio de uma “ralé” estrutural. A saida conservadora das elites implicou
a conformacio de uma sociedade ainda mais fragmentada, para além da relagao
entre senhor e escravo.

Os processos globais de urbanizagio e industrializagio, no Brasil, evidenciaram
ainda mais as diferencas sociais, principalmente a violéncia e a criminalidade em
ambientes urbanos (Oliveira, Cortese e Nery, 2023). Se o mercado de trabalho
assalariado da lavoura cafeeira foi pouco inclusivo, a ocupagio dos espagos das
cidades seguiu a mesma l6gica. A liberdade dos escravizados nio foi acompanhada
de qualquer forma de reparagio; ao contrdrio, foram deixados a prépria sorte e
acabaram por ocupar os morros das cidades. Os demais, que compunham a ralé,
instalaram-se nas franjas das cidades, constituindo os bairros populares, sobrevi-
vendo de trabalhos precdrios. O que é importante destacar ¢ que a liberdade nunca
foi sindbnimo de igualdade.

O trabalho de Chalhoub (2008) reconstrdi a cena carioca dos populares na
virada do século XIX para o XX de forma preciosa e metédica. Em um determinado
momento do livro 7rabalho, Lar e Botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio
de Janeiro da belle époque, chama atengio para o fato de que a elite brasileira tinha
como projeto fazer das nossas cidades uma reproducio das metrépoles europeias,
especialmente Paris. As intervengoes no espago urbano nao se limitaram a mudar
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a paisagem arquitet6nica. Dias (1999) cita como exemplo dessa a¢do o municipio
de Manaus no periodo do auge da producio da goma eldstica, em que o apogeu
da produgao da borracha cristalizou a paisagem do centro da cidade, o qual foi se
reconfigurando e promovendo, a0 mesmo tempo, uma higienizagio social. Tais
projetos nao vislumbravam a inclusiao das camadas subalternas; no entanto, nao
renunciavam ao controle sobre eles. A andlise documental mostra como a violéncia
era presente no cotidiano dos populares, atravessada pelo machismo, pelo pre-
conceito de cor, pela vinganca e pelas rixas contra os estrangeiros. Interessa dizer
que normalmente os conflitos eram resolvidos entre os populares seguindo uma
moral local. A policia e o Judicidrio eram instrumentos de repressao. Os policiais
estavam em contato direto com a populagao e eram comuns graves conflitos entre
as duas partes. Quando os populares tinham contato com o Judicidrio, raramente
era para resolver suas demandas; normalmente, aquele lugar estranho e distante
era sinébnimo de problema.

A cidade apresentada por Chalhoub (2008) e por Dias (1999) era segregada,
conflituosa e excludente. Com o avango da urbanizagio e o processo de industria-
lizagao iniciado na primeira metade do século XX, os principais centros urbanos
passaram a ser palco de lutas dos movimentos sociais. Ainda que o modelo getulista
de organizagao dos trabalhadores pretendesse tutelar os sindicatos, diversos atores
sociais emergiram na cena urbana. A inddstria absorveu parte da populacio no
trabalho formal assalariado, a0 mesmo tempo que coexistiu um mercado de tra-
balho informal, algo estrutural na realidade brasileira. Mesmo nos momentos de
grande crescimento econémico e mobilidade social ascendente, a informalidade foi
persistente, diferenciando trabalhadores dotados de direitos daqueles que viviam
em permanente risco.

Em relacdo as caracteristicas de nossa formagao social, permaneceu, como
traco marcante da nossa cultura do trabalho, o desprezo pelas atividades manuais,
bem como uma cultura organizacional baseada na pessoalidade ¢ no trato auto-
ritdrio das chefias na relagio com os subordinados. Em relacio ao preconceito de
cor, mesmo com uma incorporagao maior do negro no mercado de trabalho, ainda
¢ nitida a desigualdade nos rendimentos e na ocupagao de cargos de chefia. Do
ponto de vista politico, desenvolvem-se formas hibridas de participagao na vida
publica. O mito da democracia racial foi, e continua sendo, uma forma velada de
preconceito, que, ao nao declarar abertamente o preconceito de cor, escamoteia
uma estrutura social fortemente hierarquizada, que privilegia o branco de posses
em detrimento do negro, indio e pobre (DaMatta, 1984).

Dessa forma, “o bom cidadao nio ¢ o que se sente livre e igual, é o que se
encaixa na hierarquia que lhe é prescrita” (Carvalho, 1998, p. 307). O Estado
brasileiro tem como peculiaridade “formar” cidadaos. Como destaca José Murilo
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de Carvalho, desenvolve-se aqui uma “estadania” a partir de um Estado liberal,
q p
que paradoxalmente ¢ o grande regulador da vida social.

O desenvolvimentismo fulgurante que prevaleceu na economia brasileira
de 1930 até o inicio da década de 1980 nio sé deu ao Brasil o titulo de pais que
mais cresceu no século XX, como também posicionou sua economia entre as dez
maiores do mundo ao fim do periodo citado. Mesmo assim, a desigualdade social
permaneceu quase intocada. Do ponto de vista politico, a centralizagao do poder
e a ditadura militar colocaram severos limites & participacio popular nas decisoes
politicas. Paradoxalmente, durante a ditadura militar, houve avangos no campo
dos direitos sociais (Carvalho, 2003).

Para Jessé de Souza, ¢ nesse contexto que ocorre “a formagao de um padrio
especificamente periférico de cidadania e subcidadania” (Souza, 2003, p. 153).
Souza toma como referéncia Florestan Fernandes e sua obra A Integragio do Negro
na Sociedade de Classes. A partir de uma exaustiva investigacdo empirica das con-
di¢oes de vida de negros e trabalhadores rurais na cidade de Sao Paulo, na virada
do século XIX até a década de 1960, Florestan consegue definir as principais
dificuldades enfrentadas pelos grupos marginais para se adaptarem ao capitalismo
concorrencial em desenvolvimento. Segundo Souza (2003), Florestan reconstitui
de forma notdvel o quadro socioeconémico e psicossocial que aflige o negro liberto
e outros grupos sociais marginalizados.

No entanto, Souza (2003) faz algumas criticas ao estudo de Florestan em
relagao ao preconceito e a discriminagdo social. Assim como o negro, o branco
de origem rural humilde também sofre com problemas de inadaptacio no centro
urbano. Sendo assim,

se hd preconceito neste terreno, e certamente hd e agindo de forma intransparente
e virulenta, nio ¢, antes de tudo, um preconceito de cor, mas sim um preconceito
que se refere a certo tipo de ‘personalidade’, julgada como improdutiva e disruptiva
para a sociedade como um todo (Souza, 2003, p. 159).

O que o autor chama atengao é que nio é propriamente a heranga escravo-
crata que determina a produgio da subcidadania, pois a cor da pele teria um papel
importante, mas nio determinante, visto que os despossuidos brancos também
sofrem de discrimina¢do e marginalizagio. Assim, para Souza,

¢ precisamente o abandono secular do negro e do dependente de qualquer cor a
prépria sorte a "causa" 6bvia de sua inadaptagdo. Foi este abandono que criou
condigoes perversas de eternizagio de um "habitus precirio”, que constrange esses
grupos a uma vida marginal e humilhante & margem da sociedade incluida. Por
outro lado, é necessirio ter-se clareza tedrica e prdtica acerca das causas reais da
marginalizacio. E precisamente o tipo de explicacio que enfatiza o dado secundd-
rio da cor — a qual permitiria, supostamente, atribuir a ‘culpa’ da marginalizagio
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unicamente ao preconceito — que joga dgua no moinho da explicagio economicista
e evolucionista de tipo simples, que supoe ser a marginaliza¢io algo temporirio,
modificdvel por altas taxas de crescimento econdmico, as quais, de algum modo obs-
curo, terminaria por incluir todos os setores marginalizados (Souza, 2003, p. 160).

A questao da subcidadania torna-se mais complexa a medida que no ¢ possi-
vel considerar a simples transposi¢ao das relagoes escravocratas no mundo urbano
capitalista. O que ¢ importante compreender é como se naturalizam e cristalizam
diferencas sociais, com reflexos no mercado de trabalho, nas relacées de consumo
€ NO acesso a Servigos.

A caracterizagio da “ralé” como incapaz de se adaptar 4 nova ordem por
conta de certos atributos psicossociais tende a reforcar o preconceito ja existente
e a transferir para o individuo a culpa de sua marginalidade. Essa perversio social
contribui de forma significativa para o nao reconhecimento do outro como igual.

Do ponto de vista econémico, a informalidade torna-se o principal meio de
sobrevivéncia das camadas marginalizadas. Diferentemente do que certos econo-
mistas acreditavam, a informalidade nio é porta de entrada para o mercado formal,
muito menos apenas mao de obra excedente disponivel para o capital. Nao é um
trabalho tempordrio; pode até ser inicialmente, mas torna-se permanente por conta
de indmeros motivos. Da mesma forma, a habita¢io precdria, informal, torna-se
regra de ocupagio do espaco. Nao s6 as vilas e as favelas, mas também os iniimeros
bairros populares, com produgao de casas por meio de mutirdo ou autoconstrugao.
Esse tipo de apropriagio do espago também reafirma as diferencas sociais, pois
0 acesso a servigos essenciais fica comprometido, abrindo espaco para a agio de
milicias e grupos marginais.

A crise econdmica dos anos 1980 e 1990 desnudou as contradi¢oes da ideologia
desenvolvimentista. O desemprego de longa duragao, a precarizacio das condigoes
de trabalho e o rebaixamento de saldrios impulsionaram a busca por alternativas a
crise. Houve nio s6 um crescimento da informalidade, como também surgiram —
ou ressurgiram, em alguns casos — movimentos como cooperativismo, economia
soliddria, economia popular urbana, entre outros. A cidade tornou-se um laboratério
para novas experiéncias de produgio e consumo. Porém, com a retomada do cresci-
mento no inicio do novo milénio, houve um abandono parcial de tais experiéncias
e a retomada das ideias desenvolvimentistas. As experiéncias de inovagao no campo
da politica também afloraram nas prefeituras progressistas.

O que se pretende destacar ¢ que os problemas relacionados a seguranca
publica vio muito além de uma questdo de policia. Se nao hd igualdade juridica
formal, hd muito menos igualdade no reconhecimento do outro baseado em uma
relagao de pertencimento. A cidade precisa se transformar em um lugar de efeti-
vagio de direitos para todos.
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3 AS CIDADES COMO LUGAR DE SEGREGAGAQ?

Passadas as grandes transformagdes dos séculos XIX e XX, o modo de vida nas
cidades ganhou contorno especifico para alguns ambientes urbanos, os quais ainda
vém se modificando, tanto no Ambito econdmico quanto no social ou cultural.
Assim ocorre com o crime e a violéncia, que demandaram das autoridades de gestao
maior preocupagdo com a seguranca publica e o desenvolvimento de mecanismos
de controle da criminalidade urbana. Violéncia e criminalidade sao tratadas aqui
nao como sindnimas, mas como dois conceitos distintos. Violéncia’ como proble-
ma multifacetado e complexo (Pinheiro e Almeida, 2003) e criminalidade como a
jungio de crimes nas suas mais variadas formas, que se manifestam nos homicidios,
na brutalidade em determinadas épocas ou em grupos sociais, roubos, agressoes

fisicas etc. (Michaud, 1989).

Diversos pesquisadores abordam a criminalidade violenta de forma sistemdtica
no Ambito das cidades (Adorno, 1993; Lima, Misse e Miranda, 2000; Nascimento,
2011; Manso e Dias, 2018). Sdo estudos voltados para os territérios das cidades
que refletem os diversos dilemas da violéncia urbana. Embora recentes, os estudos
sobre violéncia e criminalidade direcionam-se para entender a dinAmica das cidades
e suas peculiaridades. O olhar para esse grande tema, quase sempre, foi observado
por uma visdo macro, global, pouco explorando os acontecimentos de crimes nos
espagos microurbanos, como os espagos das cidades sio usados e dispostos ao
publico (Misse, 2010; Engel ez al., 2015).

Os crimes urbanos passaram a ser estudados com mais frequéncia no Brasil
a partir da década de 1970 (Zaluar, 1999) e quase sempre esto relacionados aos
problemas sociais importantes para o entendimento da sociedade. No entanto,
de 1990 a 2000, os cientistas sociais, os gedgrafos, os demdgrafos, os urbanistas
e os estudiosos na drea de saide publica passaram a direcionar os olhares sobre os
acontecimentos violentos nas cidades e no campo, uma vez que estes fazem parte
dos diversos dilemas dos espacos citadinos (Nery e Adorno, 2015; Cerqueira ez
al., 2017).

E nos espagos urbanos onde se observam, com mais frequéncia, os acon-
tecimentos da criminalidade, uma vez que estes concentram grande parte da
popula¢io, e nos quais as relagoes e os conflitos sociais sio mais aparentes. S3o os
pequenos espagos da urbe os locais mais propicios para o cometimento de crimes,
tais como bares, casas noturnas, becos, vielas, regioes periféricas, locais com pouca
infraestrutura urbana e locais em que ocorre a interacio social. E na cidade, onde a
vida moderna se espraia, que os dilemas sociais transformam as paisagens urbanas,

3. Rodrigues (2006) ressalta que a violéncia tem fatores multicausais. A dindmica da violéncia aqui direcionada para
violéncia urbana apresenta tipos de sociabilidades, crencas individuais ou compartilhadas, medo e inseguranca, per-
tencimento, acesso aos direitos fundamentais e das cidadanias.
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diferenciam os espagos publicos e ratificam a segregacio das classes. Estd presente
nesse contexto a auséncia do Estado, seja nas politicas publicas sociais, seja nos pla-
nejamentos mais efetivos dos servigos publicos, corroborando a desigualdade social.

Nao estamos afirmando que as periferias sio o espago da génese de crimes, mas
o senso comum afirma que estes estdo concentrados na periferia, lugar relacional
do crime, embora essa afirmagao caia por terra em algumas pesquisas (Amaral,
2010; Beato, 2012). Grande parte dos individuos pertencentes a esses lugares é
criminalizada (Misse, 2010), muito por conta das caracteristicas sociais atribuidas,
pela prevaléncia de dados estatisticos criminais em dreas da periferia das metrépoles
e pelas relacoes sociais complexas com as dinimicas globais emergentes. E preciso
olhar essas relagoes sociais urbanas no sentido mais amplo de sua “complexa rede
de relagoes” entre a produgio do trabalho, do controle social do crime, da violéncia

e do poder (Adorno, 1993, p. 3).

Adorno (1993) traz para pensar os conflitos que a violéncia e a criminalidade
apresentam no urbano, e convida a pensd-los em quatro grupos de estudo: i) o
movimento da criminalidade; ii) a problematizagao do perfil social dos autores de
delitos; iii) a organizacdo social do crime sob a perspectiva do delinquente; e iv)
as andlises das politicas publicas penais. O intuito desse movimento seria repensar
esses pontos sob a perspectiva de uma politica de gestao da violéncia nesses espa-
¢os, que levasse em consideragao a implementagio de politicas publicas de longo
prazo e com foco nos espagos intraurbanos, nao simplesmente com o intuito de
reutilizd-los, mas de proporcionar qualidade de vida, moradia adequada, sadde,
transporte, educagio e outros beneficios a seus habitantes.

Nesse sentido, quais seriam as iniciativas para repensar as politicas publicas
nos territorios municipais? Adorno (1993) e Amaral (2010) nos remetem a estudos
mais direcionados para o enfoque dos problemas sociais emergentes nos territérios
intraurbanos dos municipios, com foco na articulagao das politicas publicas dos
entes federados (nos Ambitos federal, estadual e municipal). Sao problemas comuns
que se conectam e afetam os diversos territérios intramunicipais e que precisam
de politicas articuladas que conectem as cidades entre si, no sentido de estarem
munidas de instrumentos adequados e que poderdo prepard-las para o enfrenta-
mento ou a intervengio dos problemas sociais urbanos comuns que as afetam de
forma singular, mas que a0 mesmo tempo as conectam.

A divisao social do territdrio, intrinseco das cidades, apresenta as periferias, onde
estao localizadas as favelas, os territérios revitalizados e os assentamentos precérios
que marcam os dilemas sociais graves e pujantes. Sdo territérios caracterizados por
apresentarem vulnerabilidades sociais. £ nesses locais que surgem os grupos de poder
ilegais, os quais passam a gerir esses territérios. E nas periferias, que podem ocorrer
dentro ou fora da cidade, marginalizadas e que criminalizam a pobreza, onde surgem
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os grupos criminosos com objetivo de auferir ganhos financeiros e particulares.
A periferia também abriga os condominios fechados, muitos deles também abri-
gando criminosos, porém que atuam em lugares privilegiados.

E nos bairros mais distantes onde a pobreza se apresenta; o Estado pouco
“aparece”; os 6rgaos de controle da seguranca e as policias Civil e Militar atuam
com mais violéncia nas abordagens e b/itz onde exercem o poder da coergao, da
violéncia policial; e desrespeitam os direitos fundamentais de ir e vir (Silvestre,
Jesus e Bandeira, 2021). Em contraponto a essa realidade, individuos com maior
poder econdmico se protegem nas “cidades fortificadas” (Caldeira, 2003), formando
verdadeiras “cidades de muros” fortificados e com aparatos de seguranca particular
de alta tecnologia, o que indica, segundo a autora, que as paisagens das cidades
estao mudando, muito por conta da estratificacao das interacoes sociais.

As “cidades de muros” sdo constru¢oes urbanas que valorizam o privado
e desvalorizam o que estd aberto ao publico nos territérios das cidades. As ruas
passam a ter outro sentido, o de nao pertencimento, o da rejeicdo ao que é pﬁ—
blico. Acontece também com os individuos das classes sociais nao privilegiadas,
uma vez que vielas, becos, ruas, pragas e outros equipamentos publicos passam a
ter outras territorialidades, a exemplo da apropriacio desses territérios por gru-
pos criminosos e alvos de acdo policial violenta. Esses enclaves apresentam com
nitidez a segregacao dos territérios urbanos publicos, o que pode ser entendido
como territério urbano desprovido de confianga; sendo assim, os condominios sao
marcados por sua singularidade de muros altos, protecio de seguranga 24 horas,
equipados com cAmeras com visio noturnas, segurangas armados, grandes espacos
internos e designer moderno.

Os problemas de seguranca urbana vao muito além de pensar os espagos in-
traurbanos em sentido tnico, eles demandam uma visiao no sentido transversal dos
diversos acontecimentos, e nao sé da perspectiva da pobreza que ali estd presente.
Deveriam ser analisados sob a perspectiva de politicas de economia mais flexiveis
e acessiveis as classes estratificadas. Para um efetivo enfrentamento do aumento da
violéncia urbana, é importante a cria¢io de oportunidades econémicas, educacio-
nais e culturais, de satde e de transporte que se sobreponham s ofertas de uma
renda farta e ficil (Cardia e Schiffer, 2002; Minayo, 2006; Lira, 2017). E preciso
considerar os territorios urbanos a partir dos municipios e suas necessidades ur-
gentes, de modo a atingir as demandas de renda, justica e reconhecimento social
que precisam ser sanadas.

O avango do isolamento social dos pobres urbanos se mostra nas transfor-
magoes das cidades brasileiras, muito associadas as desigualdades (Sposito e Gdes,
2013). A exclusio social acaba por fortalecer a segregagio socioespacial, assim
como os direitos fundamentais nio sio concretizados, dissipando o pertencimento
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de direitos a cidade e distanciando as sociedades. As desigualdades fortalecem
a competi¢io, exacerbam os conflitos nos territérios urbanos, transparecem o
racismo e concentram classes em determinados locais com o intuito de segregar.
O idedrio de pertencimento das cidades e dos direitos fundamentais fica distante,
impossibilitando uma vida social nas cidades de direitos preservados, como uma
boa educagao, satde de qualidade, transporte ptblico, acesso a justica, sustenta-
bilidade econémica local, emprego e renda, entre outros direitos. Precipuamente
em determinados bairros ou aglomerados subnormais desprovidos de direitos
fundamentais, ¢ onde se perpetuam a pobreza e a marginalizagao de negros; assim
como onde o medo, a violéncia e a criminalidade aparecem nos noticidrios, até
que vio se transformando em territdrios segregados, forcando os que ali vivem a
permanecerem em uma redoma de um ciclo sem fim.

4 0S ESPACOS URBANOS COMO PRECURSORES DA CIDADANIA

O medo e a violéncia tém configurado o cotidiano das pessoas que habitam as
cidades. Esses acontecimentos violentos afetam o crescimento demogrifico com
efeitos regressivos na expectativa e na qualidade de vida. Além disso, podem com-
prometer o or¢amento publico, com mais incidéncia nos custos com o sistema
publico de satde e o de seguranga. E nos territérios das cidades que determinadas
causas da criminalidade urbana violenta podem contribuir para a diminui¢ao do
crescimento econdémico, uma vez que o fenémeno carrega consigo a inseguranga
e o medo, que acometem as pessoas que habitam as grandes cidades, onde os
indices de criminalidade sao mais elevados (Nascimento, 2006). No entanto, é
importante observar outros fatores, como o perfil epidemioldgico da mortalidade,
seu dinamismo e as diversas condi¢oes sociais em que estdo presentes no urbano.

Outro fato para reflexio ¢ a inseguranca exposta pelos veiculos de comunicagio
atribuida aos espagos publicos periféricos. As relacoes sociais diversas no territério
sdo tratadas de maneira homogénea, configurando uma realidade diferente de ter-
minados locais, reforcando o sentimento de preconceitos, estagnagio dos espagos e
segregacao territorial, levando assim, o medo e a inseguranga a espagos especificos
periféricos das cidades, o que se configura como uma informacio da criminologia
mididtica de determinadas populagdes (Sposito e Gées, 2013).

O sentimento de medo e a violéncia como sio comunicados, muita das vezes,
nao apresentam relagao com os espagos periféricos, ou com a realidade vivenciada
nas comunidades em geral. Esse sentimento de medo e de inseguranca afeta os
deslocamentos internos e o imagindrio das pessoas, gerando efeitos perversos nos
territérios delimitados como fisico e social das cidades (Dias e Jesus, 2019). Uma
das consequéncias da inseguranca ¢ o afastamento do convivio social ptblico. Com
a construgio sistemdtica de condominios fortificados afastados dos grandes centros
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urbanos impéem-se mudangas de trajeto, hordrio, hdbito na forma de locomogio e
acesso a transportes pablicos, o que acaba por modificar as formas de apropriagao
dos territérios. Alguns desses espacos sao abandonados e passam por processos de
degradacao, tornando-se dreas que nao geram interesse de moradia ou estao fora do
radar da especulagio imobilidria, ratificando a inseguranca publica e a apropriagao
nao desejada dos espagos.

O mau uso dos espagos publicos pode contribuir para a violéncia urbana, uma
vez que, em determinados territdrios, podem ser geridos por grupos criminosos
armados, o que desencadeia 0 medo e acaba por dissipar as relagcoes de vizinhanga.
O resultado dessa acdo é que as pessoas passam a evitar determinadas ruas, nao
caminhar mais 2 noite, abandonar o transporte publico e preferir os carros parti-
culares etc. A percepcio sobre as realidades vivenciadas nos bairros interfere nas
relagdes sociais dos territdrios e nas condutas das pessoas, o que pode acarretar a
escolha de transitar por determinados locais dos bairros e em hordrios especificos.
O medo e a inseguranca podem inferir decisivamente nas configuragoes sociais
dos territorios das cidades, sejam estes a constru¢do de moradias fortificadas, as
formas de mobilidade ou os usos dos espagos putblicos diversos (Tuan, 2005). Essas
construgdes, que hd pouco tempo eram construidas para fortalecer as cidades e sua
relagdo social, agora servem como construgdes para impor separagao das classes
dentro do urbano, levando ao isolamento social, provocando a segregacio (Moraes,
2008) e desconfigurando os espagos publicos e os territdrios.

Os problemas sociais urbanos da modernidade nos trazem diversas questoes
para pensarmos o que ocorre na urbe, algumas delas estao relacionadas ao medo
generalizado da questdo urbana (Souza, 2001) e da falta de pertencimento das
cidades, bem como da nao cidadania. Nesse sentido, ¢ preciso que haja, acima
de tudo, unido de esforcos entre os entes federados e os érgaos privados, nio a
imposi¢ao da militarizagao do espago publico (Soares, 2019) — apesar de, nos dias
atuais, as cidades modernas estarem se configurando sob a guarida do urbanis-
mo militarizado, por meio de organizagio e ldgica especificas de securitizagao,
ancoradas no controle ¢ na seguranga, que moldam os espagos ptiblicos urbanos
(Rolnik, 2019). Mas ¢ preciso pensar as questdes da urbe, acima de tudo, como
um “desafio civil-(sécio) politico, (sécio) econdmico e cultural, ndo um desafio
militar” (Souza, 2001, p. 37).

O nio pertencimento das cidades e a auséncia da cidadania nos espagos urba-
nos sio causados por diversos fatores, os quais podem interferir decisivamente na
configuracio dos espagos publicos e dos territérios, de modo a causar inseguranca
urbana. Fatores que enfraquecem as relagoes sociais eclodem os conflitos urbanos,
afetam a satide fisica e mental, geram a inseguranca do outro, criam/recriam estig-
matizagio, assim como afetam a qualidade de vida nas cidades.
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E preciso criar mecanismos para que as cidades possam dispor de aparatos
que combatam os locais afetados pela insipiéncia do Estado. Algumas agoes podem
ajudar nesse sentido — por exemplo: aproveitar os espagos abandonados; manter
as ruas bem iluminadas; dispor de uma politica de habitagao de longo prazo que
atenda aos anseios coletivos; e identificar as grandes dreas vazias das cidades e
remodeld-las. Em suma, os espagos publicos mal utilizados devem ser repensados
para uma vivéncia das relagoes sociais de vizinhanca, seja o espaco das ruas, seja
o dos bairros. Essas agoes conectadas entre os entes federados podem contribuir
para a coesdo social e para a uniao das comunidades de moradores locais agirem
em prol do bem comum, o que pode contribuir para impedir atos violentos, ou
até mesmo dissipar a¢oes criminosas em grupos vulnerdveis, de modo a possi-
bilitar que as relagoes sociais coletivas ocorram de modo sauddvel; e mostrar ao
poder publico as caréncias dos territérios urbanos e os padrées de ocupagio de
determinados espagos (Cardia e Schiffer, 2002), consolidando espagos que antes
estavam abandonados ou representavam meros espacos da nao cidadania e do nao
pertencimento das cidades.

5 CONCLUSAO

O processo de urbanizagio brasileira e em paises da América Latina foi se configu-
rando, historicamente, tanto a partir dos deslocamentos das pessoas para os centros
urbanos quanto das forcas da macroeconomia, que geram a crise que abala seus
habitantes. No entanto, sdo as atitudes politicas, direcionadas por elites burguesas
urbanas, que deixam os moradores 4 prépria sorte e que contribuem para os conflitos
sociais degradantes em ruas, becos e vielas das cidades, perpetuando desse modo
a pobreza, as desigualdades sociais, a inseguranga urbana, entre outras mazelas.

A nova pobreza, defendida por Jessé de Souza, oriunda de matrizes histéricas
de classes, Estado e de sociedades, produz formagées socioespaciais distintas, as quais
apresentam diferentes niveis de isolamento e desigualdade. As classes sociais menos
favorecidas passam a ocupar lugares desprestigiados, os quais ratificam o estigma
habitacional dos excluidos, caracterizados pelas diferentes formas de inseguranca
fisica e social desses territérios, onde vivem homens e mulheres considerados,

el

assim, como da “ralé”.

Diante disso, pensar os espagos das cidades no sentido mais amplo das cida-
danias ¢ o mesmo que ter os plenos direitos assegurados. Raciocinio semelhante se
aplica ao sentido de pertencimento a esses espagos, corroborando a preservagio dos
direitos fundamentais dos seus habitantes. Para isso, ¢ preciso mapear os diversos
processos urbanos que afligem os municipios e que demandam medidas mais
urgentes e conectadas entre os entes federados. Além dessa acio, sao necessdrias
politicas avangadas para a reformula¢io do Estado-providéncia, voltadas para a
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geracdo de emprego e renda; a oferta de habitaco adequada; a disponibilidade de
transporte publico de qualidade; o oferecimento de um sistema de satde integrado;
e a garantia de uma seguranca publica cidada, entre outras acdes que possibilitem
os direitos assegurados a longo prazo. Essas sao agoes vidveis para a resolugao de
conflitos sociais emergentes urbanos, como a seguranca publica, por exemplo.

Nesse sentido, tornam-se as politicas transversais essenciais para se pensar na
resolucdo dos conflitos sociais urbanos de forma integrada entre os municipios,
em que as demandas se apresentam mais urgentes. Essas politicas passam pela
expectativa de governan¢a municipal fundada na iniciativa horizontal e voluntd-
ria de governos locais, dando protagonismo a estes, os quais se justificam por sua
legitimidade e pela ndo hierarquizagio entre as cidades, bem como pela descen-
tralizagdo de politicas publicas, de modo a fomentar a articulagio administrativa
no sentido das autonomias locais, corroborando a quebra de tensées entre os entes
federados e a maior governabilidade regional. A realidade dos municipios brasileiros
torna-os hierarquicamente dependentes de governos estaduais, e a descentraliza-
¢do e recentralizagio requerem uma agenda nacional que suscite sua legitimacio,
paulatinamente, assim como demandam atengio néo s6 dos trés niveis de Estado,
mas também da sociedade.

Pensar a cidadania efetiva nas cidades é, portanto, direcionar a gestio mu-
nicipal para sua peculiaridade e de servicos comuns, por meio do diagnéstico dos
dilemas sociais e tipologias urbanas, com foco nas categorias territoriais e em seus
habitantes. As estratégias conectadas entre os planos municipais podem levar a
seguranga urbana eficaz e a uma melhor qualidade de vida.
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