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CAPITULO 10

DESENVOLVIMENTO URBANO, ECONOMIA E TRANSICAO
DIGITAL: POR UMA OUTRA ECONOMIA VOLTADA A EFETIVACAO
DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Adriana Micheletto Brandao'
Genauto Carvalho de Franga Filho?
Jodo Mendes da Rocha Neto?

1 INTRODUCAO

A motivagao central dos autores deste texto é explorar o tema da crise urbana,
buscando ampliar a compreensio sobre o fendmeno da exclusio social. Elegemos
trés categorias centrais para a nossa andlise: politicas de desenvolvimento urbano,
economia e transigao digital. A partir delas, tentamos tanto compreender o processo
de agravamento dos problemas sociais nos grandes centros urbanos, quanto esbogar
saidas que nos levem 2 efetivacio da funcio social das cidades.

Comegamos pela andlise do lugar ocupado pela economia entre as politicas
de desenvolvimento urbano, observando como sio tratadas as questoes urbanisticas
derivadas do aumento das populagdes empobrecidas nos grandes centros urbanos.

Na segunda parte do texto, resgatamos as principais mudangas no papel da
cidade ao longo do desenvolvimento do capitalismo, sua formacio inicial como
posto de suporte para a economia local, sua metamorfose em cidade industrial e
depois em cidade de servicos.

A terceira parte traz apontamentos sobre a intensa transformagao ocorri-
da recentemente nos grandes centros urbanos em funcio da transicao digital,
o que deu origem ao conceito de cidades inteligentes. Discutimos as mudangas
que acabaram por transformar a prépria cidade numa mercadoria acessivel
apenas as elites financeiras, num processo continuo de expulsao das dreas que
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vio se tornando mais valorizadas daqueles que jd nao podem mais pagar pelos
novos valores dos iméveis e dos servicos locais.

Na quarta parte, nos dedicamos a esbogar os contornos de uma outra economia
capaz de promover a efetivacio da fun¢io social da cidade. Para tanto, assumimos
como objetivo central do desenvolvimento econdmico local a garantia de acesso
de todos os cidaddos aos bens e servigos urbanos previstos constitucionalmente.

Em nossa proposta, ousamos pensar numa inversao radical do mecanismo
de acesso dos trabalhadores a esses bens e servicos, baseado atualmente na renda
pessoal, recolocando o sentido atribuido ao trabalho. Adotamos a Politica Nacional
de Economia Solid4ria como norte da construcio dessa outra economia, assumindo
nossa aposta no associativismo e cooperativismo como principios centrais dessa
cidade cumpridora de sua fungio social. Reivindicamos, ainda, o uso das tecnologias
digitais para viabilizar a gestao deste complexo arranjo territorial.

Por fim, sugerimos uma guinada na politica urbana em diregio ao desenvol-
vimento das pequenas cidades, movimento que poderd viabilizar as condigoes para
uma vida digna ao crescente contingente de excluidos dos grandes centros urbanos,
a0 mesmo tempo que possibilitard a ampliagao das condi¢oes de reordenamento
territorial destes aglomerados.

2 DESENVOLVIMENTO URBANO E ECONOMIA

Um dos principais desafios na abordagem das politicas de desenvolvimento ur-
bano diz respeito a sua necessdria conexio com o campo da economia urbana.
De fato, a pobreza tem sido apreendida como um fendmeno apartado dos elementos
estruturais da economia (Rolnik e Klink, 2011; Maricato, 2015; Botelho, 2018),
o que tem resultado em politicas de desenvolvimento urbano que se orientam por
tratar a morfologia das cidades, quando muito, sob o discurso do planejamento, ou,
outras vezes, das politicas setoriais — como habitagio, saneamento e mobilidade —,
mas que secundarizam as questoes associadas a vida econdmica. No sentido in-
verso, temos politicas econémicas que, na maior parte das vezes, se dissociam da
leitura territorial.

Entretanto, hd que se reconhecer o fato de as politicas de desenvolvimento
urbano no pais terem, historicamente, tentado fazer o enfrentamento do problema
da exclusao urbana, mas olhando-a pela perspectiva da infraestrutura, com a criagio
de instrumentos de gestao e meios de financiamento. De todo modo, esse debate
nao incorporou uma questio essencial: como as pessoas poderao desfrutar dessas
infraestruturas se lhes faltarem os meios para sobreviver?

Para muitos, nao compete a uma politica de desenvolvimento urbano tal
preocupagao, considerada atribui¢ao de dreas relacionadas & economia e ao setor
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produtivo. Na contramaio de tal visao, outros consideram a cidade como um orga-
nismo social que, em tese, deveria assegurar aos seus moradores, além do essencial
para viver dignamente — como habitagio, transporte, satide, seguranca, educagao —,
os meios que lhes assegurem acesso a0 consumo. E neste sentido que se desenha uma
reflexdo sobre a natureza das politicas e programas de desenvolvimento urbano no
pais sob uma perspectiva de justica social, incorporando a dimensao do trabalho.

Conforme salienta Bolay (2006), as dreas de moradia precdria ndo sio apenas
uma manifestagao do planejamento urbano deficitdrio e dos processos socioecond-
micos encontrados nos paises da periferia. Sua andlise enfatiza a enorme dificuldade
que os governos vém encontrando para assistir grandes contingentes populacionais
com moradias dignas e demais meios para sobrevivéncia. O pressuposto é que
somente um teto nao confere aos individuos o acesso a cidade. Ou seja, a inclusao
na vida urbana depende de servigos e de renda que assegure um consumo minimo
para a sobrevivéncia das pessoas.

Tal abordagem é complementada por Lefebvre (1978, p. 43), ao destacar que
as cidades seriam uma expressao da sociedade de consumo dirigido, que impdem
“uma ideologia da felicidade gragas ao consumo e gracas ao urbanismo adaptado a
sua nova missdo”. As cidades sao assim vistas como centros difusores de um estilo
de vida movido pela meritocracia e por relagoes mediadas pelo mercado; nao cabem
nelas os desvalidos, os quais sdo af apenas conviventes, e nao cidadaos. Uma tal
segmentagao cria grandes dreas destituidas de servigos e, consequentemente, de
direitos, constituindo verdadeiros guetos que jd nao sio mais uma exclusividade
das cidades do mundo periférico. Eles estao nos subtrbios de Paris, que se convul-
sionaram h4 alguns anos, e mesmo na rica Inglaterra, que foi objeto de estudo de
Patias, Rowe e Arribas-Bel (2023), os quais salientaram os aspectos étnicos nessa
configura¢do espacial das cidades contemporaneas.

Essa é também a preocupacio de Mumford (1998), ao relatar a trajetéria
do fenémeno urbano, desde sua génese até a atualidade. Em sua andlise, mostra a
poténcia das cidades, mas também trata das “negagdes e frustragdes que acompa-
nham as cidades ao longo da histéria” (Mumford, 1998, p. 409). O destaque feito
pelo autor evidencia que, apesar da reconhecida poténcia dos centros urbanos na
vida econdémica e social, nelas também hd espago para os conflitos derivados das
segmentagoes que, na maior parte das vezes, particionam seus habitantes entre os
que podem e tém muito e os que nao podem e nao tém nada, com algum gradu-
alismo pelo meio.

A constatagio desse modelo excludente parece ter jogado as sociedades con-
temporaneas no dilema da origem desse emaranhado que enreda a desigualdade
social, gerando o aprisionamento de todos os segmentos sociais. A contribui¢io de
Santos (2012, p. 322) ¢ elucidativa, ao classificar este autor as metrépoles como
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lugares globais complexos, salientando que nelas estao presentes os vetores da
mundializagao “que diretamente representam as légicas hegeménicas (...) por isso
a cidade grande é um enorme espaco banal, o mais significativo dos lugares (...)
onde os fracos podem subsistir”.

3 ENTENDENDO A CRISE URBANA: CIDADES E CAPITALISMO

A crise urbana contemporinea guarda relacio direta com o papel atribuido as
cidades no modo de produgio capitalista (Nijman e Wey, 2020). O inicio do seu
enfrentamento em escala planetdria data de 1976, quando foi realizada a primeira
Conferéncia sobre o Habitat em Montreal, capitaneada pela Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU). Em 1996 houve nova edicio em Istambul, e o terceiro encontro
mundial sobre o tema teve lugar em Quito, no ano de 2016.

A realizacio de tais féruns com a participagio dos governos nacionais sinaliza
o esgotamento de um modelo de urbaniza¢iao marcado por um profundo paradoxo:
a0 passo que as cidades se constituem na promessa de melhores condi¢oes de vida
para as populacoes expulsas das dreas rurais, notadamente nos paises da periferia
do sistema, o que de fato tais popula¢oes tém encontrado nelas é um ambiente
de precariza¢io da vida, onde nao hd nenhuma garantia de acesso aos direitos
basicos. De fato, os processos migratdrios tém gerado intensa pressdo sobre os
servigos publicos. Além disso, a dinimica econémica tem se revelado incapaz de
absorver o conjunto de tais contingentes populacionais, reservando aqueles que
sao incorporados as cidades, na maioria dos casos, precdrias condigoes de inser¢ao
no mundo do trabalho. Muito embora haja este paradoxo, estamos diante de um
modelo de urbaniza¢io que se estabelece em escala mundial, sendo emblemadticos
os casos da India e da China, conforme a anilise da “cidadiza¢ao” dos migrantes
vindos de 4dreas rurais (Li et /., 2023).

Aparentemente vivenciamos uma tendéncia histérica, dada a constatagao
de que a supremacia das cidades apenas se amplia e se cristaliza no capitalismo,
em todas as suas fases (Davies, 2021). A iniciar pelo periodo mercantil, com as
cidades-Estados e, alguns séculos depois, com a Revolugio Industrial. Londres,
por exemplo, sempre foi citada como o embrido daquilo que seriam as cidades
do século XXI, seja na sua morfologia, seja nas suas fungdes e em sua estrutura
social, bem como nas representacoes iconicas do progresso e do desenvolvimento
do capitalismo.

No século XX, com o processo de urbaniza¢io em plena marcha e a metro-
polizagao se manifestando intensamente em diversos paises, as grandes cidades
passaram a presidir um debate sobre sua adapta¢ao ao modo de produgao capitalista.
Em face as crises ciclicas do capitalismo, as cidades sao compelidas a transmuta¢oes
constantes, metamorfoseando-se de forma a atender novos segmentos econémicos.
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Conforme indica Sdnchez (2001, p. 124): “Analisando as relagoes de poder pode-se
ver claramente que os interesses tém um papel constitutivo na leitura e na repre-
sentagao das cidades, o modo como os discursos operam a servigo do poder”. Para
este autor, ¢ nessa representagao que se manifesta a disputa politica para exercer
poder sobre o espago urbano e por meio dele. Assim, as cidades sao parte impor-
tante de uma engrenagem que, a0 mesmo tempo que reproduz em escala ampliada
o capital, também amplia o fosso da desigualdade. Para Harvey (2004), trata-se
do processo de acumulagio por espoliacio, que encontra nas grandes cidades seu
l6cus fundamental de manifestacao.

Nesse sentido, o processo que marcou a internacionaliza¢io da economia nas
tltimas décadas teve claros reflexos nas grandes cidades, o que ocorreu em quase
todos os paises do globo. E o Brasil, como uma das sociedades que se urbanizou
mais intensamente, nao poderia escapar dos efeitos desse movimento, inclusive
com a formaliza¢io de arranjos institucionais e politicas que tratam de desenvol-
vimento urbano.

3.1 As cidades de servicos

Para se compreender esse quadro, é fundamental assinalar a transi¢cao das cidades
fabris, ou industriais, para as cidades de servigos, ou do setor tercidrio. Se, no pas-
sado, os centros urbanos cumpriam a fungio de prover sociedades por intermédio
do setor de transformagio, com a globalizagdo e a reestruturagio produtiva tais
centros manufatureiros passam a se concentrar em determinados paises, em face
do contexto da economia global.

Dessa forma, as cidades transitam para o setor de servigos. No inicio, este
setor incorporou aquilo que tinha mais relacio com as economias locais ou que,
no méximo, alcangava o posto de suporte a subsistemas regionais. No segundo
momento, marcado pela intensa desindustrializagao, as cidades passam a cumprir,
além das funcoes jd mencionadas, outras que estao associadas ao complexo arranjo
que oferece suporte as capitais nacionais e mundiais, além dos setores que asseguram
maior rentabilidade e podem operar em escala planetdria.

Isso tem claras repercussoes na composi¢io da forca de trabalho, bem como
na estrutura social dos centros urbanos. Se, de um lado, h4 liberacio de mao de
obra da industria em larga escala, por outro lado aparecem servigos que sao cada
vez mais tecnoldgicos, pouco mobilizam de trabalho e, quando o fazem, em geral
se servem de individuos com maior especializagao e aptos a utilizar tais recursos.

No caso brasileiro, em paralelo a esse processo, a modernizac¢io do campo
se intensificou e os fluxos em direcio as cidades passaram a se direcionar nao
somente as metrépoles, mas também as cidades médias, o que pode ser compro-
vado pelos resultados dos censos das tltimas décadas. Esse crescimento acima da
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média também revelou um padrao de mimetizagao de consumo, com reflexos no
mercado imobilidrio, conforme a argumentagao de Barcella e Malazzo (2020), que
concluiram que esse contexto resultou, assim como nas metrépoles, na acentuagao
do processo de segregacido e desigualdades nas cidades médias.

O quadro de crise urbana no Brasil envolve, assim, uma somatdria de pro-
cessos que reforga o cardter excludente das cidades, manifestado especialmente nos
extensos e populosos assentamentos, comunidades ou favelas. Um olhar dirigido
para tais dreas somente pela morfologia do terreno ou das construgoes tem inibido
a compreensao sobre as razdes estruturais que levaram as pessoas a habitarem tais
espacos. E neste sentido que a abordagem do tema relativo ao direito 4 cidade
(Carlos, 2020) pode esclarecer a énfase atribuida a questao da propriedade en-
quanto principio constitucional que, ao ser sobreposto a outros tantos, acaba por
naturalizar o quadro de segregagio existente nas cidades brasileiras.

De fato, na configuragao das grandes cidades do pais, a moderna economia
convive com a informalidade, revelando uma aproximagio dos dois circuitos da
economia tratados por Milton Santos (1987), que no entanto se mostra invidvel
para os mais pobres. Algumas vezes, o préprio poder publico tem contribuido
para tal configuracio, ao facilitar mecanismos do rentismo imobilidrio que refor-
cam processos de elevacio do valor do solo urbano e sio conformadores de uma
espiral especulativa. A tais estratégias podem se somar ainda politicas higienistas e
de implantagao de grandes estruturas para o desenvolvimento das cidades, marca-
das por uma certa performance urbana em busca de investimentos enquanto um
processo ciclico.

Apesar de a agenda de politicas para cidades ter renovado sua perspectiva com
os governos de centro-esquerda, em busca de maior justica territorial para essas dreas
urbanas, observa-se ainda uma sobreposi¢ao das forcas econdmicas que forjaram
nas metrépoles e, até nas cidades médias do pais, um modelo de desenvolvimento
intensamente mercantilizado (Cenci e Seffrin, 2019; Soares, 2020). As implicagoes
desse contexto vao desde a perpetuacio das profundas desigualdades, expressas na
fisionomia dessas cidades, até formas de interacio socioecondmica das classes mais
pobres com o tecido produtivo, que suavizam a intensa expropriacao de direitos e
do acesso a cidade por intermédio de estratégias diversificadas.

Esse quadro de heterogeneidade encontrado no tecido urbano, estudado
por especialistas como Maricato (2015), Carlos (2019), Ferreira (2022), entre
outros, tem seus fundamentos no modelo de desenvolvimento brasileiro que,
historicamente, restringiu oportunidades aos individuos e, com isso, estruturou as
cidades em fragdes dos que muito tém, e fragdes dos que tém pouco ou nada tém.
Assim, reconfigurar tais espagos nao depende exclusivamente de uma politica de
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desenvolvimento urbano, mas de um processo estrutural que nao ocorre em uma
geragdo, tampouco pode ser levado a cabo por um dnico governo.

Outra dimensdo importante na andlise do tipo de desenvolvimento econd-
mico adotado pelas cidades diz respeito ao papel assumido pelas administragoes
municipais no seu impulsionamento. Em nota técnica publicada em 2021, o
Ipea apresentou um estudo sobre desenvolvimento econdmico local com foco no
apoio a formulacio da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).
O estudo revelou o desconhecimento das administragées locais sobre as condigoes
socioecondmicas dos municipios sob sua responsabilidade. Conforme apontado
pela Pesquisa de Informag¢des Municipais — Munic (IBGE, 2019), menos de 15%
dos municipios brasileiros possuiam, no ano da pesquisa, algum diagndstico sobre
tais condigoes.

No aspecto populacional, as diferencas sao agudas.

Enquanto em municipios com até 5.000 habitantes o percentual é de 10,3%, em
localidades com mais de 500.000 o valor sobe para 37%. (...) Nota-se, ainda, que a
maior parte de tais diagndsticos se encontra sob tutela dos 6rgios publicos ligados a
Agricultura (39,1%) ou a Assisténcia Social local (40,4%) (Almeida, 2021, p. 58).

Ainda segundo a nota técnica do Ipea:

Cabe destacar que, apesar dessa lacuna, 67,4% dos municipios brasileiros indicaram
possuir algum tipo de agio, programa ou projeto de inclusao produtiva para geragio
de trabalho e renda. Tal realidade indica um certo descolamento entre as agées prog-
nésticas desenvolvidas e o aparato de diagndsticos existente. Em outras palavras, se
h4 algum tipo de empreendedorismo econdmico por parte das Administragées locais,
ele nao parece ser concebido de forma estruturada e estratégica (p. 59).

Ao discutir um espago dominado pelas forgas econdmicas e onde o préprio
poder publico ainda apresenta uma visao limitada sobre seu papel de catalisador
de um modelo de desenvolvimento econdémico inclusivo, ¢ relevante que o de-
bate de partida se dé pelo aprofundamento de quem sao os individuos que estao
a margem nas cidades e quais razoes os levaram a essa situagio. Isso requer uma
abordagem que reconheca a importancia dos grandes agentes econémicos e dos
setores tradicionais que historicamente tém oferecido sustentacio para o desen-
volvimento das cidades. Além disso, torna-se importante decompor os fenémenos
hegemonicos para encontrar alternativas a esse modelo excludente. Do contrdrio,
a politica urbana serd elemento de intensificagiao do quadro, mesmo que nio seja
essa a sua intengao.
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4 POLITICA URBANA E TRANSICAO DIGITAL

A transigio digital deu origem a um ciclo inédito no capitalismo, trazendo im-
portantes inovagoes para as pautas neoliberais de privatizagio e terceirizagio.
No campo da politica urbana, a transi¢ao digital pavimentou o surgimento do
conceito de cidades inteligentes, promovendo a descentralizagiao da governanga
nas cidades através de uma crescente privatizagio de servigos publicos, ancorada
em novas camadas de intermediagao intensivas em dados.

A Carta brasileira para cidades inteligentes (Brasil, 2020), iniciativa capitaneada
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, traz um conceito vinculado a uma
perspectiva de desenvolvimento urbano sustentdvel para o pais.

No Brasil, “cidades inteligentes” sio cidades comprometidas com o desenvolvimento
urbano e a transformagio digital sustentdveis, em seus aspectos econdmico, ambien-
tal e sociocultural que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede,
promovem o letramento digital, a governanca e a gestao colaborativas e utilizam tec-
nologias para solucionar problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servicos
com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade
de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e responsdvel de dados e das
tecnologias da informacio e comunicagio (Brasil, 2020).

No entanto, a populariza¢do do conceito de cidades inteligentes tem sido
muito influenciada por referéncias ligadas a grandes empresas globais de consultoria
e tecnologia. Um estudo produzido pela Escola Nacional de Administragao Publica
(Enap) sobre cidades inteligentes traz o conceito utilizado pela empresa IBM:*

Harrison ez al. (2010), em documento corporativo da IBM, afirmou que o termo
“cidade inteligente” denota uma “cidade instrumentada, interconectada e inteligente”.
“Instrumentado” referindo-se & capacidade de capturar e integrar dados do cidadao
por meio do uso de sensores, medidores, eletrodomésticos, dispositivos pessoais e
outros sensores semelhantes. “Interconectado” significa sincronizar esses dados em
uma plataforma de computacio que permite a integracio dessas informagoes entre
os diversos servicos da cidade. “Inteligente” refere-se a inclusdo de andlises comple-
xas, modelagem, otimiza¢ao e servigos de visualizacio para tomar melhores decisoes
operacionais (Harrison e a/., 2010).

Analisando as diferencas entre os dois conceitos, observamos que aquele
utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional faz mengao direta ao le-
tramento digital, 2 governanca e gestao colaborativas, a reducio de desigualdades
e 2 melhoria da qualidade de vida de todas as pessoas, expressando compromisso
com a incluséo social do conjunto da populacio do territério. Esta dimensao nao
consta na apresentacgao sobre cidades inteligentes da IBM, assim como na maioria
das apresentagdes sobre o tema feitas por organizagoes do setor privado.

4. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7001. Acesso em: 23 fev. 2023.
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De fato, a transi¢ao digital proporcionou avangos na gestao urbana, a exemplo
dos sensores utilizados para medir o nivel dos coletores, a integragao de agoes nos
campos da mobilidade, da gestao energética e do sistema de monitoramento por
cameras. Por outro lado, sua forte influéncia ligada ao setor privado tem gerado
uma série de questionamentos com relacio aos seus efeitos sobre o conjunto da
populacio e acerca da redefini¢ao da politica urbana e da economia (Morozov e

Bria, 2019).

Segundo esses autores, a revolugio digital aprofundou o interesse do setor
privado por infraestruturas e servigos considerados essenciais na agenda urbana,
como abastecimento de dgua, energia e saneamento bdsico (Morozov e Bria, 2019,
p- 48). A gestao direta destes servicos foi transformada numa classe alternativa de
ativos, o que atraiu os fundos de pensao e o setor imobilidrio.

Alguns aspectos dessa classe de ativos em especial, no entanto, tornam a
infraestrutura — considerada desde a operacio de estradas com peddgio até o geren-
ciamento de aeroportos e redes de esgoto — bastante atraente para os investidores,
na medida em que oferecem retornos estdveis e de longo prazo e sdo bem protegi-
das contra flutuacoes inflaciondrias e econdmicas (Morozov e Bria, 2019, p. 47).

Mesmo a utilizagio de um léxico inovador — na forma de classificacoes que
nao se limitam as tradicionais metrépole, megalépole e megacidade, mas incluem
cidade global, cidade inteligente, cidade sauddvel, cidade compacta, cidade resilien-
te, charters cities e, de forma sofismdtica, cidades inclusivas — indica modelos que
estdo fortemente associados a0 mundo dos negdcios, onde predominam empresas
de gestao urbana, na forma de consultorias globais.

Estima-se uma movimentagio de US$ 3 trilhoes em 2025, quando este serd o
maior de todos os setores tradicionais de negdcios (Morozov e Bria, 2019). Ainda
segundo estes autores, a capacidade de coletar, armazenar e processar imensos volu-
mes de dados permite aos gigantes da tecnologia atrairem as cidades com produtos
que prometem otimizagdo de servicos e cortes de gastos, langando-as em ondas
sucessivas de privatizagio. Além disso, o desconhecimento de grande parte dos
gestores publicos sobre o extrativismo e a monetizagio dos dados de cidades os leva
a entrega do controle de capacidades estatisticas e computacionais a fornecedores
privados de servigos, afastando cada vez mais a burocracia das maos do governo.

Estas recentes transformagoes vém provocando uma aceleracio do processo
de gentrifica¢do dos centros urbanos, dado seu impacto direto sobre o valor dos
iméveis. De fato, as cidades estio se tornando atualmente os enclaves onde o
capitalismo exerce de forma mais intensa seu controle, mas nao completamente,
0 que se expressa na coexisténcia dos espagos ocupados pelos segmentos mais
empobrecidos da populagio. E sobre estes setores que o processo de apropriagio
das cidades pelas classes rentistas gera maior impacto, notadamente os que sempre
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estiveram 2 sua margem e, no momento, estao alijados de todas as condi¢oes na
luta pelo seu espago como sujeitos. E o que Levefbre (1978) interpreta, ao salientar
que nas cidades predomina a vitéria do valor de troca sobre o valor de uso, quando
analisa a produgio do espago na contemporaneidade, que vai sendo transformado
em mercadoria diante da sua crescente apropriagio por agentes privados. Para
Sénchez (2001, p. 48), estamos diante de um movimento de transformagio do
espago em valor de troca, cujos “promotores de venda nio vendem apenas um
imével (...) vendem uma parcela do espago codificado pelo urbanismo (...) e sua
venda se assemelha a venda de estilos de vida”.

Por outro lado, Morozov e Bria (2019) sugerem que a expansao deste novo
mercado das cidades estd, paradoxalmente, fortalecendo a agenda do direito a
cidade. Os autores apresentam experimentos recentes que tém buscado, na pré-
pria transformacao digital, os recursos tecnoldgicos para que cidadios assumam o
controle das cidades, explorando possibilidades para uma tecnologia a servico das
pessoas e do meio ambiente.

Este argumento considera que a concentra¢io do desenvolvimento digital
nas grandes corporagoes privadas estimulou o surgimento do conceito de sobera-
nia tecnolégica, também chamada de soberania digital (Morozov e Bria, 2019).
Tal conceito se baseia no entendimento dos dados como bens de uso comum,
tornando-se a base de um movimento social que propde uma mudanga central
no atual regime de propriedade hegemonico nesse campo. Esta concepgio resgata
principios democréticos, destacando que sdo as cidades e seus cidadaos, e nio as
empresas, os legitimos donos dos dados produzidos em ambientes urbanos.

A ideia de uma soberania tecnolégica pavimentou a criagao de novas vias
para o desenvolvimento de cidades mais inclusivas e sustentdveis, redirecionando
a utilizagdo dos dados para o fortalecimento da solidariedade entre os cidadaos,
além de aprofundar o compromisso com a responsabilidade ambiental das ages.
Alinhado a este processo, foi lancado recentemente no Brasil um manifesto em
defesa da soberania digital nacional, assinado por pesquisadores, intelectuais e
ativistas digitais.” O documento propde nove agoes para o desenvolvimento de um
ecossistema tecnoldgico nacional robusto, como a criagao de uma infraestrutura
federada para a hospedagem dos dados das universidades e centros de pesquisa
brasileiros, além da criagao de data centers que envolvam governos estaduais,
municipios, universidades publicas e organizacdes nao governamentais (ONGs).

Além disso, um conjunto de trabalhos académicos que versam sobre esse
quadro da gentrificagdo, financeirizagio e, mais recentemente, a datificacio das
cidades brasileiras — isto é, a informacio, de toda natureza, sobre os individuos —,

5. Disponivel em: https://outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/programa-de-emergencia-para-a-soberania-digital/.
Acesso em: 5 out. 2022.
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orienta as iniciativas do poder publico e as estratégias do mercado. Isso indica
certo consenso sobre uma nova configuragio social entre pesquisadores dos mais
diversos campos de conhecimento que tém se debrucado sobre o fendmeno da
desigualdade urbana.

Em resumo, a reflexdo a respeito do acesso a cidade, no caso brasileiro, deu
lugar ao debate acerca de modelos ditos inovadores de desenvolvimento urbano,
sem que as questdes mais elementares e estruturais tivessem sido enfrentadas.
A necessidade de discutirmos os mecanismos de mercado e seus efeitos torna-se,
entdo, imperativa. Uma série de trabalhos tém sido importantes nesta dire¢io, a
exemplo de Lépez (2020), que estuda o avanco das forgas de mercado sobre o solo
das cidades, com especial énfase na América Latina. O autor assinala a faléncia do
planejamento urbano estatal, que teria dado lugar a um paradigma que se sustenta
nas “estratégias de desenvolvimento urbano”. Também Schiavi e Silveira (2022)
assinalaram as questoes relacionadas a atuagao das big fechs na economia urbana
e suas estratégias para escaparem ao controle estatal, com evidentes reflexos nas
politicas urbanas. Tal andlise ¢ complementada por Mendes (2020), ao tratar das
disputas que existem por trds do modelo das smart cities. Enfim, Godoy, Mesquita
e Nunes (2022) forjam o termo “metrépoles-coaching” para desenvolver uma critica
ao cardter performdtico que as cidades adquirem na contemporaneidade.

Uma conclusao importante sobre o atual contexto, envolvendo a participagao
do poder publico, parece denotar o cardter ambivalente das cidades. Considera-se,
de um lado, sua funcionalidade para o modelo de producio, ou seja, a centralidade
desses nucleos urbanos como elementos impulsionadores do mercado e viabiliza-
dores das estruturas de reproducio do capital e, do outro, sua disfuncionalidade
diante da intensa segregacdo que passa a se expressar na paisagem urbana e acaba
impondo uma série de medidas de “protecio” e seguranga, que reforcam esse cardter
segregador. Tais medidas, atualmente denominadas militarismo urbano (Graham,
2011), tém gerado oposicio entre seus habitantes e a criacio de enclaves.

Assim, compreender o que e quem estd por trds do processo de rentismo
urbano é fundamental para a proposi¢io de um modelo que faculte a coexisténcia
de organizacoes, sejam elas corporagdes empresariais ou vindas da mobilizacao
da sociedade civil. Em outras palavras, entende-se que a mudanga do quadro de
intensa financeirizagio — e, consequentemente, da segregacio de grandes contin-
gentes — deve ser orientada pela possibilidade de os segmentos sociais que habitam
a cidade atuarem nao somente como legitimadores de decisoes vindas dos quadros
burocriticos, mas também como elementos de ideacio rumo a alternativas de
insercao no mercado de trabalho.
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5 POR UMA OUTRA ECONOMIA VOLTADA A EFETIVACAO DA FUNCAO SOCIAL
DA CIDADE

Na contramio do rentismo urbano, o horizonte de transformacao das cidades
pressupoe a efetiva apropriagao dos cidadaos sobre sua histéria no territério, além
do compromisso com o bem-estar de todos e com a sustentabilidade ambiental
de suas agoes. Uma das questoes mais salutares que se coloca, entao, diz respeito
a0 modelo econémico capaz de assegurar tais propdsitos.

Neste esfor¢o, outra questao fundamental é a defini¢io do tipo de bens e
servigos que sdo efetivamente necessdrios a reproducio da vida, além de ambien-
talmente sustentdveis, sendo considerados essenciais para a sobrevivéncia de todo
o ecossistema do territério. Tratamos aqui dos bens e servigos consagrados na
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) e no Estatuto das Cidades como direitos
sociais fundamentais: moradia, alimentacio, dgua, energia, saneamento, trabalho,
educagio, saide, protegao social e mobilidade. Criar condigbes para a efetivagao
da funcio social da cidade torna-se, assim, o grande eixo norteador da organizagio
de uma outra economia urbana.

Até meados do século passado, muitos destes bens e servicos eram alcancados
pelos cidadaos através de seu préprio trabalho. As familias dominavam a arte de
construir suas casas, plantar seus alimentos, criar seus animais, obter dgua, cuidar
de sua satde e da destinagao de seus residuos, além de contarem com mecanismos
comunitdrios de prote¢io social, embora enfrentando limita¢oes, muitas vezes
severas, para sobreviverem.

Na histdria mais recente, assistimos a uma mudanca radical no mecanismo
de acesso da classe trabalhadora a estes bens e servicos essenciais. A renda do tra-
balho remunerado, em suas mais diversas modalidades, tornou-se a principal via
para conquisti-los. E a era do “trabalho-emprego” (Gorz, 2004), uma invengio
capitalista concebida como vetor de integragio no espago social. Mas, e quando
a oferta de postos de trabalho entra em crise? E quando a cidade se transforma,
ela mesma, em uma mercadoria de crescente interesse para os agentes privados,
elevando-se exponencialmente o custo de vida nos espagos urbanos? Na perspec-
tiva do mercado, se nao hd demanda pelo trabalho destes cidadios, eles se tornam
um peso morto a ser assumido pelo Estado, de preferéncia fora das suas dreas de
interesse. O crescimento econdmico e a geragio de empregos tornaram-se entao
uma obsessao nos planos de governo, que ainda nao conseguem visualizar outros
caminhos de acesso da classe trabalhadora a este conjunto de bens e servigos.

O avangco da substitui¢ao do trabalho humano pela tecnologia, além dos baixos
investimentos em educacio e qualificacio profissional, indicam o dificil retorno
da massa de trabalhadores desempregados a0 mercado formal de trabalho, ou a
piora das suas condigoes de insercdo. A questdo sobre o caminho a seguir se impae.
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Isto porque a cidade dos que tém renda parece resolvida, embora sempre seja possivel
melhorar a qualidade da infraestrutura e dos servigos locais. A urgéncia ¢ pensar
numa cidade voltada aos despossuidos de renda e aos que nio se inserem no merca-
do de trabalho dos grandes centros urbanos, além daqueles com inser¢do preciria.
E nesse momento que se impde a reflexio sobre a renovagio da politica urbana.

Cabe entdo um esfor¢o imaginativo sobre o tema da cidade ideal, tendo como
orientagio o cumprimento de sua fungio social. Embora o fascinio pela tecnologia e
pelas grandes escalas tenha elegido as metrépoles como o lugar da melhor qualidade
de vida, a questao que se impée é para quantos isso tem sido verdade. De fato, as
dificuldades para garantir a tamanhas concentragoes populacionais uma destinagio
adequada para seus residuos, mobilidade, além da logistica necessdria para deslocar
alimentos, 4gua e uma infinidade de outros bens, prenunciaria a inviabilidade desse
modelo. E quando a isso se soma um elevado nivel de desemprego, a interrogagao
sobre o permanente investimento em solugbes caras e complexas para os grandes
centros urbanos se coloca novamente.

Na continuidade desse esfor¢o imaginativo, cabe considerar a pertinéncia
de redirecionar a atuagio do Estado no sentido de fortalecer as pequenas cidades,
onde cidadaos que nao encontram oportunidades de trabalho nos grandes centros
urbanos possam aprender a produzir os bens e executar os servicos essenciais a
sua sobrevivéncia. E se uma énfase fosse posta no resgate de uma concepgio de
trabalho voltado diretamente ao provimento das demandas pessoais, familiares e
coletivas destes pequenos territérios?

Trazendo novamente as perspectivas da soberania digital, indagamos como
as tecnologias digitais podem ser utilizadas para mediar as trocas econémicas
entre os cidadaos do territério. Sao ferramentas de organizagio da inteligéncia
e do trabalho coletivos, que asseguram condicoes para a conquista destes bens e
servicos essenciais, numa complexificacio crescente da capacidade de geracio de
riqueza do territério. Nesta perspectiva, a proposta de esvaziamento dos grandes
centros urbanos ¢ considerada um caminho valioso a ser pensado, jd que permitiria
uma grande a¢io de reordenamento destes espacos, melhorando a infraestrutura
urbana, possibilitando o plantio de alimentos, a recomposi¢ao de dreas verdes,
a diminuigao do fluxo de pessoas e veiculos, a ampliacio das dreas de comércio,
entre outras possibilidades.

Os traumas gerados pelos reassentamentos impostos a populagoes sediadas
hd virias geragoes num determinado territério sio conhecidos dos planejadores
urbanos, contudo a questdo permanece: e se esta proposta for efetivamente capaz
de melhorar a qualidade de vida, tanto dos que migram quanto dos que ficam nas
periferias urbanas?
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A emergéncia climdtica também tem interpelado a forma como as pessoas
estao vivendo, os efeitos de suas escolhas sobre o bem-estar individual e coletivo,
além de seus impactos sobre os recursos naturais do planeta. Débora Nunes (2008)
fez uma andlise das mudangas ocorridas, ao longo da histéria, no significado do
ato de consumir para a humanidade, destacando a ruptura de percurso advinda da
Revolugio Industrial e o concomitante crescimento explosivo da populagio mundial,
geradoras da producao industrial em massa. O barateamento do custo dos bens e
o assalariamento de grande parte da populagao criaram uma situagao inédita na
histéria humana, levando ao aumento exponencial da oferta e da acessibilidade
de produtos, que progressivamente foram se tornando mais variados e sofistica-
dos, estando disponiveis a um nimero cada vez maior de familias e individuos.
A autora destaca a alteragao no significado social do ato de consumir, que, de uma
atividade vinculada & necessidade para a reprodugio da vida, passa a ter cada vez
mais uma conotagdo simbdlica, a qual, em muitos casos, se torna maior do que a
prépria funcio utilitdria original do objeto.

Ao longo da histéria, o consumo foi se diferenciando por categorias de poder e de

riqueza dos individuos e grupos humanos. A diferenciagio social foi se tornando cada

vez mais vinculada A propriedade, particularmente da terra, e, assim, aos poucos, o

consumo simbdlico, geralmente de objetos de luxo e de situagoes privilegiadas de

conforto, foi se constituindo em regalia também das pessoas que podiam pagar por

ele e ndo apenas dos que tinham poder (Nunes, 2008, p. 58).

A autora também enfatiza os fendmenos das obsolescéncias programada (du-
rabilidade intencionalmente reduzida) e simbdlica (quando um produto em bom
estado deixa de ser utilizado por ser visto como ultrapassado), inerentes ao modo
de producio capitalista. Nunes (2008) os aponta como exemplos destacados de
uma irracionalidade inata ao sistema econémico social dominante, que modela a
sociedade em que vivemos.

As reflexoes sobre consumo também inspiram o imagindrio sobre o tipo de
cidade que pode ajudar a reverter a atual crise urbana. O uso que se faz da dgua,
as fontes de energia, de combustivel e os alimentos escolhidos, assim como as
roupas, calgados, produtos de higiene e beleza, entre tantos outros itens de consu-
mo, definem o tipo de produgio e circulagio de bens no territério. Nas escolhas
de consumo também se destacam outras dimensées que definem a forma como
o territério se relaciona com seus residuos, como a possibilidade de reciclagem,
reutilizagdo e compartilhamento de bens.

Sdo muitas as inspiragdes para essa reflexao sobre caminhos a seguir. Grande
parte delas vém de sabedorias ancestrais, com as quais parece imperativa a neces-
sidade de reconexio. H4 muito aprendizado possivel nas formas de organizagao
socioecondmica dos povos e comunidades tradicionais e nos sistemas de conhe-
cimento criados mais recentemente, como a economia soliddria, a permacultura,
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sistemas agroflorestais, ecovilas, antroposofia e tantos outros que tém em comum
o questionamento dos pilares da sociedade de consumo. Estas abordagens ressig-
nificaram o conceito de prosperidade econdémica, que, para elas, nao diz respeito
a0 acimulo de riqueza individual, mas 4 capacidade de um territério em prover as
necessidades de bens e servicos essenciais ao conjunto de seus cidadaos.

5.1 A economia solidaria como norte

Tomemos como referéncia o regime de propriedade coletiva e a autogestao, ele-
mentos centrais para o movimento em defesa da soberania tecnolégica, como
pontos de partida na busca de um modelo econémico capaz de promover a fun¢io
social da cidade. Nesta perspectiva, um dado importante se destaca: entre 2003 e
2016, o Brasil experimentou a promogao de uma politica de trabalho e de desen-
volvimento territorial que tem exatamente essas premissas, a Politica Nacional de
Economia Soliddria.

Essa politica foi coordenada pela extinta Secretaria Nacional de Economia
Soliddria (Senaes), tendo o professor Paul Singer como seu idealizador e principal
gestor durante todo esse periodo. Nas palavras de Singer (2002):

A economia soliddria é outro modo de produgio, cujos principios bdsicos sio a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual.
A aplicagio desses principios une todos os que produzem numa tnica classe de traba-
lhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade
econdmica (Singer, 2002, p. 10).

O objetivo central dessa politica foi o fortalecimento do associativismo e
cooperativismo entre as classes populares. A articulagao entre as redes de produ-
¢ao, comercializacio, distribuicdo e consumo de base sustentdvel e soliddria em
territorios empobrecidos, muitas vezes mediadas por moedas sociais, gerou expe-
riéncias valiosas no sentido de aprendizados de base para a estrutura¢io de uma
nova versao econémica digital.

Esta politica foi baseada numa visao do Estado como promotor do desen-
volvimento territorial e voltado para a redu¢ao das desigualdades socioecondmicas
e regionais (Schiochet, Silva e Singer, 2014). Seu foco foi o impulsionamento da
capacidade de auto-organizacio e autogestao de grupos populacionais e comuni-
dades marcadas por um alto grau de vulnerabilidade social, na busca da promogao
de um desenvolvimento includente e sustentével.

Com o advento dessa politica ptblica, o Brasil conheceu um caminho lento e
gradual de estruturagio da economia soliddria como campo em processo de insti-
tucionalizagio. Quatro instincias principais caracterizam esse campo ou ambiente
institucional em formagao no pais, conforme a seguir descrito.
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1) As proprias iniciativas socioeconémicas ou empreendimentos econdmicos
soliddrios (EES), que constituem a razdo de ser desse processo de insti-
tucionalizagio e se caracterizam pela elevada diversidade de iniciativas.

2) As formas de auto-organizagao politica, que s3o os féruns e redes de
economia soliddria.

3) Asentidades de apoio e fomento (EAF), destacando-se o papel de orga-
nizagdes da sociedade civil historicamente caracterizadas pelo trabalho
de apoio a organizagio popular e as incubadoras universitdrias voltadas
para a economia soliddria, conhecidas como incubadoras tecnoldgicas

de cooperativas populares (ITCPs).

4)  As instancias publicas de apoio 4 economia soliddria, que nascem a partir
da iniciativa de governos em seus diferentes niveis, entre o nacional e o
subnacional (Franca Filho e Laville, 2004; Franca Filho, 2006 € 2007).

Neste ambiente institucional, a economia soliddria promoveu a organizagio em
rede de seus empreendimentos, tanto no territdrio quanto por segmento produtivo,
inserindo-os em cadeias produtivas e arranjos econdmicos setoriais, estimulando
desta forma o adensamento e a verticalizacido da produgio. Cabe ressaltar, neste
contexto, o campo das finangas soliddrias (Silva, 2017), cujos principais dispositi-
vos sio os bancos comunitdrios de desenvolvimento (BCDs), os fundos rotativos
soliddrios e as cooperativas de crédito soliddrio (Franca Filho, Silva Junior e Rigo,
2019; Rigo e Franca Filho, 2017; Franga Filho, 2013). Com forte enraizamento
territorial, esses empreendimentos reafirmam o cardter de democracia econdmica
e revelam alto potencial de inovagao social por meio dos instrumentos utilizados,
com destaque para as moedas sociais. Além de ajudar a desconcentrar o capital, tais
iniciativas tém contribuido para a redugio da pobreza, através da democratizagao
do acesso a renda para pessoas que, de outra forma, estariam excluidas do sistema
bancdrio tradicional.

A Politica Nacional de Economia Solidéria traz contribui¢oes extremamente
relevantes para o desenho de uma economia urbana orientada a fungio social da
cidade, além de estar em sintonia com os principios elementares do movimen-
to pela soberania tecnoldgica. Por outro lado, as agoes da Senaes nao tiveram a
oportunidade de alcancar o tempo da transformagio digital, o que parece ser uma
aproximagio promissora. De fato, um novo movimento vem se fortalecendo nessa
diregao, o cooperativismo de plataforma, termo cunhado por Trebor Scholz (2016),
que articula a potencialidade das tecnologias digitais em favor de légicas coopera-
tivistas, comunitdrias e de economia soliddria. Neste novo modelo, trabalhadores
trocam sua forga de trabalho sem a presenca de intermedidrios, a0 mesmo tempo
que desenvolvem bens comuns digitais.
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Conforme salientamos, o manifesto em defesa da soberania digital brasileira,
publicado em agosto de 2022, cita, entre suas nove proposi¢oes, a importincia
do apoio e financiamento para a criacdo de cooperativas de trabalhadores de
plataformas digitais de servicos, com estruturacio e administragio pelos préprios
cooperados. E neste sentido que se refor¢a a convergéncia entre economia solida-
ria e soberania digital/tecnolégica. Algumas questoes parecem entio salutares em
termos propositivos: como aproximar economia soliddria, soberania tecnolégica
e fungio social da cidade? Como utilizar o modus operandi da economia solidaria
para organizar a produgao de bens e a prestagao de servigos urbanos? Como as
tecnologias digitais podem facilitar a organizagao do trabalho humano no territ6-
rio, para que se assegure a todos o acesso aos bens e servigos caracterizados como
direitos sociais fundamentais?

Nesse exercicio de imaginagio criativa, cabe ainda a indagacio sobre se seria
possivel organizar a cidade como uma grande associagio, responsével pela gestio
de uma cooperativa-mae, que por sua vez articulasse o trabalho de suas inimeras
cooperativas-filhas, todas integradas em torno do objetivo de fazer funcionar essa
cidade inclusiva e sustentdvel. As tecnologias digitais tornam essa tarefa muito
mais simples, através do uso de plataformas capazes de integrar todas as infor-
magoes sobre o territério, permitindo uma visdo mais profunda e ampliada sobre
suas necessidades e potencialidades. Este quadro geral favorece a identificagao das
necessidades de trabalho humano entre as vdrias demandas pessoais, coletivas e
ambientais levantadas, organizando-se a participagio de todos os cidadios num
complexo arranjo voltado a assegurar a produgio de bens e a ampla prestagao de
servicos urbanos.

Redirecionar o trabalho humano para a organizagio de uma sociedade con-
vivial (Illich, 1973), em contraponto ao trabalho alienante da sociedade industrial
avancada, pode ter também profundos impactos na satide fisica e mental dos
cidadaos, dada a reconexao entre trabalho e vida. De fato, a assungao desta pers-
pectiva pode abrir um novo campo de pesquisa direcionado, fundamentalmente, ao
desenvolvimento de novas tecnologias, digitais ou nio, orientadas pelos principios
da solidariedade humana, do compromisso ambiental e dos bens comuns.

Na esteira da economia soliddria, outras possibilidades derivadas da transi¢io
digital também merecem destaque no desenho deste novo modelo econémico
focado na efetivacio da funcio social da cidade.

5.2 Governanca coletiva dos dados

Uma das principais propostas do movimento pela soberania tecnoldgica é a go-
vernanga coletiva dos dados. No campo da politica urbana, esta concepgao indica
que cidades e cidadios devem assumir a gestao dos dados produzidos em ambiente
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urbano (Morozov e Bria, 2019). Esta dinimica da gestao coletiva se estende a todas
as instancias de decisao do territério, com destaque para o campo econémico, em
consonancia com os principios fundamentais da economia soliddria. De fato, essa
capacidade de defesa dos interesses comuns tem sido fortalecida pelas ferramentas
digitais de participagio e por uma infraestrutura descentralizada de dados, elementos
que desenham um novo cendrio para a inovagio democrdtica. A transigao digital,
assim canalizada, potencializa a organizacio da inteligéncia coletiva dos cidadaos
para a tomada de decisoes de interesse comum.

E assim que muitas cidades estio pesquisando e desenvolvendo novos modelos
organizacionais que envolvem os cidadaos no processo de elaboragio de politicas
publicas, gerando inovagées em procedimentos e mecanismos de participagao
na gestdo da prépria cidade. Sio modelos hibridos que combinam democracia
representativa e direta, interacoes on-line e off-line, utilizando formatos novos e
antigos. Hd experiéncias acontecendo em grandes centros urbanos, como Bar-
celona (Morozov e Bria, 2019). Sao instrumentos de defesa de um autogoverno
autdnomo, de promogao de equilibrio na distribui¢io de recursos municipais e de
fortalecimento do combate a corrupgio.

Estes processos dao origem a repositérios compartilhados de cédigos de li-
cenca aberta que podem ser incorporados por vdrias organizagoes, estimulando o
desenvolvimento, entrega e reutilizacio de solu¢des governamentais comuns. Essas
ferramentas permitem um aumento da flexibiliza¢io e simplificacio de procedi-
mentos, negociacoes ¢ prazos, clareza nas condigdes para contratos colaborativos
ou conjuntos, além de parcerias para inovagio.

5.3 Moedas complementares

Outro tdpico pertinente concerne as possibilidades geradas pela transformagao
digital na circulagao de moedas complementares. Isto porque a tecnologia digital
possibilita a expansdo de sistemas monetdrios complementares, reduzindo a de-
pendéncia do setor financeiro tradicional através do fortalecimento de ecossistemas
econdmicos diversificados.

Nesse sentido, moedas locais podem fortalecer redes descentralizadas de
fornecimento mutuo de bens e servicos baseadas em relacoes de confianca, e assim
dinamizar a economia local por meio do aumento do “efeito multiplicador” do
dinheiro (Morozov e Bria, 2019). Ainda segundo esses autores,

Uma cidade sustentdvel do séc. XXI s6 poderd prosperar se for capaz de encarar suas
necessidades (econdmicas, sociais, de infraestrutura, educacionais e culturais) com
o objetivo de diversificar a economia local pela utilizagio de ecossistemas de moedas
préprias, planejadas para necessidades, capacidades e interagoes diferentes (business-
-to-business, comunidade e moedas sociais) (Morozov e Bria, 2019).
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O Brasil possui experiéncias consolidadas neste campo, entre as quais se
destaca o caso do Banco Palmas, iniciado em 1998 e considerado hoje uma expe-
riéncia internacional de referéncia no uso de moedas sociais. Essa é uma histéria
emblemitica, que se confunde com a prépria histéria do Conjunto Palmeiras, um
bairro situado na periferia da cidade de Fortaleza. Seus primeiros moradores foram
oriundos de uma comunidade de pescadores expulsa da orla da capital cearense no
final dos anos 1970, como resultado de um processo de especulagio imobilidria.®

O nascimento desse primeiro banco comunitdrio foi fruto da iniciativa
da associagio de moradores, numa etapa jd avancada da sua luta politica pela
reconstru¢do do proprio bairro, quando os moradores passaram a discutir sobre
suas possibilidades socioecondémicas ou de renda para poderem habitar o préprio
territorio que haviam urbanizado.

“Por que somos pobres?” — esta foi a pergunta que os moradores se colocaram
no inicio do processo. As discussoes deram origem a um modelo de desenvolvimen-
to territorial via produg¢do e consumo locais. A comunidade criou seu “mapa do
consumo’, que evidenciou a surpreendente dimensao da movimentagio financeira
da comunidade. O estudo também apontou que 80% dos gastos nio eram feitos
nos estabelecimentos locais; ou seja, os moradores levavam a maior parte de suas
economias para fora dali. Esta constatacio incentivou as liderangas comunitdrias a
pensarem numa forma de conservar a poupanga dos moradores no territdrio, o que
gerou a ideia de implantar ali um banco comunitério, oferecendo crédito para os
produtores em reais e crédito para os consumidores na moeda social local, sem juros.

Em 2005, foi firmada uma parceria com a Senaes, o que possibilitou a criagio
de uma rede de bancos comunitdrios pelo Brasil, impactando a vida de mais de 1
milhio de brasileiros, que pela primeira vez tiveram acesso a conta-corrente, € a
crédito produtivo e de consumo.

Em 2015, foi langado o Palmas E-dinheiro,” uma plataforma de banco co-
munitdrio digital descentralizada e distribuida. Enquanto moeda social eletronica,
o e-dinheiro foi projetado para funcionar em qualquer telefone celular, com acesso
ou nao a internet, sem restri¢io de operadora. Com o e-dinheiro, tornou-se possivel
fazer transferéncias eletronicas, compras locais, pagamento de boletos, aquisi¢ao
de crédito para celular, microsseguros, além do recebimento de beneficios sociais
dos governos municipais e estaduais, e do governo federal.

Atualmente, a rede brasileira de BCDs conta com 148 bancos comunitarios,
distribuidos por todas as regiées do pais, estando presentes em vinte estados e

6. Disponivel em: http://www.institutobancopalmas.org/wp-content/uploads/Manifesto-Banco-Palmas-20-Anos.pdf.
Acesso em: 10 out. 2022.

7. Disponivel em: https://edinheiro.org/.
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em noventa municipios (Rigo ez al., 2022). A plataforma e-dinheiro permite que
qualquer institui¢io crie seu proprio banco comunitério e se associe a4 Rede Brasi-
leira de Bancos Comunitdrios, integrando sua governanga colaborativa. Conforme
expressa o manifesto Banco Palmas 20 Anos:

A verdadeira riqueza nio se cria de forma individual, como defende a receita do
mercado neoliberal, apenas buscando o interesse proprio. A riqueza se gera de for-
ma coletiva, [pois] precisamos dos outros para criar valor e sermos felizes, [e] isso
acontece a partir dos intercAmbios, das trocas, e da valorizacio do outro. Isso foi o
que aprendemos 20 anos atrds quando nos perguntamos “por que somos pobres”?
E continuamos nesse processo em construgio.®!

As parcerias em torno do desenvolvimento dessa rede favoreceram o sur-
gimento de uma nova modalidade de BCD, vinculado e gerido por prefeituras.
Neste caso, a experiéncia emblemdtica no Brasil é a de Maricd-R], cidade que
associou distribui¢ao de renda, inclusdo social, geracio de riquezas coletivas e
finangas soliddrias. Reside em experiéncias desse tipo um indicativo importante
sobre o necessdrio esforco de renovagio das politicas urbanas num contexto de
transigao digital.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, nos propusemos fazer uma reflexao sobre que contornos poderia ter
uma politica econdmica capaz de assegurar a funcio social da cidade ao conjunto
dos seus cidadaos. Para isso, a opgao que escolhemos foi correlacionar desenvol-
vimento urbano, economia e transi¢ao digital, na perspectiva de encontrar novas
maneiras de compreender a atual crise das cidades e suas possiveis saidas.

Em nosso percurso de andlise, buscamos compreender como o capitalismo
se apropriou da transi¢io digital para intensificar o processo de gentrificacio das
dreas urbanas, o que acabou por transformar a prépria cidade numa mercadoria
acessivel a poucos.

O exponencial aumento das periferias dos grandes centros urbanos e das
cidades médias, inflado pela perda de rendada classe trabalhadora, diminuigao
progressiva dos postos de trabalho, mecanizagao do trabalho no campo e apro-
fundamento da crise econdmica mundial, tem impelido a uma aposta radical.
A proposta deste texto foi investir num modelo de desenvolvimento urbano
sustentdvel voltado as pequenas cidades do Brasil, no qual a produgao de bens e
servigos urbanos seja a prépria fonte de trabalho dos cidadaos do territério. Isso
significa que a prépria comunidade ird construir suas casas, plantar seus alimentos,
criar seus animais, manejar suas fontes de dgua e energia, cuidar de seus residuos,

8. Ver: http://www.institutobancopalmas.org/wp-content/uploads/Manifesto-Banco-Palmas-20-Anos.pdf.
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além de uma infinidade de outras demandas de trabalho humano necessdrias a
reproducio da vida de todo o ecossistema local.

Parece razodvel pensar que as pessoas possam se ocupar diretamente de grande
parte de suas demandas de subsisténcia, o que conduz ao questionamento sobre
a ideia do saldrio como principal mecanismo de acesso da classe trabalhadora aos
bens e servigos urbanos. De fato, uma comunidade local bem organizada pode
ser capaz de suprir grande parte das demandas individuais, familiares e coletivas
de seus integrantes, e essa organizacio coletiva pode gerar uma espiral de riqueza
para o territério. Entendemos isso como uma economia voltada a efetivacio da
funcio social da cidade, em que a nogio de “trabalho-emprego” (Gorz, 2004) é
substituida pela nogao de trabalho-vida.

O investimento em pequenas cidades também poderd ter um desdobramento
positivo para as de maior porte, ji que condicoes de vida mais favordveis nestes
municipios podem provocar um esvaziamento dos grandes aglomerados urbanos,
0 que, por sua vez, pode viabilizar as condi¢oes espaciais necessdrias ao reordena-
mento desses territdrios.

Nos tempos atuais, trata-se de ousar reivindicar a aplicagao das tecnologias
digitais em solugdes que viabilizem o desenvolvimento de cidades cumpridoras
de sua funcio social. Para tanto, destacamos o surgimento do movimento pela
soberania digital na Europa, recém-chegado ao Brasil, que vem articulando a
discussao sobre uma mudanga no regime de propriedade das ferramentas digitais
e de todos os dados extraidos de suas operagdes, para que passem a pertencer a
cidade e aos seus cidadios.

Essa reorientagio do desenvolvimento urbano e da politica econdmica aqui
proposta também redefine o papel do Estado, que passa de provedor direto de bens
e servigos urbanos a promotor do desenvolvimento local. Ofertar apoio técnico
para que os cidadaos do territério se organizem coletivamente ¢ aprendam a pro-
duzir este conjunto de bens e servigos, além de garantir acesso ao crédito para que
possam fazé-lo, seriam as principais linhas de atuacio dos governos.

E fundamental destacar que essa guinada no desenvolvimento urbano também
poderd viabilizar uma aceleragao das transformacoes que precisam ser feitas em
fung¢iao das mudangas climdticas. A produgao desses bens e servigos urbanos pelos
préprios habitantes do territério pode se orientar fundamentalmente pelo principio
da sustentabilidade, adotando-se referéncias tanto de conhecimentos ancestrais de
povos e comunidades tradicionais, quanto de novos sistemas de conhecimento,
como a permacultura. Indicamos aqui o quanto esta transicao estd ancorada em
uma revisdo de nossas perspectivas de vida, com repercussoes diretas sobre aquilo
que se entende como desenvolvimento e sobre nossas opgoes de consumo.
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Pelas razoes apontadas, tomamos a Politica Nacional de Economia Soliddria
como referéncia de uma politica pablica orientada ao desenvolvimento socioeco-
noémico de territérios empobrecidos, com seu foco na promogio do associativismo
e cooperativismo, experiéncia que consolidou conceitos e instrumentos voltados
a criagdo de empreendimentos econdmicos soliddrios e a sua articulagao em redes
setoriais e territoriais.

Por fim, salientamos que um campo imenso de possibilidades se coloca quando
pensamos em potencializar as agoes de economia soliddria com os recursos trazidos
pela transicdo digital, em que se destacam as experiéncias do cooperativismo de
plataforma, de governanca coletiva digital e de moedas sociais digitais.

Este é um convite a pensarmos cada pequena cidade como uma grande
associa¢io, onde cooperativas de tamanhos variados possam funcionar coordena-
damente, de forma a ser assegurada a seus habitantes a produgao local de grande
parte dos bens e recursos necessdrios a sua sobrevivéncia.
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