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E a perspectiva da classe trabalhadora, ela prépria objeto da par-
ticipagio que se analisa, seria nessa mesma diregdo? Os sindicatos e os
trabalhadores brasileiros em geral estariam, de fato, interessados nessas
questdes, ou suas preocupagdes maiores estariam somente concentradas
na defesa dos niveis salariais e do poder aquisitivo? O tema da partici-
pagdo seria realmente atual no contexto dos dados reais da socieda-
de/empresa no Brasil hoje? O que pensam os trabalhadores sobre as
formas de organizagio do trabalho que v@o sendo modificadas com a
introdugdo da automagio? O sindicalismo como vem sendo praticado é
compativel com a problemitica da atual classe trabalhadora? Se os ga-
nhos de produtividade e eficiéncia hoje estdo na razdo direta da maior
integragio do trabalhador na empresa, como os trabalhadores véem a

questio da possibilidade de participarem também da apropriagao desses
ganhos?

As pesquisas realizadas pelo DIEESE e pelo CEDAC visaram a
estas questdes, € tentam esclarecé-las a partir dos pontos de vista dos
envolvidos e das experiéncias existentes.

H4 uma complementaridade entre as duas pesquisas. A do
DIEESE ouviu e analisou o testemunho da classe trabalhadora quanto
s formas de participagio em uso nas empresas estatais e quanto a rei-
vindicagées especificas, através de uma amostra abrangente em 10 es-
tados do Pafs. A do CEDAC mostrou, em primeira mao, os resultados
da primeira experiéncia brasileira de participagdo dos empregados no
Consclho das Empresas Estatais. Analisa 2 execugdo da Lei n2 3.741
de 20.05.83, do Governo do Estado de Sao Paulo, que institucionalizou
aquela participagdo, a partir de entrevistas junto a classe trabalhadora e
aos dirigentes das empresas estatais daquele estado.

Espera-se que os resultados das duas pesquisas venham a servir
de subsidio importante para posteriores investigagfes nessa temética
dos novos padrées de gestao na empresa, temitica que se afigura como

preocupagio das mais instigantes nas perspectivas das relagées de tra-
balho para a préxima década.
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Nas “Formas de Luta™ aprovadas, a proposta com relagio ao te-
ma € assim apresentada:

“Democratizacio na administracio das estatais € aumento de scu
controle pela sociedade”.

Nesse mesmo encontro figuraram como itens prioritdrios da parti-
cipagdo dos trabalhadores nas empresas estatais sua defesa contra a
campanha de privalizagio e a criacio de um secretariado das estatais: o
Secretariado Nacional dos Empregados das Empresas Estatais, que
funcionava antes deste IV Encontro em caréter provisério.

Novamente em Brasilia, no ano de 1984, o *V Encontro Nacional
dos Trabalhadores nas Empresas Estatais’ aprova em sua Carta de
Principios:

“13 — que enquanto Srgdos de classe nés ndo abriremos méo de
participar de todo o processo que pretenda corrigir as curvas sala-
riais impostas As empresas do setor estatal (...)”"; e

‘14 — que os trabalhadores na empresas estatais proclamaram di-
reito de participar junto 3s empresas da implementagio de seus
préprios programas compativeis com os objetivos da justiga social
(...) democratizagio das empresas com o reconhecimento dos De-
legados e das ComissGes Sindicais e outras representagdes dos
trabalhadores...”.

Ainda aqui, esta questio ndo faz parte das resolugées dessa en-
contro, que incluem a substituigio do Decreto-Lei n? 2065, a recompo-
sicio das perdas salarias, a reunificagdo das datas-base, a rejeigao do
Decreto-Lei n? 2100 e a extingdo do CNPS.

No VI Encontro Nacional dos Trabalhadores das Empresas Esta-
tais, realizado em Brasilia no ano de 1985, € incluida, pela primeira
vez entre as resolugdes, a questdo da participagdo ¢ da representagio
dos trabalhadores nas empresas estalais, sendo constituida uma secdo
especifica com o tftulo: “Democratizacdo das Empresas Estatais™. Das
consideragées iniciais desta segédo, destaca-se: ‘‘Diante do atual proces-
so de mudangas em que estd mergulhado o Pafs e tendo em vista os
compromissos assumidos pela Nova Repiiblica no sentido de construir
a verdadeira democracia em todos os setores da sociedade, coloca-se
como inadidvel a viabilizagio dos trabalhadores na administragdao das
empresas eslatais, como forma de prestar nossa contribuigao ao fortale-
cimento e crescimento destas empresas, resguardando uma conquista
histérica do povo brasileiro contra os desmandos e o continuismo ad-
ministrativo, negociatas lesivas e, principalmente contra a voracidade
do capital estrangeiro™.
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Tabela 1.}

RELACAO ENTRE O TOTAL DE ITENS REIVINDICADOS, ESPECIFICOS AQs
CANAIS DE RELACIONAMENTO TRABALHADOR/EMPRESA E O TOTAL
DE PAUTAS PARA NEGOCIACAC COLETIVA COM EMPRESAS
ESTATAIS EXAMINADAS.

1978/80 — 1988

ANOS

Pautas ¢ Ttens
At€1980) 81| 82| 83 |84 |85] 86| 87| 88

1. Total de pautas examinadas 10 11 5 5 9116 12| 24| 13

2. ltens de reivindicagio especificos
aos canais de relacionamento
trabalhador/empresa 18 26| 15113131 |50) 55]|130( 93

3. Relagio entre niimero de itens ¢
ndmero de pautas (2/1) 1,8 |24]3.0[26]34|3,1146|54(7.2

A anflise das pautas de reivindicagdo, aoc longo do perfodo
1978-1988, evidenciam com clareza duas tendéncias: a intensificagao
da presenga de itens especificos 2 reivindicagido de determinados canais
de representagdo e de participagdo e a diversificagdo de novas formas
de relacionamento trabalhador/empresa reivindicados, na tentativa feita
pelos trabalhadores de aumentar sua interferéncia sobre as condigoes
de trabalho, remuneragio e sobre a prépria administragdo das empresas.
A tabela 1.2 oferece de imediato a visualizagio de ambas as tendéncias
mencionadas, que serio analisadas a seguir.

Os anos de 1978 a 1980, que constituem o inicio do periodo em
estudo, representam um momento relevante na reorganizagdo do Movi-
mento Sindical, onde a organizagdc dos trabalhadores no local de tra-
balho emergiu como um fato novo naquela conjuntura politica -nacio-
nal. Esse momento reflete-se também nos trabalhadores das estatais.
Nesse contexto, as reivindicagées registradas nas pautas de 1978-1980,
apresentadas aqui em conjunto como “‘até 80", evidenciam a importin-
cia que se atribufa ao reconhecimento pela empresa do Delegado ou
Representante Sindical, de preferéncia cleito pelos trabalhadores, como
interlocutor dos empregados junto 3 administragdo. Dentre as pautas
examinadas nesse perfodo, que continham reivindica¢des relativas aos
canais de relacionamento trabalhador/empresa, todas com excegdo de
uma pleiteavam a criagdo ou reconhecimento do Delegado ou Repre-
sentante Sindical(*). E, 43% delas reivindicava a elei¢ido desses repre-
sentantes pelos trabalhadores, quase sempre com restricdo de voto aos
sindicalizados.

(*) Nio existe nas pautas uma diferenciagiio expllicita entre Delegado Sindical e Representan-
te Sindical, (Ver Caplftulo II — item 4 — Representante Sindical).
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ram a criagoes de ComissGes de Fébrica, e, no entanto até 1988 haviam
obstaculizado sua implantagio, continuando destinatdrias da reinvidi-
cagio de ‘‘elei¢io imediata da Comissao de Fibrica, conforme acordo
anterior”.

Analisando-se o conjunto de itens de reivindicagio relativos as
Comissoes de Empresa/Comissées de Fabricas, percebe-se, proporcio-
nalmente ao nimero de pautas analisadas, maior vigor nos anos de
1982 e 1983. S6 no ano de 1987 o volume de reivindicagdes relativas
as comissGes de Empresa se aproxima das proporgdes daquele perfodo.
Isso ndo exclui a presenga de reivindicagSes dessa natureza em todos
os demais anos de perfodo.

Subvertendo, na exposigio, a ordem da Tabela 1.2 que, até agora
estava sendo observada, a CIPA sera tratada a seguir.

A CIPA (Comissdo Intema de Prevengio de Acidentes) instituida
por Portaria do Ministro do Trabalho, datada de 1978, obriga as empre-
sas privadas e publicas que possuem empregados regidos pela CLT, *“‘a
organizar € manter em funcionamento, por estabelecimento, uma co-
missao Interna de prevengio de Acidentes — CIPA’’. De acordo com as
Portarias do Ministério do Trabalho de 1978 e 1983, a constituigdo das
CIPAs € paritdria, ou seja, composta de representantes da empresa e
representantes dos empregados, sendo o Presidente da mesma indicado
pela empresa e o Vice-Presidente pelos trabalhadores. Essa regulamen-
tagdo indica também que os representantes e suplentes dos trabalhado-
res serdo escolhidos por voto direto e secreto.

As reinvidicagoes relativas A criagdo da CIPA apresentam propor-
cionalmente maior peso no periodo *‘até 80", sendo bastante signitica-
tivo até 1984. A partir de 1984 novas reivindicagoes relativas 2 consti-
tuigdo dessas ComissGes passam a ganhar maior peso que aquelas refe-
rentes & criagao, sugerindo que esta iltima jd vinha sendo conquistada.
A principal delas, que € a luta pela constituigio da CIPA exclusiva-
mente por trabalhadores, se esboga desde o inicio do periodo (‘‘até
80™), através da reivindicagao de *‘eleig¢io do presidente da CIPA pelos
trabalhadores’’. Essa luta assume cariter mais claro a partir de 1984 e
principalmente em 1987 e 1988, quando a principal reivindicagao € a
“eleigdo de todos os membros da CIPA pelos trabalhadores’’. Essa rei-
vindicagio significa, em outras palavras, o fim do seu aspecto paritério,
instituido pela legislagao.

Outras duas reivindicagées surgidas a partir de 1984 sio: a am-
pliagdo do niimero de cipeiros e de CIPAs, que se estende de 1984 a
1988; e, a partir de 1987 a tentativa de garantir uma melhor representa-
tividade da CIPA, através da reivindicagao da *“*defini¢do do nimero de
cipeiros proporcional ao niimero de empregados™.
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Outros temas que conduzem 2 reivindicagio de Comissio Parit4.
ria ¢ que estdo presentes em todo o perfodo, embora com diferente evo-
lugdo de intensidade no tempo, sdo os assuntos relativos a beneficios,
ou seja, assuntos voltados para a instalagdo de creches, A assisténcia
médica, alimentagdo e transporte do trabalhador. Com peso relativo
semelhante a4 implantagio de Cargos e Salérios no inicio do periodo,
chega a superé-la entre 1982 e 1983, sofrendo perda de importincia re-
lativa entre 1984 ¢ 1985. Nos iltimos dois anos (1987 e 1988) essa
reivindica¢do praticamente deixa de existir nas pautas de reivindicagio,
considerando-a em relagdo ao total de pautas. Esse falo pode insinuar
duas suposigdes: ou que as reivindicagGes rclativas a esses itens te-
nham sido vitoriosa nas negociagdes que antecedem esse anos, ou que

estejam sendo encaminhadas de outras maneiras que ndo através das
pautas de negociagao.

Uma das Comissdes Paritdrias que vem sendo mais reivindicadas
nos ultimes anos, refere-se ao tratamento das condigées de trabalho em
geral, de periculosidade e de insalubridade. Essa reivindicagio aparece

de maneira muito ténue no inicio do periodo estudado e ganha forca
entre 1986 ¢ 1988.

Reivindicagoes de Comissdes Paritdrias de Tecnologia, que tem
por objetivo acompanhar a implantagdc de novas tecnologias no pro-
cesso de trabalho, fazer avaliagao dos imp:ictos sociais das mesmas e
propor reaproveitamento e reciclagem dos trabalhadores, surgiram nas
pautas examinadas a partir de 1984, ganhando maior peso relativo entre

1985 e 1986 e perdendo importincia dentre as reivindicagées feitas nos
anos de 1987 e 1988.

Comissodes Paritdrias para tratar de assuntos disciplinares, quase
sempre para avaliar casos considerados como passfveis de punigio pela
empresa, sdo reivindicadas desde 1981, 1982. No entanto, nos ultimos
anos, parecem estar perdendo importancia relativa.

Recentemente, em 1987 ¢ 1988, surgiram reivindicagGes para a
criagdo de Comissdes Paritdrias para tratar de assuntos relativos as
Fundagdes de Assisténcia e Previdéncia e Comissées Paritdrias para
implementar a co-gestdo. Em ambos os casos, essas Comissées teriam
como incumbéncia principal a reformulagdo dos estatutos ou regula-
mentos. No primeiro caso, essa reformulagio visa um reordenamento
de estrutura dos 6érgios de previdéncia privada nas estatais. No segun-
do caso, visa alterar os estatutos ¢ regimentos da empresa, tendo por
objetivo possibilitar a eleigio de diretores pelos empregados e a insti-
tuicdo do cargo de Diretor Representante, de Conselhos de Represen-
tantes e eleigio de Representantes nos Conselhos da empresa.
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Assim, de acordo com os resultados obtidos nas entrevistas em
12 das 29 empresas pesquisadas, pode-se distinguir as seguintes for-
mas:

Tabela 2.4
FORMAS DE PARTICIPACAO E/OU REPRESENTACAO DOS
TRABALHADORES NAS INSTANCIAS DIRETIVAS DAS
EMPRESAS ESTATAIS

Instincia de Diregio das Empresas

Diretoria Executiva Conselho de Administragdo

1 — Diretor Representante dos 1 — Representante dos Emprega-
Enmpregados dos no Conselho

2 — Dirctor Executivo conduzido 2 — Diretor da Associagao de
ao cargo por acordo ou indicagio Funciondrios da Empresa € mem-
dos trabalhadores/sindicatos bro do Conselho.

3 — Dirctor Executivo eleito pe-
los funciondrios, sem fungao de
representagao.

A descrigdo de cada um dos diversos tipos de participagao c/ou
representagio serd precedida por um breve histérico da sua constituigio
e implantagio, de forma a situar 0 momento e os fatores sociais envol-
vidos na sua criagao.

A seguir, se abordara sua atuagio na prética, as reagSes das em-
presas e o relacionamento com os trabalhadores. A parte final apresenta
as consequéncias da implantagio desses canais de relacionamento e a
avaliagdo da cxperiéncia feita pelos sindicalistas ¢ Diretores entrevista-
dos.

2.1.1 — Breve Histérico
Os Diretores ¢ Representantes dos Funciondrios no Conselho
Administrativo se constlituem tanto por iniciativa dos empregados em

propor e negociar com as empresas, como por iniciativa dos govemnos
estaduais, através da promulgagao de leis especificas sobre a matéria.
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Empresa

Atribuigoes

Prerrogativas

" ——

Forma de Designagso

Responde por frea ou
pasta que lhe for delega-
da pelo Presidente da
empresa.

¢ presidenic do CRE ¢
transmite 3 dirctoria as
suas propostas.

Zelar para que o sistema
de Represcntagio ¢ Par-
ticipagio seia eficiente
em todos os niveis.

Participar das reunides
de dirctoria com direito 3
VOZ ¢ vOlo.
Ter o mesmo tratamento
dispensado aos outros di-
retores,
Optar por receber ho-
norfrios de diretor ou
scu salfrio como empre-
gado. Acesso as infor-
magbes da empresa.
Mandato de 2 anos, com
direito a uma recleicdo.
Estabilidade de 2 anos
apds o término do man-
dato.

Eleigio Dircta

dos
tem

E Representante
Empregados. Nio
fungio executiva.
£ presidenic do CRE,
representando os empre-
gados ¢ o CRE perante a
administragdo da empre-
sa.

Participa das reunioes de
Diretoria com dircito 2
vOZ, sem volo.

Optar por receber os ho-
norfrios de Diretor ou a
remuncragio do cargo
que ocupar 3 época da
cleigio.

Acesso ds informagées
da empresa. Mandalo de
2 anos.

Liberagio integral.
Estabilidade durante |
anos apds o término do
mandalo.

Elei¢io Direta

E  Representante  dos
Empregados.

Nio tcm fungio exccuti-
va. L: presidente do CRE
¢ o interlocutor dos em-
pregados junto a direio-
ria da empresa.

Participa das rcuniées de
diretoria com direito a
voz, ¢ niio ao volo.
Mandato de 2 anos, ndo é
vedada a recleigiio con-
secutiva. Liberagio inte-
gral.

Escolhida por vote de
todos os membros do
Conselho do CRE.

Faz parte do Consclho
Administrativo do Con-
glomerado: discussio das
politicas ¢ dirctrizes pe-
rais. £ o Kepresentante
dos Funciondrios no
Consclho  Adnunistrati-
vo.

Pariicipa das rcunidces do
Consclho Administrativo
do conglomerado, com
direito a voz ¢ voto, De-
ve preencher os requisi-
tos cxigidos pcla insti-
luigiio para ocupantes do
cargo de consclheiro.
Tem o mesmo tratamen-
to dispensado aos outros
diretores.

Mandato de 2 anos.
Direito a uma reeleigio,

Eleigdo Direta por todos
os funciondrios do Con-
glomerado.











































do trabalhador, para dar respaldo do diretor, para que cle tenha
forga junto a diretoria e condigGes polfticas de jogar de igual para
igual’”.

2.1.7.4 — Qualificagdo da Experiéncia

Solicitados a qualificar as experiéncias vividas em termos positi-
vos ou negativos, apenas uma delas foi considerada negativamente, to-
das as restantes foram consideradas Positivas, na opinidao dos entrevis-
tados.

Seguem os motivos e as consideragSes apresentados:
‘‘foram positivas, de modo geral. Mas € necessério, ainda, aper-
feigoa-las.”

“Tem sido o que existe no Pafs como experiéncia concreta. Mes-
mo com todos os erros, servird de base de avaliagido para o pro-
cesso de participagio, até para se definir se € isso realmente o que
se quer’’.

“E um caminho que se estar4 assumindo na relagio capital-traba-
lho. Faz parte de um processo de crescimento da responsabilidade
dos trabalhadores, que mostram que participam com responsabili-
dade™.

“A experiéncia foi importante para criar massa critica na catego-
ria”.

“E um espago importante de ser mantido... E a instincia que pro-
porciona maior entendimento aos trabalhadores do que € a empre-
sa: administragdo, estratégias, aplicagdo financeira, polftica se-
guida. E onde se tem maior acesso as informagdes’’.

““Essa experiéncia gerou nos funciondrios uma ebolugdo do sen-
timento da coisa pidblica, que j4 existia e que continuard a existir,
mesmo que nao existam formalmente Diretores ¢ Conselhos de
Empregados. A transparéncia gera pressées que tém que ser tra-
balhadas, ndo podendo mais ser ignoradas. Criam-se muitas
instincias de transparéncia na administragdo das empresas que se
mantém’’.

“Positiva. Sem comentérios*’.
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“A comissdo iniciou um processo de compreenssio das relagdes
de trabalho... de questionamento da geréncia da empresa... de en-
tendimento do que € o Estado e a quem serve...”.

**As Comissoes (de Fibrica) s3o uma forma qualitativamente no-
va. Houve uma mudanga imensa (a partir da comissao)... A co-
missdo tem como esséncia a organizago... a unificagdo dos traba-
Ihadores no local de trabalho™.

2.3.2 — COMISSOES POR SETOR

Em algumas das empresas pesquisadas foram encontradas Co-

missées por Setor. Essas comissées sdo compostas por empregados da
empresa e organizadas por setor de trabalho. Tém por fungéo represen-
tar os funciondrios de cada setor, encaminhando os problemas de sua
4rea as chefias, atuando nas questSes do cotidiano, como relacionamen-
to com chefes, escala de trabalho, entre outras. Ainda como papel, as
comissGes encaminham problemas aos Sindicatos e promovem dis-
cussbées no seu local de trabalho, recolhendo subsidios e reivindicagGes
para compor a pauta da categoria.
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De acordo com os entrevistados:

“As comissdes encaminhariam as questGes ‘‘middas”. As
questdes pequenas seriam resolvidas como a discussdo nas pré-
prias 4reas, deixariam de ter conseqiiéncia que criam insatis-
facdes'’.

*“Resolver problemas do dia-a-dia, levar esses problemas ao Sin-
dicato e tirar posi¢bes do setor para pauta de reivindicagdes’’.

A forma de designagdo dos integrantes € muito diferenciada, va-
riando de Comissio para Comissdao. Assim, tanto s3o eleitos de
forma direta pelos funcionirios da 4rea, como indicadas pelos
empregados ou Sindicato em assembléias. Em alguns locais, cons-
tituem-se sub-comissées indicadas por cada setor ou fungao pre-
sente na irea, e estas designam a comissfo geral do setor. Em ou-
tros, formam-se espontaneamente, a partir da lideranga exercida
por um grupo de funcionérios.

A iniciativa de sua constitni¢do € dos Sindicatos ou de grupos de
trabalhadores da empresa, que comegam a reunir-se para resolver
problemas de seu setor de trabalho, sendo, a partir disso, encam-
padas pelos Sindicatos.
























































































































2.6.4 — AVALIACAO E QUALIFICACAO DA EXPERIENCIA

Na avaliagado e qualificagdo da experiéncia dos CCQs os entrevis-
tados se posicionaram em dois planos distintos de anélise: da Gtica dos
trabalhadores e do ponto de vista das empresas.

Quanto aos funciondrios das estatais, a desilusdo causada pela
expectativa ndo concretizada de uma possibilidade de participagao de-
mocritica, a nfvel da empresa, &, por vezes, analisada como uma expe-
riéncia positiva, em termos de um amadurecimento, ou seja, aprender
com o cotidiano a nao apoiarem no futuro propostas partidas das em-
presas. Outros entrevistados s3o mais taxativos no aspecto negativo dos
CCQs para os trabalhadores, sendo a tdnica situada na mesma questio:
o amadurecimento da classe trabalhadora:

*‘Se aprende e aprender € sempre positivo™'.

“Negativo: exeriéncia que o pessoal passou, mas que nio tornaré
a repetir-se”.

Da ética das liderangas sindicais entrevistadas as empresas con-
seguiram com os CCQs seus objetivos iniciais: maximizar a produgao
minimizando seus custos. As respostas neste sentido sdo bem padroni-
zadas: “‘Positiva para a empresa’’.

2.7 - EXPECTATIVAS DO MOVIMENTO SINDICAL COM
RELACAO A PARTICIPACAO NA GESTAO DAS EM-
PRESAS ESTATAIS

Um dos objetivos desse trabalho é o levantamento das opinides
das liderangas sindicais ligadas as empresas estatais abrangidas pela
pesquisa com relagao 3 participagao dos trabalhadores na gestdao dessas
empresas.

As respostas obtidas permitem que se afirme que o Movimento
Sindical enfatiza que as empresas do Estado, por esséncia, devem aten-
der as exigéncias da sociedade, cumprindo, assim, seu papel social, e
que os trabalhadores dessas empresas tém uma tarefa adicional em re-
lagio ao conjunto dos trabalhadores: a preservagdo do patriménio pud-
blico. Assim sendo, todos os entrevistados sdo favordveis a que os tra-
balhadores das estatais exergam algum tipo de influéncia sobre essas
empresas, embora definam diversas formas sob as quais essa deva ser
exercida e a localizem em contextos diferentes.

Depreende-se, entdao, do conjunte das entrevistas, vArias formas
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