no brasil

aloisio harhoza de araujo
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E desnecessario realgar a im-
portancia do tema abordado nes-
te trabalho. As questdes relati-
vas ao melo ambiente tém sido
centro de atengdo e debates, e
os seus aspectos econdmicos sao
frequentemente mencionados. Nes-
ta obra, o autor procura situar
estes aspectos econdmicos. sem
contudo ignorar a natureza inter-
disciplinar deste trabalho. e des-
creve a evolugdo do tratamento
destas questdes verificando sua
importancia crescente. notadamen-
te nos paises desenvolvidos, a
medida que se generalizam a de-
gradagdo ambiental e os seus efal-
10s deletérios sobre todos os seg-
mentos saciais. isto é, a4 medida
qQue tais problemas deixam de ser
localizados. Ao mesmo tempo, o
avango do conhecimento cientifi-
co pode tornar mais claras a gra-
vidade e a intensidade de certos
efeitos colaterais resuliantes do
uso de dezenas de produtos mo-
dernos.

Procurou-se ainda situar e de-
fimitar a contribuigdo da analise
econdmica a questdo ambiental,
uma vez estabelecida a necessi-
dade de Implementagdo de uma
politica dessa natureza. Duas ques-
tdes sdo abordadas mais extensa-
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cessidade de se realizarem opgGes, medir custos e avaliar bene-
ficios.

E de esperar que alguns estudos de caso derivem das Ii-
nhas gerais aqui abordadas, ainda um tanto sumariamente, cm
razdo dos préprios objetivos da pesquisa e da escassez de in-
formacGes estatisticas.

HamirLtoN C. ToLosa
FErRNANDO A. REZENDE

Superintendéncia do INPES






Diretor do Departamento de Apoio Técnico e Cientifico
(DEATEC), e de Marcos Alencar e Cliudio da Rocha Mi-
randa, do mesmo Departamento. Humberto de Morais, Coor-
denador do Grupo de Apoio ao Planejamento Estratégico, e
seus auxiliares foram prestimosos nfio sé no esclarecimento de
virias questdes, mas também no fornecimento de diversas
informagBes estatisticas e de trabalhos ndo publicados.

Em Siao Paulo, contamos inicialmente com a boa vontade
de J. A. Dias Lopes, Editor-Assistente da revista Veja, que nos
forneceu material e nos indicou pessoas de variadas &reas téc.
nicas. Na Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambien-
tal (CETESB), Fernando Rios, Diretor da Redacio do jornal
daquele drgdo, colaborou freqiientemente na remessa de mate-
rial, por vezes inédito, e na realizagio de contatos junto a drea
técnica, em especial Nelson Nefussi, Diretor de Tecnologia de
Saneamento do Ar e de Controle de Fontes de Poluigdo, e Luiz
Augusto de Lima Pontes, Diretor de Desenvolvimento, Pes-
quisa, Engenharia e Tecnologia.

No INPES, o apoio da Superintendéncia foi, como de ha-
bito, decisivo. Diversos técnicos discutiram partes do trabalho
ou sua versido preliminar, devendo ser especialmente citados
Almir Fernandes, Claudio Considera, Hamilton Tolosa, Mar-
celo de Paiva Abreu (ora na FINEP), Milton da Mata e Wan-
derly J. Manso de Almeida. Agradeco ainda pelos comenté-
rios de James Hicks, Chefe do Departamento de Estudos Go-
vernamentais da EBAP/FGV.

O autor foi auxiliado pelo estagidrio Leonardo Lachman,
e contou com os eficientes servigos de secretariado de Jandira
de Cissia do Carmo e com a colaboragdo eventual, mas ndo
menos eficiente, de Cecilia da Rocha Varella e Cinthia Ma-
gali Medeiros. Uma vez mais o Setor de Documentagdo do

INPES foi bastante exigido e desincumbiu-se a contento de suas
tarefas.
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efluentes e outras. Observa-se que tal fato n3o diminui a im-
portincia da contribuigdo da anilise econdmica, mas apenas
coloca énfase na necessidade de colaboragio de disciplinas de
outras 4reas, isto é, na realizagio de um trabalho conjunto.

Deste, contudo, nio deverdo estar ausentes as técnicas de ané-
lise e avaliagdo.
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E, portanto, no contexto deste quadro — aparentemente
dramético — que estudaremos os problemas ambientais, & luz
da teoria e politica econémica, da experiéncia internacional
pregressa e sob a convicgfio da urgéncia de implantagio de uma
politica ambiental a nivel nacional.
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poluentes se transmitem a um maior nimero de pessoas (entre
as quais criangas e velhos) e de maneira permanente, causando
portanto maiores danos. No caso de um distrito industrial, por
exemplo, esses efeitos sio minorados.

Ademais, a rapidez do crescimento e a importincia da
inddstria automobilistica brasileira, localizada majoritariamente
em Sdo Panlo, fizeram do veiculo privado um modo de trans-
porte bastante utilizado. A Regido Metropolitana de Sio Paulo
detém o menor indice de relagdo habitantes/veiculos (10), com-
paravel & de paises desenvolvidos e bastante superior & do
resto do Pais.!® A inexisténcia de normas visando a diminuir
a poluicdo causada pelos automéveis, aliada ao fluxo intenso
de circulagiio, faz com que certas zonas da cidade, nio-indus-
triais, também apresentem niveis elevados de poluigdo. No caso
de Sdo Paulo, ja se aventou o estabelecimento de restricdes a
circulagdo como solugdo de curto prazo ou de emergéncia.!?

Finalmente, tal como ocorre em relagfio & poluicdo hidrica,
as deficiéncias dos servigos piiblicos também contribuem para
a piora da qualidade do ar: na periferia de Sdo Paulo, por exem-
plo, a queima de lixo ao ar livre é responsivel por cerca de
20% da emissio de mondxido de carbono oriundo de fontes
estaciondrias, isto é, excluindo-se os veiculos, A esta emisséo,
deve-se ainda acrescentar a proveniente dos incineradores mu-
nicipais.

Nio & de estranhar, portanto, que esta 4rea seja a mais
poluida do Brasil, e aquela efetivamente prioritria, em termos
de agdo antipoluicdo. Talvez seja mesmo a tinica regifo do Pais
onde hi riscos elevados e generalizados de transmissio de en-
fermidades, incluindo pessoas que ndo sdo particularmente re-

12 0 indice do Brasill como um todo e o da cidade do
Rio de Janeiro sdo 42 e 13, respectivamente.

14 CETESB, Resultados..., op. cit.
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ultrapassada mais de uma vez por ano.® A tabela em questio
mostra as concentracSes médias anuais em sete estagdes locali-
zadas em A4reas poluidas. Em S3o Paulo, as emissdes de dié-

xido de enxofre provém principalmente das inddstrias (queima
de 6leo combustivel) .10

Observa-se que nas estagdes arroladas as concentragdes
médias anuais ultrapassam sistematicamente o nivel conside-
rado tolerdvel, chegando a ser excepcionais as que se situam
aquém deste. Além disso, se observarmos que quase todas as
estagoes medidoras estio localizadas em 4reas densamente
povoadas, como Tatuapé, S3o Caetano do Sul, Aclimagdo, etc.,
teremos uma idéia concreta do que representam estes indices
em termos dos efeitos sobre a saiide de grandes segmentos po-
pulacionais.?? Incidentalmente, trata-se de um caso de polui-
¢do cuja solugdo ndo se afigura muito dificil a médio prazo:
a utilizagdo de um éleo combustivel de baixo teor de enxofre
seria um primeiro passo para a redugiio das emissGes.1® Reve-
la-se assim, uma vez mais, a baixissima prioridade que tem sido
concedida aos problemas ambientais.

-

Mais grave é o problema referente is emissSes de moné-
xido de carbono, cujos efeitos nocives sfo também conheci-
dos, e cujo controle resulta bem mais complexo. O monéxido
de carbono tem a sua absorgdo associada 2 redugio da capaci-
dade de transportar o exigénio no sangue, causando perturba-

15 Cf. Ministério do Interior, Portaria n.© 231, de 27 de
abril de 1976.

18 Cf. A. L. de Souza Mesquita ¢ E. R, Lima, “O Proble-
ma do Diéxido de Enxofre na Reglio da Grande Sio Paule:
Situagdo Atual e Perspectivas Futuras”, in Trabalhos da
CETESB apreseniados no 9.° Congresso Brasileiro de Enge-
nharia Sanitdria (Sio Paulo: CETESB, 1977).

17 A populagdo total das sete estacGes em 1970 era de
cerca de 500.000 habitantes.

18 Mesquita e Lima, op. cit., pp. 11-17.
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A oeste da cidade ja se localizam alguns indices de con-
taminagdo do ar, em razio principalmente dos distritos indus-
triais 14 existentes e da presenga de uma usina sidertrgica. Nio
parece ser, no entanto, uma 4rea critica,

Nos municipios que compdem a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, o panorama nio € muito diferente, embora as
fontes n&Zo-industriais de poluigio sejam relativamente “mais
importantes. Faz-se sentir notadamente a deficiéncia de oferta
de servigos piiblicos, e, tal como na periferia de Sdo Paulo, a
queima do lixo é um dos fatores que concorrem para a polui-
¢do atmosférica. Na 4rea da Baixada Fluminense localiza-se
a maior parte do parque industrial do Estado (depois da ca-
pital) e parcela significativa da populagdo: fluxo intenso de
veiculos e a presenga de uma grande refinaria completam o
quadro. Na orla oriental da baia de Guanabara, os principais
problemas dizem respeito 2 polui¢do hidrica (trata-se de 4rea
menos industrializada).

No resto do Pais, a poluicdo atmosférica é certamente um
fendmeno localizado, atingindo 4reas das cidades maijores e as
pequenas aglomeragOes urbanas onde se localizam unidades
produtoras particularmente poluentes: siderirgica, fibricas de
cimentos, refinarias, etc. Em alguns casos, as unidades pro-
dutoras localizam-se em grandes cidades, mesclando-se entdo
as alternativas apontadas. E o que ocorre, por exemplo, com
a Cimento Aratu, na drea de Salvador, a Nassau e a Poty na
irea de Recife, etc. De toda maneira, as informagdes disponi-
veis sdo ainda escassas na maior parte das cidades brasileiras,
sobrevindo a baila somente quando ocorre algo excepcional,
capaz de mobilizar segmentos consideraveis da populagido, como
o caso da Cimento Itad, em Contagem, na Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte. )

Assim, pode-se dizer que, grosso modo, os problemas
mais graves relativos & poluigdo atmosférica concentram-se nas
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alteragdes dos ciclos biolégicos, modificagdes climaiticas e do
solo, etc. De outro, as questSes relativas as “doengas ambien-
tais”, que se vém tornando progressivamente mais importan-
tes, dada a crescente presen¢a de componentes quimicos na
atmosfera, em animais e vegetais comestiveis, nos alimentos
industrializados, etc.

No que toca ao Brasil, ambas as questdes estio presen-
tes, como seria de esperar-se, embora a primeira delas seja mais
visivel e venha despertando maior atengdo. Nesta dltima dé-
cada, acelerou-se a ocupagio da Amazdnia, com o inevitdvel
desmatamento, cujas conseqiiéncias nio sdo inteiramente pre-
visiveis. Calcula-se em cerca de 30.000 km? a 4rea desmatada
“selvagemente”, sem cuidados especiais com o meio ambiente.
Embora n3o represente muito, em comparagio com a 4rea
total da regido, € de se supor que sejam as terras mais bem
localizadas; além disso, ndo hd indicios de que este processo
esteja em desaceleragio. Ao desmatamento provocado pela
implantagdo de projetos pecudrios, soma-se o gerado pela aber-
tura de estradas em dreas ainda virgens, causando modifica-
¢Oes, aparentemente irreversiveis, na vegetacio, nas espécies
animais e dai nas préprias condi¢Bes climdticas: pluviosidade,
temperatura, etc. Embora nio seja possivel aquilatar o nivel
de gravidade destas alteracGes, sabe-se que, além dos custos so-
ciais decorrentes destas atividades, hd quem tema pela prépria
eficiéncia do sistema a médio e longo prazo, isto € que mes-
mo a produtividade da terra estaria ameagada. “Estudos de
campo em fazendas que funcionam na Amazénia Legal regis-
tram o progressivo declinio da capacidade de sustento de pas-
tos artificiais plantados em 4reas de terra firme (,..)”.2° As-

20 Cf. Dennis J. Mahar, Desenvolvimento Econbémico da
Amazbnia: Uma Andlise das Politicas Governamentais, Cole-
¢do Relatorios de Pesquisas (Rlo de Janeiro: IPEA/INPES,
1978), no 39, p. 159.
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uso de pesticidas, fungicidas e inseticidas tdm feito elevar-se
a presenga de substfncias tdxicas nos organismos animais a
niveis geralmente considerados perigosos, muitas vezes supe-
riores aos estabelecidos como aceitiveis pela Organizagio Mun-
dial de Saide. Esta utilizagdio, assim, pode ser responsivel
pelo surgimento de diversas doengas ambientais. De outro lado,
alguns especialistas sfo céticos quanto & eficicia destes pro-
dutos, face as demais conseqiiéncias do seu uso: redugdo do
componente organico dos solos, excessiva salinidade, extingfio
da microflora e da microfauna natural, etc.2! Em outras pala-
vras, chega-se a temer pela prépria produtividade dos solos,
depois de décadas de uso destes produtos quimicos.

Finalmente, a possibilidade de doencas ambientais também
estd presente em certos aspectos da industrializagio moderna:
a utilizagdo de sintéticos na produgdo de alimentos, redugao
de 0z6nioc na atmosfera, a descoberta de vérios tipos de céncer
ambiental (causados por produtos como arsénico, hematila,
niquel, ete.), o surgimento de doencas respiratérias causadas
pela poluicio atmosférica sio apenas alguns exemplos dessa
disseminacdo de enfermidades ligadas ao estado do meio am-
biente. Nidp & dificil justificar economicamente um maior con-
trole na produgio de certos bens ou mesmo a sua eliminagio:
basta relacionar de um lado os custos associados ao apareci-
mento dessas doengas — vidas perdidas, tratamentos médicos
custosos, etc. Por outro lado, a andlise dos produtos quimicos
indicaria a perda associada ao seu desaparecimento do merca-
do: suas fungSes e aplicacBes, seu grau de substitnigdo, etc.

Este tipo de controle envolve uma intervengido direta no
mercado, e costuma suscitar reagSes e resisténcias por parte
das empresas, que sempre acenam com Os custos sociais da

21 Cf. ONU/PNUMA, The State of the Environment, 1977
(Nova York: Pergamon Press, 1977), pp. 8-9.
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OUTRAS EDICOES DO IPEA

POLUICAO INDUSTRIAL NO BRASIL, por equipe da
CONSULTEC (Cod. EP 12).

A expansdc das atividades produtivas e a prdpria
urbanizagdo, quando realizadas sem que se leve em con-
ta os principios ecclagicos e a integridade dos recursos
naturais que conservam a vida na biosfera, afetam sen-
sivelmente o meio ambiente, violam os ecossistemas,
prejudicando — ou mesmo destruindo — sua capaci-
dade de auto-regulagdo e renovagdo, resultando em pro-
gressiva deterioragdo das condigoes de vida. A polui-
cao € fator fundamentalmente responsavel por esse de-
sequilibrio, resultado de todas as agdes ou omissdes hu-
manas das gquais decorram alteragdoes ambientais ca-
pazes de tornar a biosfera menos adequada a vida, ao
bem-estar e ao progresso socio-econdmico do proprio
homem. O presente estudo, realizado por iniciativa do
IPEA, objetiva principalmente fornecer subsidios para
a agido do Governo no controle e combaie 2 polui¢do
industria! no Brasil.

REGIAO METROPOLITANA DO GRANDE RIO: SER-
VICOS DE INTERESSE COMUM. pelo Centro de Pesqui-
sas Urbanas do IBAM (Cod. EP.13).

O processo de urbanizago no Brasil, prir_lcipalmen-
te em suas manifestagbes de carater metropolitano. vem
assumindo importéncia econdmica e socia] prescente, jus-
titicando ¢ esforgo de investigagao e analise que o Go-
verno Federal tem desenvolvido. O presente t‘rabalho
visa propor diretrizes de organizagao admi‘nisnanva me-
tropolitana aplicaveis ao novo Es1adp do Rio de Janeiro,
incluindo indicagbes para o encaminhamento adeguado
de solugdes para problemas me{rogolltanos. Mostra o
contexto histérico, politico, economico e fisico d; Hre]:
aido Metropolitana do Grande Rio, 08 servigos e’n;e-
teresse metropolitano, como os_de Dlanejameimo ’nea-
qrado 20 desenvolvimenio e_coyomlco e soclal, sa il
mento basico, educagdo, assistencia. segurzam;ab unst(;l
solo, transportes, € O controle da poluigao ambienial.



