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ANALZSE. DA VLY

Nﬁo'é'pfopégitc de ningudm & menos meu, assestar by
terias para "destruix" a univarsidade‘béasileifaa Mas @ meu
progositc jdentificar as falbas, divulg§m1a59 FEOLOT solugdcs -

-discutielas, para que acabiomeg por ter uma universidade moderua
que lidere efetivamcnte o processo de desenvolvimento eeononice
o cultural brasileiro. A cpiniﬁa pﬁblica parece estar comscien

&

te ds que as cocisas nsc andam bem e da necessidade de  corrigle

.y

las, Ngo se pode pevder esta oportunidades

s & & - ~
la ecrtas eagﬁeﬁ guimleas que 80 se processam uag
ks ! . . . PR &
do esta presente um elemento auxiliar, mas indispensavelys cha-
<2 s . : .
mado catalitico. 08 cbjetives finsis visados sac o0s produtos ¢a
o a o3 . ) . oA o &~ PP
reagao, mas esta nac se processa @ os produtos nec sao obtidos
oy , X @ k.
sem o catalisadox, Por analcyia, Lodemos dizer que ha  varies
-5 . . N a n .
roag0es de natureza social yue estac a egpera desse elemedio pa
ra s Lrocessarems
0 sisteun sducaeiopal pode séy assim consideradc e
éste dentro ds cutrc mais abrangente; o do deseuvol¥imento ccos

aowico com gung conseqligncias de monifestacdo cultural.

. , 2 : -
Constitui ponto paeifico hoje em dia a tese de que o dee

‘senvolvimento economice ter como sgua ¢lemento cabtalilisador a étﬁ

%

caggog cu ceja & capacidade de cada pafs'da vrerarall 0 sgu elee«
mento kumano rara as harefas inééspen 4?1.0 ao pfogresso@ Cito .
alguns exeuplos jé cqnhecidosﬁ gob pena éé ig;qrfer em lugar ¢Q
mum, apenas como ilustracic. O "milagre alemdo”, 1o apdse=jguas-
ra;lo invéjével EFOEPCSSO jarcng g2 & as8g ombrosé.capacidadé ig -
aaclitag o desenvolvimento 10V¢eimum§ todos foram conseguidos
com um amplo e gecgnhe;zéo u?fomﬁﬁ eaucacionala Ao o ;reciéo
insistiyr com as corbhenidas rclacdes entﬁe niveis de rends per
capita e padx0cs educacic.nis, gue mosbram yue os 45tados [ni.

~dos, os rafses liscandinavos. s Svica. o Cunada. a Alemanhag
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Prangs, a Gra ~-Bretanha e muitos outros vafses desencadecram a

sua reagdo cataliticao

Qual o slemento catalisador dentro do sistema educg
cional? A Universidads, Com esta afirmativa posso centradlzer
opinites de muitas pesscas e & necessarioc ¢sclarecéd-la. Dcla
saem o8 professores que influenciarso em numero e qualidade o8
demais ni{veis de ensino. Nela sa reslizar as resyulsas yue per
nitem um conhecimento melkor do meleo ambiente @ portanto uma
agio mals eficaz sdbre a natureza, Ela @ o grande laboratorio
onde se ccnscervan e transmitem o3 conhecimcntos adquiridos do-
passadc e se aprimoram esses mesnos conhecimentos., Filosofia
krte, Cioncia e Técnica tém na Universidade o ambiente aproprig

do para seu desenvolvimeato,

E se disserem que mais lmportante que a universida-
de 6 a escola primﬁrﬁa, basta lembrar que eata depende dajusela
para a formag3o Gos seus quadros docentes e seu cont{nuo aper-

feigoamento. Mag nZo sobrsvive yvalquer uma sem a outrao

Em verdads se pode dizer yus sem universidade autd-
noma, dinamica, eficientey todo o sistema cducacional perielita
e sem um sistema ediucacional adequado fica em cheque a Nagdos
C progresso - que se chama hoje eufemisticazonte desenvelvimento

- @ uma consaqﬁ%ncia dessa cadein de efeites cataliticos.

Meu proposito hoje, perante t3c nebre auditdrie, e
o de apresentar uma analise da situagdo em que se encahrs a nOSSa
universidade. & de todo indispensavel deixar bem claro, 4ini-
cialmente, um ponto importante: ndo se trata de apresentar a
questao em térmos de vniversidades individuais, mas do gistens
qg;vegs;téggg em um contexto amplo. £ claro que isto s6 se toz
na possivel quando se compsram as varias universidades e as uni
dades que as compoem no tempo & no espago. N&o ha uma pessoa (
Reitor, Professor ou Listudante), uma universidade (particularou

publica), uma instituicio (Universidadé, Conselho Federal de E-
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geqntallzadqmente'mgl ;cmunexadoég Os cr;térios em voggy que
consi Sw em atridbuir-se 1n_;pqrt§ncia‘ maréi’nal ao oxoreic‘;;o " do.
magisterie géram tal estada de co'isas; Qualquer prorissional oul'
. ‘mesmo qualquar studnnte de nfvel superior e sempre considerado
capaz para daf aulas em earater de ativ made secundaria, '-';\cuja
principal fungdo consiste em aumentar-lhe oS randimentos ann,-
sais, Dessa forma, o exércicio do magistério raramente & uma
fungao socia.l 1ni,sg1°al e quem wive do m,azaiseerio raramente sobxs,
vive com a remunoragao que aufers em uma 30 eScOIa ou colagzoo
As instituigoes religlosas constituqm nestq particular hon:gsas
exceg0es, Iat6 desestimula 6 exarcicio‘do magistério; ehfrdque
cendo qualitativamente 0s quadros docentas e garando, em consem
quencia, uma deterioragao qualitativa dos conhec mentos a_tpgps

03 nfveis,

Quando se considera o fluxo circular pi-gﬁess_or-al_q
no - professor, ac longo de todo o sistema, sente-se a ampliti-
de do problema a enfrantan, mas se destaca tambam a necessidade

urgente de resolve-1o.. = =

E clarc que’um 'esfdrgo de swergbncla, que visasse a
.uma'paulatiéh'ﬁelhéria_quélgpétiVa:e quantitativa de tédo. 6-31§
temﬁg'teria”qﬁé ter infcte bé'uhdveréidade; rrataraee-ia ‘entge’
de atribuir malor énfase a formagao de professores de G::encia
Basica (onde residen'ss madores défleidncias atuais) o Sem descil-
dar-se da fbfﬁdgﬁo ptdfibs_idhal. eomp’gtivgl‘ _‘c‘:ox'n o .‘désfex‘_xvol_.v'imieh‘éo
acondmico, Constata~se entfo a existéncia de um obstaculo - - de
airicil superagfo.com & atual estrufura: em 1965.graduaram-send
Brasil, cérca de 350 licenciados em Mitamatica,.Fisica e Qufm_j_,,
ca 4,500 em Filoscfia @ Letras; 4,500 bachareis em. Direito
2,700 em Adminisirecdo e Economia, 2:300 Engenheiros e  1.800

&
Medicos,

‘A ipadequagdo d8sses pumeros as necessidades da vi-

éa moderna & por demais flagrante, As walversida ezestfo sendo



levadas a um grande esforgo de modernizaggo‘g acham~3e impot.p
tes para isso, Sua estrutura administfatiya e cultural, o ana-
cronismo dos “curricula", sua ficticie aﬁtonomia cultural,
ausencia de pesquisa,.o.désccnhecinegto.dos scus problemas

ternos, mant@ms-na em uma rotinad que urge quebrar,

A Universidade brasileira como_componente do sistema

ensino ¢ do ambiente culturel,

Raros tem sido 08 estudos aprofundados do sistema @
niversitario brasilegro, .Na maloria das tentativas tem prepon~
derado a .analise dos asﬁéctos culturais, tendo sido quass sen -
. pre precarias as informacoes estatisticas que permitissem apro-
sentayr um quadro adequado_con;endo detalhes qQuantitativos de fun
cionamento e financeiros. . Constituiram execegdo alguns  trabaw
lhos realizados na CAPES, Tive minha atengao Voltada para o fa
to de que os 5rs. Reitores; que agora reclamam pela auséncia de
autonomia, Jamais juntaram o péso de sua autoridade para exigi-
rem efetiva antonomin ntﬂ.@'m tembem Qe m.mnde facilidade
sua autoridade © langéda contra as entidades federals reclaman-
~do por 1nsuficién91a de rqcnrsos; Ora, quem conheceu mals de B
' ma universidade braslleira ¢ .teve contato com universidades aeo-~
trangeiras constata 1036 que 6 probleka central nao e felta deo
verbas, que a autonbmig nﬁdﬁé ampla, mas suficiente para, com
alguma imaginzgSo, obterem-se resultados mais do que compensadg
res, A partir désse récibginio elementar, dediquai-me por ai -
gum tempo a colher 1nf6:Q393ss sobre nossa universidade e  a
analisé—las° Cs regg;tados dessas gnﬁlises,-aSsLm como coneyf
buigGes para &s solugBes; estdo publicadas. Tentarei mostrar -
~-lhss alguma infbrmgéﬁp concreta, dasvidamente atualizada, resuy,

tante désse esfOrgo.

A Universidade deve sex encarada sob dois aspectos



n{vel medié e sofrendo as influéncias do ambiente sdcio=cultvrals
De outro, influindo o ambiente so entragar-lhe novos profissic-
.nais, ao realizar pesquisas, ineclusive formando profess6res'; e
especialistas educacionais que exercerdo infludncia sSbre os ni

vels primﬁrio e secundériéq

0 seu funcionamento depende bééicamente dé qualida-
de o do mumero de estudantes a de professSres e das instalagdes
disponfveis. As estatfsticas que se podem obter permitem que se
tirem conclusdes uteis pava terse-um Giagndstico preliminar gue
oriente a aggo, procurando torna-la maié eficiente para a socie
dade a que sex;ve° £ bem verdade que ha necessidade de se rode:
nizar e aprimorar essas estat{sticas,'mas os trabalhos inlciais
de avaliag@o critica ja foram feitos e devem-se esperar resulia
dos compensadores dsntro de pouco tempo. £ sabido por exemplo,
Que D80 @ possivel hoje obterem-se dados completos sobre gradug
dos, corpo docente e matriculas relativos ao ano de 1966, Quan-
to as informagBes financeiras relativaé b receitae despesa, 6
sao obtenfveis por consulta as proprias unidades ou mo Tribunal
de Contas. Por af se vé que estara razcavelmente atﬁaliZado /
quem manusear hoje dados relativos a 1964 ou 1966, Seria  de-
~mals esperar que alguém dispusesse dos elementos relativos a
1968 ou mesmo a 1967. fste atraso entfo é inevitavel, e SO po-
do ser compensado pela emisténcia de uma série de dados relati-
vos a anos passados que fornega indicagGes suficientes sGbre rg
lagGes entre certas variaveis ou determinadas distorgBes que pg:
mitam intervir sobre o comportamento do sistema, Em outras pa-
lavras, e 80 a partir do conhecimento dos fatos que se pode ten
orientagdo para as medidas a tomar, E os fatos devem ser conhe
cidos e interpretados com detalhe suficente para definir a_poli
tica a seguir., A impressdo que se tem, facilmeate comprovavel
é a de que as Universidades constituem unidades estanques ope-
rando com muita rotina. 08 "curricula“ minimos. ¢atao fixados e

pouco se faz além do que & imposto por 8les; qualquer curso nd



vo, autorizado pelo Conselho Federal de Educagao, tem 10go- que

seguir o seu "curriculum" e ‘entra na rotina geral.

Excepcionalmente algum departamenxo 86 dedica .a pqg
quisa, Gomoammnmgm da corpo docantq é insuficiente parae . o
e;ercicio do‘magisteriq,em.tempo integral, os procggsorqg tqm~!
via de regra, duas ou trés ocupagdes uha das quais S'; da uni-.
versidade, Em alguns casos e possivel que o professor ‘acumule
duas ocupagoes docentes e passe a trabalhar en tempo 1ntegralo
Gom alguma .complementagdo de salario por parte de uia Fundagao
astrangeira (Rockfeller, Guggsnheim, Gulbenkian) ou do Comselho
Nezcional de Pesquisa, pods entao vealizer pesquisas, em geral
com certa timidez e cqm_pouga segurgnga quantq a continuidadgdp

seur trabalho,

Todas as vezes que foi‘implantadb de forma sistema-
tica um sistema revolucionirismente ndve para 0S nossos padrées
os resultados foram excelentes, Al estdo o ITA, a Faculdadé de
Medicina de Ribeirdo Preto; alguns.setores da Uﬁiversidade de
S50 Paulo (em pavticular o Instituto de Pesqulsas Tecnologlas )
a Universidade de Bfastlia, parte consideravel dos departamenta#,

de Ciencias Basieag da PUG, 0s cuzsos.de pospgraduagao da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro e de Vigosa & outros pequg
nos departamentos isolados espalhados pelas universidades. Mas
isto ocoTre porT excegioc. A regra Geral & o abgenteismo = justi
ficado - do profassor, e desinterdsse - justificado - do aluno,

o auséncia - resultante -~ da pesquisa,

D o . e - a
Vejamos porem os resultados dessa situagao com um

pouco mais de detalhe,

Cumpre analisar primeiramente de forma sucinta as

relegBes entre a universidade e os Orgdossuperdores: Ministerio



da Educag@o € Cultura e Conselho Federal de Educagde.

Cada universidade é uma dependéncia do servigo p&r
blico, quando'federglizada, e esta sujeita a normas burocrabicas
as pais variadas, Entre elas se destacam a padronizagao irreal
dos métodos de contrataglo de pessoal docente e de sua remunserg
gﬁo = Un meio de-igulgt.os.individuas poT bsixo e a fixaggq éa
carga de trabzlho semapal m{nipa, jamais cumprida pela maioria
aﬁsoluta do'pessogls para o que contribul o tradiczoﬁal “bom

mocismo' brasileiro.

Na area do MEC 1330 @ © qus prepondera, sendo o or-
gamento o principal instrumento para & manutengio do “status -
~quo“?

Sob o ponto de vista cultural, a autoridade suprema
& 0 Conselho Federal de Educagdo, que autoriza o funcionamento
de escolas, faculdades, universidades e os padrdes mfnimos a

serem observados 1nos curgos especificos.

Ate hoje nenhuma decis3o quanto a eriacdo de unida
des novas ou cursos novos resultou de’uma.adaqnaxa'anﬁlisé do
mercado de trabalho, As informagbes sobre o funcionamento dos
cursos evidencia este fato a. sociedade, ‘Muitas universidades;&
quenas .criadas ém araas gesprovidas de recursos humanos e mate-
riais, antagds se squacionarem as’ sblugbes dos problemas arliti—
vos das mais antigas @ malores.  Com isto, ao se comstitulrempg
quenas novas universidades, reduziram—se 0s Trecursos dlSPOH{VGiu
para as demais, postorgando-lhes as solugoas por mais essa Fa~
zaoo Mas nunea se ouviu um’ protestg unfssono do Forum de Rei=
tores, por e;smplo? qgnt;a tal estado  de . coisas,  Fatos  seme~
lhantes e até mais graves, ocorrem relativamente a autorizacao
para funcionamento de es¢olas & faculdades isoladas, que na
maioria.doslcasos sdo de Direito, Heconomla, Filosofia, ou Ser-

vigo Soetaggwggg motivps Sbiiosq' Basta dizer que a$ estat{sti-
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cas registram 7C cursos de Dirsito, 147 de Economia ¢ Administrg
¢80, 565 de Filosofia, Cisncias. e Letras e 35.de Servigo -Socialy
correspondendo a 62% do nﬁmerodtotalrde cursoé existentes,

A regulamentacao do exevc{cic da profissic ao por-
tador~de‘diplomé de escola ofiéiai. reconhecida ou autorizada ,
cujos padrdes jamais slo aferidos facilita a‘deteiioragab dos
nfveis qualitativos médios, As entidades profissionais tém mf-
nima’participagio na fixa¢do (e evertual atualizago) dos critgd
rios para outorga dos diplomaso

Ora, como 0s criterios para obter diploma e posteri
riormente para exercer o magisterio correspondente sa0 puramenp
te 1agais e estio devidamente definidos nos regulamentos, basta
ser portador de um diploma p:ofissionalApara pocder ser profesgs
sor de uma escola ou universidade nova., FEm geral @sté é o crie
tério seguido nas pequenas unidades do imterior. Mais recente-
menté, comé o professor nio tem que:eiércer o magisterio em tep
po integrsl em lugar algum,'a'menoside;exceQSesg ha varias es-

" colas que funcionam na base do que se chama jacosamente “ponte
‘aérea", Uma ou duas vezes -por semana o professor se desloce de
uma cidade mais. 1mportante;para dar algumas atifas adiciocnais, -
Jamais ocorreu e ninguam de oomparar 08 custos de 8@ manter uma
pequena escola ou universidade do interiur nessas condigoeﬁ,cem'
a solugdo alterhativa_de.sefﬁagareﬁ'h31$as aos estudantes para

permanecerem nos centres mals adiantados.

£ evidente ent3o a auséncia de eritérios adequados
para decidir sObre escolas superiores ou Seus cursos e mesmo Sg
bre os modos apropriados de fiscalizeelos, exigindo-se padrBesmf
nimos adsquados acs mercados de trabalho.

Dirigir uma universidade em nosso<pafs signifieca poy
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co mais do que manté-la funclonando de acordo com as regras b
rocraticas definidas pelos Orgdos maximos e dentro das suas 1li-
mitagoes financeiras. As que estdo federalizadas tém que sub-
meter-ge a0 orgamento aprovado e Qs_determinagses do' Tribuneal de
Contas da Uniao, Estas depéndem quase exclusivaménts de recur-
sos da Unidio ao passé que as particulares tem as apuidades dos
alunos como fonte consideravel de mcursos, recebendo tambén suh
s{dios do Govérno. Nas estaduais os recurs sprovém dos estados

respectivos,

Historicamente as nossas universidades se constituj
ram pela aglomeraggo de faculdades ou escolas profissionais in-
dependentes, Umas foram particulares e depdis se federalizaram,
outras apenas passaram a ter denominaggo "universidade" atribui
da ao conjunio, Apesay de hayer algumas pequenas diferencas hig
tbricas essa foi a regra geral. 50 ?ecentementeltém sido aﬁtg
rizadas universidades sem q&e existessem préviamehte faéuldades
ou ascolas de cuja agregaggo ela ss8 contituiridzo 0 cago mais

importante é o da Universidade de Bras{lia,

Mas aquela circunstancia histérica e a.origem  de
muitos dos problemasque afligem as atuals universidades e qQue
mantém manietadas as diregdoes mals esclarecidas, pols o seu go
v8rno resulta mais do entrechoque de pressdes, muito semelhante
ao Governo politico, que do eguacionamento de problemas da comy
nidade ou da propria universidade para sua adequada solugdo.
Tédas as questges segusme a ordem Diretbr de'Facnldade - Congre=~
gagio - Reitor - Conselho Uuiversitario e o sistema de escdlhe
das diregles e das repreéentaé@as’colegiadas esté extremsmente
~enrijecido, de forma que, dificfliments, .se podem vislumbrar so-
lugaes'fbra desse contexto; Em um amblente académico, onde se
preparam o8 quadros parae © éervigo da'ﬁagao, onda ée.discutem e
equacionam_as'questses-relativas a CIsncia, as Artes, arfécnica,
deve prevalecer a harmonila de.iﬁterSsse, ouvidos e atendidos os
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interesses e as relvindicagdes discent@s, Ocorre que nas condj
gBes’atuéis, em que os professarés nfo vivem os multiplos pro~
blemas em suas areas especificas de atuagio, a unica forma que
permite a sobrevivencia da estruturs_ 6 a qpe<h63e esta em vigor
porque s6 os Diretores, os demais mambros dp Conselho Universi:
tirio o o Reltor tém vivéneia ‘com ¢s problemas administratives

® financeiros., Mas, m;smo estes, vivem de tal modo assoberbadocs
com a rotina burocratica dos avisos, expedlentes, circulares ,

<nrtidoes, assinaturas de chaquea e prestagao de contasa infor-
magoes em processos, que 0s. planos efatives de ensino @ pesqui-

sa ficam relegados a plano,secun¢arioo

Nos quadros Iy II;, e III a seguir apresentados; in-
dicamos algumas relagaes que permiiem que se eésquematize & sity
acao relativa a algumas uz'iive'rsidadéso Destacan-se af nove uni-
versidades que foram objeto de minucioso estudo feito per nos
@ que estdo apresentados no Quadro I referldas ao perfodo 1955~
196l e no quadro II com dados atualizados para 1965 gu 1966, Sg
gued-se & PUC do Rio de Janeiro, cujo material estatfstico‘” me
fol cedido gentilmente por seu Reitor, o padre Laéreio ¢ oito
universidades fsderais cujos orgamentos propostos para 1968 pu-

demos manusear,

‘Denominamos a estas relacdes "Indicadoras de Efi-
ciénciu da'Utiligagio dos Recursos Humanos, Financeiros e Fisi-
cos", A primeira delas fornece o numerc de alunos matriculados
em cuysos deAgraduagﬁo pér membro do corpo docente, A media
brasileira em 1966 fol 439 e no decénio 55-6l as novas universj
dades tiveram 6,3 alunos por professor, Observa-se que no pri-
meiro grupo essa re;agao sublu em 1965/66, a exceg3o da Univer-

sidade Federal do Rioc de Janairo, onde ela caiu de 6,5 para 5,3
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@ da Universidade de Sa6 Paulo de 9,C para L,9. ¥Na PUC Rio de
Janeiro em &5/56 havia 6,6 e pnas demais variou de 5,3 (UF. do
ra) a 7,1 (UF, Colas) (£ necessario cncarar com alguma reserv:

o5 valfres relatlvos a estas ultimas).

Mostra 0 Quadro III, em maippes detalhes, & relagic
entre matriculados e docentes em varlos curitos e varias univer-
sidades, observadas em 1965/1966., Os vallres menores estdo nos
cursos de Enfermagem (entrs 1,0 e 2,9),Belas Artes, Farmacia, (g
ologia, Nutricionismo e Veterinaria, s os mals elevados em Direi

to. A Usiverslidade Mackenzie tem 12,L e a do Paranﬁg Ty2 alu~-

fistes valdres refletem a estrutura rigida ds univer
sidade brasileira, onde cada faculdade, de acardo com o curricy
lum nfnimo em vigor, tem um “Quadro" de professores, independer

te do numero de alunos matriculados,

Fornece a segunda o nunerc de graduados por aluno rg
triculado, Esta relagao tende a baixar quandoe a universidadé ez
tiver admitindo novos alumos nos seus primeiTos anos em NUMETCS
rapildamente crescentes (caso dc Ceara) ou quando a Uaiversidade
mantiver padréss muito rigorosos de aprovagio (caso provavel de
Sao Paule), Taxas moderadamente crescentes das admisstes tea-

dem amanter esta relacdo estavel.

0 quadro I fornece ainda uma coluna com as poreein~
tagens do nimero de alunos qua concluem OS cursos em Telagdo ao
nﬁmerO'dos que ingressaram oo primeiro ano na mesma turma, Ve
rifica-se que, em média, 23% Gos estudantes flcam pelo caminhd.
A andlise destas relagdes em cada curso pernite formar uma ideia
muite clara do comportamento de eada turma, Quando sla fﬁr miyg
to elevada sigrifica que o nfvel do conhecimento médio dos alu-

nos e bom, qus éstes tém interdsse em permanecer nOS CUrsos ou



que 08 critérios de exame sao excessivamente frouxos, Nos cur-
sos de Medicina, por exemplo, a perda media anual 6 de apenas
cérca de 5%, ao passo qus em outros cursos chega a ser sup&rior
a 50%. Nas nove unéversidédes que estao no Quadro I obserys-se
que a menor sobrevivéncla ocorreu na UF, do Ric de Janeiro (&0%)
e a malor na Universidade PFederal de Pernambuco (88%)., Em geo--
ral os valores slevados'sao cbmparive&s aos observados em outiws

pafses,'a ménos dg'qursos_individuaisq

0 quadro I1I contem, atualizados e a pregos de 1968,

alguns valores correspondentes as financas dasuniversidadeso

Sao éles: o custo total nédio (mfnimo e maximo observado no pe-
rfodo 1956-1966 e medio cdrreSpondente a0 orcamento pzaposts pa
‘ra 1968), as despesas corrontes por, aluno,- aa quais se aplican
as mesmas observacgGes, a taxa de- 1nvestimento, ou seja & relagio
entre o lnvestimento total 6 a despesa total, a taxa de saldo (
ou excedents) nao utilizado em relagdo a despesa no exercicio e
a area em metros quadrados por alumo matriculado, Naoc nos foi
possivel, & época, avallar a intensidade de utilizac3o de labg

ratdrios ou mesmo a-digponibilidade de tails 1nstalég8ssh

Observa-se entSo que, dentro dos intervalos e no pe
rodo considerado, os custos totais variarsm de 0,51 cruzeiros
povos na PUC Rio de Janeiro a 6,300 cruzeiros novos na UF, Céa=
ra., Na proposta oigamentéria de 1968 o maior custo médio & o
da Fundagao Universidade do Maranh8c com 11 mil cruzeiros noves
e o menor o da UF, Fluminense com 3.950 cruzeiros novos, Estas
disparidades sao alarmantes, ConStétapse,gdr exemplo, que
menor custo total em qualduér gno.eh‘gg;ve#sidade federal foi

de 2,100, na UF, do Parana, o qual & quatro vézes © memor custo
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_verificado na PUC - Rio de Janeiro e esta ainda 50% acima do msj,
T or cuéto verificado nesta, Mas, as diferengas entre os gastos
toféié;é 08 gastos correntes permite observar Que‘as uvniversidg
des federaisy no per{odo, estiveram fazendo investimentos, macj
: §os’e ainda assim tinhem saldos em seus balangos anweis, Esta
situagdo ndo se observa, seja nas universidades privadas, seja

na Universidade de S@o Pauloe

Convem observar que estes valdres indicam claramente
uma total ausdneia de planejamento das universidades em conjun~
to, Porque os racursos que lhes sio atribufdos nSo depandem de

bons programas culturais ou de obras,

Isto aparece flagrantemente no Quadro IV onde as ng -
ve universidades estao ordenadés anuslmente, &e acordo com o
seu orgamento anual, As Universidades de S3o Paulo e Federal do
Rio de Janeiro,sdo, respectivamente, a primeira e a segunda, mas,
se em 1955 seus orgamentps Se eduivaliam, em 1966 o dé primei-

ra é superior ao da segunda éa mais de 100%.

Em 1961 porém, a UF, do Rio de Janeiro passou a
quarto lugar em termos de orgamento, tendo sido sobrepujada pe-
las UF. do Rio Grande do Sul e de Minas Gerals, 8o recuperando
a sua posigdio - devida, face as dimensSes do seu corpo docente

a . L d
- tI@S anos apoSo

Fato semelhante ocorreu com & UF da Bahia qua pas-
sou do tercefro para o quinto lugar depois para o sexto e para

0 oitavo, passando a ter v T2 orgamento 36 et 1966,

Nio disponho dos valoras mais reqehtes, ralativos a
1967 - 1968 do t0das as universidades ou mesmp das do grupo em
tela, mas ha indicagSes de qus a UF. o Ceara estd hole com ©

quarto gu mesmo o quinto orgamento,
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| Pavs estas alteragtes; seja na ordenagao dos orga ~

mentos, ‘seja na sua ordem de gramfess, o unico argumente valide

foi de patureza politica, Como a Universidade p3p pracisa. de:

pstEax desempenho, cada Reitor luta por verbag quanto podeo

A gualquer insZante. eada u@;ﬁam~sémpr@:a:QSpéranga-da 88r ¢ £a-
vorecidoy; o que explica a;ﬁagﬁo de nunca tentarem 8les - Ampor

uma. ‘discipling nos cﬁitériQ§7@g @1st§ihuig§o.de verbas.

Mas, nSo s¢ esias alteracbes relativas OCOrreram.
A criageo de novas @ pequenas universidades contribuiu pars Fe-
distribuir-se, eomo'jé‘meneiommos9 as verbas totals disponi -
veis, a um nﬁmero'maior.de universidades, sem se tentar melhorsr
as condigdes das mals antigag. No decorrer do processo inflacis
nario todos tinham & impress3o de que O bolo estava crescends /-

quando na verdade a fatia que cabia a.cada uma la murchando.

Enquanto esta sltuagao evelufa, a Universidade de
Sao Paulo prOg\”edia9 e.as univarsidadas privadass aparent@menteg
mal dispunham de recursos pa?a sobrevﬁvenciagmasg seus gradua-

dos lam disputando o mercado em condigées competitivas,
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O Futuro

Tudo indica que a Soclednde Brasilelra, particu-
larmente em decorréntia dos esforcos indispenséveis o proces
so de desenvolvimento econdmico, ago conta com umn sistema edu
cacional adeguado. Particularmente; e Universidade nio é au-
ricientementg;noderna ou flexivel pare as répidas trangforma-~
<0es socials e culturals que se veém processando.

Tal estado de coisas vem se tornando cada vez maie
agudo e esta impondo ume reformulacic da atusl estrutura. Vi
mos que ha sérias indicaces de méi utilizac8o dos recursos
. conhecemos por outro lado varlas manifestacSes das f¥aqueses
‘do sistema: evasdo:de clentistas, elievada participaci#o de cur
gos e matriculas em cursos de Direito, Fllosofia, Economia ,
de duvlidoso mercado, permanente e generalizado eatado de agi-
tacao estudantil, provocado em parte pela frustracaoc gerada
pelas insuficifnclas das faculdades ou escola.

A preocupacgdo com o egquacionamento das solugoes
é grande., Varlas medidas ja forem tomadaa, ou e8tdo em estu-
do de carater normativo J;Reforma Uﬂiversitéria,'projeto Wal-
nyr Chagas por exemplo - visando & refomaulacdc total do Sis-
tema Universitario.

- Sua implementacdo definitiva, porém, e so resulta
dos que se pode esperar desmas medldas vém sendo muito lentos.
Talvez porque ainda ndo ee encontrou o nd gordio que mantém
manietadas todas a8 pessozs de bea wontede e patriotismo, de
sejosos de sentir as solucSes. OQual o no gordio ? Teré so-
luczdo politica? _§gré de natureze administrativa? Ninguém die
pde de respostas éxﬁpnstas para estss indagacdes. Conhecenm--
-se varlas sugestOes para as solu@ﬁes. Hesmo com o risco de
tornar-me mals enradonpg;do que jé& fui, vou enumerar algumas.

A agd@o deve ser empreendida simult8nesmente a va-
rios nivels; deve ser firme e decidida. Algumas medidas po-..
dem ser tomgdas a curto prazo e édalnz depende a sorte dog ob-

Jetivos vimados a prazo mais longo., Cuampre-2dverti desdes lo-
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g0 que prazo curio deve ser entendido zuul um periods de até
cinco anos e lonyo prazo um periodo compreendide emtre cineo
¢ vinte anos. Fas nSo é necessario ser dogmatico ac8reca des-
tes valdres, nada havendo que nog impeca de desejar, otimists
eznents, que sejum 2mbos reduzidos.

A& acEo que se exerca, sobre a3 universidades seja
indiretamente, seje diretamente, ndo implica em elininar .ou
siquer redugir sua autonomia cultural. O que é passivel de
divida & se as universidades com o ¢8nue controle =dbre elas
exereido pelo GovSrno através dos Seus Srgios  competentes,

teriam tido eondigGes para progéamar suag atividades e para

~eplicar os r@gpraoe publicos de forma aﬂ@guada, Esta con=

. elusfo impSe entio que se opine pela adogho de um  sictema

mais rigido de eontrdle de aplicagdo dos recursos e que &
distri:buiq;ﬁo’ destes e fé.qa por crﬁtériéﬁ de efieiénela
de dessmpenho adaquado.

Varsse medidas podem entdc ser tomadas e¢om o ob-
Jetivo de tornar s universidads brasileira mais adequada. Ag

de curto prazo soriam, a nosso ver, as seguintes:

1 - ImplentagBio de ums "operac¢dc produtividade®, que
vem sendo proposta pelo Ministério do Planejamento, cujo ob-
Jetive & aumenter a utilizaglo dos reeursos disponiveis, se-
Jem 8les humamos, Pinanceiros ou fisieos. A aplicac@o desta
medida deve ter :sriter de primelira prioridade, diTt@wos mes.

‘mo de urgdneia, Jmolicard na ado¢Bo de movos turnos de tra-

balho, ne exigde:ia go eumprimento de horérios mais longos .

por¥ parte do eori éoe@nt@q Esta medida 86 pode trazer boﬁéﬁf

resultados se sirulifneamsnte £8r sendo estebelecido o ra@g,

re da tempo imtsrral com adequada remumcracdo do eorpo docen

Impl nitaclo em carater tramaigériep ds eurgos de
reeuperagéc para 8 alunos reprovados peyeialmente nos vesti
bulares, Bste w Jida, recovhece, implicitamente, gue "7 ibea

parte dos v@s%iﬁ=i&nﬁos nio tem @oaha@ﬂgﬁmiﬁs'esp@@ifi@as‘ﬁﬁ



ficientes mas qus pods ter capscidede inteleetual pare. pros
Begulr nos cursc: guperiores. Ja foi adotada na Universida-
de 4o Brasilie.

3-- A répide adoglo Go vpstibular unificado em ends
universidade, psimitindo-s¢ a inserigZo am mals 40 uB curso
de livre escolhs. E elare queé o idesl merd ter-se um siste
ms edueacion,ai t&éo efieiente e nmgﬁnfso que baetaﬁa 0 eer-
tifiecado de conclusfo de eurso méfio para a obtengio do me-
tricula automitica na universidade. Estemos ainfa muite dig
tantes do dla em que &see ideal serd atingido.

3 - Haior aproveitamento das vagas disponivels oR
diferentes universidades. £ elaro que 1stoc supds que < .elas -
- enrogo Monogéneos o que telves ocorra,
£ nesessério entfo, identiflear as fraguesas de

eada wa @ elimind-las.

5 - Estudo datalhado visando a umg expansio wais m..
pida do m’me’rg &:e vagas nos cursos msls proecurados, ecmo mee-
dleina, ou dos qua sejam considerados prioritérios, como 08
do Ci8nela bhsica. £ indispensivel considerar-se a possibi-
1idade de 1sto esr obtido meemo & euste 6 recursos execeden-

tes disponiveie para outros eursos.

6 - RevicHo dos niveis selariaiz Go magistério Supe-
rior e Secundarin., As atividades no magistério secundario
§sven tornar-ze cada vegz mals atraentes eos Jovens Capazes.
Este medida é essoneiel para que 88 possa procescar & deses

Jada elsvacgdo de gualidade dos cursos da nivel médio.

7 - Obter major participagEo das Assoeiagda de clag
@8, do Govérmo ¢ @38 classes Empresariasis, na formulagdo da
politica das univorsidades. O iggarasag, e mesmo esté:ps:t,i-

etpagHo, explices: boa parte do sucezso das Campanhag movidas

180
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pela P¥ do Rio (2 Janeiro para angariar fundos para seuspro
gramas de expansio.

8 - Refo:mmiaglo adninistrativa das universidades

Nenmbhi':a destas medides deve sar ¢onsiderada ou

foi conecebida isoladamente, Cada e © t0das elas visam &
facilitar o eatingimento dos objetivos de longo prazo. Seri

»n
aRr estes:

1 - O fuiizgionamento da universidede sob uma nova €s-
trutura, mais moderna, mais flexivel, mels consciente  dos
probiemas naeionuis. A universidade reformada significard
corpos doecente ¢ Giszcente trabalhando em tempo integral, em

suk maioria; pesquisa generalizeda.

2 - Dar condigge eo MEC e ao CFB para atuare:m ¢ch @
ficiéncia Junto 8 universidades, supervisionandc-& sua refor
®a, @ Os seus prograpas, de expansio; propiclande-1kies nor-
pas flexivels ¢ adequadas e recursos huizenos quando &ste fal.
tar

3 -~ A programa¢io da universidade brasileira deve ser
entendida e exec:tada em térmos macfonais. Esta programagfo
deve ficar subordinada aos planos de govemo em sua formula-
¢80 macroecondmica, setorial e regional e dela deve decorrer
a distribuigdo dos recursos. Os recurzos devem refletir de
sempenho e cade 8% mels se proeurara dasvineula-lios de ¢ri-

térios puramente politicos.

b - Adegrag8o - num contexto de programegdio -  dos
cursos aos merce lnos de trabalho e déstas, eomo das proprias:

univeregidades, ¢ psculiaridades regiomais,

5 « Adog'o de um sistema da cursicula mails fléxiwey
que permitam & ¢orga de¢ diplomas ao ssvem completades ets
pas parelais dos cursos Supariores, dentro de espirito do

projeto Walnyr ¢ agas.
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6 - Implontegio de um sistema macionel realistieo ds
'bOleas Ge estudc, cue estimule o mArito 9 quse posse servirds
instrmento pars. faeilitar a mobilidede Soeial.

Estes 080, minksa senhorac © meus conhores slgu-
mas das considernqles que Gesejeva fazer gbbre a atvalieonjun
turg da uwniverazidade brasileira.

Pordosu-ne se insisto sObre & nocessidads de &2
tomarem medidas ocu éfa,réﬁéf? de urgéacis. Os problemas  ds
pemrbéqﬁo:no f2d0 egtu&éntn, a ‘Inea%iéi’m;ﬁo G0 COFrpo Goeen
te, podem ser ecinsideraedas transitories ¢ t8m solugfo. O que
estd em jogo & ¢ mosso dsatime de Nagiic 1ivie e Indepsndenta
pela faldnela 4o siotema educaeional.

£ niosceidrio provocar & resgdo catalitiea! Trete
mog de dar cond!;Ies ao catalig.dor pare provocer €8s Yea-

¢Bo. Pera duge :rebalho todoe os cidad3os estéo eonvoeados,

ot i, 13t bl e 176€



SOBREVIVENCIA NO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO AD LONGO DE DUAS TGRMAS

GRADUADOS NO BRASIL : 1965

TURMAS 12 * Série Primaria 12 Série Superior| 42 Série Superior

i N _ ' | | - ;

Namere B indice Namero Indice Numero Indice.

1950/1961-64 | 2.459.000 | 100,000 34,5627  1.400 19.700 = 800.
g 1

1962/1973-76 | %.352.000 {100,000 183,200 - | 1.912 64,900 |'1.490 -

Matematica Fisica e g
- Quimica POg/250
Adninistracio e 2.700
Economia .
Direito 4,500
Engenharia. 2.300
' Mlosofla, Gnises 4,500
e Letras
Medicinsa 1.800

#* 4;;4 /;zzkfaaiaééfazi

/%jzé&aﬂﬁé—/ﬁ0¢’3%¢¢ié616224¢aa;La

ezrs

/)zf. gé%&i/44a¢¢ﬂnz%§¢;a/Cga4%2%0&au6;2,c$z2442zg%;5(,4oo S ciééﬁé;;0é”” ,
' 1



N HUMANOS |t PINANCEIROS PAXA . DE QALDO %) FiSICOS: (frea)
;DADES 5 -q/B(t o Disp€ndios totals Diép?.Correnteﬁ‘ INVESTIMENTO }§w§6ﬁnf1LIZéD0 “?/Aluno
. NG$ 1000/Aluno '} NG$ 1000/Aluno - (%) B (1964)
ré - 6T 13 5,4/6,% 2,2/3,5 22 23 - 35,5
nambuco | . 4,2 13 - 15 3,4/5,9 - 2,2/3,7 - B32/2) . 10 19,0 (29,8
la 4,3 12 3,7/6,2 3,4/3,9 ok - 3 31
' 5,2 . 16 4,3/5,3 2,9/3,8 - 31/27 8 - 16(27,8)
5.3 15 3,3/ 4,4 2,1/3,1 29/36 12 36,5
| 4,9 12 3,7/6,2 3,4/4,0 20 4 26,5
' S 12,4 ] - 13- _ /T 5/6 S X ] : -1 2,7
iné 7,2/ 15 2,1/2,8 . 82,1 34 27 . - 25,2
| 5,3 15 3,0/5, 4 2,4/3,2 33/18 15 - 26,2
6,6 16 © 5/1,4 : 5/1,1 24(61/66) | 7,9(11) 9,2(4%,2)
b 5,3 e 4,2 ) 3 & 3,2- - . . e
" uiva 5,7 e | 4,2 - i | 3,3 20 | -~ e
Baria’ 6,3 i - 5,6 : 3,2 43 .- —
SE ] e ' 4,0 2,9 28 . - e
‘ - Cea 11,1 6,0 46 ° .- : S
. : 5:5 e : 91 4,6 49 : - ' -
vunense | 7,0 " = 4,0 2,6 35 — "
j0as8 7,0 L e a2 2,6 . 38 t —
¢
ulados/Docentes '

lados/Matriculados
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I¥V - RELAARQ DR HATPION ADDS I/ POCEWFIRS PR (BRSO B TN RS TNATES
1066 ou 196e
UF CE | UP PE {UF-BA!(65)| OF G UF RJ | T SP | U Mack (65) | UF PR (65) | UF RGS | PUC R
RAGRO & — 2,9 - S - - cnng —_— e ——
L} 6,4 - i . s s 5,% > 6,1 8,7
'URA 3,8 Al 4,3 3,3 Ts 4 2,1 5, ——— %5 -
LTES . - 1,7 4,000 y, 4 | o, 1(6-’4)[ - -—— ——— 1. 2,8 -
DO@GHENTAQno ) --- 6,2 | 7,0 .. 5,2 N e S 8,4 | ar,0- o
5 ECONOMICAS 9,7 5,0 50 | 8,6 7,2 6,2 14,5 10,5 18,2 e
: 16,6 8,1 | 1,9 | 320 | 23,3 [ 159 | 30,0 18,8 |8,9(%3) 5.6
EEM,- - 1,7 1,6 2,0 2.9 41,7 — s 2,4 1.0
RIA 3,8 4,5 5,6 7,6 8,3 1 8,9 11,2 5, 4 6,6 8,3
UTICA 3,9 2,7 1 v26 1l 2,1 1 1,0 {25 e 7 o 3.6
TA MAT. QUIM. | 10,2 1,6 2,5 {T ) -7 8.4 57. 1 45 1.5
A | | _ %3,9 _ i@,B“f 4K&S |
TA (outros) 8,3 4,1 5,8(54) | 5,6 11,2 18,0(64). 5,7
A $.2 1,8 '2,9 b cee ] e - e 3,4 -
A 3,8 33| 2,67 2,6 2,8 | 4,6 - 6,5 3,6 -
ONISHO Sma 5,7 - 2,0 cad 251 Ll —ee - S conim
yOGIA 3:9 497 un-u 395 293 212 s 5’1 3 = =04
3 LN o= 2,1 - - T2 - - 3,8 - -
_ IARIA" o - dimm 2,9 — | 2,6 o e —
kO FISICA — g fas s 5,% Lo - e e -
'L | 6:7 499 u:?’ 5: 5:3 1;’9 12:13’ 712 5»3 696
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