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PARTE 1

PROJEGAO DE CONTINGENTES POPULACIONAIS

I. INTRODUGAO

Tendo-se em vista a introdugdo de substanciais inovagdes na Constituigédo
Brasileira no que tange a Seguridade Social, e as diversas implicagdes
financeiras que decorrem deste fato, foi desenvolvido, no a&mbito do IPEA e
SEA, um trabalho cujo objetivo é aquilatar os efeitos demograficos e
econémicos da nova legislagdo sobre a Seguridade Social, no periodo 1980-2010,
dado um conjunto de cenarios quanto a evolugdo demografica, A& politica de

salario-minimo, ao crescimento do PIB e aos dispositivos legais vigentes.

Este trabalho foi desenvolvido em duas partes. A primeira - "Projegao
de Contingentes Populacionais" -~ tem por finalidade descrever a metodologia
empregada para aquilatar as mudangas na estrutura demografica do Pais nos
préximos 20 anos, para a populagdo em geral, por condigdo de domicilio e por
tipo de vinculo com a Seguridade Social. A segunda - "Projegdo de Receitas e
Despesas" -, descreve tema referente a valores (aliquotas e salarios médios
de contribuigdo, valores dos beneficios pecunidrios por espécies, efeitos das

hip6teses alternativas de evolugdo do Piso Nacional de Salarios, etc.).

A projecdo do contingente populacional de contribuintes e beneficiarios
da Previdéncia Social, serd analisada sob hipéteses alternativas no que tange
a variAveis demograficas, a formalizagdo das relagdes de trabalhos e a

sistematica que rege a concessdo e manutengido de beneficios previdenciarios.

Para fins de estabelecer padrGes de comparagdo foram simulados o
"Cenario Base", que corresponde a situagdo em que os dispositivos que
vigoravam imediatamente antes da promulgagcdo da Constituigdo vigorassem
inalterados até 2010, e o "Cenario Constituig@o" incorporando as seguintes
mudangas previstas pela Nova Carta e Anteprojeto de Lei de Seguridade Social
(versdo Janeiro de 1989), afetando alguns grupos populacionais ja ligados ao

Sistema e criando novos contingentes.

a) Concessdo de amparo previdenciario a ldosos e deficlentes carentes no

valor de 1 (um) PNS;
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b) Incorporagdo dos empregadores e empregados rurais como segurados
obrigatérios do Regime Rural de Previdéncia Social com caréncia de 15
(quinze) anos, exceto para a aposentadoria por invalidez, pensdo por

morte e auxilio-doenga;

c) Aumento do periodo de caréncia para fins de concesséao de
aposentadoria por velhice e por tempo de servigo (de 5 para 15 anos,
em 11 anos);

d) Extingdo do abono de permanéncia em servigo;

e) Aposentadoria proporcional para mulher aos 25 anos de servigo;

f) Seletividade na concessido de salario familia;

g) Seletividade na concessido de auxilio natalidade;

h) Seletividade na concessdo de auxilio funeral; e

i) Extensdo do prazo de duragdo do salario maternidade para 120 dias.

Na primeira segdo serao descritas as hipoteses da dinAmica populacional
do Brasil como um todo, caracterizando as populagdes Urbanas, Rural, Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) e Nao PEA. Na segunda, encontra-se o modelo de
contribuintes e beneficiarios, e comentarios sobre a situagdo das taxas de
transigdao. Na ultima, detalhou-se a metodologia utilizada para projegao dos
gastos com pensdes.

Em suma, a projegao de populagdao efetuada pretende colocar o
condicionamento que a dinaAmica demografica significa para a politica da
Seguridade Social.

II. MODULO DEMOGRAFICO GERAL
As projegoes demograficas foram realizadas pelo Método das Componentes,

projetando-se em separado as taxas de mortalidade e de urbanizagdo por sexo,

idade e ano calendario, assim como a de fecundidade. Para cémputo da
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populagdao economicamente ativa, considerou-se taxas especificas de atividade
por sexo, lidade e condigdo de domicilio. Para estimagao dos contribuintes,
considerou-se a fragdao de empregados formalizados, bem como a parcela de
contribuintes individuais (autdnomos, empregadores, empregado doméstico, etc.)

da Previdéncia Social.
I11.1 Fecundidade

O declinio da fecundidade nos ultimos 20 anos, acelerado na ultima
década, tem sido objetivo de varios estudos recentes na area de demografiay
Como mostra a Tabela 1, o numero de filhos vivos tidos por mulheres urbanas
durante sua vida reprodutiva - Taxa de Fecundidade Total (TFT) -,reduziu-se de
5,05 no quinquénio 1960/65 para 2,93 no quinquénio 1980/85, ou seja, uma

redugao de 2,12 filhos.

Na 4rea rural, constata-se que no mesmo periodo a queda foi ainda mais
pronunciada, passando a TFT de 7,95 para 5,40 representando um decréscimo de
2,55 filhos. Para a populagdo como um todo a queda foi de 2,80 filhos, sendo

esta mais pronunciada do que na area urbana ou rural.

Uma das explicagdes para este aparente paradoxo, poderia ser a migragao
das mulheres da &4rea rural para a urbana, neste periodo. Supondo que estas
mulheres tenham taxa de fecundidade intermedidria entre as mulheres urbanas e
rurais, a inclusdo destas na 4rea urbana e a sua exclusdo das 4reas rurais
ocasionam uma superestimagdo tanto no urbano, quanto no rural do diferencial

de fecundidade entre os periodos 13960/65 e 1980/8S5.

1V1de, por exemplo, BERQUO (1983), OLIVEIRA E SILVA (1986), WONG (198B),
CAMARANO, BELTRAO e NEUPERT (1988) e MARTINE, CAMARANO, BELTRAO e NEUPERT
(1989).
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Tabela 1

TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL OBSERVADAS

1960 ~ 1985
QUINQUENIO URBANO RURAL TOTAL
1960/65 5,05 7,85 6,15
1965770 4,45 7,32 5,31
1970/75 3.90 6,70 4,70
1975/80 3,40 6,10 4,25
1980/85* 2,93 5,40 3,35

Fonte dos dados basicos: Censo Demografico (varios anos) e Pesquisas Nacionais
por Amostragem de Domicilio.

(=) A Taxa em 1980/85 foi obtida extrapolando-se os dados do Censo 80
(periodo 75/80) e os da PNAD 84 (periodo 79/84).

Apesar desta redugdao drastica verificada no passado recente, a
fecundidade brasileira permanece ainda elevada, principalmente na &rea rural,
quando se toma por parametros os niveis verificados em outros paises, como

ilustra a Tabela 2.

Tabela 2

TAXA TOTAL DE FECUNDIDADE PARA PAISES SE1.ECIONADOS

1986

PAlS TFT
Alemanha (Rep. Fed.) 1,3
Argentina 3,2
Brasil 3,5
Canada 1,7
China 2,3
EUA 1,9
tndia 4,4
URSS 2,4

FONTE: Banco Mundial - Relatério Sobre Desenvolvi-
mento Mundial/1988.
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Assim, as proJjegdes da TFT tém por hipétese basica a continuidade de um
declinio durante o periodo considerado, seguindo uma fungdo tipo logistica com
assintota igual a 2,23 filhos, perto do nivel de reposigdo, o que parece uma
hipétese conservadora considerando as ultimas informagdes da PNAD 86 e
pesquisas independentes sobre métodos anticoncepcionais.2 A experiéncia
internacional apresenta varios paises ja com TFI abaixo do nivel de
reposigéo. Os resultados obtidos podem ser encontrados na Tabela 3 e no

Grafico 1.

Tabela 3

TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL PROJETADAS

1985 - 2015
QUINQUENIQ TFT
1985790 2,99
1990795 2,72
1995700 2,52
2000/05 2,38
2005710 2,386
2010/15 2,35

A Tabela 4 apresenta as taxas especificas de fecundidade das mulheres
brasileiras, projetadas para os quinquénios entre 1980/85 e 2010/15. 0
Grafico 2 apresenta as estruturas por idade da fecundidade no inicio e no fim

do periodo de projegéo.

2Ver BEMFAN (1987) e OLIVEIRA & SIMBES (1988).
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Grafico 1
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Tabela 4

TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE, ESTIMADAS
(1975-1985) E PROJETADAS (1985-2015)

GRUPO 75780 80/8S 85/80 80/95 95700 00v/0S 0s/10 10718
ETARIO

15-20 0.0838 0.0687 0.0683 0.0899 0.0718 0.0833 0.05s8 0.0478
20-25 0.1988 0.1864 0.1775 0.1711 0. 16888 0.1567 0.1482 0.1357
25-30 0.2225 0.173S 0.1858S 0.0141 0.1294 0.1242 0.1247 0.1252
30-3S 0.1744 0.1302 0.1101 0.0943 0.0819 0.0791 0.0848 0.0804
35-40 0.1188 0.0733 0.0800 0.0488 0.03989 0.0388 0.0442 0.0483
40-4S 0.0572 0.0304 0.0228 0.0171 0.0132 0.0127 0.0158 0.0185
45-50 0.0140 0.004S 0.0003 0.0021 0.0018 0.0014 0.0020 0.0028
TFT 4.25 3.35 2.99 2.7205 2.521 2.33 2.37 2.38

Fonte dos dados basicos: Censo 1980 e PNAD 13984.

Apesar do declinio da TFT, notou-se no passado recente um aumento
relativo da taxa especifica de fecundidade no primeiro grupo fértil (15 a 19
anos). A redugdo recente da fecundidade tem ocorrido entre mulheres mais
velhas principalmente via controle de natalidade com a limitagdo do numeros de
filhos (cf. PNAD/8E). O0s valores para 80/85 foram obtidos extrapolando-se
linearmente os de 75/80 (medida via Censo 1980) e 79/84 (medida via PNAD

1984). Esta mudanga no padrdo foi incorporada as pro jegdes.

Assumiu-se como limite a distribuigdo modelo das Nagées Unidas para
fecundidade jovem, de cuspide média, que foi utilizada para a TFT 2,23 filhos
por mulher a ser alcangado no quinquénio 2050/55. Usando como pivot a TFT
projetada para cada periodo, as taxas especificas foram obtidas
interpolando-se entre a distribuigdao estimada para as mulheres urbanas no

quinquénio 80/85 e a distribuigao limite.
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II.2 Mortalidade

Para a projegdo das tendéncias de mortalidade, recorreu-se a literatura
existente e dentre as diferentes estimativas de niveis de mortalidade
consultadasa, optou-se por utilizar as estimativas do CELADE/IBGE quanto aos
niveis de esperanga de vida ao nascimento (e0) para o periodo 1950/80,
diferenciados por sexo, e suas projegdes para o periodo 1980/2015. Na Tabela

5 e no Grafico 3 apresentam-se os parametros selecionados.

Como pode ser observado (Tabela 5), estima-se que houve ganhos
substanciais na Expectativa de Vida ao Nascer durante o periodo 1950-1980. Os
homens como um todo teriam experimentado um acréscimo de 10,12 anos. Ja a
totalidade das mulheres teria obtido um acréscimo de 11,50 anos. A projegdo

assume um diferencial de mortalidade entre homens e mulheres.
Tabela 5

ESPERANGA DE VIDA AQO NASCER ESTIMADAS E PROJETADAS
BRASIL - 1850/2015

PER1ODO HOMENS MULHERES
50/55 49.32 52.75
55/60 51.60 55.38
60/65 54.02 57.82
65/70 55.94 59.95
70/75 57.57 62.17
75/80 59.54 64.25
80/85 60.95 66.00
85/90 62.30 67.60
80/95 63.54 69. 10
95700 64.70 70.40
00/05 65.74 73.60
05710 66. 47 72.60
10/15 66.84 73.40

FONTE: CELADE/IBGE, Brasil. Estimaciones y Proyec-
ciones de Poblacién, 1950-2025, Fasciculo
F/BRA. 1, Jjulho 1984, pp.65-76.

o

“Foram consultadas as seguintes publicagdes: National Academy of
Sciences/Committee on Population and Demography/Panel on Brazil; Preliminary
Report of the Panel on Brazil, 1979 (mimeo); CARVALHO, José Alberto M.,
"Fecundidade e Mortalidade no Brasil 1960/1970"; CARVALHO, José Alberto M. &
PINHEIRO, Silvio de Menezes Gama, "Fecundidade e Mortalidade no Brasil
1970,/1980", CEDEPLAR, Brasil. "Estimaciones y Proyecciones de Poblacién,
1950-2025", Fasciculo F/BRA., 1, Julho 1984.
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Constata-se, no entanto, que em termos internacionais, a expectativa de

vida no Brasil ainda é bastante baixa, conforme ilustrado pela Tabela 6.

Tabela 6

ESPERANGA DE VIDA AO NASCER
PAISES SELECIONADOS - 1984

PALSES HOMEM MULHER
Alemanha (Rep.Fed.) 72 78
Argent.ina 67 74
Brasil 61 66
Canada 72 80
China 68 70
EUA 72 80
tndia 56 55
URSS 65 74

FONTE: Banco Mundial - Relatério sobre Desenvol-
vimento Mundial/1988.

Nota-se ainda que, segundo as projegbes, apenas no quinquénio 2010/15 a
esperanga de vida brasileira aproximar-se-ia da verificada em 1984 na
Argentina, ou seja, cerca de 67 anos para homens e 74 anos para mulheres. Em
um periodo de 30 anos haveria, portanto, um ganho de cerca de 6 anos na
expectativa de vida masculina e de aproximadamente 7 anos na feminina. Dados
os niveis de e0 projetados, foram utilizados os padrées de mortalidade do

CELADE/IBGE para obtengdo das tabuas de mortalidade para grupos quinquenais.

I1.3 Grau de Urbanizagao

Foram utilizados graus de urbanizagdo equivalentes a uma taxa de
migragiao urbano-rural, iguais as taxas médias do periodo 60/80. Isto implica
uma desaceleragdo dos niveis de migragiao observados na década de 70, fato Jja
sugerido por alguns autores (Martine, 1987; Miller, 1987) baseando-se em

tabulagdes avancadas do Censo Agropecuario de 1985.
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Os graus de urbanizagdo por grupos quinquenais e sexo foram obtidos de
Camarano et alii (op.cit.) e foram interpolados para gerar os graus

especificos por idade e sexo.

Os graus globais de urbanizagdo (observados e projetados) encontram-se
na Tabela 7 e Grafico 4. A analise da Tabela 8 evidencia que, em termos
internacionais, embora o Brasil JjA tenha atingido niveis razoavels de
urbanizagao, esta, ainda, abaixo dos niveis encontrados nos paises

desenvolvidos com economia de mercado.

Tabela 7

GRAU DE URBANIZAGAO OBSERVADOS E PROJETADOS
PERIODO 1950-2010 (%)

PAISES TOTAL
1850 36.16
1960 44 .87
1970 55.72
1980 68. 15
1985 71.98
1990 75.50
1995 78.71
2000 80.29
2005 82.05
2010 82.78

FONTE: Censos Demograficos de 50, 60, 70 e
80 e Camarano et alii.
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GRAFICO 4
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Tabela 8

GRAU DE URBANIZAGCAO PARA PAISES SELECIONADOS

(EM %)
PAISES % DA POPULAGAO
Alemanha (Rep. Fed). 86
Argentina 84
Brasil 73
Canada 77
China 22
EUA 74
tndia 25
URSS 66

FONTE: Banco Mundial - Relatério sobre Desen-
volvimento Mundial/1988.

I11.4 Taxas de Atividade

A evolugdo do nivel e padrdac da atividade econdmica, por sexo, desde
1960, pode ser vista na Tabela 9. Para o sexo masculino, a tendéncia
acompanha aquela historicamente verificada nas sociedades do mundo capitalista
desenvolvido, ou seja, had uma clara retragao ao longo do tempo na participagao
econémica dos menores de 25 anos, sendo bem mais acentuada para os dois grupos
mais jovens. Por outro lado, o ponto modal da curva se desloca com o tempo
para uma idade mais velha, e a curva como um todo, torna-se mais concentrada.
Para as idades maiores de 50 anos também é& observado o fendmeno de retragao,
ainda que em menor escala do que nos limites inferiores da distribuigao. A
aceleragdao da urbanizagdo explica em grande parte o ocorrido, ja que as taxas

rurais sdo tradicionalmente menos concentradas do que as urbanas.

No que diz respeito as mulheres, a intensidade das mudangas na sua
participagdo econémica foi surpreendente. Tudo leva a crer que estdao sendo
removidas as barreiras ao trabalho feminino, posto que o aumento da
participagdo feminina nas atividades mais produtivas - indistria e profissdes
liberais - foi mais intensa. Entretanto, a esperada distribuigdao bimodal,
comum 3 participagdao feminina em sociedades capitalistas, nd3o é bem definida
no caso brasileiro, pelo menos nos dados agregados dos Censos. A curva
referente a 18980 é mais elevada e mais concentrada que as anteriores e traduz

um. consideravel incremento na atividade econémica feminina na udltima década.

ESEP, .4/90.



14

Tabela 9

TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADES, POR SEXO,
E GRUPOS DE IDADE 1860,/80

GRUPOS HOMENS MULHERES

DE

IDADE 1980 1970 1980 1860 1970 1980
10-14 26,28 19,16 19,85 5,66 6,36 8,37
15-18 81,08 62,19 64,92 25,74 24,45 38,36
20-24 80,77 88,65 80, 50 19,84 28,67 38,50
25-29 98, 55 94,28 96, 34 22,00 22,77 36, 32
30-34 98, 47 86,91 85, 92 17,18 21,16 35,14
35-33 85,80 95,38 84, 50 16,65 20,38 34,20
40-44 97,21 93,82 90, 50 16, 83 20,20 36,70
45-49 94,77 92,33 85,00 16, 16 18,67 28,50
50-54 94,39 87,80 84,00 15,12 16, 52 24,50
55-59 89,94 82,61 77,00 13,76 14,18 18,90
60-64 85,14 73,54 64, 80 14, 40 11,37 13,50
65-69 62, 839 62,71 51,50 6,33 8,77 13,00
70-74 48,05 47,05 36, 50 5,50 7,50 4,80
75-80 33,00 30,00 21,50 5,00 4,50 2,50
80 + 11,00 11,00 8,50 2,10 1,80 1,00

FONTE: Henriques (1979, Tab.5, p.S8) e Tabulagdes do Censo Demografico de 1980.

A projegao da populagdao economicamente ativa é feita, na maloria das
vezes, em Demografia, projetando-se em separado os valores da populagdo e das
taxas especificas de atividade e multiplicando-se, para cada momento da
projecdo, estas duas séries. Para elaborar uma hipétese de projegao da
atividade, estudou-se o comportamento das taxas urbanas e rurais observadas no
Censo de 1880. Essa separagao segundo a situagdo urbano-rural ndo aparece

publicada para os Censos anteriores.

Tanto nas Tabelas 10 e 11 como nos Graficos 5 e 6, a seguir, observou-se
um grande diferencial nos nivels de atividade econémica por situagao
urbano-rural e um incremento nestes niveis, principalmente no feminino, no
quinquénio 1980/85 em torno de 40% (urbano) e 70% (rural), mesmo
considerando-se as diferengas intrinsecas do Censo e das PNADs. A variagdo no
periodo pode ser melhor observada para cada sexo e condigdo de domicilio, nos

Graficos 7 a 10.

Para o sexo masculino, a atividade econémica & bem maior no campo que na

cidade, sendo que as grandes diferengas entre-as distribuig¢des ocorrem para os

ESEF,” 4/90 "
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menores de 20 e maiores de 50 anos. Isto significa, como ja & do conhecimento
geral, que os homens rurais iniciam sua participagdao econdémica mais cedo e se
mantém na forga de trabalho por um periodo bem mais prolongado. Com as
mulheres, no entanto, o sentido do diferencial se inverte. As mulheres
urbanas trabalham substancialmente mais que as suas contrapartes rurais, sendo
que na faixa de idade mais produtiva, dos 20 aos 50 anos, as taxas urbanas
duplicam as rurais. Parte desta diferenga pode ser explicada pelo conceito de
atividade. Na zona rural hd um maior numero de mulheres trabalhando em casa,

ainda que ndo s6 em afazeres domésticos e que ndo sdao computadas como parte da

PEA.
Tabela 10
TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADES POR SITUAGCAQ DE DOMICILIO
GRUPQS DE IDADES E SEXO - 1980
GRUPQS URBANAS RURAL
DE

IDADE HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
10-14 11,34 7,10 35,60 10, 86
15-19 59, 18 35,14 76,75 22,63
20-24 89,00 45,70 93, 98 20,28
25-29 95,84 42,72 97,29 18,63
30-39 86, 21 40,53 97,50 20,33
40-48 91,74 34,43 96, 73 20,98
50-59 77,80 22,71 92,61 18,23
60-69 48, 96 10,42 74,10 10,92
70 + 16, 13 2,64 32,04 3,17

FONTE: Censo 1880.

ESEP, 4/90
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Tabela 11

TAXAS ESPECIFICAS DE ATIVIDADES POR SITUAGAC DE DOMICILIO
GRUPOS DE IDADES E SEXO - 1985

GRUPOS URBANA RURAL
DE i

IDADE HOMENS MULHERES I HOMENS MULHERES
10-14 16,00 8,73 48,52 20,13
15-19 66,32 40,65 89, 16 44,73
20-24 91,00 52,77 86, 77 41,20
25-29 96, 82 51,05 98,24 39,21
30-38 97,18 51,37 98, 36 43,79
40-49 92,73 44,67 97,24 39,93
50-59 76, 16 28,89 893,44 34,92
60 + 37,02 8,87 64,24 15,40

FONTE: PNAD 188S.

Os Graficos 5 e 6 apresentam as curvas de atividade observadas para 80 e
85 por sexo e condigdo de domicilio. Vemos que as distribuigdes por sexo e
situagao urbano-rural diferem nao apenas em nivel, mas também em forma. A
curva masculina urbana, além de bem mais concentrada que a rural, é semelhante
a da situagdo urbana de qualquer pais desenvolvido. Quanto a curva da
atividade feminina urbana, a sua forma é& semelhante & masculina, mas com uma
acentuada diferenga de nivel. A curva de atividade feminina rural apresenta
claramente uma bimodalidade que pode ser entendida como comportamento
diferenciado por coortes (novos coortes com taxas de atividades maiores) ou
uma saida temporaria no periodo reprodutivo. Nas formas usuais de
participagdo feminina em sociedades capitalistas, a bimodalidade é mais

acentuada e as modas mais separadas.

Para projetar a populagdao segundo a condigdo de atividade, decidiu-se
tomar os niveis de participagdo masculinos registrados nas &4reas urbanas e
rurais em 1980 ndo diferenciaveis dos dados de 1985 (ver Grafico 7) e
manté-los constantes durante o periodo da projegdaoc assumindo-se uma ja
saturagao. Para a populagdao feminina no ano base, 1980, optou-se pelas taxas
observadas na PNAD 85, para projegao, que indicaram um contingente maior de
mulheres na forga de trabalho para o horizonte da projegdo. Dado que as taxas
especificas de atividades sdao definidas para intervalos quinquenais de idades,
ou mesmo decenais para alguns grupos, e posto que eram necessarias taxas as
idades individuais para a projegédo, ajustou-se as taxas observadas com a ajuda

de uma curva flexivel e para cada idade individual fol lida uma taxa ajustada.

ESEP, 4/890
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II.5 Resultados das Projegdes Populacionais

As Tabelas 12 e 13, assim como os Graficos 11 a 16 mostram a evolugdo
projetada da populagdoc total por sexo e conforme a condigdo urbano-rural e
condigdo de atividade. O volume populacional total em 2010 seria de 196153
mil habitantes, e repartir-se-ia em 162371 mil habitantes residentes em 4reas

urbanas e 33782 mil habitantes residindo em areas rurais.

Tabela 12
POPULAGAO TOTAL POR SEXO E SITUAGAO DO DOMICILIO
1880 a 2010
FOPULACAD 101AL : FOPULACRO URBANN : POIUL ACAD KURAL

ANOS {-- T T LT T REERERRRE

TO1AL 1 HOMEK © KWHER | TOTAL 0 HOKEK © KULRER 1 TOTAl 1 KHOSEK 0 KULKCR

A1RI795¢ 1 IR1956AE A AT

§S80 1119935768 | H9L94832 | 48348923 | 81739344 1 R9973TD | : IS RS M

§205 132075268 1 66970416 | 64304809 | 93447684 1 45949883 | 43770578 | 3/224792 1 12221023 1 1HOONYA
1990 11AL994877 | 70738816 | 730SoR6E LIGLUBUYY 1 GA2I5008 | DCO17u0A 1 JLZANLRT 1 IRURLLTE ) 12239834
1999 1150764744 § 79113936 1 /9547807 1124978315 1 H1604320 1 53372476 | 33IANTY 1 17532308 1 1a2/53NC
2808 1171294448 | BOUABI20 1 ESTUALLE IS2UNNLNY 1 L7773300 © (5752540 1 3276BLI6 | f7746avd 1 1LRQfSee
2005 1163600527 | 91739514 § V1879918 1170847720 1 73935024 1 /4857826 1 3252w 1 (7743448 1 L20/48%5
2910 110610004 1 9BALTARA | 9773740 1162370700 | ROL30LA0 | RIRAGSLO | L37R{768 | HRNISTIOH

{268:5008

- —— . B A S S B R W M e e e A MM W R s MEE R s s s s
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Tabela 13

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR SEXO
E SITUAGAO DE DOMICILIO

1980 A 2010

i PEA 101Nk i PEN AN ! PEA RURAL
'nNOS :-_..-- et e e ——e e e - ——— - ——— = e meeer s e e maetias me mts mees s “. c@ems e s s @b ea st sn @ o ers aasinis due

v TOTAL 1 HOMEM 3 HULHER 0 TOTAL 0 Noied 0 HGLRR 0 TOT&L 1 MM 1 MULHEZ
1999 | 46698348 | 30772767 | 157335379 1 3133/560 1 20444569 § 11123485 | 14479737 | 19353297 § AR5
98BS 1 GU971576 3 35399206 ) 7U75800 1 SBRISASN 1 2ART6064 | JRAARGIL 1 LALGLIZAL | LOG220OQ 1 ALZLR4Y
1999 1 601765/0 1 40289633 | 1989383 | €53UE993 1 29763135 1 (G312757 1 LHITRGNS L AREE/GAE T A8t
990 1 6701224% 1 AUCABILY 1 2e26A096 1 L32U104G 1 3ATAD3EA | EROCLLE | IAPCLRG? 4 162007(T 1 20UG440
2000 1 74573732 1 S0245ULE 1 24393371 1 59840490 1 32494572 1 200/7603 1 14704532 1 18720757 1 J5U0383
2800 1 00B9YCI7 § UAV6AGAY | 26i3urLL | GLLATREG T ABREYRG ) CZe7PARA L §A7G04LY 1 RaAIDT 1 AETENTY
2919 1 06934730 1 57204843 | 27730132 1 /163U 1 A7M7723 1 23534334 1 5257052 1

207472

§3415/14

Observa-se ainda que, neste cenario, a populagdo rural experimentaria um

pequeno decréscimo em termos absolutos - da ordem de 4414 mil habitantes -

durante o periodo de projegéo.

ESEP, 4/90



{ MILHOES )

¢ MLHOES )

ESEP, 4/90

22

Grafico 11
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Grafico 13
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Grafico 15
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Os Graficos 17 a 22 mostram as taxas anuais de crescimento populacional

em cada quinquénio conforme as partigdes e condigdo de domicilio das
populagdes correspondentes aos Graficos 11 a 16.
A comparagao das distribuigdes por sexo e 1idade por condigao de

domicilio para 1980, e 2010 sdo apresentadas na Tabela 14 e nas piramides

etadrias encontradas nos Graficos 23 a 28. Como seria esperado, observa-se um

acentuado estreitamento da base das piramides acompanhado por um alargamento

do topo, ou seja, um envelhecimento da populagdo em decorréncia da queda de

fecundidade e do aumento da esperanga de vida projetadas. Este processo

revela-se particularmente intenso na 4rea rural, como consequéncia da

conjugagdo destas hipoteses e do padrao migratoério.

Tabela 14

POPULACAO TOTAL POR FAIXA DE IDADE, SEXO E SITUACAO
1980 a 2010

POPILACED UKBANA !

POPILACAD RIRA.

wan g —

YoREK ' HMAUKR

1 2040 1 1900 !

POFULACEO TOTAL t
L4 —
1

HOMEN MM

HONE M BLHER !

t H !
> | I
| ! 1

JDADE ¢ 1988 1 2010 1960 1 2060 L9k | 2040

U47821B1 74726351
49726308 7062000
A4B0EE &R132231
4971141 87414541
JBATYII MO
32389381 44717158
26TA6RA1 48LA79Y!
2231971! 40470241
19950911 LAMRCQ!
16264981 52390391
{485 Y| 4789441
1989484} 74587821
fILe6! Doy149a)
4784581 4922771
A24k081 143775841
28841 997852}

1580 |

210 |

1500

530090 SE010
25601991 17201
B VA BT By
ELHITE? HREYAINE
1029000% 14PA248
13454481 (250705
10000000 1205012
723241 (08082
754030 VAR
S48 WPl
WU K22
497574 5e70M
38 292245
253477% 15901
JRATAL 24008
1031081 182174

-4
5-9
10-14
i5-19
-4

'
H
H
1
|
.
H
25-29 ¢
'
H
i
'
i
i
i
'
|
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7420958}
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el
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PXERAL A
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As Tabelas 15 e 16 apresentam as populagdes para os anos censitarios
projetados até o ano 2010 e respectivas taxas de crescimento para grandes
grupos de idade: Infancia O - 4 anos, Populagdo Escolar 5 - 14 anos, Populagéao

em Idade Ativa 15 ~ 59 anos e Idosos 60 anos e mais.

Note que apesar das taxas sempre positivas para a populagdao como um
todo, a queda na taxa de fecundidade se evidencia pelas taxas negativas nesta
década para o grupo "Infancia” e na década de 90 para a "Populagdo Escolar”,

resultante deste primeiro coorte nascido apés a queda de fecundidade.

De qualquer forma existe um comportamento transiente no crescimento dos

diferentes grupos etarios, mas a taxa de crescimento como um todo é claramente

declinante.

Tabela 15

POPULAGAO BRASILEIRA POR GRUPOS DE IDADE NOS ANOS CENSITARIOS

CLASSES 1980 1990
DE
IDADE HOMENS HULHERES TOTAL HOMENS MULHERES TOTAL
0-4 8715793 8511208 17227001 8565275 8213989 16779284
S-14 14774493 14538582 29313075 16587805 16105196 32693001
15-59 32711660 34425130 67138790 42682593 435104189 88183012
60 + 3383201 3866861 7259865 4702971 5427867 10330838
TOTAL 59595147 61341581 120938731 72738644 73257471 145898115
CLASSES 1980 1990
DE
IDADE HOMENS MULHERES TOTAL HOMENS MULHERES TOTAL
0-4 8788928 8005938 17202861 9403176 8852364 18255540
5-14 16889316 16189350 33088666 17521910 16699790 34221700
15-59 §3092938 §3811970 106701908 62280669 61954348 124235017
60 + 6761768 7537446 14299214 9940314 10231338 20171652
TOTAL 85540943 85754704 171295652 99146069 97737840 196888909

ESEP, 4/80
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Tabela 18

TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULAGAQ BRASILEIRA POR GRUPQOS DE IDADE

CLASSE 1980/198S 1990/199S 2000/2005
DE
IDADE HOMEM HULHER TAOTAL HOMEM MULHER TATAL HOMEM MULHER TOTAL
0-4 -1.10 -1.38 -1.24 0.20 0.21 0.20 0.4S 0.45 0.45
5-14 1.74 1.65 1,69 -0.18 -0.33 ~0.24 0.29 0.25 0.27
15-59 2.8 2.30 2.57 2.08 2.44 2.26 1.72 1.61 1.68
60 + 3.68 3.12 3.38 3.18 3.40 3.28 2.87 3.12 3.00
TOTAL 2.08 1.72 1.90 1.44 1.89 1.57 1.41 1.39 1.40

ESEP,. 4/80



ESEP,

4/90

Grafico 17

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO

HOMENS — PERIODO —~ 1080/2010

0.03
0.020
o.026
0.024
0.022

0.02
o.o18
0.016
o.014
0.012

0.01
0.008 -
0.006 -
0.004 |

0.002 -

B0/88 05/%0 90/96 95/00 00/05 /10

Grafico 18

TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO

MULHERES ~ PERIODO -~ 1980/2010
0.03

0.028 -

0.026
0.024 -
0.022
002 &
o018 o
0.016 ~¢
0.014 ~
0.012 —
001
0.008 -
0.008 —
0.004 J
0.002 -

a0/es 85/%0 90/05 05/00 00/06 08/10

c TovTAL + PEA



29

Grafico 19
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PIRAMIDE POPULACIONAL

BRASI RURAL 19680

0.11
0.'
0.09 -
0.08 ~
0.07 —
0.08 el
0.08
0.04
0.03 +
0.02
001 ~

<ol T T =
—002 4 —

-0.03

> it u

-0.06 -
-
-0.06 |

o

008 4 |

—0.09 T T T T T 1 T

Grafico 28

PIRAMIDE POPULACIONAL

BRASIL RURAL 2010

o0.08

006 _—r-__

0.04 aa

=
003 ~

002 +

0.01

i LH

-0.02 —

-0.03

—0.04 -

-0.06 - _—

-0.06 T T T T T T T T 2

ESEP, 4/90



34

III. MODULO CONTRIBUINTE/BENEFICIARIO

III.1 Ativos no Sistema

III.1.1 Contribuintes Urbanos - Fonte de dados e Metodologia para

obtengdo das populagdes.

Embora sejam apresentados em varios lugares os dados quanto ao numero de
contribuintes, o fato é que a Previdéncia Social nao dispée desta informagao
com precisdo. No passado, A época das caixas e dos institutos, bhavia
registros individualizados das contribuigdes. A partir da unificagado, esta
sistemdtica cedeu lugar ao registro apenas por empresas; posteriormente, até
mesmo este controle foi abandonado, passando o sistema previdenciario a

controlar apenas os totais arrecadados por unidade da federacgao.

A partir de 1879 é que se vem fazendo um esforgo para restaurar os
controles, através da implantagido de uma "Conta Corrente das Empresas" e da
utilizagdo da Relagdo Anual de I[nformagdes Sociais (RAIS). Apés o
recadastramento, Jj4 efetuado dos aposentados e pensionistas (1988), a meta é

. c s 4
construir um cadastro de todos os contribuintes.

Assim, até agora, grande parte dos dados relativos ao numero de
contribuintes do sistema previdencidrio sdo apenas estimativas, ainda que
constem das estatisticas oficlialmente divulgadas. O cadastro de contribuintes
individuais é problematico ja& que estima-se que em torno de 1/3 dos registros
sdo caducos e a informagdo da classe de contribuintes (empregado doméstico,

empregador auténomo, etc.) ndo é confiivel.

Tendo em vista estas limitagdes, a estimagdo da populagdo de
contribuintes para o ano-base (1980) foi feita combinando-se informagdes de
varias fontes - RAIS, Censo Demografico e algumas estimativas obtidas junto a
Secretaria de Planejamento do IAPAS quanto ao numero total de auténomos,

domésticos, etc. (sem partigdo por sexo).

4Ver MIPS - Modernizagcdo e Informalizagdo da Previdéncia Social - Projeto
Formagdo e Manutengao de Cadastros - DATAPREV.
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Um problema comum a todas as listagens foi a ocorréncia de cadastros com
informagdes incompletas, principalmente de sexo e idades ignorados. Em alguns
casos, foi notado inconsisténcia nas informagdes, por exemplo, idade informada
em intervalos impossiveis (ex. trabalhadores com menos de 10 anos) e estes
foram tratados como os casos de informagdes ignoradas. Considerou-se dois
grandes grupos de contribuintes urbanos: empregados urbanos com recolhimento
via empresa e os contribuintes individuais (empregados domésticos, auténomos,

empregadores urbanos, etc.) com recolhimento direto.

De forma sumaria, o procedimento adotado para cada subpopulagdo foi:

a) Distribuicdo dos dados de sexo e/ou idades ignoradas pelas
percentagens dos sexos conhecidos e pelas percentagens de idades

conhecidas da RAIS relativa ao exercicio de 1980.

b) Adigdo aos dados da RAIS dos empregadores urbanos, conforme o apurado
pelo Censo Demografico de 1980, assumindo-se que a distribuigdo de

idade dos mesmos, dado o sexo, seja idéntica a da RAIS.

c) Utilizagdo dos dados da Secretaria de Planejamento do IAPAS para a
estimagdo de domésticos, autdnomos, temporarios, avulsos e
contribuintes em dobro em 1980. Adotou-se a hipétese simplificadora
de que todos os empregados domésticos seriam do sexo feminino. Os
auténomos (avulsos, temporarios, etc.) tiveram sua distribuigdo por
sexo estimada através da razao masculinidade observada nos dados
relativos ao Censo de 1980 (8.840.833 homens/1.066.556 mulheres =
8,288/1,000). Rateando-se os totais de domésticos e auténomos
obtidos do IAPAS por sexo, conforme os critérios supracitados, estes
foram distribuidos pelas idades individuais conforme a distribuigdo

da RAIS e adicionados a massa de contribuintes.

De inicio, calcularam-se para o ano-base (1980) as taxas de formalizacgdo
das relagGes de trabalho, como as razdes entre numero de contribuintes urbanos
e PEA urbana, por sexo e idade (ver Grafico 29). Assumindo-se a consté&ncia no
tempo destas relagdes, as proJegdes de contribuintes sdo obtidas aplicando
simplesmente as proJjegGes da PEA urbana, fornecidas pelo m6dulo demografico,
as taxas de formalizagdo obtidas. Processo semelhante permite a projegdo das

distribuigdes de empregadores rurais contribuintes da Previdéncia Social.
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A hip6tese de trabalho, nas projecdes efetuadas, foi que, dado o sexo, a
idade e a condigdo de atividade, a probabilidade de um individuo ter sua
relagao de trabalho formalizada perante a previdéncia social permanecera

constante.

II1.1.2 Empregadores e Trabalhadores Rurais - Fonte de Dados e

Metodologia para obtengdo das populagdes.

Utilizaram-se os dados do Censo de 1980 para a partigdao da PEA rural em
Empregadores e Trabalhadores Rurais, controlando-se ainda o total dos
primeiros pelas estimativas obtidas junto & Secretaria de Planejamento do

IAPAS.

Para o Cenario Constituigdo, quanto aos rurais optantes, arbitrou-se que
50% dos trabalhadores com carteira assinada (como dado pela PNAD 86) teriam
formalizadas suas relagées de trabalho. Para os homens isto implicou uma
fracdo de 8,89% da PEA, e para as mulheres 6,8%. Como o dado ndo é& tabulado
por grupo etario, decidiu-se distribuir estes percentuais igualmente pela

distribuigdao por idade da PEA Rural.

II1.1.3 Resultados

A evolugdo institucional experimentada pelo sistema previdenciario
caracterizou-se, em nosso Pais, por uma progressiva incorporagido de novos
contingentes de segurados, dentro de um processo de universalizagdo da
cobertura que até hoje prossegue, como vem ocorrendo na maioria dos paises
ocidentais. 0 Gréafico 30 apresenta o contingente de beneficiario e

contribuintes do sistema de Previdéncia Social observado o periodo 1928/1980.

Dado o periodo da caréncia estabelecido (5 anos), os primeiros
beneficiarios (aposentados e pensionistas) ingressaram no sistema somente em
1929, estabelecendo uma relacdo entre inativos e ativos de cerca de 1/83, como
demonstra o Grafico 31. A partir desse ano, como a entrada regular de
beneficiarios no sistema suplantou a entrada de contribuintes (oriundo das
novas caixas que foram sendo criadas), a relagdo aumentou, atingindo 1/8,52 em
1988. A criagdo dos institutos de aposentadorias e pensGes provocou a redugao

continua da relagao ativos-inativos, que atingiu 1/30,36 em 1938 com a

instalagdo do IAPI.
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Grafico 31
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O grande aumento no numero de contribuintes (111,6% em relagdoc ao ano
anterior), determinado pela instalagdo do IAPI, seguiu-se de um progressivo
aumento no numero de ©beneficiarios, o que fez a relagao aumentar
continuamente, com algumas retomadas esporadicamente proporcionadas, por
exemplo, pela instalagdo do INPS em 1967, pela inclusdo dos trabalhadores
domésticos e pela regularizagdo da inscrigao dos contribuintes autdénomos em
1973. Outras medidas, como a criagdo do PRORURAL em 1971 e a instalagdo do
amparo previdenciidrio aos maiores de 70 anos e aos invalidos em 1974,
provocaram grande aumento no niumero de beneficidrios e contribuiram também

para que a relagao beneficiarios/contribuintes chegasse a 1/2,74 em 1981.

A utilizagdo de totais de contribuintes e de beneficiarios mascara
algumas caracteristicas distributivas importantes que deveriam ser levadas em
conta em uma andlise mais detalhada do problema. Assim, por exemplo, um
beneficiario que seja trabalhador rural recebe, atualmente, como aposentadoria
por velhlce metade de um salario minimo. J& um trabalhador urbano recebe, em
média, pelo mesmo beneficio, cerca de 8,7 vezes o salario minimo (mais de treés
vezes 0 valor do beneficio rural)., Com a Nova Carta estabelecendo um piso

igual para todos os beneficiarios, esta diferenga deve diminuir.
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A verdade é que, mesmo reconhecendo-se estas limitagdes a analise, a
relagdo de dependéncia no sistema de seguro social brasileiro ja atingiu

niveis consideravelmente altos. Apenas a titulo de ilustragio, a Tabela 17

apresenta a proporgdo beneficiarios/contribuintes em alguns paises.

Tabela 17

RELAGAQ BENEFICIARIOS/CONTRIBUINTES PARA PAISES SELECIONADOS - 1981

PALSES RELAGAQO BENEFICIARIQS/CONTRIBUINTES
Brasil 1: 2,74
Estados Unidos 1 : 3,23
Japdo , 1:: 5,52
Franga ., 1: 2,687
Alemanha 1: 1,77

FONTE: International Labour Review, maio/junho 1983.
(*) 1980
(**) 1979

Como toda comparagdo internacional, esta também devera ser interpretada
com extrema cautela. Dadas as diferengas de renda per capita, uma relagdo de,
por exemplo, 1:1,77 na Alemanha poderad ser mais suportavel que a verificada no
Brasil. A capacidade contributiva dos ativos é maior em paises desenvolvidos,

possibilitando o custeio de um contingente pesado de inativos.

Também a composigdao etaria da populagdo e o tipo de beneficios
oferecidos afeta estas relagdes. Por exemplo, o Brasil, possuindo uma
estrutura etaria comparativamente mais jovem do que o Japdo, deveria
apresentar uma relagdo mais favoravel. No entanto, ocorre extamente o
inverso, pois o plano de beneficios oferecido ¢é, em nosso Pais mais

"generoso” .
Os resultados apresentados pelo modelo permitem observar, ainda, que as

taxas de crescimento da populagdo de contribuintes convergem, a longo prazo,

para as taxas de crescimento da PEA.
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A comparagdo dos dados desta simulagdo com os da PNAD-88 (ver BELTRAQO e
OLIVEIRA (1988), para comparagdo dos contingentes de beneficiarios) sugere que
se deve também atentar para fatores conjunturais. Embora a recessido do inicio
dos anos 80 até hoje tenha aparentemente causado um acréscimo da taxa de
atividade da populagdo em geral, particularmente das mulheres. esta ndo veio

acompanhada de um aumento na formalizagdo das relagdes de trabalho.

Considerando-se a contribuigdo para a previdéncia como um indicador
dessa formalizagdo, houve durante esses anos uma modificagdo na composigdo
interna do mercado de trabalho, que empurrou para o setor informal uma parte
significativa dos novos trabalhadores e dos empregados anteriormente sob
relagdes formais. Espera-se no futuro incorporar ao modelo uma componente que
dé conta da articulagdo, ao nivel da oferta, entre os setores formais e

informais do mercado de trabalho.
I1I.1.4 Comentarios

Este médulo apresenta alguns itens da projegdo que sdo passiveis de

substanciais aperfeigoamentos.

Quanto as hipéteses relativas a futura formalizagdo das relagées de
trabalho Jjunto a previdéncia, seria conveniente estabelecer algum tipo de
ligagdo as variaveis macroeconémicas. Em outras palavras, estar-se-ia buscando
determinar as elasticidades de crescimento do emprego formal em relagdo, por
exemplo, ao crescimento do Produto Interno Bruto. O problema é, no entanto,
mais complexo, pois had indicios de que esta formalizagdo ndo varia

uniformemente entre os sexos e ao longo das varias idades.

Para lidar com tal situagdo, uma possivel hipétese seria de que em
épocas de baixo crescimento econdémico o desemprego e, principalmente, a
informalizagdo das relagdes de trabalho atinjam com mais intensidade a
populagdo mais Jjovem e talvez os mais idosos, deixando relativamente
invariavel o centro da distribuigéo. Também as mulheres que, em épocas de
grande oferta de emprego industrial, tiveram sua participagdo na forga de
trabalho formal crescente, devem ser as primeiras a cruzarem a fronteira para

o mercado informal em épocas de crise.

Estas e outras quest&es aparentemente relevantes a estimagdo da massa de
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contribuintes, estdo sendo pesquisadas para incorporagidc ao modelo. De
qualquer forma, o médulo permite que se varie exogenamente estas variaveis, e
uma possivel simulagdo seria verificar o equilibrio do sistema, como por
exemplo, com a extingdo gradativa do mercado informal (taxa de formalizagdo

crescendo para todas as idades).

III1.2 Mbdulo de Simulagdo da Subpopulagdo de Beneficiarios

Foram considerados e geradas as populagdes distintas de beneficiarios.
Os entrados até 1988 (data da promulgagdo da Constituigdo), entre 1988 e 1989
(data provavel da implementagdo/votagdo das Leis Complementares) e os entrados

apés esta data.

Os valores médios de beneficios associados a cada populagdo (ja
particionadas por tipo de beneficioc) s3o diferentes, primeiramente porque o
valor médio do valor de beneficio-estoque, tem sido historicamente menor do
que os dos novos entrados. Além disso, cada grupo ¢é afetado de forma

diferenciada pelas novas regras constitucionais.

Um estudo da evolugdo dos valores de beneficios e os impactos nos mesmos
das medidas constitucionais e do anteprojeto, podem ser encontrados na

Parte 2 deste trabalho.

0 primeiro grupo, beneficiado pela recomposigdo em saldrios minimos na
época da DIB, teve o valor médio dos beneficios calculado ano a ano desde 1980
a partir de dados da DATAPREV. Este valor foi recomposto em 19839, e em
fevereiro de 1990 o limite inferior passard de 0.915 pisos para 1,0 PNS.

0 segundo grupo, entrados entre a data da promulgagido da Constituinte e
da votagdo das leis complementares, em principio s6 se beneficiaram de aumento
do limite inferior do beneficioc para 1 piso a partir de 1990. Fica a divida
se este contribuinte, uma vez votada a Lei Complementar ndo se habilitaria a

todas as vantagens implementares.

0 terceiro grupo, novos entrados a partir de 1980, teriam as vantagens

ditadas pela Constituigdo e j4 regulamentadas pelas Leis Complementares.

A curto prazo o impacto maior & das medidas que afetam o primeiro
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grupo. A longo prazo, com as mortes do primeiro grupo e a eventual
substituigdo pelos novos entrados, os grandes impactos ficam por conta das

medidas que afetam o terceiro grupo.

0 segundo grupo, em principio, é um grupo prejudicado pois ndo se
beneficia das vantagens da Constituigdo por terem entrado no sistema apés a

promulgagdao e antes da regulamentagio.
I111.2.1. Fontes dos dados

Foram obtidas junto A DATAPREV as distribuiqdes por sexo e idade dos
beneficios em manutengdo (estoques) em 31 de dezembro, dos exercicios de 1979
a 1986, bem como as respectivas distribuigées dos beneficios concedidos
(fluxos) durante os exercicios de 1980 a 1986. Ao que tudo indica, nao

existem tabulagGes semelhantes antes de 1879.
II1.2.2 Tratamento dos dados

De modo a manter compatibilidade com outras séries de dados disponiveis
e visando também a simplicidade na operagdo do modelo, optou-se por agregar as
varias espécies individuais tanto para os estoques quanto para os fluxos,

conforme estd descrito no Anexo.

De wuma forma geral, os dados originalmente obtidos apresentavam
inconsisténcias, detectaveis por inspegdo dos dados e comparagao com um padrao
razoavel. Neste sentido, os procedimentos adotados visaram, em geral, o
preenchimento de lacunas nos dados, a reconstituigdo de distribuigdes e a

suavizagao de picos.

A base de dados para estimagido das taxas de transigdes foram os estoques
e fluxos de beneficios por espécie de beneficio, particionado por sexo, idade
e ano calendario da DATAPREV. Segundo informagées da prépria DATAPREV, o
tratamento dos arquivos ano a ano niao foi uniforme. Acredita-se que entre as
dltimas listagens disponiveis, os anos de 82 e 87 sejam os mais confiaveis.
Usou-se o ano de 82 como base, em casos de corregao de listagens prévias, e o

ano de 87 como balizador para os totais das projegdes.

As distribuigées de beneficios em manutengido e de concessdes continham
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parcelas substanciais de sexos e/ou idades ignorados, além de beneficiarios
com idades impossiveis (por exemplo individuos com 7 anos de idade recebendo
aposentadoria por velhice). Para o caso dos beneficios rurais, a informacgao

sobre sexo era simplesmente inexistente.

Em linhas gerais, para corrigir inconsisténcias e a falta de informagéao,

adotou-se o seguinte tratamento de dados:

Beneficios Urbanos: distribuigdo das idades ignoradas segundo a
distribuigdo das idades conhecidas e, subseqiientemente, distribuigdo dos
beneficiarios de sexo ignorado em cada faixa etaria pela partigado dos

sexos conhecidos.

Beneficios Rurais: para distribuicdo das idades ignoradas foi adotado
idéntico procedimento ao utilizado para beneficios urbanos; tendo-se em
vista a Jji& mencionada falta de informagdo sobre os sexos dos
beneficiarios, assumiu-se que a proporgdo dos sexos dentro de cada faixa

etaria, seria idéntica a da populagdo rural de 1880.

Na verdade, a incidéncia de sexo e 1idade ignorados é um fendmeno
freqliente nos coortes mais velhos. A simples distribuigdo proporcional por
sexo e 1idade dos beneficiadrios com dados conhecidos, €é um procedimento
conservador pois gera uma populagidoc mais jovem. Para alguns estoques o
tratamento foi especifico e estAd descrito na integra em Oliveira et alli

(op.cit.).

Ap6és as etapas de depuragdo e de distribuigdo de sexos e idades
ignorados, as distribuigdes foram suvavizadas através das idades e, em alguns

casos, através dos varios anos disponiveis.

111.2.3 Metodologia da Projecéo

A metodologia utilizada consistiu em simular, ano a ano, as
distribuigdes por sexo e idades individuais das populagdes correspondentes aos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, do programa do

trabalhador rural e do empregador rural. Em outras palavras, para cada ano
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civil entre 1981 e 2010 procurou-se estimar cada uma das participagdes
definidas para o ano-base, em termos de numero de individuos e sua composicio

por sexo e idade.

Adotadas algumas hipéteses simplificadoras, uma representagdo possivel
desse processo é um modelo markoviano de primeira ordems, onde a populagdo é
acompanhada ano a ano e sua evolugdo se da& por transigdes estocasticas dos
individuos entre os diversos estados possiveis. As transigdes de entrada e de
saida do sistema sdo de particular interesse, pois permitem contabilizar o

numero de beneficiarios a cada ano.

A cada transicdo possivel ¢é associada uma probabilidade, que nesta
versdo do modelo foi suposta constante no tempo, exceto nos casos que se

referem a mortalidade e as rendas mensais vitalicias e amparos.

Num modelo markoviano de primeira ordem, a probabilidade de transicdo de
um individuo de uma populagdo I para uma populagdo J sé depende de I, de J e
do instante no tempo em que a transigdo ocorre, independente do caminho que
o individuo percorreu para chegar a populagdo I (a Figura 1 ilustra o
processo). A populacdo I poderia ser, por exemplo, constituida pelos
contribuintes do sistema previdenciario e a populagdo J pelo conjunto de
beneficiarios, ambos relativos ao ano de 1880. No caso do exemplo, os
"nascimentos" a cada ano seriam as distribuigdes, por sexo e por idade,

fornecidas pelo médulo de contribuintes.

3 Para maiores esclarecimentos, ver HOWARD (1960).
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Figura 1
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Para cada um dos individuos do conjunto de contribuintes, durante o ano
de 1980, existiria a possibilidade de ocorréncia de uma das seguintes

transigdes:

- permanecer como contribuintes (permanecer em I);
- passar para beneficiArio (passar para J); e
- morrer durante o ano.

Para o conjunto de beneficiarios existiriam igualmente treés

possibilidades de transigao:
- permanecer como beneficiario (permanecer em J);
- retornar ao estado de contribuinte (passar para 1);
- morrer durante o ano.

Fez-se, ainda, a hipétese simplificadora de que estas possibilidades

sdo, no caso do modelo em pauta, mutuamente exclusivas.

Assim, a populagdo de contribuintes em 1981 serd a populagdo em 1980,
adicionada dos novos contribuintes e dos beneficiarios que retornam a
contribuir durante o ano, menos os contribuintes que morreram ou se tornaram

beneficiadrios no mesmo periodo.

Da mesma forma, a populagdo de beneficiarios em 1981 sera constituida
dos beneficiarios em 1980 mais os contribuintes que se tornaram beneficiarios
durante o exercicio, menos os beneficiarios que voltaram a contribuir ou
morreram durante o ano. Observe-se, ainda, que em 1981 as populagdes
sobreviventes, tanto de contribuintes como de beneficiarios, estarao um ano

mais velhas.

Para cada transicdo entre populagdes, em um determinado instante de
tempo, existe uma distribuigcdo de probabilidade associada, por sexo e por
idades individuais, denominada taxa de transigdo. Assim, é suposto possivel

determinar-se, por exemplo, a probabilidade de que um contribuinte do sexo
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III.2.4 Formalizagdao matematica

Sendo T (t,I,J) a probabilidade de transigdo de um individuo da
populagdo 1 para a populagdo J, no ano t, E(t,I) o estoque de individuos da
populagdo I, no ano t, e F(t,I,J) o fluxo de individuos indo da populagdo I
para a populagdo J, ou seja, o volume de individuos migrando da populagado I

para a populagdo J, no tempo t, temos as seguintes relagdes:

F(t,I,J) = E(F(t,I,J)) = T(t,I,J) E(t,I)

onde: E é operador esperanga

0O fluxo esperado de individuos no ano t da populagdo I para a populagao
J é igual a probabilidade de transigao de I para J multiplicada pelo estoque

da populagdo no ano t.

Quadro 2
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E(t+1,I) - E(t,I) = X E(t,K) T(t,K,I) - X E(t,I) T(t,I,J)
K J

A variagdao esperada do estoque de individuos na populagdo I entre os
anos t e t+1 & igual ao somatério dos fluxos esperados de entrada na populagao
I menos o somatério dos fluxos esperados de saida da mesma, onde os somatérios

sdo definidos sobre todos os estados, sendo a morte, um deles.

Figura 2

EXEMPLOS DE TRANSIGOES PARA CONTRIBUINTES URBANOS
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Convém lembrar que, em todas as relagdes, os estoques, os fluxos e as
taxas de transigao, sdo definidos para cada idade entre 0 e 81 anos e para
cada sexo. A morte, nesse modelo, é a transigdo para um estado absorvente, e

o nascimento um estado fonte.
111.2.5 Determinagdo das taxas de transigao

A metodologia utilizada foi paralela a descrita em OLIVEIRA et alii,
1985 (op.cit.), sendo a maior diferenga a disponibilidade de um volume maior
de dados e alguns problemas de idade ignorada soluciados nas listagens mais

recentes.

Nos casos onde had somente uma origem possivel para entrada em um certo
estado, a taxa de transigdo foi obtida dividindo-se o fluxo de entrada na
categoria final pelo estoque na categoria de origem, ja deduzidos os

" 6
respectivos mortos.

Por exemplo, a taxa de transigdo de contribuintes urbanos para
aposentadoria por idade foi calculada dividindo-se o fluxo de entrada em
aposentadoria por idade, pelo estoque de contribuintes sobreviventes no ano
(ver Grafico 32). Existe, na verdade, uma parcela (no caso, menos de 0,5%) de
individuos entrando em aposentadoria por idade, provenientes de outras classes
que ndao a de contribuintes, mas este fluxo, considerado insignificante frente

ao total, fol desprezado.

Note-se que a taxa de entrada em aposentadoria por idade das mulheres
tem um nivel mais elevado do que a dos homens, e como a legislagdo possui
regras distintas para os dois sexos, quanto & concessdo, as mulheres se
habilitam ao beneficio com idades mais jovens do que os homens. Maiores
detalhes quanto a metodologia utilizada para a determinagdo de cada taxa de

transigdao, podem ser encontrados em Oliveira et alii.

Quanto as tabuas de mortalidade, utilizaram~se as mesmas para todas as
populagdes de contribuintes e beneficiarios, diferenciando-se somente por sexo

e condigdo de domicilio, urbano e rural. A excessdao foi a populagdo de

& Para estoques com fluxos de varlias origens fol dado tratamento
individualizado, ver detalhes em OLIVEIRA et alii (op.cit.).
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invalidos, pois no que se refere as populagées aposentadas por invalidez,
observou-se um padriaoc de mortalidade préprio, n3ac enquadravel nos modelos
disponiveis, apresentando mortalidade superior a da populagdc em geral e um
padrdoc de bimodalidade atipico em populagdes homogéneas. A hipdtese provavel é
que a populagdoc de aposentados por invalidez seja constituida de uma mistura
de dois grupos, um deles, com doencas crénicas degenerativas (com mortalidade

mais alta e idades mais jovens).

Grafico 32
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Cumpre notar, que a populagdo de paises desenvolvidos tem apresentado um
acréscimo nas taxas de mortalidade por causas externas, principalmente nos
grupos de 20-24 e 30-34 anos, e que no futuro espera-se encontrar esta
bimodalidade, por razdes distintas da apresentada para a populagido de

invalidos, também na populagdo em geral (Vallin e Meslé, 1988).

E possivel que deficiéncias no registro da cessagdo destes beneficios
(ou simplesmente fraude) estejam contribuindo para que a diferenga observada
entre os niveis de mortalidade da populagdo em geral e dos aposentados por

invalidez, ndo fosse ainda maior.

Optou-se por desenvolver uma tabua especifica de mortalidade para
invalidos, cujos resultados e metodologia podem ser encontrados em OLIVEIRA et

alii (op.cit.).

Uma vez obtidos os fluxos e estoques, correspondentes de beneficiarios
para cada grupo de beneficlos (ver Anexo para definigio dos grupos) e para
cada sexo, idade individual e ano calendario, as taxas foram definidas como a
razdo dos fluxos e os estoques da populagdo de origem. Como estoque de

contribuintes, foram utilizados os dados projetados pelo modelo.

Para simular o aumento do prazo de caréncia, partiu-se de uma tabulagao
especial da DATAPREV de tempo de filiagdo por sexo e idade individual dos
aposentados por velhice, que assumiu-se seria o Unico grupo afetado.
Computaram-se, entdo, os fluxos de aposentados com 5, B, 7, 8 9 e 10 anos e
mais, de tempo de filiagdo. Calcularam-se as taxas correspondentes e
alocou-se os fluxos gerados ano a ano (apés 89) dos grupos com tempo de
filiagdo inferior a 10 anos a uma populagdo temporaria com espera para a
aposentadoria de mais 10 menos tempo de filiagdo anos. Por exemplo: o grupo
que nas regras atuais se aposentaria com 7 anos de contribuigdo deveria
esperar (10 - 7 = 3 anos) para completar a caréncia requerida pelas novas

regras.
Quanto 3 aposentadoria proporcional para mulheres, a base de dados foi

uma tabulagdo especial da DATAPREV de tempo de filiagdo por idade individual

das mulheres aposentadas por tempo de servigo.
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Como ndo se tem informagdo de tempo de filiagdo inferior a 30 anos para
mulheres se aposentando por tempo de servigo (impossibilidade presentemente
para a populagdo feminina em geral, j4 que 30 anos é o tempo minimo requerido)
assumimos que a forma da distribuigdo seria a mesma encontrada para 30 anos e

mais apenas defasando as idades e tempo de filiagdo de 5 anos.

A taxa de entrada em aposentadoria por tempo de servigo, calculada para
as mulheres com 51 anos de idade e 32 anos de tempo de servigo, por exemplo,

foi alocada a mulheres com 46 anos de idade e 27 anos de servigo.

I11.2.6 Deficientes até agora ndo cobertos pelo sistema

Foram considerados todos os deficientes entre as idades de 15 e 69 anos,
apresentados no suplemento saude da PNAD de 1981 (Tabela 18), o que deve ser
considerado, entdo, como um limitante superior da populagdo, Jja que os
Anteprojetos da Assisténcia Social devem colocar restrigées sobre a
caracteristica do grupo. Como n3aoc existia informagdo por sexo e condigdo de
domicilio, os valores para cada grupo etario foram repartidos segundo as

proporgdes encontradas para a populagdo em geral (Tabela 19).

Os deficientes acima de 70 anos ndo foram considerados, pois se
habilitariam ao Amparo PrevidenciArio por idade. Os abaixo de 15 anos também

ndo o foram, pois assumiu-se serem potenciais dependentes.

Tabela 18

POPULAGAO DE DEFICIENTES POR FAIXAS ETARIAS

FATXA TOTAL DE POPULACAO % DEFICIENTES VARIAGAO
ETARIA DEFICIENTES TOTAL NA POP. TOTAL PERCENTUAL
0-4 71514 17491468 0, 408851
5-9 155650 15160103 1,026708 0,617857
10-14 200122 14242739 1, 405081 0, 378373
15-19 187458 13602180 1,451663 0, 046582
20-24 166663 11492863 1,450143 -0,001520
25-28 132387 8486033 1,384130 -0,056014
30-38 246088 14051505 1,751407 0,357277
40-48 235288 10351168 2,273057 0,521651
50-59 231868 7233291 3, 205567 0,832510
60 + 4897224 6590321 7,544761 4,339184
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Tabela 19

DEFICIENTES POR FAIXA ETARIA, SEXO E SITUAGAO DE DOMICILIO

FAIXA URBANA RURAL
ETARIA
HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES

0-4 22500 21830 13680 13505

5-9 60320 49370 28465 27485
10-14 65765 66735 34640 32985
15-19 65285 69715 32245 30285
20-24 56065 60165 26080 24355
25-29 45155 48510 18965 88755
30-34 46485 48220 18575 18400
35-39 39185 41785 16145 15280
40-44 45350 47425 18800 17085
45-48 36870 39830 15700 14120
50-54 44830 48685 18640 16975
55-589 34925 38155 15480 13065
60-64 56535 64655 25205 36670
65-68 47050 54885 21125 17925
70-74 29460 35740 13290 11335
75-79 18125 24300 8121 7520
80-84 7160 10750 3255 3220
85-89 2655 4660 1215 1345
80 + 1385 3040 640 855

Na Tabela 18 observa-se a proporgdo de deficientes na populagdo total.
O percentual é crescente até o grupo de 15 a 19 anos de idade a partir do
grupo de 30 a 35 anos. Considerando-se estavel este padrdo optou-se por
acrescentar em cada ano calendario a diferenga dos percentuais entre dois
grupos etarios consecutivos. Por exemplo: uma vez em regime, entrariam no
sistema como deficientes, no grupo 30 a 34 anos, 0,003572% da populagdo. Isto
é, 1/5 da diferenga dos percentuais dos grupos 25 a 29 (0,0394%) e 30 a 34
(0,017514%). Além disto, como supos-se a idade minima de 15 anos, um
contingente de 1,5% da populagdo na idade exata de 15 anos, seria incorporado

como deficiente a cada ano.

I11.2.7 Idosos até agora ndo cobertos pelo sistema

Foram considerados como idosos ndo cobertos pela Previdéncia todas as
pessoas acima de 70, anos assim apresentadas pela PNAD 1983. Os dados estéo

contidos na Tabela 20. Supondo-se a populagdo em regime, para cada novo ano

habilita-se pela primeira vez ao beneficio uma fragdo dos individuos na idade

ESEP, 4/90



55

exata de 70 anos. Esta fragao fol estimada utilizando os dados da PNAD 1983.

Tabela 20

IDOSOS POR FAIXAS ETARIAS, SEXO E SITUAGAO DO DOMICILIO

FAIXA URBANA RURAL
ETARIA

HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
70-74 95505 115862 43080 36748
75-79 58762 78773 26608 24372
80-84 23209 34852 10550 10444
85-89 8611 15105 3931 4364
g0 + 4527 9851 2073 2775

II1.2.8 Escolhas individuais

Para as mulheres em geral abrem-se duas possibilidades com a
aposentadoria proporcional. Podem escolher entre aposentar-se com 30 anos de
servigo e valor integral do beneficio ou aos 25 anos com uma fragdao do mesmo.
Foram projetadas as populagdes para cada uma das escolhas. Cumpre notar que
os gastos referentes as escolhas individuais deve ser maior do que as duas
projegdes, Jja que os individuos da populagdo poderiam optar para a escolha que
otimiza seus ganhos pessoais, utilizou-se, desta forma, o maximo das duas (que

pode depender das outras condigdes).
III1.2.9 Resultados e comentéarios

Os Graficos 33 a 36 mostram a evolugao das populagGes de beneficiarios

do sistema estimadas pelo modelo para o periodo 1980/2010.

As Tabelas 21 e 22 comparam os numeros de alguns beneficios pagos pelo
sistema (dados retirados do Sistema Integrado de Tratamento de Séries

Fstratégicas - SINTESE) para anos selecionados com os estimados pelo modelo.

Os dados para o ano base, em principio, tém a mesma fonte, sé que, os
dados do "modelo" foram obtidos agregando-se as informagGes por espécie de
beneficio, idade e sexo (quando pertinente), de tabulagdes especiais da
DATAPREV e os do SINTESE sdao resultados de agregagdes dos totais por espécies.
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Grafico 33
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Grafico 35
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Quanto aos beneficiarios urbanos, a diferenga n3o chega a ser
expressiva. Na maioria dos casos, é menor que 1,6% com a aposentadoria por

tempo de servigo apresentando valores maiores, e em torno de 5,5%.

Quanto aos beneficios rurais acredita-se que o dado de 1980 do SINTESE,
para empregadores, ndo € consistente com o restante da série do préprio

sistema, o que ndo permite uma comparagéao.

Como nd3o é sempre explicitado nas séries do SINTESE o tratamento dado a
informagdes ignoradas, pode haver divergéncias para totais de séries obtidas

via diferentes agregagdes.
Tabela 21

COMPARAGAO ENTRE 0S BENEFICIOS OBTIDOS PELO MODELQO E QS DO
SINTESE POR GRUPOS DE ESPECIES

B g
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DE le —_—— cmmememcceme em cacmmaansd o PR A
ESPCCIES  (19BA(LASE): 4985 ! Y8  {SAG(BASE)! 9LG | {96  !ISBA(BASE)! IO | IYRY
}' ‘l——-.—;--——-~-_;--_-__-_-..: ......-..: ....—n...: areemsveva :.....-_._:..-..-....
URBAROS I H H H : H H ! i
t | { § ' H g ! s
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- APOS INV | 4108861 ! 1397957 ! §53349y ! 4183417 ! $3CHOGR | 15CASSY §  0.0827 ! -0.0865 | 9.870%
- APOS ESP 1 92863 b 1924/9 1 247807 | 94955} 191236 ¢ NSO/ 1 9.0123 & -0.0044 | 0.024Y
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IV.  PROJEGAO DAS PENSOES

Para o calculo das pensdes utilizou-se porém de outra metodologia. A
partir da série histérica projetou-se os dados para o futuro. Se, no entanto,
fosse utilizado o método dos componentes para gerar o contingente de
pensionistas, seria necessario um modelo lateral de estrutura familiar para
alocar dependentes aos beneficiarios mortos. Este modelo estad sendo

desenvolvido, mas ndo foi ainda incorporado.

Como podemos notar no Grafico 37, as agregagdes, sob o titulo "pensdes
urbanas", pelo INPS (conforme Tabela 22), nio sio uniformes no tempo. Existe
uma visivel descontinuidade no ano de 1977. Decidiu-se entdo por ajustar uma
curva exponencial tratando porém os dados de antes de 1977 de forma diferente
dos dados depois. Utilizamos todos os pontos para obter um estimador de

coeficiente angular, mas somente os ultimos para determinagdao do nivel.

De outras tabulagées da Secretaria de Planejamento do IAPAS pode-se
calcular, a partir de 79, o montante das diferengas responsaveis por parte da
quebra. Nao foi possivel encontrar os dados para o periodo que se precedeu,
pois em grande parte foram agregagdes de sistemas pré-existentes
automat icamente. Como o SINPAS foi criado em 1877, pensou-se poder
responsabilizar uma  possivel mudanga de critério nesse ano pela

descontinuidade encontrada.

O ajuste, que minimiza a soma dos médulos dos erros é:

PENSAO = (1393775 + 513000) exp {.04571 x (ano - 1980)} - §13.000

Para os trabalhadores rurais a série de pensdes comega em 73 (conforme
Tabela 22) e os 3 primeiros valores nido se conformam com o restante dos dados.
Foram, entdo, considerados transientes e ndo foram utilizados na estimagdo do
modelo. AJustando uma exponencial dos pontos restantes obtivemos o modelo.

PENSAO = (447191 + 834000) exp {.04571 x (ano - 1980)} - 834.000

No caso dos empregadores rurais a série é por demais curta para se

tentar ajuste de qualquer tipo sem hip6teses adiclionais (conforme Tabela 22).

Considerando porém os modelos encontrados para as outras duas populagdes de
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pensionistas, decidiu-se, por similaridade, ajustar um modelo exponencial do

tipo:

PENSAO = (14712 + 56000) exp {.04571 (ano - 1800)} - 56000
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Tabela 22

PROJEGAO DAS PENSOES POR ANO E CONDIGAO DE DOMICILIO

PERIODO - 1871/2010

PENSOES RURAIS

ANOS PENSOES URBANAS
EMPREGADOR TRABALHADOR

1971 64488 = =
1972 710670 - -
1973 742728 = 29028
1974 831846 - 77884
1975 874192 > 154177
1976 973887 - 227098
1977 1014618 78 264690
1978 1210168 1853 322735
1979 1291439 3897 396630
1980 1393775 7491 447198
1981 1500149 10887 532508
1982 1572278 14712 582543
1983 1699916 17723 652340
1984 1779081 22841 735494
1985 1900332 26604 797792
1986 2008855 29688 853448
1987 2112878 32772 8974895
1988 2235605 37026 1012829
1989 2364159 41377 1098207
18980 2498726 458931 1189624
1991 2639587 50698 1284271
1992 2787036 55689 1383344
1993 2941381 60912 1487051
1994 3102945 66381 1595608
1995 3272066 72104 1708243
1996 3449087 78086 1828193
1897 3634407 84368 1952706
1998 3828385 908933 2083042
1999 4031435 97805 2219474
2000 4243982 1048939 2362288
2001 4466468 112529 2511781
2002 4699363 120411 2668266
2003 4843150 128662 2832070
2004 5198338 137298 3003535
2005 5465462 146339 3183019
2006 5745079 155803 3370898
2007 6037775 165708 3567565
2008 6344160 176078 3773430
2008 6664875 186933 3988923
2010 7000580 198295 4214485
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Grafico 37

PENSOES URBANAS EM MANUTENCAO

OBSERVADAS E PROUETADAS 1970/2010
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ANEXO

LISTAGEM E GRUPAMENTO DAS ESPECIES DE BENEFICIOS

CODIGOS E ESPECIES CORRESPONDENTES

Pensdo do Trabalhador Rural

Pensdao por Acidente de Trabalho do Trabalhador Rural
Pensdo do Empregador Rural

Aposentadoria por Invalidez do Trabalhador Rural
Aposentadoria por Invalidez por Acidente de Trabalho (Rural)
Aposentadoria por Invalidez do Empregador Rural
Aposentadoria por Velhice do Trabalhador Rural
Aposentadoria por Velhice do Empregador Rural
Complementag@o por Acidente de Trabalho (Rural)
Auxilio Doenga por Acidente de Trabalho (Rural)
Renda Mensal Vitalicia por Invalidez

Renda Mensal Vitalicia maiores de 70 anos

Auxilio Doenca Trabalhador Rural

Auxilio Reclusdo Trabalhador Rural

Pensdo do Estudante

Pensdao Diplomata

Pensao

Pensdao do Servidor Autarquico
Pensdao do Ex-Combatente

Pensdo Ato Institucional
Auxilio Reclusao

Pensdo Lei 593

Pensdo Dupla Aposentadoria
Pensdo Decreto numero 20.645/31
Pensdao Lei numero 1.756/62
Renda Mensal Vitalicia Invalidez
Auxilio Doenga

Aposentadoria Invalidez
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33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
639
70

66

Aposentadoria Invalidez Aeronauta
Aposentadoria por Invalidez-Lei numero 1.756/62
Auxilio Doenga Ex-Combatente

Aposentadoria por Invalidez - Ex-Combatente
Aposentadoria Extranumerario da Unido
Aposentadoria CAPIN

Auxilio Invalidez Especial

Renda Mensal Vitalicia 70 anos

Aposentadoria por Velhice

Aposentadoria por Tempo de Servigo
Aposentadoria por Tempo de Servigo Ex-Combatente
Aposentadoria Especial do Aeronauta
Aposentadoria Tempo de Servigo do Jornalista
Aposentadoria Especial

Abono 25%

Abono 20%

Aposentadoria Ordinario

Auxilio Doengca (Plano Basico)

Aposentadoria por Invalidez, Plano Basico
Aposentadoria por Velhice, Plano Basico

Auxilio Reclusdo, Plano Basico

Pensdes do Plano Béasico

Pensao Talidomida

Aposentadoria por Tempo de Servigo - Professor
Aposentadoria Anistiado

Pensdo Anistiado

Auxilio Natalidade

Auxilio Funeral

Auxilio Funeral Trabalhador Rural
Auxilio Funeral Empregador Rural
P C 3373

P C 28798

P C 5128

P C AP 60 a

Rest. cont.
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72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
S0
g1
92
83
94
85
96
97

67

sf. Prev.

Aposentadoria por Tempo de Servico - Lei numero 1.756/62

Salario Familia, Lei numero 73.883/74
Complementagdo de Pensédo
Complementagdo de Aposentadoria
Salario Familia Lei 956

Salario Familia Servidor Publico

Aposentadoria por Velhice - Lei numero 1.756/62

Vantagens
Aposentadoria Compulséria
Aposentadoria por Tempo de Servigo - SASSE

Aposentadoria por Invalidez - SASSE
Pensdo - SASSE

P C Rcat

Auxilio Doenga por Acidente de Trabalho

Aposentadoria por Invalidez por Acidente de Trabalho

Pensdo por Acidente de Trabalho
Auxilio Acidente

Auxilio Suplementar

P C Invalidez por Acidente de Trabalho
P C MIE por Acidente de Trabalho
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ESPECIES AGREGADAS

Tipo de beneficio

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)

15)

16)

17)
18)

Aposentadoria por velhice
Aposentadoria por tempo de servicgo
Aposentadoria especial

Aposentadoria por invalidez

Abono de permanéncia: 20%

Abono de permanéncia: 25%

Renda mensal vitalicia por velhice
Renda mensal vitalicia por invalidez

Pensdes

Auxilio—-doengas/acidente

Pensdo do trabalhador rural

Pensdo do empregador rural

Aposentadoria por invalidez do trabalhadar
rural

Aposentadoria por invalidez do empregador
rural

Aposentadoria por velhice do trabalhador
rural

Aposentadoria por velhice do empregador rural
Amparo previdenciario por invalidez

Amparo previdenciario por velhice
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PARTE 2

PROJEGAO DE RECEITAS E DESPESAS

I. INTRODUGAO

Tendo-se em vista a introdugdo de substanciais inovagées na Constituigao
Brasileira no que tange a Seguridade Social, e as diversas implicagdes
financeiras que decorrem deste fato, foi desenvolvido no ambito do IPEA e
SEA, um trabalho cujo objetivo é aquilatar os efeitos demograficos e
econémicos da nova legislagdo sobre a Seguridade Social, no periodo 1880,/2010,
dado um conjunto de cenarios quanto a evolugdo demografica, a politica de

salario-minimo, ao crescimento do PIB e aos dispositivos legais vigentes.

Para fins de estabelecer padrdes de comparagdo foram simulados o
cenario base, que corresponde a situagdo em que os dispositivos que
vigoravam imediatamente antes da promuigagdo da Constituigdo vigorassem
inalterados até 2010, e o "Cenario Constituigdo" incorporando as seguintes
mudangas previstas pela Nova Carta (com o artigo correspondente entre
paréntese) e Anteprojeto de Lei de Seguridade Social (versdo janeiro de 1989),

que afetam as Receitas e Despesas de Seguridade Social.

a) Recomposigdo, em salarios minimos, do valor dos beneficios a época de

sua concessdo (Disposigdes Transitérias - Art.58);

b) Piso de um PNS (Piso Nacional de Salarios) para todos os beneficios
de prestagdo continuada (Art. 201 - Paragrafo 5);

c) Corregdo de todos os salarios de contribuigdo para cémputo do salario

de beneficio (Art. 201 - Paragrafo 3);
d) Novas férmulas de calculos de :
d.1) Aposentadoria por invalidez;
d.2) Aposentadoria por tempo de servigo;

d.3) Aposentadoria especial;
d.4) Aposentadoria por idade;
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d.5) Auxilio doenca;

d.6) Pensdes;

e) Fixagdo de limites de idade (60 anos para homens e 55 anos para
mulheres) para efeito de concessdo de aposentadoria por tempo de servigo, a

partir de rendas mensais de beneficios superiores a trés salarios minimos;

f) Aposentadoria proporcional para mulheres aos 25 anos de servigo (Art.

202 - item III - Paragrafo 1);

g) Seletividade na concessdo e nova férmula de calculo de salario
familia, desdobrando-se o beneficio em salario familia propriamente dito e

abono familiar (de carater assistencial);

h) Seletividade na concessido e nova férmula de calculo de salario

maternidade;

i) Seletividade na concessio e nova férmula de calculo do auxilio

funeral; e

Jj) Valor do abono anual com base na renda mensal de dezembro (Art. 201

- Paragrafo B6).

Na segunda seGdo sera feito um breve histérico das recitas do SINPAS em
geral e serao descritos os efeitos das mudangas constitucionais nas receitas
de contribuigSes. Na terceira, analisa-se o comportamento passado dos gastos
e estima-se o efeito da Nova Legislagdo nas despesas com Previdéncia e

Assisténcia Social.

II. PROJEGAQ DAS RECEITAS DE CONTRIBUIGOES

A receita previdenciaria pode ser decomposta, para fins de analise, em

trés categorias principais:

- receitas de contribuigdes, compreendendo as contribuigdes compulsérias
incidentes sobre a folha de salarios das empresas urbanas (parcela do
empregado e do empregador, inclusive as contribuigdes destinadas ao custeio

do seguro de acidentes de trabalho) e as contribuig¢des incidentes sobre o
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saldrio-base de autdnomos, avulsos, domésticos, temporarios e empregadores
urbanos e rurais, incluindo-se ainda neste tipo de receitas os valores
correspondentes 2 incidéncia de 2,54 sobre o valor do produto rural na
primeira comercializagdo e as parcelas correspondentes ao previsto em lei,
pagas pelo empregador rural, devido a terras de sua propriedade mantidas sem

cultivo;

- contribuigdées da Unido, provenientes de varias fontes (aliquotas sobre
precos de combustiveis automotivos, parcelas de rendas de loterias, recursos
ordinarios do Tesouro, etc.) atualmente englobando também, receitas sobre

lucros e faturamentos: e

- outras receitas, englobando rendas de diversas origens, tais como

aluguéis, rendimentos de titulos, multas, etc.

A Tabela 1 e o Grafico 1 mostram a evolugio da Receita Previdenciaria no
periodo 1871/1988, evidenciando que a Receita de Contribuigées respondeu em
média por 88% da receita anual, sendo que cerca de 91% dela, provém de
contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios urbanos (33% contribuigées
de empregados e 58% contribuigdes das empresas). Os 9% restantes referem-se

ao valor arrecadado sobre a produgdo rural, como mostra a Tabela 2.

A parcela devida pelo empregado é fungdo do salario e de uma aliquota de
contribuicdo (variavel). Podemos estimar a receita total devida pelos
empregados, como produto do numero de empregados, o salario médio de

contribuigdo e a aliquota média.

Quanto 3as empresas/empregadores, a contribuicdo é fungdo da folha de
salarios e de uma aliquota, que depende da categoria da empresa e que
corresponde a percentuais de contribuigées do FPAS para empresa,
salario-familia, 13- salario, salario-maternidade, previdéncia rural,
totalizando em média 18%, excluindo a aliquota de acidente de trabalho e

pagamentos a terceiros (SENAI, SENAC, SESI, INCRA, etc.).7

7
Ver manual de preenchimento da DARP - Documento de Arrecadagdo de Receitas

Previdenciarias (parcialmente reproduzido no Anexo 1IV).
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Tabela 1

EVOLUGAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS POR CATEGORIA

1971 - 1988 (Cruzados Novos)

ANGS TOTAL CONTRIBUIGOES % DA UNIAO % DA OUTRAS % DA

RECEITA RECEITA RECEITA

TOTAL TOTAL TOTAL
1971 12184 10166 83.11 1338 10.98 680 5.58
1972 17912 15300 85.42 1755 8.80 857 4.78
1973 25577 22266 87.05 2169 8.48 1142 4.46
1974 36856 32733 88. 81 2562 6.95 1561 4.24
1975 55717 49148 88.21 3478 6.24 3080 5.55
1976 89485 787893 88.01 5560 6.21 5142 5.75
1977 138937 124584 89.68 8856 7.08 1187 3.23
1978 213748 188038 87.97 12743 5.96 12967 6.07
19789 330861 304315 91.98 16600 5.02 9946 3.01
1880 636003 582687 91.862 33133 5.21 20177 3.17
1881 1368675 1199131 87.61 130428 9.53 39116 2.86
1982 3363258 2962518 88.08 325347 9.67 75392 2.24
1983 6636887 5944064 89.56 545733 8.22 147100 2.22
1984 19873470 17081372 85.95 2198035 11.06 594063 2.99
1985 70365068 63077826 89.64 3092098 4.39 4195145 5.96
1986 197701615 181553308 91.83 7678447 3.88 84639860 4.28
1987 646270876 526025201 81.39 5266980 0.81 114978695 17.78
1988 4006540802 3550725000 88.62 23854162 0.60 431861740 10.78

FONTES: Grupo de Custeio do MPAS, Balangos do FPAS e SINTESE.

NOTA: No valor de contribuigdo da Unido em 1982, o balango nao contabilizou
como receita os Cr$ 180 bilhdes de ORIN que foram dadas aos bancos como
amortizagdo da divida da Previdéncia Social. Nesta tabela este valor foi
incorporado.
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Grafico 1
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Tabela 2

COMPOSIGAC DA RECEITA DE CONTRIBUIGOES

ESPECIFICAGAQO % DO TOTAL
1 - Sobre a Folha de Salarios Urbanos 91
Contribuigdo do Segurado 33
Contribuigdo das Empresas 58
2 - Sobre a Produgdo Rural g
TOTAL 100

FONTE: Balango do SINPAS (1988)

NOTA: A composigdo percentual das receitas de contribuigdo tem-se mantido
aproximadamente estavel apés 1978.

Quanto & participagdo da Unido, observa-se uma tendéncia geral de
redugdo de seu percentual até 1980, havendo, apés este periodo, alguma
recuperagdo em fungdo do D.L. ne 1867/81 (apropriagdo da incidéncia das
aliquotas de terceiros - SENAI, SESC, SESI, etc. - sobre a folha de salarios
entre 10 MUR e o teto de contribuigdo), e das transferéncias extraordinarias
que foram feitas em 1981 e 1984 na tentativa de reduzir o déficit entao
existente. Além disso, entre 1980 e 1984 os encargos previdenciarios da Unido
com inativos de sua responsabilidade, passaram a ter transito no orgamento do

SINPAS, o que elevou artificialmente sua participagao.

Nos anos de 87 e 88, com o aumento substancial no rendimento de
aplicagdes financeiras, bem como pela redugido do tempo que as contribuigdes
ficavam retidas nos bancos, houve um crescimento na categoria "outras" e uma
concomitante redugdo da participagdo de "contribuigdes", e principalmente da

"Unido".

A Tabela 3 mostra o crescimento extraordindrio da receita de
contribuigdes durante a década de 70. Neste periodo, elas cresceram a taxas
superiores aquelas relativas ao crescimento do PIB.

O fato pode ser explicado por uma conjugagdo de varios fatores, dentre

os Qquais destacamos como de maior import&ncia: aumento do teto de
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contribuicdes (de 10 para 20 salarios minimos), aumento de aliquota de 2, 4%
para a previdéncia rural, e incorporagido de grupos sociais antes ndo cobertos

(por exemplo: domésticos).

Aliado a estes fatores de natureza institucional, o acelerado processo
de desenvolvimento econémico e de urbanizagdo experimentado pelo pais,
acarretou uma grande expansdo do numero de contribuintes da Previdéncia. Este
aumento se deveu ndo somente ao crescimento do emprego, mas, principalmente,
pela rapida absorcdo pela previdéncia de trabalhadores que, embora ja
empregados, ndo eram segurados/contribuintes por nd3o serem na categoria

laboral coberto pela previdéncia.

E importante, no entanto, observar que, apesar do ritmo elevado de
crescimento do numero de contribuintes, as taxas de crescimento da receita
mostram-se declinantes. Ao final do periodo, a tendéncia declinante se
acentua em virtude ndo sé do desaquecimento da atividade econdmica, como
também da exaustdo dos fatores que causaram as elevadas taxas de crescimento

da receita de contribuigdes no periodo.
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Tabela 3

TAXAS DE CRESCIMENTO DA RECEITA DE CONTRIBUIGAQ
E DO PIB - 1971/1988

RECEITAS DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PIB

ANO

Cz$ Bilhdes de Taxa de Taxa de

1988 Crescimento Crescimento

1971 821764.68 - -
1972 1038280. 37 26.35 11.90
1973 1317334.50 26.88 13.90
1974 1569146.51 19. 12 8.30
1975 18010589.92 14.78 5.10
1976 2072533.64 15.07 10.20
1977 22890944.43 10.54 4.90
1978 2443263. 45 6.65 4.90
1979 2665819. 78 g9.11 6.80
1980 2714618.72 1.83 9.30
1881 2795634.44 2.98 -4.40
1982 35083904. 39 25.51 0.60
1983 3435705. 98 -2.09 -3.50
1984 2961076. 34 -13.81 5.10
1985 3435948.87 16.04 8.30
1986 4174906. 83 21.51 7.60
1987 3761310.49 -9.91 3.60
1988 3550725.00 -5.60 -0.30

FONTE: Grupo de Custeio do MPAS e Balangos Gerais do INPS

NOTA: Tendo em vista que salarios e beneficios sdo reajustados pelos mesmos
indices da politica salarial, foram utilizados os seguintes inflatores:
1970/79 - Indice de Custo de Vida do Ministério do Trabalho; e 1979 em
diante - variagdes do INPC, para o PIB usou-se o inflator implicito.

A elevagdao da taxa para 25,5% em 1982 deveu-se a diversas iniciativas
tomadas pelo governo, na tentativa de contornar o déficit da Previdéncia
Social, especialmente as alteragdes introduzidas na &rea de custeio do Sistema
Previdenciario, objetivando o aumento da receita de contribuig¢des (aumento das
aliquotas, aumento do teto de contribuigdes e instituigdes de contribuigdes
sobre pensdes e aposentadorias). A taxa de 21,51% em 1986 deve-se a elevagdo
do salario real e do nivel de emprego originado pelo chamado planoc cruzado e
fol seguido a taxas altamente negatlvas. Portanto, a taxa real, isoladas

estas medidas, ndo foge a tendéncia declinante dos tltimeos anos.
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E ainda de capital importancia ter-se em mente que nio houve acumulagio
de '"reservas" durante os "periodos 4ureos" de crescimento da receita, como
pode ser verificado pelo exame dos balangos do periodo 1871/80. Ao contrério,
a previdéncia social criou novos beneficios e ampliou alguns ja
existentes. Sem discutir o mérito social destas iniciativas, o fato é que o
préprio crescimento acelerado da receita induziu a elevagdo do patamar das
despesas dosistema previdenciario-assistencial, patamar este que, pelas
implicagbes politico-sociais associadas, tende a apresentar uma quase completa

rigidez a qualquer tentativa de posterior redugéo.

Cabe mencionar, que a rigidez da despesa ndao é particular ao sistema
brasileiro, mas praticamente uma constante quando se examinam os sistemas
previdenciadrios de outros paises. Agravando ainda a situagdo, existem os

problemas da evasdo e da informalizagdo do mercado de trabalho.

O Grafico 2 mostra a evolugdo da PEA, a populagdo de beneficiarios e de
contribuintes do sistema no periodo 1923-1988. 0 Grafico 3, derivado do
segundo, mostra a evolugdo da taxa bruta de formalizagdo (razdo entre os
empregos no setor formal da economia e a PEA urbana) para alguns anos
censitarios, observando-se um crescimento moderado da mesma no longo prazo.
Por outro lado, outros estudos (Jatoba, 1988; Sedlacek, 1988) mostram que os
postos de trabalho sem vinculo formal vem crescendo durante a década em termos

absolutos, e a taxas superiores ao crescimento do emprego formal.

Tal fenémeno pode ser explicado pela conjuntura recessiva que tem
caracterizado a década, aliada a auséncia de uma politica de regularizagao de
relagdes de trabalho. Embora haja insuficiente evidéncia empirica, nao pode
ser descartada a possibilidade desta tendéncia ser estrutural, talvez motivada
inclusive pelas altas taxas de encargos sociais incidentes sobre o salario da
mio de obra formal. Aos encargos diretos como FGTS e IAPAS, somam-se ainda os
indiretos como décimo terceiro salario, repouso semanal remunerado, licenga
maternidade, férias, e outros perfazendo um total de cerca de 60% acima do

valor nominal do salario de carteira.

A informalizagdo parece ser o resultado de duas componentes: a pressao
demografica sobre o mercado de trabalho, via um crescimento vegetativo urbano
e o éxodo rural, que se desdobra em uma aceitagdo de sub-empregos ao nivel do

individuo e unidade familiar; e uma estratégia de sobrevivéncia ou mesmo
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crescimento empresarial da pequena e média empresa na competigdo com outras,

tecnologicamente, melhor equipadas.

0 Grafico 4 mostra as taxas especificas de formalizagcdo por sexo e
idade. Nota-se uma clara diferengca de nivel entre os sexos; os homens, além
de terem uma taxa especifica de atividade mais alta (vide Parte I - "Projecgéo
de Contingentes Populacionais"), também tém uma maior proporgdo de empregos
formais. Observa-se, ainda, que as mais altas taxas para cada sexo ocorrem
nas idades centrais. A informalizagao ocorre, portanto, principalmente nos
extremos do intervalo de idade ativa, entre os trabalhadores mais jovens e

mais velhos e entre os do sexo feminino.

Uma variedade de causas podem ser identificadas como intervenientes no
processo; quando aos mais  Jjovens, a entrada no mercado de trabalho sem
qualificagfes e a prépria saturagdo do mercado formal; quanto aos mais velhos,
a existéncia de rendimentos insuficientes mas ja assegurados pela Previdéncia
Social que precisam ser complementados com salarios, ainda que, sem o amparo
da legislagao trabalhista; quanto as mulheres, a ndo especializagdo da mao de

obra e o papel ainda secundario, na familia, de "complementar" a renda.

0 Grafico S apresenta a relagdo entre Folha de Salarios de Contribuigao
- FSC8 e o PIB para o periodo 1979-88, evidenciando uma queda desta relagao de
23,6% no primeiro ano, para 13,7%4 no ultimo ano considerado. Por sua vez,
este acentuado declinio espelha uma grande deterioragdo da massa salarial
formal no pais, principalmente considerando o baixissimo crescimento do PIB

durante o decénio considerado.

Explicam o fenémeno, ndo sé a crescente informalizagio do mercado de
trabalho, mas também a compress@o do salario real médio e o aumento da evasao.
0 Grafico B expressa, em termos percentuais, a diferenga entre o FSC
"potencial", medida pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, e a FSC
"efetiva", calculada a partir das préprias estatisticas da arrecadagdo do

IAPAS. Fica evidente que, mesmo dentro do mercado formal de trabalho

8

Folha de Salario de Contribuigdo & a base de incidencia das contribuigdes
previdencidrias. Para os assalariados, difere da remuneragdo devido a
existéncia de um teto; para os contribuintes individuais & o valor do saléario
base.
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informal, a Associagao Nacional dos Fiscais de Contribuigées Previdenciarias -
ANFIP (1989) estimou que cerca de 50% da receita potencial deixa de ser

arrecadada.

Em suma, a geragao de contribuintes no sistema de seguridade social

depende ndo sé de fatores demograficos mas também é fortemente condicionada
Y . .

por fatores econémicos ligados a conjuntura macro-econémica, ao mercado de

trabalho e & prépria dinamica de controle da arrecadagao previdenciaria.
Cumpre notar, que as Contas Nacionais (IBGE, 1989) mostram que no

Brasil, os salarios como fracdo do PIB (40,7% em 1970, 36,6% em 1975, e 38,7%

em 1980), estdo a niveis bem abaixo da experiéncia internacional.
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As receitas previdenciarias foram calculadas, entdo, como o produto do
nimero de contribuintes, pelo salario médio de contribuigdo (incorporando
evasdo e fraude) e as aliquotas médias. A estimagdo e projegao de
contribuintes do sistema é objeto da Parte I deste trabalho. A
seguir, desenvolve-se a metodologia empregada para estimar as aliquotas médias

dos empregados e empresas e os respectivos salarios médios de contribuigao.

Para ndao se trabalhar com cruzados correntes, optou-se por utilizar um
indexador implicito dos salarios - Salario Minimo de Referéncia (SMR), que se
assumiu acompanharia a inflagdo, enquanto que o antigo Piso Nacional de
Salarios (PNS) incorporaria os ganhos reais que o governo tem dado as classes

de baixa renda. Todos os calculos foram feitos usando o SMR como unidade.

II.1 Calculo das Aliquotas Médias dos Empregados

I1.1.1 Cenario base

A fonte utilizada foi o cadastro da RAIS9 para cada ano calendario no
periodo 80/87, com o numero e valores de saladrios por faixa de SMR (ja que as
aliquotas variam de acordo com faixas de SMR). A aliquota média para um dado
ano foi calculada como a razdo entre o recolhimento total e a folha de salario

de contribuigdes do empregado.

5 i (k)-1 w
) y vii) a(k) + ) n(i) 20 a (5)
k=1 ‘i=i(k—1) i=i(8)
AM =
i(8) -1 w
Y vii) + ¥ oali) 20
i=1 1=i(5)
[*]
" RAIS - Relagdao Anual de Informagées Sociais - Documento preenchido pelas

empresas que contém informagées individualizadas sobre seus empregados, tais
como: renda, idade, sexo, etc.
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onde i(0) 0;

v(k) = o valor total da folha de salariocs na faixa k;
n(k) = total de meses trabalhados pelos empregados na faixa k;
(i(k-1), i(k)] = intervalo em SMR do grupc k correspondente a aliquota

a(k].

Tanto no numerador (recolhimento total) como noc denominador (folha de
salario de contribuigdes do empregadoc), a primeira parcela corresponde ‘as
faixas salariais abaixo de 20 SMR. A segunda parcela corresponde aos salarios

acima do teto de contribuigao.

Os valores de a(k) e as respectivas faixas encontram-se na Tabela 4 para
o pericdo 82/87. Para os anos de 80 e 81 a aliquota era unica, de 8%
independente da faixa. Os valores encontrados para aliquota média, para cada
ano, encontram-se na Tabela 5. Note o efeito do plano cruzado no aumento da

aliquota média em 1986.

Tabela 4

GRUPOS E AL!QUOTAS CORRESPONDENTES A EMPREGADOS URBANOS

1982 - 1987
GRUPOS FAIXA EM SMR ALIQUOTA (%)

k [ i(k-1), 1 (k) ] a(k)

1 até 3 8,50
2 3as$b 8,75
3 § a 10 9,00
4 10 a 15 9,50
5 15 a 20 10,00

Para o periodo 1988/2010, considerou-se que as aliquotas por faixa nao
mudardo e foram recalculadas as aliquotas médias levando-se em conta somente a
variagdo da relagao PNS/SMR. Os valores encontrados sdo apresentados,

também, na Tabela 5.
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Tabela 5

ALIQUOTA MEDIA DOS EMPREGADQS
PERIODO - 1980/1987

ANOS RELACAO AL1QUOTA

PNS/SMR MEDIA (%)
1980 - 8,00
1981 = 8,00
1982 - 8,53
1983 - 8,67
1984 = 8,66
1985 - 8,57
1986 = g, 11
1987 » 9,24
1,5 g, 25
* 1988 { 2,0 g,26
3.0 g, 29

(*) valores utilizados na projegao.

II1.1.2 Cenario Constituigao

Para o cenario constituigdo, as faixas propostas pelo Anteprojeto foram
em PNS, e a farmula utilizada foi basicamente a mesma, sendo necessario,
apenas, uma parcela extra para estimar o valor correspondente as primeiras
faixas salariais que seriam absorvidas pela elevagio do PNS (nas hipateses de

trabalho) e converter as faixas de SMR em PNS.

A férmula utilizada foi:

i(*) 3, i(k)-1 ] W
[ o) S at) + T4 Tv() [ato + ] nti)10 G R(3)
i=1 k=1 i=i(k-1) 1=i(3)
AM =
i(*) 3 , 1(5)-1 = w
z n(i) g;; + Z : z v(i) | + Z n(i)10 gg;
i=1 k=1 i=i(k-1) 1=1(3)
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onde: i(*) é a faixa correspondente ao novo piso, isto &, a primeira faixa
com limite superior maior que o PNS;
i(3) é a faixa correspondente ao teto;
{i (k-1), i(k)], neste caso, & o intervalo em SMR equivalente a faixa

em PNS do grupo k corresponde a aliquota a(k), e as demais variaveis

ja foram definidas.

Os valores de a(k) e as respectivas faixas encontram-se na Tabela 6.

Tabela 6

GRUPOS E AL{QUOTAS CORRESPONDENTES A EMPREGADOS URBANCS
ANTEPROJETO DE LEI - JANEIRO DE 1888

GRUPQS FAIXA EM PNS ALIQUOTA (%)
k a(k)
1 até 3 6,00
2 das 8,00
3 5 a 10 10, 00

Utilizou-se para os calculos da aliquota média dos empregados para as
alternativas de PNS/SMR, a distribuigdo da wultima RAIS disponivel, a de 1887.

Os valores encontrados, estdo na Tabela 7.

Tabela 7

ALIQUOTAS MEDIAS DOS EMPREGADOS PARA
DIFERENTES ALTERNATIVAS DE PNS/SMR

RAZAO ALIQUOTA
PNS/SMR MEDIA (%)
8, 4228
8,04393
7,5061
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Apesar da aliquota média (como fungdo da razdo PNS/SMR) ser decrescente
a arrecadagdo total ¢é crescente, Jja que o valor médio do salario de

contribuigdo cresce com o Pisc (ver segdo II.2).

Os novos valores de aliquotas médias do Cenario Constituigdo foram
utilizados para o periodo 1990/2010, ja que a Constituigdo prevé um periodo de
6 meses para aplicagdao de mudangas quanto a Arrecadagao, e supos-se que as

novas aliquotas seriam implementadas no comego de 1990.

I1.2 CAlculo do Salario Médio de Contribuigdo dos Empregados sem Levar

em Consideragdo o Efeito da Evaséo10

II.2.1 Cenario base

A fonte utilizada foi, ainda, o cadastro da RAIS para cada ano

calendario.

Como a incidéncia da contribuigdo tem um teto (atualmente igual a 20

SMR) o salario médio mensal de contribuigdo do empregado foi calculado como:

i(5) W
Zv(i) + Zn(i)zo
i=1 i=i(5)+1
SMC =
W
Z n(i)
i=1

Note que o numerador desta férmula é exatamente o denominador da férmula

usada no calculo da aliquota média de contribuigdo do Cenario Base.

Para as diferentes razdes de PNS/SMR (1,5 - 2,0 e 3,0) nas rodadas,

base o salario médio de contribuigdo (SMC) foi calculado como:

10
Para uma avaliagdo da evasdo ver a introducdo da segdo II.
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i(") i(5)-1 w
PNS d A .
VR n(i) + Z v(i) + Z n(i) 20
i=1 i=i(*) i=i(5)
SMC =
w
z n(i)
i=1
onde: i(®*) & a faixa correspondente ac novo piso.
No numerador, o primeiro somatério corresponde aos empregados que terao
seus salarios majorados, Jja que foram absorvidos pelo PNS. 0 segundo,

corresponde aos empregados que recebem entre o piso e o teto de contribuigao,
e o terceiro corresponde aos empregados, que recebendo mais do que 20 SMR,

recolhem somente sobre 20.

Os valores encontrados estdoc dispostos na Tabela 8.

Tabela 8

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGCAC DOS
EMPREGADOS SEM O EFEITO DA EVASAQ

PISQS SALARIO MEDIOQ
DE CONTRIBUIGAQ
Vigente 5,82
1,5 5,79
2,0 5,71
3,0 5,69

I1.2.2 Cenario Constituigéo

Utilizou-se informagdes da RAIS e repetiu-se o calculoc descrito para o

cenario base, sendo que, neste caso, o teto considerado foi 10 PNS.
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A férmula para cada razdo PNS/SMR, no calculo do SMC é:

i(*) i(3)-1 w
7 n(i) ;g; + L v+ Y10 gg;
i=1 i=i(*) i=i(3)
SMC =
w
z n(i)
i=1
onde: i(*) = é a faixa correspondente ao novo piso (= 1 PNS)
i (3) = é a faixa correspondente ao teto maximo de contribuigdo (= 10

PNS)

Os valores encontrados estdo dispostos na Tabela 3.

Tabela 9

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGAO DOS
EMPREGADOS SEM O EFEITO DA EVASAO

PISOS SALARIQ MEDIQ
DE CONTRIBUIGAO
Vigente 5,82
1,5 5,82
2,0 6,02

3,0 6,48

ESEP, 4/90



89

I1.3 Calculo da Aliquota Média de Contribuigdo das Empresas

11.3.1. Cenario Base

A fonte wutilizada foi, também., o cadastro da RAIS para cada ano
calendario, considerando-se as aliquotas descritas na Tabela 4. A aliquota

média foi calculada como:

ZV(i.k] a(k)
ik

Z v(i,k)
ik

onde o somatério é sobre o tipo de empresa - k (ver Anexo 3) e 1 a faixa
W

salarial. O somatério Z v(i,k) é a folha de salario das empresas do tipo
i=1

k. A incidéncia foi sobre a folha de salario integral, a partir de junho de

1981 - Dec. Lei 1867/81 que apropria a incidéncia entre 10 MVR e o teto para

aliquotas de terceiros a(k) e a aliquota correspondente e sem limitagGes de

teto a partir de fevereiro de 1981 - Lei 6950/81.

I1.3.2 Cenario Constituigao

Para o cenario constituigao, considerou-se a distribuigdo da RAIS 87 e a
sugestdo do Anteprojeto de Lei (versdo margo 1989) que ditava uma aliquota de
20% para empresa em duas parcelas: 18,3% para o regime geral e 1,7% para

cobrir despesas com acidentes de trabalho.
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II.4 Calculo do Salario Médio de Contribuigdao das Empresas

Até a liberagdo do teto (em fev. 85) o SMC foi calculado como:

- 1(%)-1 w .
X Zv(k.i) + 20 x Zn(k.i)

k i=1 i=i(*)

Z Xn(k.i)
K i

SMC =

onde: n(k,i) é o numero de empregados na faixa salarial i nas empresas do

tipo k (ver Anexo III).

Depois da liberagdo do teto, o SMC foi calculado como:

i(*) W
P D) g o+ ) vl
k i=1 i=i(*)+1

SMC = —

Z Xn(k.i)
ki

Onde a primeira parcela dentro do colchetes corresponde aos empregados
que sdo absorvidos pelo piso. Os valores do Salario Médio de Contribuigao

encontrados, estdo dispostos na Tabela 10.

Como qualquer das possibilidades prevé uma aliquota unica, o saléario

médio ndo varia com as hipéteses, sendo fungdo sé da relagao PNS/SMR.
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Tabela 10

SALARIO MEDIO DE CONTRIBUIGCAO DE EMPRESAS
(CENARIO BASE E CENARIO CONSTITUIGAO)

PISO SALARIO MEDIO
DE CONTRIBUIGAO
Vigente 6,13
1,5 6,17
2,0 6,28
3,0 6,63

II.5 Calculo do Salario Médio de Contribuigdo Considerando-se o Efeito

da Evasdo (Empregados/Empresas)

Como o <calculo efetuado para se obter os salarios médios de
contribuigdo, tendo como fonte de dados a RAIS, ndo leva em consideragao a
evasdo (via sonegagdo e inadimpléncia) que efetivamente ocorre quando sdo
computadas as receitas de contribuigdes, foi necessario estimar o valor das
contribuigdes médias efetivamente pagas a Previdéncia Social (até 1988)
através da razao entre as receitas de contribuigdes e o numero de

contribuintes estimado pelo modelo.

A metodologia empregada encontra-se descrita a seguir, para o cenario
base e o cenario constituigdo, ja agregando as informagdes de empregados e

empregadores.
I1.5.1 Cenario base

A informagdo basica fol a receita sobre folha de salarios, por grupo de
empresas com aliquota uniforme (ver Anexo IV) e contribuigdo de auténomos. A
partir da aliquota especifica do grupo, calculou-se a folha de salarios de

contribuigdo, como a razdo entre a arrecadagdo e a aliquota, isto é:

Fsc = ARRECADAGAQ

A aliquota especifica do grupo de empresas foi considerada como a soma

de duas partes, uma, proveniente dos empregados (calculada em I1I.1.1 e 1I.1.2)
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e a outra proveniente das empresas (II.3.1 e I1I.3.2). Para os auténomos, sé

existe uma parcela.

Computando-se a razdo dos agregados das folhas e da arrecadagédo

correspondente dos grupos, chega-se a uma aliquota média de contribuigdes.

A razdo entre a FSC, assim calculada, e o numero de contribuintes
estimado pelo modelo foi usada como o salario médio de contribuigdo até o ano
de 1988. A partir de 88 assumiu-se um crescimento constante (a guisa de

produtividade) de 1% ao ano no salario médio de contribuicdo.
Os valores dos saldrios médios e aliquotas para o periodo 80-87,
encontram-se na Tabela 11.
Tabela 11

SALARIOS MEDIOS DE CONTRIBUIGAG E ALIQUOTAS
DE EMPREGADOS E EMPREGADORES

SALARIO MFDIO

ANO DE CONTRIBUIGAQ AL1QUOTA
(SMR)

80 2,67 22,3083
81 2,67 22,1158
82 2,84 25, 3069
83 2,65 24,6872
84 2,52 26, 5584
85 2,66 26, 8867
86 3,53 24,9558
87 3,99 (26)*

88 4,87 (26)*

(*) Estimado.

Observe-se que a descontinuidade entre os anos de 85 e 86 deveu-se a
liberagdo do teto de contribuigdo das empresas, e o aparente crescimento do
salario médio de contribuigdo, principalmente em 1988, decorre do aviltamento

"da escala" utilizada, ou seja, do salario minimo de referéncia em relagdo a

massa salarial.
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Tendo-se em vista que a mesma escala é utilizada para medir despesas com

beneficios, Jjulgamos que tal fato ndo introduz maiores distorgées na analise.

I1.5.2 Cenario Constituigao

A partir de 1989, considerou-se que a evasdo teria a mesma ordem de
grandeza da estimada em 87/88 e os valores do SMC estimado em II.a e IV.b
foram corrigidos pela razio entre os valores estimados do SMC para 87/88 em
I1.a e IV.a (supondo inexisténcia de evasio) e o encontrado em V.a (supondo a

existéncia de evasio).

III. PROJEGAO DOS CUSTOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

A despesa do sistema previdenciario-assistencial (SINPAS) pode ser

enquadrada em quatro grandes categorias:

— despesas com o programa do seguro social, incluindo todas as
aposentadorias, abonos, auxilios, pensdées e demais prestagées em
dinheiro pagos aos segurados urbanos e rurais e a seus dependentes,

inclusive as relativas ao seguro por acidente de trabalho;

- despesas com assisténcia médica, cobrindo as mesmas populagdes
abrangidas pelo seguro social e a populagdo total em casos de

emergéncia;

- despesas com assisténcia social, relativas ao atendimento prestado a

menores e carentes; e

- despesas de administragido geral e financeira, englobando os custos de
pessoal e material empregados em atividades-meio, bem como eventuais

despesas financeiras.

A Tabela 12 recompée a evolugdo das despesas das entidades componentes
do SINPAS como se estas existissem a partir de 1971, através da Consolidagao
de Demonstrativos Contabeis do INPS, IPASE e FUNRURAL. De uma forma geral
pode-se dizer que as despesas do programa do seguro social, incluindo os

beneficios propriamente ditos e os dispéndios com a administragdo especifica
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Tendo-se em vista que a mesma escala é utilizada para medir despesas com

beneficios, julgamos que tal fato ndo introduz maiores distorgdes na analise.
I1.5.2 Cenario Constituigao

A partir de 1888, considerou-se que a evasdao teria a mesma ordem de
grandeza da estimada em 87/88 e os valores do SMC estimado em II.a e IV.b
foram corrigidos pela razdo entre os valores estimados do SMC para 87/88 em
II.a e IV.a (supondo inexisténcia de evasdo) e o encontrado em V.a (supondo a

existéncia de evasdo).

I1I. PROJEGAC DOS CUSTOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

A despesa do sistema previdencidrio-assistencial (SINPAS) pode ser

enquadrada em quatro grandes categorias:

- despesas com o programa do seguro social, incluindo todas as
aposentadorias, abonos, auxilios, pensées e demais prestagdes em
dinheiro pagos aos segurados urbanos e rurais e a seus dependentes,

inclusive as relativas ao seguro por acidente de trabalho;

- despesas com assisténcia médica, cobrindo as mesmas populagdes
abrangidas pelo seguro social e a populagao total em casos de

emergéncia;

~ despesas com assisténcia social, relativas ao atendimento prestado a

menores e carentes; e

- despesas de administragdo geral e financeira, englobando os custos de
pessoal e material empregados em atividades-melo, bem como eventuais

despesas financeiras.

A Tabela 12 recompde a evolugdo das despesas das entidades componentes
do SINPAS como se estas existissem a partir de 1971, através da Consolidagéo
de Demonstrativos Contabeis do INPS, IPASE e FUNRURAL. De uma forma geral
pode-se dizer que as despesas do programa do seguro social, incluindo os

beneficios propriamente ditos e os dispéndios com a administragdo especifica
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do programa, sdo representadas pelas despesas relativas ao INPS.
Assim, verifica-se de pronto que, na média, o seguro social responde por 2/3 da
quantia total despendida pelo sistema. Constata-se ainda uma tendéncia ao
crescimento da participagao percentual dessa entidade no comego do periodo
analisado, que evoluiu de 65,67%4 em 1971 até atingir 74,08 em 1983, decaindo
ap6s esta data, chegando a 53,41% em 1988. Fenémeno inverso ocorre em relagao
as despesas do INAMPS, constituidas pelos dispéndios com assisténcia médica e
respectiva administragao, cuja participagao percentual declina de cerca de
27,91% no primeiro ano considerado para 21,91% em 1983, atingindo em 1988

niveis superiores aos experimentados em 1971 (38,06%).

Os dispéndios do IAPAS relativos a administragdo fiscal, financeira e
patrimonial revelam uma tendéncia geral declinante, a excegdo do exercicio de
1881, ano em que a elevagdo brusca do nivel de despesas deve-se A apropriagéo
ao balango dessa autarquia dos juros pagos A rede bancaria, em fungdo do
elevado saldo devedor entdo existente, com uma leve recuperagdaoc no final do

periodo.
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Tabela 12
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A LBA e a FUNABEM respondem pelos gastos com assisténcia social "stricto
sensu", prestando servigos as populagdes ndo cobertas. QObserva-se claramente
que, embora a FUNABEM apresente uma brusca elevagdo na participagdao no total,
particularmente em 79 e 86, estas despesas representam ainda uma parcela

relativamente pequena.

Analisando-se de forma mais detida as despesas com beneficios a cargo do
INPS (Tabela 13), ficam patentes as elevadissimas taxas de crescimento nela
verificadas até 1982, superiores, em média, a faixa dos 10% ao ano. A partir
disso houve uma compressao nos valores da Previdéncia dado a politica de
reajustes e mais recentemente devido a um represamento de pedidos de
aposentadorias, face as expectativas criadas pela Constituinte. As médias
geométricas de crescimento para os quiqilenios 71/76, 77/82 e 83/88 foram
respectivamente 16,17%, 8,24%4 e -1,80%. Varias sdao as provaveis causas do

crescimento exacerbado até 82, destacando-se como principais as seguintes:

a) crescimento acelerado do numeroc de beneficiarios do sistema, em
decorréncia da passagem para a inatividade de individuos, que, no passado,

ocasionaram os acelerados crescimentos de contribuintes no sistema;

b) aumento gradativo da expectativa de vida da populacdo em geral e de

beneficidrios em particular;

c) criagdo de novos beneficios sem adequados prazos de caréncia: a
concessdao de renda mensal vitalicia a idosos e invalidos ndoc cobertos por
algum sistema de seguro social, ainda que meritéria sob o prisma de justicga
social e representando despesas relativamente pequenas, configura um caso
tipico desta ampliagdo de beneficios sem a contrapartida de custeio e/ou
caréncia; e também a criagdo do Pré-Rural constituiu-se em um fator de

influéncia na expansdao de gastos com beneficios previdenciarios;

d) elevagdo do valor médio de alguns beneficios concedidos, "vis-a-vis"
aqueles em manutengdao, isto é, os beneficios mais novos, de uma mesma
espécie, tendem a ter valor médio maior comparativamente ao estoque de

beneficios ja existentes; e
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Tabela 13

EVOLUGAQO DAS DESPESAS COM BENEFICIOS - 1971/88

DESPESA COM BENEFICIOS (Crs milhdes) TAXA DE CRESCIMENTO
ANQCS SERTE TNFLACTONADA
Moeda corrente Moeda de 1988 (%)

1971 7126 634074954 =

1972 10049 750636684 ! 18.38
1973 13257 863378215 15.02
1974 18640 983642802 13.93
1975 28437 1147168218 16.62
1976 46333 1341594228 16.95
1977° 86931 1759534527 31.15
1978 138591 1982279562 12.66
1g7g%e 213815 2028460954 2.33
19809 433533 2223317226 9.81
1981 968547 2485646311 11.80
1982 2135000 2614498163 5.18
1983 4840800 2525295165 -3.41
1984 13908369 2492759288 -1.29
1985 46424658 2614544123 4.89
1986 128115580 3045943822 4 16.50
1987 314002872 2317468099 -23.82
1988 2306256553 2306256553 -0.48

FONTES: Grupo de Custeio do MPAS e Balangos Gerais do INPS.

Inflator 1970779 - Indice de Custo de Vida do Ministério do Trabalho,
utilizado como base para os reajustes salariais; 1979 em diante - variag@es do
INPC.

L 0 valor entre 1976 e 1977 provavelmente acha-se distorcido, em fungdo de
problemas na construgdo de inflatores.

*% A variancia anémala de 1979 reflete problemas de consolidagdo dos balangos
durante a implantagdo do SINPAS.

==+ Inclui encargos previdenciarios da Unido a partir de 1980, inclusive.
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e) a politica salarial que, durante o periodo de vigéncia da Lei ne
6.708 (novembro de 1979 a janeiro de 1983), concedeu reajustamentos de
beneficics, na média, superiores as variagdes do Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor (INPC).

Este 1ultimo ponto pode ser claramente compreendido examinando-se as
Tabelas 14 e 15, aproveitando-se também a oportunidade para elucidar uma
questdo controversa, qual seja, o papel da politica salarial na formagao do
déficit da Previdéncia. A Tabela 14 mostra existirem significativas
diferengas na distribuicdo, em valor, da folha de salarios de contribuigio

comparativamente a folha de pagamentos de beneficios.11

Observe-se, por exemplo, que, enquanto 58,78% do valor da folha de
salarios estdo contidos na faixa entre 0 e 3 salarios minimos, 80,83% da folha

de beneficios estdao contidos neste mesmo intervalo.

A Tabela 15 foi obtida aplicando-se os fatores de reajustamento
estabelecidos pelos varios diplomas legais que vigoraram no periodo 1979/83 as

distribuigies de salarios e de ©beneficios expressas na Tabela 13 e

computando-se um fator médio para cada caso.12

11

Em valor, a maior parte dos beneficios previdenciarios é corrigida pela
politica salarial (80%), enquanto os restantes sio reajustados pelos seguintes
indices: salario minimo (17,5%); valor de referéncia (0,8%); ORIN (0,4%);

reajuste servidor (1,3%).

12
Para uma discussdo mais completa, ver Oliveira & Azevedo (1983).
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Tabela 14

DISTRIBUIGAQO DA FOLHA DE SALARIQS DE CONTRIBUIGAG E DE
PAGAMENTO DE BENEF1CIOS POR FAIXA DE VALOR - 1981

% DA FOLHA DE SALARIQS % DA FOLHA DE PAGAMENTQS NQOS
DA CONTRIBUIGAG BENEF1CIOS REAJUSTAVEIS PELA
MAIOR POLITICA SALARIAL
SALARIQ
MINIMO Numero de Contri- | Valor da Folha Namero de Valor da Folha
buintes na classe de salérios de Beneficiarios de Pagamento
contribuigdo na classe de Beneficios
Até 3 20.00 58.78 55.55 80.83
3a?7 30.64 23.35 31.83 17.39
7 a 10 11.64 7.54 11.31 1.46
10 a 15 11.44 6.76 0.91 0.20
15 a 20 7.28 3.57 0.15 0.70
20 e mais 10.00 = 0.25 0.05
TOTAL 100. 00 100. 00 100.00 100. 00
FONTES: Folha de salarios de contribuigdao - RAIS-1981; e folha de pagamentos
dos beneficios reajustaveis pela politica salarial - DATAPREV,
Beneficios em manutengdo (1981).
Tabela 15
FATORES MEDIQOS DE REAJUSTAMENTO DA FOLHA DE SALARIOS DE
CONTRIBUIGAO E DA FOLHA DE PAGAMENTO DE BENEF1CIQS
LEI Ne DECRETO-LEI DECRETO-LEI DECRETO-LEI
6708/70 N. 2012/83 N- 2024,/83 N- 2065/83
Fator médio de reajuste
da folha de salarios 1,027 0.942 0,953 0,878
Fator médio de reajuste
da folha de pagamento .
de beneficios 1,080 0,987 0,996 0,957

FONTE: OLIVEIRA & AZEVEDQ. "Previdéncia Social

15, IPEA - outubro de 1984.

Além do fato, Jja& observado, de que durante
beneficios tiveram um reajustamento médio acima

sempre estes uUltimos superaram o fator médio de

Documento de Trabalho ne

um consideravel periodo os

do INPC,

reajustamento

convém notar que

de saléarios.
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Estas diferengas tendem ainda a ser maiores considerando-se que os fatores
calculados para salarios sdo "teéricos", ou seja, ndo foram ajustados para
eventuais acréscimos na rotatividade, cuja tendéncia seria reduzir o fator
médio efetivo de reajustamento da massa salarial. Dado o carater cumulativo
dos reajustamentos ¢é bastante significativo o impacto destes diferenciais
sobre a receita e a despesa do sistema previdenciario a partir de 18739, como

fatores de desequilibrio econémico-financeiro.

Note que, principalmente no periodo recente, com os ganhos relativos do
PNS com relagido aos reajustes salariais, ficou maior a parcela dos
beneficiadrios (e em menor escala a dos contribuintes) sendo reajustados pelo

salario minimo.

E importante, no entanto, observar que, a este fator de natureza
"conjuntural", somam-se os componentes de natureza "“estrutural” representados

pelo crescimento do valor médio dos beneficios e do numero de beneficiarios do

seguro social brasileiro.

A Parte 1 deste trabalho estuda o crescimento dos beneficidrios da
Previdéncia Social, restando analisar o crescimento do valor médio dos

beneficios, como se descreve a seguir.

Este capitulo apresenta a metodologia de estimagdo dos custos de
beneficios previdenciarios e assistenciais urbanos e rurais. No caso dos
beneficios previdenciarios urbanos, excetuando o salario maternidde e salario
familia, calcularam-se os valores médios para cada grupo de beneficios, que
aplicados as populagdes descritas na Parte 1 resultaram no respectivo

custo.
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Essa metodologia, no entanto, ndo se aplica aos beneficios
assistenciais, aos previdenciarios rurais e as excessdes listadas acima, pois
esses beneficios possuem valores fixados com base no SMR (ou PNS). Neste
caso, os respectivos custos sd@o obtidos simplesmente aplicando-se esses

valores as projegdes populacionais dadas pelo modelo.

Como a Constituigdo ndo estabelece datas especificas para implementagdo
das mudangas aprovadas, mas sim um prazo flexivel a partir da sua
pr‘omulgaqéo,13 adotou-se uma ordem com datas fixas. Uma lista das mudangas
propostas, que foram simuladas pelo modelo, e as respectivas datas em que

estas serdao supostamente implementadas, encontra-se no Anexo III.

II1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos

0 valor médio dos beneficios previdenciarios, foi obtido comparando-se a
férmula de calculo da Legislagdo atual com aquela ditada pela Nova
Constituigdo e pelo Anteprojeto de Lei14 extraindo-se dai um corretor para cada
grupo de espécie de beneficio15 que foi aplicado "vis-a-vis" ao valor médio
atual do beneficio para o pessoal ja em estoque e para o fluxo de entrada

recente.

0 custo associado a um dado segmento da populagdo foi calculado, entdo,
como o produto do montante da populagcdo em questdo (fluxo ou estoque de uma

dada espécie conforme o caso), e do valor médio corrigido pelo fator obtido.

0] salario-familia e o salario-maternidade, entretanto, tiveram
tratamento especifico, por se tratarem de beneficios cujo valor médio é& uma
percentagem do SMR ou PNS, caso se considere as duas Legislagdes: atual e

proposta. 0 custo destes beneficios foi calculado, aplicando-se os

13A Nova Carta estabelece um prazo de seis meses para que o Executivo apresente
um Anteprojeto de Lei e mais seis meses para que o Legislativo aprecie o
Anteprojeto. Quanto a aplicagdo da Lei as mudangas previstas para os
beneficios, foi estipulado um prazo de seis meses para a recomposigao salarial
dos mesmos e as demais mudangas, o prazo previsto para implementagdo é& de até
dezoito meses.

l4A comparagao das Legislagdes encontra-se no Anexo II.

1505 beneficios existentes e os grupamentos de espécie adotados estdo
especificados no Anexo I.
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percentuais acima ao contingente que faz jus ao beneficio, estimado na Parte 1

deste trabalho.
III.1.1 Valores médios de concessdo segundc diferentes hipéteses para

beneficios de prestagdao continuada

Esta segdo descreve a forma de calculo dos valores médios dos
beneficios, levando em consideragdo as hipéteses de incorporagdo das mudangas
da nova férmula do salario de beneficio, no cadlculo do valor de beneficio por
espécie e a elevagdo do piso de beneficios para 1 PNS (atualmente, pela

legislagdo igual a 0,915 SMR, mas sendo pago pelo MPAS como 0,915 PNS).

Para subsidiar decisdes referentes a implementagdo dos dispositivos do
Antepro jeto de Lei, forma consideradas varias combinagdes das hipéteses acima,
JA que os efeitos das diferentes mudangas ndo sdo aditivos, isto é, o
acréscimo devido por exemplo a uma recompocsigdo e um piso ndo é igual ao
acréscimo devido a recomposigdo do valor mais o acréscimo devido ao
estabelecimento de um piso no beneficio. No cenario base calculam-se os

custos como se as regras vigentes ndo fossem alteradas.

Cabe observar que essas mudangas afetam apenas os novos entrados (fluxos

a partir de 1989 na simulagio).

a) Valor médio segundo a legislagdo atual16 (cenario base pela

legislagédo).

Para um dado mésl7, seja n(i) o numero de individuos na classe 1 de
valor de beneficio compreendida entre 1(i) e s(i), respectivamente o limite
inferior e superior da classe, com valor total de gastos na classe igual a

v(i).

0 valor médio do beneficio (VMB) é igual a:

16Note que os pagamentos de beneficios atualmente efetuados pelo MPAS sdo mais
liberais do que os definidos pela legislagdo, J4 que o piso e valores de
beneficios referenciados a Salarios Minimos, sdo de fato pagos como
referenciados ao Piso Nacional de Salarios (desde o desdobramento dos mesmos).

2
1'Fonte: Dados de concessdo de beneficios previdenciarios més a més (ago.-dez.
1987) nUmero e valor por espécie, tabulagdo especial obtida junto & DATAPREV.
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w
) v(i)
i=1

VMB =

W
X n(i)
i=1

onde i =1 ¢é a primeira classee w a Gltima.

Com os dados referentes ao periodo ago-dez/87 calculou-se, para cada
espécie considerada e cada més, o valor médio. Como estimativa final
adotou-se o valor médio dos meses considerados. Na Tabela 16 podem-se

encontrar estes valores para os grandes grupos de beneficios.

Tabela 16

VALORES MEDIOS DE CONCESSAQ SEGUNDO DIFERENTES HIPOTESES
POR ESPECIE DE BENEFICIO

ESPECIES VALOR VALOR VALOR VALOR
DE BASE PARA PISO PARA PISO PARA PISO
BENEFICIOS 1,3725 1,830 2,745
Especial 5,745 5,758 5,785 5,888
Idade 1,838 2,127 2,427 3,124
Invalidez 1,259 1,542 1,953 2,811
T. Servigo 5,071 5,104 5,170 5,375
Abono 20/25 1,913 2,211 2,475 3,114
Pensio 1,452 1,742 2,118 2,919

b) Valor médio considerando-se a existéncia de um piso de valor de
beneficio igual a 0,915 do PNS (cenario base pela regra de pagamento

vigente)
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0 valor médio do beneficio considerando-se a existéncia de um piso nos

beneficios concedidos (=P), é& dado por:

i* W
Zn(i) x P + Zv(i)
i=1 1=i* + 1
VMB =
W
Zn(i)
i=1

onde i® = max { i tal que 1(i) < P }, ou seja, é a classe de beneficios que

contém o piso considerado, isto é, 1(i) < P < s(i).

A primeira parcela da soma no numerador, representa o custo associado a
equiparagao dos beneficios que terdo seus beneficios ma,jorados até o piso, e a
segunda, representa o custo daqueles que ja estdo acima do piso e portanto nao
sdo afetados. Calculou-se os valores médios para piso (P) igual a 0,915 PNS
(legislagdo atual) e com PNS igual a 1,5, 2,0 e 3,0 SMR, utilizando-se também

os dados do periodo ago-dez/87.

Observe que como nao existe, na tabulagdao fornecida, informagdo sobre o

18 , ~
valor base, e que denotaremos por AP base e o numero de vinculos das pensdges,
ndo foi possivel identificar as cotas de pensGes cujo valor apesar de estarem

abaixo do piso, tem por origem pensdes acima do mesmo, n3do devendo por isso

serem afetadas. Desta forma, a equagZo anterior superestima o valor médio,
uma vez que majora até o piso estas cotas. Optou-se, entdo, por majorar ao
piso somente os valores igual a 0,915 PNS e 0,8483 PNSlg, que supde-se sejam

beneficios idénticos a AP base, ou seja, pensdes ndo desmembradas em cotas. A

férmula utilizada foi:

18

AP base é o valor do beneficio devido 4 aposentadoria a que teria direito o
contribuinte se requeresse uma aposentadoria por invalidez na ocasido da sua
morte, ou o valor do beneficio caso ja fosse aposentado.

190 valor 0,9493, equivale aos beneficios no piso (0,915 PNS) com ganho real de
S%, corregido dada em 03/87, e que sdo tratados 1igual ao '"piso" pela
Previdéncia.
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W
[n(a) + n(b)] x P + } v(i)
i=a, b
VMB =
W
Z n(i)
i=1
onde "a" & a classe de beneficiarios recebendo 0,915 PNS e "b" recebendo
0,9493 PNS.

Os valores encontrados para os diferentes grupos de espécie encontram-se

na Tabela 16.

c) Valor médio considerando-se a existéncia de um piso de valor de

beneficio igual ao PNS (cenario constituigfo com piso).

A férmula utilizada é a mesma do item b, usando-se porém P = PNS/SMR, no

lugar de P = 0,915 PNS/SMR. O0Os valores obtidos encontram-se na Tabela 17.

Tabela 17

VALORES MEDIOS DE CONCESSAQ CONSIDERANDO A EXISTENCIA DE
UM PISO DE BENEFICIO POR ESPECIE

ESPECIES VALOR VALOR VALOR VALOR
DE BASE PARA PISO PARA PISO PARA PISO
BENEF1cIOS 1,500 2,000 3,000
Especial 5,745 5,765 5,800 5,929
Idade 1,938 2,206 2,547 3, 340
Invalidez 1,259 1,655 2,110 3,088
T. Servigo 5,071 5,120 5,200 5,450
Abono 20/25 1,913 2,274 2,584 3,314
Penséo 1,452 1,843 2,260 3, 156

d) Valor médio considerando-se um fator de corregdo multiplicativo no

valor

0 valor de beneficio é calculado como uma fragdo, dependendo do tempo de

servigo e do tipo de beneficio que por sua vez é uma média de salarios de
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contribuigdes corrigidos.

Para levar em consideracdo os efeitos da mudanga nos indices de correcgéao
no calculo do salario de beneficio, ditada pela Nova Carta, e das novas
férmulas de calculo de valores de beneficio, sugeridos pelo anteprojeto de
lei, tornou-se necessario o calculo de um corretor multiplicativo que

incorpore estas mudangas no valor médio de beneficio.

A férmula geral para o calculo do valor médio de beneficio,

considerando-se um corretor multiplicativo qualquer, é dado por:

W
Z v(i)
i=1

VMB = x C
i n(i)

i=1

onde C ¢é o corretor considerado. Estad sendo suposto aqui, que o corretor é
o mesmo para todas as faixas de valores de beneficios (dentro de um dado

grupo de espécies).

e) Valor médio considerando-se a existéncia de um piso e de um fator de

corregao multiplicativo do valor

Supondo-se j4 a existéncia de um valor minimo para o beneficio (igual a
p) nos dados, podemos estimar o efeito de um corretor C e de um novo piso P,
para o caso de P > piso(p) x C, isto &, o novo piso é superior ao valor do

piso antigo corrigido, entdo o valor médio sera dado por:

1(*) W
z n(i) x P + z v(i) x C
i=1 i=1

VMB

W
Z n(i)
i=1

onde i* = max.{ i tal que 1(i) ¢ P/C"},  ou.seja, & a ultima classe:'que-tem
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corregao maior do que C, jA que é& majorada até o piso.

A primeira parcela corresponde aos beneficios que terdo seus beneficios
ma jorados até o piso, tendo comegado entdo, de valores que mesmo corrigidos
por C, ndo atingiriam este piso. A segunda parcela corresponde aos

beneficiidrios que terdo seus beneficios corrigidos por C.

Para o caso onde p < P < p x C, isto é, o valor do novo piso fica
compreendido entre o piso antigo (da tabulagdo original) e o valor corrigido

do piso antigo, o valor médio de beneficio foi calculado como:

W
n(i*) x [P + (px c)ls2 + Zv(i) x C

i= i* + 1

W

Z n(i)

i=1

onde i* = max { i tal que 1(i) < p }, ou seja, n(i*) é a primeira classe ndo

vazia e satisfazendo a 1(i) < p < s(i).

Como ndo se tem informacio de quantas pessoas recebem o piso atual (p),
em virtude de terem sido majorados a este valor ou de quantas estdo no piso
por ser este exatamente o valor do beneficio, foi feita uma aproximagdo do VMB
ao utilizar-se a média entre o piso atual(p) e o novo piso(P). Adotou-se este
procedimento dado que as pessoas que estdo no piso atual por terem sido
ma joradas, deveriam receber simplesmente o novo piso(P), e os individuos cujo
valor de beneficio é p, deveriam receber o p corrigido. Mas supondo que o
grupo dos majorados até o piso atual(p) & maior, esta aproximagdo superestima

ligeiramente o VMB.
I11.1.1.1 CAlculo dos corretores dos valores médios de beneficios
Corretores para férmula alternativa do cadlculo do valor de beneficio:

No que segue, sera listada, para cada grupo de espécie considerado, a

férmula de cAlculo do valor de beneficio (VB) para a legislagdo em vigor e
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para o "Anteprojeto de Lei". Note que, como o valor de beneficio é sempre uma
fragdo do salario de beneficio, e como o interesse estd na razdo entre as duas
férmulas de calculo, o fator de corregdao independerd do salario de beneficio.
Cabe ressaltar, que também as particularidades dos valores tetos serao

ignoradas.

Serd denotado por AS os Anos de Servigo e indicado em cada férmula o
nimero maximo permissivel na contagem. No calculo do corretor, TMS(x)
denotard o tempo médio de servigo para os beneficidrios da espécie em questdo

limitado ao maximo de x anos, calculado por:

W
Zm(i) . Min {x,t(i)}
i=1
TMS(x) =
W
Z m(i)
i=1

onde m(i) & o numero de pessoas, aposentando-se com tempo de servigo t(i).

Vamos supor que os Anos de Servigo sdo os de efetiva contribuigdo por
falta de maiores informagdes. Sempre que uma caréncia for estipulada (no caso
15 anos) a variavel considerada sera o tempo de contribuigdo. A fonte de
dados sobre o tempo de servigo foi o cadastro de Concessdo para o ano de 1587,
para os grupos de espécie, por sexo, idade individual na época da DIB e tempo
de contribuigdo, fornecido pela DATAPREV. 0O uso do cadastro de Manutengao
seria problematico, pois teriamos uma superrepresentagio das pessoas que se
aposentam Jovens (e conseqilentemente com menor tempo de servigo) e portanto

permanecem mais tempo no cadastro.

No que se segue, para cada grande grupo de espécie de beneficio, serdo
listadas as percentagens que serdo aplicadas ao "salario de beneficio" para
cémputo do VB na legislagdo vigente e na proposta do Anteprojeto. A direita,

estdo as percentagens maximas permissiveis (teto), como no exemplo abaixo:

Vigente =:xa(v) +-«b(v) x AS: (c/ teto k(v))
Proposta -= -a(p) +- b(p) x -AS= (c/. teto k(p))
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onde a(.) é o percentual minimo considerado, b(.) o percentual de acréscimo

por ano de servigo e k(.) o teto.

O corretor é entdo calculado como a razdo entre os dois casos, isto é,

proposta e vigente.

Cabe ressaltar ainda que o numero maximo de AS considerado é dado por:

ASmax =

a) Aposentadoria Especial

Vigente = 704 + 1% x AS ( c/ teto 95% )
Proposta = 100% ( c/ teto 100% )
proposta 100 100
Corretor = = =
vigente 70 + 1 x TMS(25) 70 + 1 x 24,8089
= 11,0548

b) Aposentadoria por Invalidez

Vigente = 70% + 1% x AS ({ ¢/ teto 100% )
Proposta = 80% + 1% x AS { ¢/ teto 100% )
proposta 80 + 1 x TMS(20) 80 + 49,5239
Corretor = = =
vigente 70 + 1 x TMS(30) 70 + 10,0234
= 1,1187

c) Aposentadoria por Tempo de Servigo

Como as regras para calculo do valor de beneficio sfo diferenciadas por
sexo, neste caso, fez-se necessario calcular os corretores em separado para
depois serem agregados. Fora este fato, existe, com a implementagdo da

aposentadoria proporcional para mulheres, o problema da escolha que devera ser
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felta: aposentar-se com 25 anos de servigo e VB de 80% do salario de
beneficio, ou manter o padrdo atual. Sempre que a legislagdo abrir uma outra
possibilidade, além de manter a vigente, serdo simulados os dois casos, Jja que
ndo se pretende modelar a componente comportamental. Ndo obrigatoriamente,
com as escolhas individuais, os gastos devem ficar entre os simulados,

considerando-se que deve haver uma otimizagdo pessoal.

c.1) Para os homens:

Vigente = B80% + 3% x (AS acima de 30 anos) ( c/ teto 95% )
Proposta = 704 + 6% x (AS acima de 30 anos) ( c/ teto 100% )
proposta 70 + 6 x ( TMS(35) = 30)

Corretor = = =
vigente 70 + 1 x ( TMS(35) = 30 )

70 + 6 x 1,6875

0, 9420
80 + 6 x 1,6875

c.2) Para as mulheres - sem considerar a aposentadoria proporcional

Vigente = 85%

Proposta = 100%
proposta 100

Corretor = —mM8 —— = —— = 1,0526
vigente g5

c.3) Corretor para ambos os sexos - sem proporcional para mulheres

Como as listagens de valor de beneficio ndoc estdo diferenciadas por
sexo, ponderou-se os corretores obtidos anteriormente, pelo contingente de

. . 20
novos entrados por sexo para o periodo considerado , como se segue:

22391 x 0,9420 + 3825 x 11,0526
cC = = 0,9581

22391 + 3825

20Fonte: Listagem da DATAPREV ‘de Tempo.de. Contribuigdo -nazépoca da Data:de
Inficio do Beneficio - DIB.
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Com isso o corretor para ambos os sexos estd sendo superestimado, Jja que

o valor médio de aposentadoria do homem é maior.

c.4) Para as mulheres - considerando que todas se aposentardc 5 anos

mais cedo do que pelo padrdo atual (possibilidade da aposentadoria

proporcional)

Vigente = 95%

Proposta = 70 + 6% x ( AS acima de 25 ) ( c/ teto 100% )
proposta 70 + B x ( TMS(35) - 30 )

Corretor = = = (0,9327
vigente 95

Supondo-se que todas as mulheres se aposentariam 5 anos antes do que no
padrdao atual, implicaria um tempo médio de servigo 5 anos menor. Os anos de
servico nesta nova condigdo, acima de 25 anos (idade para a proporcional),
sera considerado igual aos anos de servigo do padrdc atual acima de 30 anos.
Como o nimero de anos para atingir o teto de 100%4 é igual a 5, os anos de

servigo acima de 25 anos, sera estimado como ( TMS(35) - 30 ).

c.5) Corretor para ambos os sexos com aposentadoria proporcional para

mulheres

Como as listagens, de valor de beneficio ndo estdo diferenciadas por
sexo, ponderou-se os corretores como em c¢.3, considerando, entretanto, o
corretor para a aposentadoria proporcional para a mulher (c.4).

22391 X 0,8420 + 3825 x 0,9327
c = = 0,940843

22391 + 3825

d) Aposentadoria por Idade

A férmula de calculo, tanto na legislagdo vigente como na proposta, é a
mesma: 70% + 1% AS, a diferenga estid no teto permissivel, 95% na legislagao
vigente e 100% na Anteprojeto de Lei. Como, porém, a segunda requer uma

caréncia de 15 anos, o valor médio de tempo de servigo deve levar isto em

conta.
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Corretor

(30)
T™MS (15)

anos e o teto de

onde,

Foi supost

112

(30)
proposta 70 + 1 x TMS (15) 70 + 16,7672
vigente 70 + 1 x TMS (25) 70 + 12,0199
= 1,0579 = 1,06

é o tempo médio de servigo considerando-se a caréncia de 15

30.

o,

para considerar a caréncia de 15 anos,

que a distribuigao

de AS na aposentadoria se manterd a mesma para o pessoal acima do novo prazo

de caréncia e que as pessoas abaixo do novo prazo,

esperariam até este.

Se fS5(a) é a distribuigdo discreta observada de AS com prazo de caréncia

5 anos, calculou-se fc(a) distribuigdo de AS com caréncia c,

fc(a) =

Note que,

maior que aquele considerando a legislagdo vigente em 4,5 anos.
um ganho no valor de beneficio por um adiamento

proporciona, por este mesmo motivo,

e) Auxillo

Vigente

Proposta

Corretor

Nota:

informagdes,
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Zs 5(u)
u=

0

[ f5(a)

onde c > 5, como:

caso contrario

o valor obtido utilizando-se a informagdo da nova caréncia, é

ha

o que também

Ou seja,
do pedido,

um menor numero de recebimentos.

Doencga
70%4 + 1% x AS ( c/ teto 90% )
80% + 1% x AS ( c/ teto 90% )
proposta 80 + 1 x TMS(10) 80 + 5,97
= = —
vigente 70 + 1 x TMS(20) 70 + 8,26
= -1,0985

O tempo médlo de servigo para o auxilio-doenga,

fol calculado utilizando-se -os. dados obtidos na publicagéo

devido a falta de
IIA
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Previdéncia Social Brasileira" - 1980 - MPAS (p.55 - QUADRO XLV - Concessdo de

Beneficios - Tempo de servigo em anos), da forma como se segue:

2 n
Z freq. (i) x pm(i) + Z freq. (i) x 10

i=1 i=3
TMS(10) =
freq. (total)
4 n
Z freq. (i) x pm(i) + z freq. (i) x 20
i=1 i=5
TMS(20) =
freq. (total)
onde i = classes de tempo de servigo em grupos de 5 anos, pm(i) ponto médio

da classe e freq. (i) a freqiiéncia absoluta.

f) Pensido

0 valor da pensdo ¢é constituido de uma fragdo da aposentadoria que o
contribuinte (tornado beneficiario) receberia ao morrer, ou que teria direito
se na data de seu falecimento se aposentasse, a qual serid referida como AP
base. Em vista deste fato, fez-se necessario o caAlculo de dois corretores
para o valor médio deste beneficio. Um que incorporasse o efeito das mudangas
propostas pelo Anteprojeto de lLei no calculo do valor da APbase e outro

relativo as mudangas no cAlculo da pensdo propriamente dita.

f.1) Calculo do corretor para a APbase

Para cAlculo do corretor para a aposentadoria base, usou-se a proporgao
de pensdes pela origem (ativos e inativos), obtidas pela publicagdo "A
Previdéncia Social Brasileira" - 1980 -~ MPAS (p.55), da forma descrita a

seguir:

Ao percentual de pensdes originadas de ativos (33%), aplicou-se o
corretor, obtido anteriormente para aposentadoria por invalidez, visto que, se
o segurado falecer ainda em atividade, o célculo da pensdo & feito com base na

aposentadoria por invalidez que ele teria direito na data de sua morte.

Ao percentual de pensdes originadas de inativos (67%), aplicou-se, um

corretor ponderado segundo a distribuigdo dos diversos tipos de aposentadoria
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em estoque, no periodo 79/87 (Fonte: SINTESE), tendo em vista que as pensdes
de inativos podem ser originadas de segurados aposentados por invalidez, tempo

de servigo, velhice e especial.

A hipétese basica, assumida aqui, é que a origem das pensdes tem a mesma
distribuicdo do estoque de aposentadoria. Com isto, o fator de corregado sofre
duas influéncias em diregdes opostas, Aposentadoria por Idade e Invalidez (com
corretores maiores), provavelmente gerardo pensdes com maior probabilidade do
que as Aposentadorias por Tempo de Servigo, o que subestima o valor do
corretor, por outro lado, estas sdo as aposentadorias de menor valor, o que

sendo ignorado superestima o corretor.

Tabela 18
CORRETORES PARA A APOSENTADORIA BASE

ESPECIE DISTRIBUIGAQ CORRETORES
POR ESPECIE

Invalidez 0,480 1.118721

T. Servigo 0,314 0,9581

Idade 0, 153 1,0579

Especial 0,053 1,0548

O corretor foi obtido ponderado como se segue:

C(inatives) = 0,480 x 11,1187 + 0,314 x 10,9581 + 0,153 «x
1,0570 + (0,053 X 11,0548 = 11,0556

A expressdo abaixo, resultara, entdo, no corretor para a aposentadoria
base.

C(APbase) = 0,33 x 11,1187 + 0,67 x 11,0556 = 1,0764

f.2) Calculo do corretor para nova férmula da pensio

4
2‘Usou—se o valor obtido em c.3. Caso fossem usados os valores de c.5, a
diferenca no corretor seria de 0,0037.
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Quanto a fragdo a que a familia tem direito, foram usadas as seguintes

férmulas:
Vigente = 50% + 10% x vinculo ( c/ teto 100% )
Proposta = 704 + 5% x vinculo ( c/ teto 100% )

que incluem a mudanga da cota de 50% mais 10% por dependentes até 21 anos para
mulheres e 18 para homens. Para cota de 70%, mais 5% por dependente até 18
anos. No presente trabalho, como existe diferenga de idade para os sexos na

Legislagdo vigente, foi assumida a média das mesmas (19,5 anos).

Note-se que para o céalculo do corretor da pensdo, & necessario conhecer
o numero médio de vincules (Tabela 19), que pode ser estimado a partir do
modelo de pensodes e das fragdes da PEA por faixa salarial, como mostram os

cdlculos efetuados a seguir:

Tabela 19

NUMERO MEDIO DE VINCULOS (DADO QUE EXISTEM VINCULQS)

FAIXAS/SM 19,5(1)%2 18(2)%3
0-3 3,19 3,15
3 - 10 2. 60 2. 59
+ 10 2,37 2.35

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) por faixa salarial foi retirada
do total de pessoas ocupadas (PNAD-1986, Tabela 3.6 da pag.9) assumindo que
pessoas com menos de 1 sm ndo sdo contribuintes, estando, por isso,
excluidos no total, assim como os sem rendimentos e sem declaragao. Desta
forma o total usado foi 36824106, com o qual calculou-se a distribuigdo de

pessoas por faixa salarial.

22Médio com numero maximo de vinculos permissiveis 5.

23 . ST
Item com vinculos permissiveis 6.
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Tabela 20

POPULAGAQ ECONOMICAMENTE ATIVA

FAIXA SALARIAL DISTRIBUIGAO (%)
1 -8 0,5370
3-10 0,3616
+ 10 0,1014

Nimero médio de vinculos por dependente com 18 anos:

Mv(18) = 3,15 x 05370 + 2,59 x 0,3616 + 2,35 x 0, 1014 = 2,87

Nimero médio de vinculos por dependente com 18,5 anos:

Mv(18,5) = 3,19 x 0,5730 + 2,60 x 0,3616 + 2,37 x 0,1014 = 2,89

Calculo do corretor:

proposta 70 + S5 Mv(18) 70 + 5 x 2,87
1, 0690

0
]
I
]

]

vigente 50 + 10 Mv(19,5) 50 + 10 x 2,89

f.3) Corretores para a pensdo (incorporando mudangas na AP base)

0 corretor para o valor médio da pensdo, sera obtido pelo produto dos

corretores calculados anteriormente nos itens f.1) e f.2), e é igual a:
cC = 11,0690 x 1,0764 = 1,1507

II1.1.1.2 CAlculo dos corretores considerando as alteragdes no salério

de beneficio
Quanto & férmula de calculo o salario de beneficio(SB), existem dois

tipos: os beneficios que sdo calculados considerando os 12 ultimos meses de

contribuigdo (auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pensfio e o auxilio
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~ 24 ~ L. .
reclusdo)”’, e aqueles que sdo calculados com base nos ultimos 36 meses (demais

espécies de aposentadoria e o abono de permanéncia em serviqo)zs.

a) Corretores para a nova férmula do salario de beneficio corrigindo-se

més a més e todos os 36 meses (sem levar em conta os valores teto)

a.1) Férmula de calculo do salario de beneficio pela Legislagdo em

vigor:

Pela Legislagdo atual o salario de beneficio é calculado como a 1/36 da
soma dos ultimos 36 salarios de contribuigdo (na realidade trata-se dos
saladrios de contribuigdo imediatamente anteriores ao afastamento até o maximo
de 36 dentre os ultimos 48, no entanto, para todos os fins praticos,
considerar os 36 mais recentes tem o mesmo efeito), sendo que os 12 ultimos
nao sdo corrigidos. Os demais, sado corrigidos por um fator comum para todos

os meses do mesmo ano.

A cada trimestre a Previdéncia publica esses fatores de corregdao que
serdo aplicados a beneficios com inicio nesse periodozs. Tais fatores sdo, em
geral, em numero de trés e referem-se a anos-calendario. A Figura 1 a seguir
ilustra o método através do exemplo de uma concessdo ocorrida em junho de 1988

com o ultimo salario de contribuigdo referindo-se ao més anterior.

24Na verdade, dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade
até o maximo de 12, apurados em periodo ndo superior a 18 meses.

25Na verdade, dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da
atividade até o maximo de 36, apurados em perfiodo ndo superior a 48 meses.

26Situaqﬁo vigente até junho de 1988, a partir de quando a Previdéncia passou a
calcular conjuntos de 3 fatores para cada més, em virtude a ébvia
diferenciagdo no tratamento que a trimestralidade acarretava entre pessoas com
DIB no fim ou no inicio do trimestre.

ESEP, 4/90



118

A Sem correcido — f1 f2 — f3 —
B . {
12 24 36
Cc
6/88 1/88 1/87 1/86 6/86 1/85
(DIB)

onde A = Incidéncia dos fatores
B = 36 Gltimos Salarios

€C = Calendario

Neste exemplo, os salarios de contribuicdo de 5/88 até 6/87 sdo
corrigidos monetariamente, os referentes a 7/87 a 1/87 sdo corrigidos pelo
primeiro fator de correcdo f(1), os dos anos de 1986 corrige-se por f(2) e aos
remanescentes - 12/85 a 6/85 - aplica-se f(3). 0 salario de beneficio

corresponde 3 média aritmética dos salarios de contribuigdo assim corrigidos.

Os fatores de corregdo f(i) correspodem a razdo entre os indices da
politica salarial relativos ao primeiro més do trimestre e a média harménica
dos indices relativos aos meses do ano que serdo corrigidos para as concessdes
daquele més ou, equivalentemente a média aritmética dos fatores de correcgéo

més a més.

Formalizando:

Seja S(1,J) o salario de contribuigdo no ano i e més J e seja
I(1j) o indice da politica salarial correspondente (parte da série foi o INPC
defasado de 2 meses). Para um individuo que se aposente no final do més k
do ano r, o salario de beneficio, ignorando-se os limites impostos pelos

valores tetos é calculado por:

1 [ ¥ 12 k
SB= — k ) str,g) o+ ) Str-1,) + f£(r-1) ] s(r-1,4) o+
36 J=1 J=k-1 J=1
12 12
+ fr-2)  J.s(e-2,) +  £(r-3) ] s(r-3,9)
J=1 J=k-1:
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onde f(1), os fatores de correcdo, sio definidos como:

1 K 1K)
£ (r-1) = — Z
k =1 I(r-1,J)
1 12 ir k)
£r2) = — § ————
12 5 -2,
J=1
1 e I(r, k)
f (r-3) = E
2.k 2 (-3,

Na férmula de SB, o primeiro somatério corresponde aos k meses do

ultimo ano, e o segundo, aos (12 - k) meses do ano que precede a aposentadoria

e que juntos perfazem os 12 meses que nao sdo corrigidos. 0 terceiro
somatério corresponde aos k meses restantes do ano que precede a
aposentadoria e que é corrigido pela média de indices correspondentes. 0
quarto corresponde a um ano inteiro e o ultimo aos (12 - k) meses que

completam os 36 meses regulamentares.

Nota: Os corretores de reajuste dos rendimentos dos segurados, eram
calculados para o primeiro més do trimestre legal e mantidos constantes no

periodo.
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a.2) Férmula de calculo do salario de beneficio pela Nova Carta

Na nova proposta o salario de beneficio seria corrigido més a més, entéo

a nova férmula para o SB, em 36 meses, seria:

1 k I(r,k) ! 1(r k)
SB(*) = —— [s(m) —_— ZS(r—i..j) — e #
36 e I(r,J) . I(r-i,Jj)
| J= J=
1(r, k) . 1(r, k)
+ s(r-2, j) —— + S(r-3, Jj)
Z I(r-2, j) L I(r-3,j)

J:] J=k1

Assumindo-se que o nivel usado na corregao de SB, fosse o mesmo

utilizado para corrigir os salarios no periodo equivalente, ou seja,

I(1,J)
S(ij) = S(r,k) —— , entéo
I(r,k)
SB(*) = S(r,k) (igual ao ultimo salario)

e o corretor do salario de beneficio, para 36 meses, sera dado por:

i 1
SB(*) 36 k
c = = ZI(I‘,J) + Z I(r-1,J) +
SB 1/I1(r,k) =1 k-1
Kk 12
+ £(r-1) z 1(r-1,j) + f(r-2) ZI(P—Z,j) +
i=1 J=1
5 -1
+ £(r-3) Z I(r-3,J)
=k1
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b) Corretores para nova férmula do saldrio de beneficio corrigindo-se

més a més e todos os 12 meses (sem levar em conta os valores teto).

b.1) Férmula de calculo do salario de beneficio pela Legislacdo em

vigor

Pela atual sistematica, o salario de beneficio para as espécies que usam

12 meses, é calculado como a média aritmética dos 12 altimos

salarios de contribuigao.

Formalizando:

K 1
S8 = ) str.g) + ¥ S(r-1,))
S Jj=k-1

b.2) Férmula de calculo do salario de beneficio pela Nova Carta

De forma andloga & proposta de salario de beneficio para 36 meses, isto

é, a corregao mensal do salario de beneficio, tem-se para o caso de 12 meses:

1 & I(r, k) 1 I(r. k)
SB(") = Zs(r.jJ il 4 ES(r-—i,jJ
12 | =1 I(r,J) j=k-1 I(r-i,Jj) .

Assumindo-se que o nivel usado na corregdo de SB, fosse o mesmo

utilizado para corrigir os salarios no periodo equivalente, ou seja,

I(1,J)
S(ij) = S(r,k) ————— , entdo
I(r,k)
SB(*) = S(r,k) (igual ao Ultimo salario)

e o corretor do salario de beneficio, para 12 meses, seri dado por:

- 4-1
SB(*) 12 S .
c = = ZI(r,j) + ZI(r—l,,j)
SB 1/1(r,k) . .
Jj= J=k1
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Os valores encontrados para os corretores, de 36 e 12 meses, para o

periodo ago./dez. de 1987, esta na Tabela 21.
Tabela 21

CORRETORES PARA O SALARIO DE BENEFICIO

Meses 36 12

ago. 1, 1405 2,1430
set. 1,1219 1,9899
out. 1,1099 1,9071
nov. 1,0948 1,8711

dez. 1,0804 1,7037

Como as pensGes podem ser originadas de beneficios que podem ter

reajustes de 12 ou 36 meses, procedeu-se da seguinte forma:

Da mesma forma que para os corretores do Valor Médio de Beneficio, se

supfe para o calculo dos corretores de VB para as pensdes, a distribuigado de

origem de pensdes usada no item f. 1.

As pensdes originadas de ativos (33%) mais a fragdo de inativos

aposentados por invalidez (48%), terdo apenas os 12 ualtimos wvalores

reajustados.

Ja aquelas derivadas de inativos, excluidos os aposentados por invalidez

(67%4), terdo os 36 ultimos valores reajustados.

Entdo, o corretor para a pensdao, fol calculado ponderando-se pelos

percentuais acima, ou seja:
C = c(12) x 0,67 x 0,48 x 0,33 + C(36) x 0,67 x 0,32

onde, C(12) e C(36) sdo os corretores para 12 e 36 meses, obtidos

anteriormente.
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ITI.1.2 Céalculo dos valores médios dos beneficios em estoque sob

diferentes hipéteses

Esta segdo descreve a forma de cadlculo dos valores médios dos beneficios
em manutengdo, levando em consideragiao as mudangas da relagao PNS/SMR, a norma
constitucional de piso nos beneficios de valor igual a 1 PNS, a recomposigido e

estes dois efeitos combinados.

a) Para a rodada base

Calculou-se o valor médio do beneficio por espécie agrupada como a razio
dos gastos e o respectivo numero de beneficiarios, para o cadastro de margo de
1988, que foi considerado constante a partir dai, sendo alterado de acordo com

as diferentes relagées de PNS e SMR, calculado pela férmula:

i w
. PNS :
) n(i) x 0,815 —= + Y v(i)
i=1 i=i*+1
VMB =
W
) n(i)
i=1
onde, para cada espécie agrupada de beneficio, n(i) é o numerc de
beneficiarios na faixa i (compreendida entre 1(i) e s(i), limite superior e

inferior medidos em SMR), v(i) é o gasto total em SMR com os beneficiarios na
faixa i e i* = max { i tal que 1(i) < 0,815 x PNS/SMR } é a primeira faixa
salarial que Jj& recebe igual ao piso. 0O Anexo V contém a cépia de uma das

tabulagées recebidas da DATAPREV.

A primeira parcela corresponde aos segurados que seriam beneficiados

pelo aumento do PNS, j& que teriam que ser majorados até 0,915 PNS.

Esta conta foil feita para PNS = 2 e 3 SMR

Para o abono, j& que ndo existe o piso, a férmula utilizada foi:
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z v(i)

i=1

o~ =

i
independentemente da relagaoc PNS/SMR, considerada.

A fonte basica dos dados para estes calculos, assim como dos itens
seguintes, foram tabulagdes feitas pela DATAPREV, por espécie de beneficio,
por faixa de valor, com informagdes sobre frequéncia e valor dos beneficios,
em margo de 1888, na faixa; frequéncia e valor dos beneficios elegiveis para
recomposigdo, antes e depois da mesma, um exemplo encontra-se na Tabela 3.
Note que beneficios no piso (0,915 do PNS), com ganho de 5% (0,9493 do PNS) e

no teto, ndo sdo, segundo a tabulacdo, elegiveis a recomposigao.
b) Calculo do acréscimo devido A recomposigdo (com piso = 0,915 PNS)27

Decidiu-se considerar que a recomposigdo salarial como descrita na Nova
Carta, deve ser feita levando-se em conta o saldrio minimo regional e nédo
respeitando o teto atual de beneficios ,ja que houve uma compressdoc do teto no
passado recente. As tabulagdes mencionadas no item anterior sdo consistentes

com estas suposigdes.

0 valor médio de beneficio, considerando-se a recomposigdo salarial, o
piso de 0,815 PNS (ainda vigente) e uma equivaléncia de PNS = 2 e 3 SMR, foram

calculados como:

27Para maiores detalhes consultar "Recomposigdo dos Beneficios: O Custo de uma
Conquista Social", feito pela DATAPREV, publicado na Revista Previdéncia em
Dados, vol. 4, ne 2 - abr./Jjun. 1989.
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i* W W
J (ai) - r(1)) x 0,915 % ¢ Vv -t o+ ¥ ac)
i=1 i=i®+1 i=1
VMB =
W
Xn(i)
i=1
onde:

i* = max { i tal que 1(i) < 0,915 PNS/SMR }

r(i) = beneficiario na faixa i, que fora recomposto

d(i) = wvalor total dos beneficios (em SMR) da faixa i, que receberiam
a recomposicdo, depois da mesma ocorrer (corresponde ao numero
r(i))

t(i) = 1idem, antes da recomposigédo

1(i), v(i) e n(i) ja foram definidos anteriormente
[v(i) - t(i)l] = total de beneficios que n3o sdo elegiveis a
recomposigdo, na faixa i, igual ao total menos

os que foram recompostos.

Como em média os valores de beneficios que estavam abaixo de 0,915
PNS/SMR, ao serem recompostos excedem este piso, consideramos, entdo, que isto

se dara para todos os elementos da classe.

Cabe ressaltar ainda que no numerador, a primeira parcela corresponde
aos beneficiarios com valores de beneficio ndo recomposto mas tendo que ser
majorados a 0,915 PNS. A segunda parcela corresponde aos beneficiarios ndo

recompostos mas ja acima do piso e a ultima aos beneficiarios recompostos.

No caso dos beneficiarios de abono de permanéncia em servigo, devido a

ndo aplicabilidade de um piso, a férmula se reduz a:

W W
Y (v(1) - £(1)) + ¥ d(1)
i=1 i=1
VMB E
W
} n(1)
i=1
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No caso dos pensionistas, para o valor da recomposigdo foi considerado a
APbase, porém para a majoragdo até o piso, considerou-se apenas os valores
iguais a 0,915 PNS, em margo de 1988, e 0,9493 PNS (PNS vigente com relacio
igual a 1,4567 SMR), assumindo que corresponderia a pensdes idénticas a

AP base, subestimando com isto o valor do aumento, logo:

w W
X (v(i) - t(i)) + Z d(i) + (0,915 g?§ - 1,333)v(0, 915)
i=1 i=1
VMB = +
1%)
Z n(i)
i=1
| (oss ggg - 1,382) v (0,9493)
W
Zn(i)
i=1

A primeira parcela no numerador corresponde as pensdes ndo recompostas e
a segunda as recompostas. A terceira parcela corresponde as pensdes com valor
igual a 0,815 PNS/SMR. A Ultima parcela corresponde as pensdes com valor
jgual a 0,9493 do piso vigente (1,382 SMR). Como os gastos assumindo a ndo
recomposicdo incluem o valor das pensdes igual a 0,915 e 00,9493, estas ja
estdo contidas na primeira parcela. As 2 Ultimas, sé consideram os acréscimos

devido a majoragao.
Q wvalor 0,94893 ocorreu devido a um ganho real de 5% dado aos
beneficiarios recebendo o piso e tem sido tratado pela DATAPREV como

equivalente ao piso vigente.

c) Calculo do valor médio de beneficio apés a recomposicio e a

instituigdo de um piso igual ao PNS

A férmula utilizada foi:
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) B w w
} n(i)-r(i) ggg + 7 (v(3) = £03)) + (i)
i=1 j=i"*+1 i=1
WB = —
W
Z n(i)
i=1

onde i** max { i tal que 1(i) < PNS/SMR }

O abono de permanéncia em servigo ndo ¢ afetado pelo piso e o valor para

as pensdes foi aproximado pela férmula:

W W

[ - e« T+ [ B8 - 1,00 v 0,015
i=1 i=1
VMB = +
W
)y n(i)
i=1
PNS
SR 1,382) v (0,9493)
+
W
Z n(i)
i=1

Os valores médios dos beneficios em manutengdo calculados, encontram-se

dispostos na Tabela 22.
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Tabela 22

VALORES MINIMOS DE MANUTENGAO CONSIDERANDO A EXISTENCIA
DE UM PISO DE BENEF{CIO POR ESPECIE

ESPECIES | VALOR- ! VALOR HiHINO = .913 DO PNs ] VALOR A(NTHO = PNS
Or ] - o e e e t— ¢ e e
BENEFICIO ! BASE % P{S0={,3 ! PISO:2,0 | PISO0=3,6 ! PISO=L,5 ! PIS0=2,8 }.M150=3.9
[NVALIDEZ v 1.48 0 .46 | 2.00 ! 2.83 ] £.49 3 260 1.82
VELH1CE l 1.82 | 1.88 1 .28 2.97 | .98 1 .38 3.2
T.SERVICO i 3.83 ! 3.87 % 3.97 1 4.24 1 3.89 ¢ .92 1 439
ESPECIAL | 8.89 ! 1.9 | 3.98 1 449 4 3.9 4 .08 0 A4
PENSAO L O T .83 | 2.86 1 2.86 1 {.76 3 2.24 1 J.42
INVAL.EMPR.  } .69 | 1.45 4 §.88 1 2.78 | §.97 1 2001 o2
VELN.ENPR. © .20 4 .34 1 £.95 1 .83 4 1.65 1 2,480 1.9
PENSAQ EKPK. |  8.91 i £.49 4 1,94 1 ¢.81 1.8 10 .07 3.3

III.1.3 Outros Beneficios

IIT1.1.3.1 Saléario maternidade

Metodologia para projegdo do salario maternidade

Para projegido do salario maternidade, com as mudangas propostas pelo
Anteprojeto de Lei e para Legislagdo atual (cenario base), utilizou-se a

metodologia descrita a seguir.

Primeiro passo -~ Estimagdo do numero de salarios maternidade concedidos

ao ano, no periodo 80 - 87.
Como o salario maternidade ndo & um beneficio pago diretamente pela

Previdéncia, mas sim pela Empresa em nome da Previdéncia (da qual desconta de

seus pagamentos devidos), a informagio disponivel se resume ao agregado de
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gastos més a més. Optou-se por estimar o numero de beneficios concedidos no

passado por:

Gastos

3 x salario médio feminino ( RAIS )

j& que o periodo de licenga gestante, pela Legislagao Atual, é de 84 dias

extensiveis sob pedido de amamentagdo (aproximadamente 3 meses) (Tabela 23).

Tabela 23

GASTOS DO SALARIO MATERNIDADE - POR ANO
PERIODO - 1979,/1987

ANOS SAL. MATER. SALARIO FEM. Ne

Cr$ MEDIO (RAIS) BENEFICICIOS
1979 1139353, 69 5,08 74577
1880 4346689, 62 9,08 159564
1981 8907487, 25 20,27 146492
1982 23131683,07 73,08 105503
1983 47307953, 17 94,08 167608
1984 149382215, 00 232,72 213963
1985 521469244, 80 8963, 49 180409
1986 1285925644, 91 (*)2303, 42 186089
1987 3296224913, 83 (*)5297,04 207426

NOTA: Os dados relativos ao Sal. Maternidade foram obtidos junto & Secretaria
de Estudos Especiais (SEE).

(*) Como ndo existiam tabulagdes da RAIS para estes anos, o salario fem. médio
foi obtido corrigindo-se o valor de 1985 pelo SMR médio.

ESEP, 4/90



130

Observando-se a fragdao de nascimento atribuiveis aos contribuintes do

sexo feminino (cujos valores sdo obtidos pelo modelo),

contribuintes femininos

nasc urbanos x —
pop. feminina urbana entre 15 a 50 anos

e o numero de salarios maternidade estimados anteriormente (vide Grafico 7),
vemos que esta razao situa-se em torno da unidade, ou seja, sao
aproximadamente equivalentes. Nota-se porém um crescimento provavelmente
resultante da maior participagdo feminina na PEA e uma maior uniformizagdo do
comportamento reprodutivo entre as mulheres. Desta forma subestima-se

ligeiramente ao assumir-se a razao como 1.

Segundo passo - Projegdo do salario maternidade para o cenario base

Com o resultado da comparagdao anterior, optou-se por projetar o numero
de beneficios concedidos, para o cenario base, pela fragido de nascimentos

atribuidos a contribuintes femininos.

Terceiro passo - Projegdo do salario maternidade para o cenario

constituigao

O Anteprojeto de Lei prevé alteragdes no que tange ao contingente
elegivel ao beneficio, estendendo o mesmo para domésticas e implicitamente aos
trabalhadores rurais, que contribuiram como urbanos. E possivel, ja que ndo
foi estabelecido um periodo de caréncia para domésticas, que isto se constitua
uma porta aberta para a fraude, podendo qualquer pessoa inscrever qualquer
outra simplesmente para recebimento do beneficio. Pode também ser uma maneira
de cooptar segurados para o sistema a longo prazo. Nao foi possivel porém
incluir as domésticas (e as novas potenciais), JjiA que ndo existe uma série
histérica. Para os ‘“rurais/urbanos" foi suposto possuirem o mesmo

comportamento dos urbanos.
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Para projegao de custos foi assumida a hipétese de que o salario médio
feminino (RAIS) terad ao longo dos anos, o mesmo ganho real suposto para os

contribuintes em geral: 1% ao ano.

O custo para o cenario base foi obtido através da aplicagdo de 3 vezes o
salario médio feminino ao contingente projetado. Para o cenario constituigao,
o procedimento para calculo do custo foi o mesmo, alterando-se apenas o numero
de salarios médios de 3 para 4, jA que o beneficio foi extendido para 120

dias.

I11.1.3.2 - Salario Familia

Metodologia de estimagdo do salario-familia

A metodologia descrita a seguir, utilizada para estimar os efeitos das
mudangas introduzidas pelo Anteprojeto de Lei, leva em consideragdo as

seguintes hipéteses:

- Por ndo haver disponibilidade de informagées sobre a parcela de
invalidos (dependentes de segurados) o estudo limitou-se a estimar o numero de

dependentes de até 14 anos de idade via o modelo de pensdées.

- 0 contingente de que trata o "paragrafo unico", descrito acima, também
ndo foi levado em consideragdo no presente estudo para efeito de

simplificagao.

Primeiro passo - Estimagdo do numero médio de vinculos.

A partir de informagdes do "modelo de pensdes", o numero médio
de vinculos (filhos de até 14 anos de idade), dado a existéncia de vinculos

no periodo, foi estimado como 0,5882 por contribuinte.

Entretanto, este resultado ndo pode ser utilizado diretamente, pois ndo
prevé a ocorréncia de beneficios miltiplos, ou seja, um individuo receber o
salario-familia referente ao mesmo filho, por mais de uma fonte. Este fato
ocorre, na pratica, apesar da legislagdo ndo permitir, por falta de controle,

J& que o pagamento é feito diretamente pela empresa.
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Como a proposta de legislagdo nomeia o segurado como recebedor do
beneficio, um casal poderia receber duas vezes pelo mesmo filho, sem ferir a

proposta.
Segundo passo - Estimagao do corretor para multiplicidade.

Para o calculo do corretor que leva em consideragdao a multiplicidade que
ocorre na pratica com os beneficios de salario-familia historicamente
concedidos, foi necessario, em primeiro 1lugar, estimar o numero médio de

salarios-familia, da seguinte forma:

Assim como o salario maternidade, o salario-familia é& um beneficio pago
indiretamente pela Previdéncia através das empresas, e o unico dado que se tem

disponivel é o montante das despesas.

Com este montante de salarios-familia pagos no ano, foi calculada a
razdo entre este valor e 5% do salario minimo médio no anozg, para se chegar
ao nuimero de cotas de salarios-familia. Ao dividir-se o valor encontrado por
13, chegamos ao numero médio mensal de cotas pagas aos contribuintes (dado que
cada contribuinte recebe 13 cotas no ano por vinculo). A Tabela 24 apresenta

os resultados obtidos.

Tabela 24

GASTOS COM SALARIOS - FAMILIA POR ANO
PERIODO 1979/1987

ANOS SAL. FAM. SM NOMERO DE NUMERO DE

CZ$ CORRENTES MEDIO COTAS COTAS /13
1979 17401593, 22 2,14 162631712 12510132
1980 30680066, 89 4,02 152637149 11741319
1981 62793743, 16 8,15 154095075 11853467
1982 112502928, 23 16,21 138806821 10677448
1983 201403832, 12 34,77 115849199 8911477
1984 648510481, 86 g5, 39 135970329 10459256
1985 2342397981, 02 322,08 145454420 11188802
1986 6056004346, 57 770,00 157298814 12099909
1987 14098973051, 86 1770, 72 159245652 12249666

Nota: Os dados relativos de Sal. Familia foram obtidos junto & Secretaria de
Estudos Especiais (SEE).

280 beneficio € 0,05 SMR por vinculo.
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Com o Grafico 8, que mostra a razido entre o numero de cotas de
salario-familia e o numero de contribuintes, podemos observar que apesar do
pico em 1983, o comportamento parece estavel possibilitando o uso da média do
periodo (0,574) como estimador do numero de salario-familia por contribuintes
para o periodo considerado. A raziao entre este valor e o numero médio de
vinculos estimado pelo modelo de pensﬁes29 proporciona um estimador do nivel de

multiplicidade de vinculos.

NMSF 0, 5297
= = 0,900544
NMVINC 0, 5882

Este corretor foi aplicado ao numero médio de vinculos.

29EELTRKO & PINHEIRO (1988). "Pesquisa e Simulag@io do Seguro Social
Brasileiro: O Modelo de Pensio", INPES/IPEA, no prelo.
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Terceiro passo - Projegdo do saladrio-familia para o cenario base

Na projegdo do salario-familia assumiu-se a hipotese de que a
distribuigdo do numero de cotas de salario-familia segue a mesma distribuigéo
do numero de contribuintes corrigidos por 0,758586 (ver Grafico 2 para

comparagdo entre contribuintes e numero de cotas).

O numero de salarios-familia fol entdo projetado pelo numero de
contribuintes, dado pelo modelo, multiplicado pelo nimero médio de vinculos
corrigidos quanto a multiplicidade e pela taxa de fecundidade (dada pelo

modelo) para o periodo estimado.

0 custo para o cendrio base, foi obtido através da aplicagdo do valor da

cota de salario-familia (0,05 do SMR) aos resultados da projegéo.
Quarto passo - Projegdo do salario-familia para o cenario constituigéao
Para projegdo no cenario constituigio utilizou-se o mesmo procedimento
descrito no terceiro passo, diferenciando-se apenas no calculo do custo, uma

vez que a cota reduziu-se a 3% do PNS.

II11.2 Beneficios Previdenciarios Rurais

I11.2.1 Trabalhador Rural

Pela legislagdo vigente (Anexo II), todos os valores de beneficios dos
trabalhadores rurais sdo definidos como fragdo do maior Salario Minimo do
pais, sendo 50% para todos os beneficios exceto a aposentadoria por invalidez
por acidente de trabalho que é 754. Com o advento do Piso Nacional de
Salarios (em ago/87), o MPAS tem pago aos beneficiarios fracdes deste e ndo do
SMR. A Nova Carta determina que os beneficios que venham a substituir salario
ndo podem ser inferiores ao Salario Minimo. No Cenario Constituigdo tomou-se

este ultimo como o PNS.
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Grafico 8
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Os beneficios considerados foram:

— Aposentadoria por Velhice do Trabalhador Rural
- Aposentadoria por Invalidez do Trabalhador Rural

- Pensdo por Morte do Trabalhador Rural

Agregaram-se as Aposentadorias por Invalidez do Trabalhador Rural por
Acidente de Trabalho & aposentadoria comum, por apresentar um contingente
minimo (um por cento do estoque das aposentadorias por invalidez em manutengio

em dezembro de 1887).
I11.2.2 Empregador Rural

No caso do Empregador Rural o beneficio ndo é definido como uma fracgio
do salario minimo, mas como "90% (noventa por cento) de 1/12 (um doze avos)
da média dos 3 (trés) ultimos valores sobre os quais 1incidiu a sua

contribuigdao anual .“30.

Para os estoques calcularam-se os valores médios simplesmente como a
razao entre as despesas com beneficios e o nimero de beneficiarios no estoque.
0 anteprojeto propde que os Empregadores Rurais passem a contribuir para o
Regime vunico, e passem a ter os mesmos beneficios que os contribuintes
urbanos. Utilizou-se entdo para o Cenario Constituigdo os valores médios dos

beneficios urbanos correspondentes obtidos anteriormente.

Os beneficios considerados foram:

Aposentadoria por Invalidez do Empregador Rural

- Aposentadoria por Velhice do Empregador Rural

Pensdo por Morte do Empregador Rural

- Aposentadoria por Tempo de Servico (sé no cenario constituicdo)

0Ver‘ Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, Art. 305.
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II1.3 Beneficios Assistenciais

Os custos dos beneficios assistenciais, assim como os saldrios familia e
maternidade, tiveram tratamento especifico semelhante ao dado aos
Trabalhadores Rurais jA& que os valores sdo também definidos como fragdes do
SMR ou PNS. Estimou-se, primeiramente, o contingente de beneficiarios e a

este foi aplicado o percentual do SMR ou PNS pertinente.
III.3.1 Abono Familiar
Metodologia de estimagdo do abono

A metodologia descrita a seguir, utilizada para estimar os efeitos da

criagdo do abono familiar, levou em consideragdo as seguintes hipéteses:

- Por ndao haver disponibilidade de informagées sobre a parcela de
dependentes invadlidos de segurados, o estudo limitou-se a estimar o
namero de dependentes de até 14 anos de idade. SupGe-se que os
invdlidos dependentes de segurados acima de 14 anos constituem um

contingente de menos de 1% dos dependentes.

- 0 contingente de aposentados por invalidez ou por idade e os demais
aposentados com 65 anos de idade, se do sexo masculino, ou 60 anos, se
0 sexo femininoal, também ndo foi levado em consideragdo no presente
estudo, para efeito de simplificacgao. Considerando-se que para um
idoso de 60 anos de idade no Brasil, a probabilidade de existéncia de

filhos abaixo de 14 anos é 0,0083.

- Dado que a criagdo do beneficio estd sendo proposta, ndo existe, no
momento, informagées disponiveis sobre o mesmo. No entanto, o publico
alvo, a menos da restrigido salarial, é o mesmo do publico do
saldrio-familia. Foi considerado, entdao, que o comportamento é
similar, e que este Ultimo pode ser usado na projegdo dos gastos com
abono familiar, levando-se em conta as particularidades do subgrupo

considerado.

31A comparagdo entre a Legislagdo atual e a proposta encontra-se descrita no
Anexo II.
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Primeiro passo - Estimagdo do numero de vinculos

32

A partir de informagdes do "Modelo de Pensdes"™ , foi estimado do numero
médio de vinculos (filhos de até 14 anos de idade), dado a existéncia de
vinculos, para as faixas salariais 0 - 3, 3 - 10 e mais de 10 SMR e por

condigdo de domicilio, como mostra a Tabela 25.

As probabilidades de existéncia de vinculo, também dado pelo Modelo de

Pensbées, encontram-se na Tabela 26.
0O numero médio de vinculo na populagao deve ser igual a probabilidade de

existéncia de vinculos (Tabela 26) vezes o numero médio de vinculos dado que

existem vinculos (Tabela 25). Estes valores encontram-se na Tabela 27.

Tabela 25

NOMERQO MEDIO DE FILHOS MENORES DE 14 ANQS
DADO QUE EXISTEM FILHQS

FAIXA DE RENDA URBANO RURAL
(SMR)
0-3 1,702 1,916
3 -10 1,172 1,755
10 + 0,795 1,567
TOTALQQ 1,660 1,915

FONTE: BELTRAQ & PINHEIRO.

3ZBELTR§0 & PINHEIRQ.

aaEste valor foi calculado ponderando-se pela populagido dentro de cada falxa.
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Tabela 26

PROBABILIDADE DE EXISTENCIA DE VINCULOS
(filhos menores de 14 anos)

FAIXA DE RENDA URBANO RURAL
(SMR)

0 -3 0,4381 0, 4622

3-10 0,3416 0, 4302

10 + 0, 2637 0, 4085

FONTE: BELTRAQO & PINHEIRO.

Tabela 27

NUMERO MEDIO DE VINCULOS NA POPULAGAC

FAIXA DE RENDA URBANO RURAL
(SMR)

0-3 0, 7456 0, 8856

3-10 0, 4004 0, 7550

10 + 0, 2096 0,6417

FONTE: BELTRAC & PINHEIRO.

Para estimar o numero de vinculos da populagdo na faixa de 0 - 3 PNS
(PNS = 2 e 3 SMR) foi feita uma interpolagdo linear nos dados da Tabela 1, j&a
que as faixas ndo estdo adequadas para utilizagdo direta. Os dados obtidos

estdo apresentados na Tabela 28.
Tabela 28

NUMERO MEDIO DE FILHOS MENORES DE 14 ANCS
DADOS QUE EXISTEM FILHOS

FAIXA DE RENDA URBANO RURAL
(SMR)

até 4,5 1,384 1,818

até 6,0 1,225 1,771

até 9,0 0,807 1,675

TOTAL 1,660 1,915

FONTE: BELTRAO & PINHEIRO.
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Entretanto, este resultado ndao pode ser utilizado diretamente, pois nao
prevé a ocorréncia de beneficios multiplos, ou seja, um mesmo individuo
receber o abono referente ao mesmo vinculo, por mais de uma fonte. Este fato
ocorre na pratica, apesar da legislagdao ndao permitir, por falta de controle,

J4 que o pagamento é feito diretamente pela empresa.

Como a proposta de legislagdao nomeia o segurado como recebedor do

beneficio, um casal poderia receber duas vezes pelo mesmo filho sem ferir a

proposta.
Segundo passo - Estimagdo do corretor para a multiplicidade

Para o cdalculo do corretor que leva em consideragdo a multiplicidade
que ocorre na pratica com os beneficios de salario-familia historicamente
concedidos, foi necessario em primeiro lugar, estimar o numero médio de

salarios-familia pagos anualmente.

0 saldrio-familia é pago pela empresa ao empregado, diretamente com o
salario, e o montante de pagamentos feitos aos empregados ¢é descontado na
"divida" do pagamento devido pela empresa ao INPS. N&do existe, portanto, uma
contabilizagdo do numero de beneficios pagos, mas somente dos gastos

associados a eles.

Dado o montante de salarios-familia pagos no ano, foi calculada arazdo
entre este valor e 5% do salario minimo médio no ano34 para se chegar ao
numero de cotas de salarios-familia. Ao dividir-se o valor encontrado por 12,
chegamos ao numero médio mensal de cotas pagas aos contribuintes (dado que
cada contribuinte recebe 12 cotas no ano). A Tabela 289 apresenta os

resultados obtidos.

34O beneficio & 0,05 SMR por vinculo.
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Tabela 29

GASTO COM SALARIO - FAMILIA POR ANO

PERIODO 1979,/1987

NUMERO DE

ANOS SAL. FAM. SM NUMERO DE

Cz$ CORRENTES MEDIO COTAS COTAS 7/ 12
1979 174015893, 22 2,14 162631712 13552643
1980 30680066, 89 4,02 1526371483 12719762
1981 62793743, 16 8,15 154095075 12841256
1982 112502928, 23 16,21 138806821 11567235
1983 201403832, 12 34,77 1158438189 89654100
1984 648510481, 86 g5, 39 1358970329 11330861
1985 2342397981, 02 322,08 145454420 12121202
1986 6056004346, 57 770,00 157298814 13108235
1987 14098973051, 86 1770,72 159245652 13270471
NOTA: Os dados relativos de Sal. Familia foram obtidos Jjunto a Secretaria de

numero médio de cotas de salario-familia,

em 1983,

Estudos Especiais do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

(SEE/MPAS).

Com o Grafico 8, que mostra a razdo entre o nimero de contribuintes e o

podemos observar que apesar do pico

o comportamento parece estavel possibilitando o uso da média do

periodo (1,759) como estimador do numero de salarios-familia para o periodo.

A razdo entre este valor e o numero médio de vinculos,

pensdes,
NMSF 1,758
——— R e = 1,050
NMVINC 1,660

Este corretor foi aplicado a Tabela 26, interpolando-se

estimado pelo modelo de

proporciona um estimador do nivel de multiplicidade de vinculos.

linearmente

dentro do grupo 3 - 10 SMR, obtendo-se assim o numero médio de vinculos

corrigidos por faixa de PNS,

e 3 SMR), como podemos observar na Tabela 30.
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Tabela 30

NUMERO MEDIO DE FILHOS MENORES DE 14 ANOS

DADO QUE EXISTEM FILHOS

(corrigidos)

FAIXA DE RENDA URBANO RURAL
(SMR)

até 4,5 1, 467 1,930

até 6,0 1,298 1,877

até 9,0 0,961 1,775

Cabe ainda ressaltar que para apligido do corretor de multiplicidade a
distribuigdo por faixas de PNS, foi assumida a hipétese da multiplicidade ser

uniforme para todas as faixas salariais.

Terceiro passo - Estimagdo do numero de contribuintes por faixas de

salario

Para estimagdo do numero de contribuintes por faixa de PNS, assumiu-se

as seguintes hipéteses:

- A distribuigdo dos contribuintes por faixa salarial & a mesma da PEA.

Neste caso estamos superestimando o grupo de baixa renda.

- A fracdo da PEA por faixa de SMR calculada se mantera constante ao

longo dos anos.

Com os dados colhidos no censo de 1980, foil calculada a fragdo da
populagao elegivel para o beneficio (PEA) por faixa de SMR, mostrada na Tabela
31. O numero de contribuintes estimados foi distribuido pela fragdo da PEA

para todo o periodo projetado.
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Tabela 31

FRAGAO DA PEA NAS FAIXAS SALARIAIS SELECIONADAS
POR CONDENAGAO DE DOMICILIO

FAIXA DE RENDA URBANO RURAL
(SMR)

0 - 4.5 0, 66614 0, 83475

0 -86.0 0,75471 0, 88446

0 - 9.0 0, 85190 0,94724

Quarto passo - Estimagdo do abono familiar para o periodo projetado

Para estimagdo da projegdao do abono familiar foram assumidas as

seguintes hipéteses:

- O numero de vinculos corrigidos, apresentado na Tabela 30, se mantera

constante ao longo do tempo.

A longo prazo estaremos superestimando o numero de vinculos, ja que
estd ocorrendo uma queda na fecundidade. Como o limite de eligibilidade do
vinculo é igual a 14 anos, existe uma defasagem na resposta do numero de

vinculos vis-a-vis a taxa de fecundidade.

- A distribuigdo do numero de cotas de salario familia segue a mesma
distribuigdo do numero de contribuintes (ver Grafico 9 para comparagido

de contribuintes e numero de cotas).

0 numero de abonos familia concedidos foi entdo estimado pelo numero de
contribuintes, dado pelo modelo, multiplicado pelo numero médio de vinculos
corrigidos (Tabela 30). Este procedimento foi feito para cada hip6tese

alternativa de PNS = 2 e 3 SMR e para ambos os regimes urbano e rural.

Para estimagdo do custo, bastou apenas, aplicar aos resultados

encontrados, o valor de cada cota de abono familiar (7% do PNS).
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Grafico 9
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III1.3.2 Auxilio Funeral

Metodologia de Estimagdo do Auxilio Funeral

Para projegcdoc do auxilio funeral com as mudangas propostas pelo
Anteprojeto de lLei e para a legislagdo atual (cenario base), utilizou-se a

metodologia descrita a seguir:

Primeiro passo - Estimagdo do numero de auxilios funeral concedidos ao

ano no periodo 79 - 88

Dado o montante de gastos com auxilio funeral (por regime urbano ou
rural) estimou-se o numeroc de pagamentos através da razdoc entre o total gasto
com este beneficio e duas vezes o valor de referéncia médio no ano. Os dados

obtidos encontram-se na Tabela 32.

Tabela 32

DISTRIBUIGAQ DE VALOR DOS AUX{LIQS FUNERAIS
URBANOS E RURAIS POR ANO

1979 7/ 1987

ANO AUX. FUN. URB. VALOR NUMERQ DE

Cz$ CORRENTES REF. PAGAMENTQOS
1979 333758, 60 1,51 110883, 26
1980 673907, 37 2,39 140788, 45
1981 1483250, 68 3,99 187124, 15
1982 3317141, 38 7,67 216358, 83
1983 7675548, 45 17,01 225574, 53
1984 15449652, 85 48,47 159367, 87
1985 46502607, 05 159,21 146046, 31
1986 126066336, 41 311,48 202362, 33
1987 533690457, 51 818,43 326046, 26
ANO AUX. FUN. RUR. VALOR NUMERQ DE

Cz% CORRENTES REF. PAGAMENTOS
1979 201863, 56 1,51 67064, 31
1980 414182,01 2,39 86528, 27
1881 821480, 70 3,99 115473,77
1982 2033693, 26 7,87 132646, 58
1983 4693570, 38 17,01 137938, 00
1984 11070133, 80 48, 47 114191, 80
1985 35280965, 75 159, 21 110803, 57
1986 84913745, 09 311,48 152356, 03

NOTA: Dados obtidos junto a SEE/MPAS, estando
incluidos em 1987 na populagao urbana os
beneficios prestados a populagido rural.

ESEP, 4/90



147

0 Grafico 10 mostra a comparagdo entre o numero médio de auxilios
funerais urbanos concedidos e o numero de contribuintes e aposentados mortos
do RGPS estimados pelo modelo. Apesar de algumas oscilagées as duas séries

parecem apresentar comportamento semelhantes.
Segundo passo - Projegdao do auxilio funeral para o cenario base

Como projegdo para auxilio funeral no cenario base, usou-se a projegdo

das mortes de contribuintes e aposentados caiculadas pelo modelo.

Terceiro passo - Projegao do auxilio funeral para o cenario constituigdo

Para estimagdo do auxilio funeral, foram assumidas as seguintes

hipéteses:
- As fragdoes da PEA, se manterdo constantes ao longo do tempo.

- As mortes se distribuem dentro das faixas de PNS, tal como as fragdes

da PEA.

Como o anteprojeto de lei prevé a universalizagdo do auxilio funeral, o
método para projegdo do cenario constituigdo, foi o de utilizar as mortes da

populacgdo por condigdo de domicilio.

Dado a restrigdo da concessdo do beneficio a pessoas com remuneragao até
3 salarios minimos, distribuem-se o total das mortes proporcionalmente as

fragdes da PEA, abaixo do limite de 3PNS (para PNS = 2 e 3 SMR).

Neste caso consideramos que duas causas com efeitos opostos se
equilibram. Por um lado, a mortalidade dos grupos de baixa renda é maior e
por outro, o nivel de informagdo de se saber elegivel para o beneficio (e

efetivamente requeré-lo) & menor.

Para estimagdao dos custos, aplicou-se o valor do auxilio funeral aos
contingentes projetados. No caso do cenario base, assumiu-se a hip6tese de
que a relagdo entre o SMR e o valor de Referéncia, de Dez/1988 se mantera
constante ao longo do tempao. No cenario constituigdo, o procedimento para

estimagdo dos custos foi feito para cada hipétese alternativa do PNS = 2 e 3
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Grafico 10
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SMR e para ambos os regimes urbano e rural.
III.3.3 Auxilio Natalidade
Metodologia para projegdo do auxilio natalidade
Para projegdo do auxilio natalidade com as mudangas propostas pelo
anteprojeto de lei e para a legislagdo atual (cenario base), utilizou-se a

metodologia descrita a seguir:

Primeiro passo - Estimagdo do numero de auxilios natalidade concedidos

ao ano no periodo 79 - 87.

O numero de auxilios natalidade foi estimado através da razdo entre os
gastos com este beneficio e os valores de referéncia meédios do ano.
Construiu-se, entdo, com os dados obtidos (vide Tabela 33), o Grafico 11 que
compara o numero de auxilios natalidade encontrados com o numero de nascidos

vivos projetados pelo modelo.

Tabela 33

DISTRIBUIGCAC DE VALOR DO AUXILIO NATALIDADE
POR ANO - 1879/1987

ANQS AUX. NATALIDADE VALOR NUMERO DE

Cz$ CORRENTES REF. AUX.NATAL.
1973 1802450, 41 1,51 1264086, 65
1980 3846380, 37 2,39 1607122,72
1881 8569414, 22 3,88 2147722, 86
1982 18022983, 17 7,67 2481528, 41
1983 43988806, 21 17,01 2585548, 95
1984 77084713, 16 48, 47 1580304, 57
1885 188281477, 15 158,21 1182635, 45
1986 501486815, 00 311,48 1610010, 54
1987 1291631890, 15 818,43 1578187, 43

NOTA: Dados de Auxilio Natalidade obtidos junto a SEE/MPAS.
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Grafico 11
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Apesar dos valores serem oscilantes, o comportamento do periodo 84 - 87
parece indicar que o numero de auxilios é ligeiramente superior ao de nascidos
vivos. De alguma forma, porém, esta diferenga se compensaria devido a dois
fatores: a possibilidade de pedido multiplo do beneficio (ambos genitores em
todos os empregos possiveis) e a restrigido do beneficio ser concedido sé6 a

segurados.

Segundo passo - Projegdo do auxilio natalidade para o cenario base

Como projegaoc para auxilio natalidade no cenario base, usocu-se a
projecdo dos nascimentos relacionados a populagdo de contribuintes calculados

pelo modelo.

Terceiro passo - Projegdo do auxilio natalidade para o cenario

constituigédo

Para estimar o auxilio natalidade foi assumida a seguinte hipétese:

- 0 numero de nascidos vivos se distribui, dentro das faixas de PNS,

tal como na PEABS.

Dado que o anteprojeto de lei, universalizou o auxilio natalidade, a
distribuigdo dos nascidos vivos projetada pelo modelo, foi utilizada como

estimador deste beneficio.

Estes valores foram distribuidos proporcionalmente as fragGes da PEA,
abaixo do limite de 3 PNS (para PNS = 2 e 3 SMR), devido as restrigfes da
concessdo do beneficio aos individuos com remuneragdo até 3 salario minimos.
Para estimagdo dos custos, basta apenas, aplicar aos resultados, o valor da

cota de auxilio natalidade.

Para estimagdo dos custos, aplicou-se o valor da cota de auxilio
natalidade aos contingentes projetados. No caso do cenario base, assumiu-se

que a relagdo entre o SMR e o Valor de Referéncia, de dez/88, se mantera

35Optou—se por ndo usar a distribuigdo de individuos por faixa de "renda

familiar" (dado tabulado no censo), j4 que o Anteprojeto especifica renda do
individuo. Os gastos estard@o, desta forma, subestimados.
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constante ao longo do tempo. No cenario constituigdo, o procedimento para

estimagdo dos custos foi feito para cada hip6tese alternativa de PNS = 2 e 3

SMR e para ambos os regimes urbano e rural.
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ANEXO |

LISTAGEM E GRUPAMENTO DAS ESPECIES DE BENEFICIOS

Cédigos e Espécies Correspondentes

01- Pensdao do Trabalhador Rural

02- Pensdo por Acidente de Trabalho do Trabalhador Rural
03- Pensdo do Empregador Rural

04- Aposentadoria por Invalidez do Trabalhador Rural
05-  Aposentadoria por Invalidez por Acidente do Trabalho (Rural)
06- Aposentadoria por Invalidez do Empregador Rural
o7- Aposentadoria por Velhice do Trabalhador Rural
08- Aposentadoria por Velhice do Empregador Rural
08- Complementagdo por Acidente de Trabalho (Rural)
10- Auxilio Doenga por Acidente de Trabalho (Rural)
11- Renda Mensal Vitalicia por Invalidez

12- Renda Mensal Vitalicia maiores de 70 anos

13- Auxilio Doenga Trabalhador Rural

15- Auxilio Reclusdo Trabalhador Rural

19- Pensdo do Estudante

20- Pensdao Diplomata

21- Penséo

22- Pensdo do Servidor Autarquico

23- Pensdo do Ex-Combatente

24— Pensdo Ato Institucional

25- Auxilio Reclusdo

26— Pensdao Lei 593

27- Pensdo Dupla Aposentadoria

28- Pensdo Decreto numero 20.645/31
29- Pensdo Lei numero 1.756/62

30- Renda Mensal Vitalicia Invalidez

31- Auxilio Doenga

32- Aposentadoria Invalidez
33- Aposentadoria Invalidez Aeronauta
34-  Aposentadoria por Invalidez-Lei numero 1.756/62

35- Auxilio Doenga Ex-Combatente

36- Aposentadoria por Invalidez - Ex-Combatente
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Aposentadoria Extranumerario da Unido
Aposentadoria CAPIN

Auxilio Invalidez Especial

Renda Mensal Vitalicia 70 anos

Aposentadoria por Velhice

Aposentadoria por Tempo de Servigo
Aposentadoria por Tempo de Servico Ex-Combatente
Aposentadoria Especial do Aeronauta
Aposentadoria Tempo de Servigo do Jornalista
Aposentadoria Especial

Abono 25%

Abono 20%

Aposentadoria Ordinario

Auxilio Doenga (Plano Basico)

Aposentadoria por Invalidez, Plano Basico
Aposentadoria por Velhice, Plano Basico
Auxilio Reclusdo, Plano Béasico

Pensdes do Plano Basico

Pensdo Talidomida

Aposentadoria por Tempo de Servigo - Professor
Aposentadoria Anistiado

Pensdo Anistiado

Auxilio Natalidade

Auxilio Funeral

Auxilio Funeral Trabalhador Rural

Auxilio Funeral Empregador Rural

Peculio Especial Lei 3373

Peculio Especial Lei 28798

Peculio Obrigatério Ex IPASE Lei 5128
Pecuilio Aposentados da Previdéncia

Pecilio do Estudante

Restituigao de Contribuigao

Salario Familia Previdenciario

Aposentadoria por Tempo de Servigo - Lei numero 1.756/62
Salario Familia, Lei numero 73.883/74
Complementagdao de Penséo

Complementagdo de Aposentadoria

Salario Familia lei 956
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77— Salario Familia Servidor Publico

78- Aposentadoria por Velhice - Lei numero 1.756/62
79- Vantagens

81- Aposentadoria Compulséria

82- Aposentadoria por Tempo de Servigo - SASSE

83— Aposentadoria por Invalidez - SASSE

84- Pensdao - SASSE

89- Pecilio por Redugdo de Capacidade-Acidente de Trabalho

g91- Auxilio Doenga por Acidente de Trabalho

92- Aposentadoria por Invalidez por Acidente de Trabalho
93- Pensdao por Acidente de Trabalho

94- Auxilio Acidente

85- Auxilio Suplementar

S6- Peculio Invalidez por Acidente de Trabalho

97— Peculio por Morte por Acidente de Trabalho
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)
18)
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Espécies Agregadas

o de Beneficio

Aposentadoria por velhice
Aposentadoria por tempo de servigo
Aposentadoria especial

Aposentadoria por invalidez

Abono de permanéncia: 20%

Abono de permanéncia: 25%

Renda mensal vitalicia por velhice
Renda mensal vitalicia por invalidez

Pensées

Auxilio doenga‘/acidente
Pensdo do trabalhor rural

Pensdo do empregador rural

Aposentadoria por invalidez do trabalhador

rural

Aposentadoria por invalidez do empregador

rural

Aposentadoria por velhice do trabalhador

rural

Aposentadoria por velhice do empregador

rural
Amparo previdenciario por invalidez

Amparo previdenciario por velhice

41,52,

Espécies

78,81

42,43,45,57,58,72,75, 82

37, 38,

44,46, 48

32,33, 34,36,51,83,92

48
47
40
30

19, 20,21,22,23,24,26, 27,
28,29,55,56,59,74,84,893
31, 35,39,50,91,94,95

01,02
03

04,05

06

o7

08

11
12
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ANEXO I

COMPARATIVO LEGISLAGAQ ATUAL E ANTEPROJETO DE LEI

Beneficios Previdenciarios

1 - Aposentadoria por velhice

1.1 - Legislagdo atual

A aposentadoria por velhice é devida ao segurado que, apés 60 (sessenta)
contribuigdes mensais, completa 65 (sessenta e cinco) anos de idade se do sexo

masculino, ou 60 (sessenta) se do sexo feminino.
Consiste numa renda mensal correspondente a 70% (setenta por cento) do
salario~de-beneficio, mais 1% (um por cento) desse salario por ano completo de

atividade abrangida pela previdéncia social urbana.

1.2 - Anteprojeto de Lei

A aposentadoria por velhice ¢é devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completa 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se

do sexo masculino, ou 60 (sessenta) do sexo feminino.

Consiste numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do
salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) desse salario por grupo de 12
(doze) contribuigdes realizadas, até o maximo de 30% (trinta por cento).

2 - Aposentadoria por tempo de servigo

2.1 - Legislagao atual

A aposentadoria por tempo de servigo é devida, ap6s 60 (sessenta)

contribuicdes mensais, aos 30 (trinta) anos de servigo:

- Quando o salario-de-beneficio & igual ou inferior ao menor valor teto,

em valor igual a:

ESEP, 4/90



159

a) 80% (oitenta por cento) do salario de beneficio para o segurado;
b)95% (noventa e cinco por cento) do salario de beneficio, para a

segurada;

-~ Quando o salario-de-beneficio ¢é superior ao menor valor teto, é
aplicado a parcela correspondente ao valor excedente o coeficiente igual a
tantos 1/30 (um trinta avos) quantos forem os grupos de 12 (doze)

contribuigdes acima do menor valor dessa parcela;
- Na hipéttese acima o valor da renda mensal do beneficio é a soma das
duas parcelas descrita no primeiro e segundo itens, ndo podendo ultrapassar

90% (noventa por cento) do maior valor-teto.

2.2 - Anteprojeto de Lei

A aposentadoria por tempo de servigo é devida, cumprida a caréncia de
180 (cento e oitenta) contribuigdes mensais, ao segurado que completa 25

(vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se

do sexo masculino.
A aposentadoria por tempo de servigo, consiste numa renda mensal de:
- para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario de beneficio aos 25
(vinte e cinco) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) por cada
novo ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento)

desse salario aos 30 (trinta) anos de servigo; e

- para o homem: 70% (setenta por cento) do salario de beneficio aos 30
(trinta) anos de servigo, mais 6% (seis por cento) por cada novo ano
completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) desse
salario aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo.

3 - Aposentadoria especial

3.1 - Legislagao atual

A aposentadoria especial é devida ao segurado aeronauta que completa 45

(quarenta e cinco) anos de idade e 25 (vinte e cinco) anos de servigo, ao
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segurado Jjornalista profissional aocs 30 (trinta) anos de servigo, ao professor

com 30 (trinta) e a professora com 25 (vinte e cino) anos de servigo.

A aposentadoria do aeronauta consiste numa renda mensal correspondente a
tantos 1/30 (um trinta avos) do salario-de-beneficio quanto sio os seus anos

de servigo ndo podendo exceder 85% (noventa e cinco por cento) deste salario.

Os demais segurados terio renda mensal correspondente a 95% (noventa e

cinco por cento) do salario de beneficio.

3.2 - Anteprojeto de Lei

A aposentadoria especial ¢ devida ao segurado que trabalhou durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a atividade
profissional, sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a

integridade fisica, na forma estabelecida em regulamento.

A aposentadoria especial consiste numa renda mensal correspondente a

100% (cem por cento) do salario de beneficio.

4 - Aposentadoria por invalidez

4.1 - lLegislagao atual

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, apés 12 (doze)
contribuigdes mensais, estando ou ndao em gozo de auxilio-doenga, é considerado
incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que 1lhe

garanta a subsisténcia, e enquanto permanece nesta condigdo.

A aposentadoria por invalidez consiste numa renda mensal correspondente
a 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento)
desse salario por ano completo de atividade abrangida pela previdéncia social

urbana até o maximo de 30% (trinta por cento).

4.2 - Anteprojeto de Lei

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, estando ou ndo

em gozo de auxilio-doenga, ¢é considerado incapaz e insuscetivel de
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reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
enquanto permanece nesta condigdo, uma vez cumprida a caréncia exigida para o

caso.
No caso de acidente de trabalho ndo ¢é exigido periodo de caréncia.
A aposentadoria por invalidez consiste numa renda mensal correspondente
a 80% (oitenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento)

desse salario por grupo de 12 (doze) contribuigées mensais efetuadas, até o

maximo de 20% (vinte por cento).

O valor mensal da aposentadoria por invalidez decorrente de acidente do
trabalho é igual ao salario de contribuigdo do segurado, vigente no dia do
acidente, n3o podendo ser inferior ao seu salario de beneficio.

5 - Abono de permanéncia em servigo 20 e 25 por cento

5.1 - Legislagdo atual

0 segurado que tendo direito a aposentadoria por tempo de servigo, opta
pelo prosseguimento na atividade, faz jus ao abono de permanéncia em servigo,

mensal, que ndo se incorpora a aposentadoria nem a pensdo, correspondendo a:

i) 20% (vinte por cento) do salario-de-beneficio para o segurado com

30 (trinta) e 34 (trinta e quatro) anos de servigo;

ii) 25% (vinte e cinco por cento) do salario-de-beneficio para o

segurado com 35 (trinta e cinco) anos ou mais de servigo.

5.2 ~ Anteprojeto de Lei

O Anteprojeto de Lei prevé a extingdo deste beneficio.

6 - Renda mensal vitalicia — velhice e invalidez

6.1 - Legislagdo atual (Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social

-~ MPAS)
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Art. 112 - A renda mensal vitalicia é devida ao maior de 70 (setenta)
anos de idade ou invalido que ndo exerce atividade remunerada, ndo aufere
qualquer rendimento superior a metade do salario-minimo do pais, n3o é mantido
por pessoa de quem depende obrigatoriamente e ndo tem outro meio de prover seu

préprio sustento, desde que tenha:

- sido filiado & previdéncia social urbana, em qualquer época, no minimo

por 12 (doze) meses consecutivos ou ndo;

- exercido atividade remunerada atualmente abrangida pela previdéncia
social urbana, embora sem filiagdo, no minimo por S5 (cinco) anos,
consecutivos ou ndo;

- ingressado na previdéncia apés completar 60 (sessenta) anos de idade.

O valor da renda mensal vitalicia é igual a4 metade do salario-minimo.

6.2 - Anteprojeto de Lei

Foi transferido para Assisténcia Social. Nido ha qualquer tipo de
restrigdo a nio ser prova de caréncia de meios (ndo existéncia de outra fonte
de renda), e o valor passa a ser igual a 1 (um) salario minimo (Art. 203 da

Constituigdo).

7 - Pensdes

7.1 - Legislagdo atual (Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social -

MPAS)

Art. 47 - A pensdo é devida aos dependentes do segurado, aposentado ou

ndo, que falece ap6és 12 (doze) contribuigdes mensais.

Art. 48 - 0 valor da pensido devida ao conjunto dos dependentes é
constituido de uma parcela familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria que ele recebia ou a que teria direito se na data do seu
falecimento estivesse aposentado, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento)
do valor da mesma aposentadoria quantos forem os seus dependentes, até o

maximo de 5 (cinco).
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7.2 - Anteprojeto de Lei (Anteprojeto de Lei da Previdéncia Social -

Texto para Discusséo)

Art. 64 - A pensdo por morte é devida ao conjunto dos dependentes do

segurado que falece, aposentado ou nao.

Art. 65 - Q valor da pensdo por morte, é constituido de uma parcela
familiar de 80% (citenta por cento) do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou a que teria direito, se estivesse aposentado na data do seu
falecimento, mais tantas parcelas de 5% (cinco por cento) do valor da mesma

quanto forem os seus dependentes, até o maximo de 4 (quatro).

8 - Auxilio doenga — inclusive acidentario

8.1 - Legislagdo atual (Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social -
MPAS)
Art. 26 - 0 auxilio-doenga ¢é devido ao segurado que, apés 12 (doze)

contribuigdées mensais, fica incapacitado para o seu trabalho por mais de 15

(quinze) dias.

0 auxilio-doenga, consiste numa renda mensal correspondente a 70%
(setenta por cento) do salario de beneficio, mais 1% (um por cento) desse
salario por ano completo de atividade abrangida pela previdéncia social

urbana, até o maximo de 20% (vinte por cento).

No caso de auxilio-doenga acidentario o valor do beneficio é igual a 92%
(noventa e dois por cento) do salario-de-contribuigdo do segurado, vigente no
dia do acidente, n3o podendo ser inferior a 892% (noventa e dois por cento) do

seu salario de beneficio.

8.2 - Anteprojeto de Lei

0 auxilio-doenga é devido aoc segurado que, apds 12 (doze) contribuigdes

mensais, fica incapacitado para o seu trabalho por mais de 15 (quinze) dias.

No caso de acidente de trabalho ndo é exigido tempo de caréncia.
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0 auxilio-doenga, consiste numa renda mensal correspondente a 80%
(oitenta por cento) do salario de beneficio, mais 1% (um por cento) desse

salario por grupo de 12 (doze) contribuigdes mensais realizadas, até o maximo

de 10% (dez por cento).

No caso de auxilio-doenga acidentario o valor do beneficio & igual a 92%
(noventa e dois por cento) do saldrio-de-contribuigdo do segurado, vigente no
dia do acidente, ndo podendo ser inferior a 92% (noventa e dois por cento) do

seu salario de beneficio.

9 - Pensdao por morte do trabalhador rural

9.1 - Legislagdo atual

A pensdao por morte do trabalhador rural é devida aos seus dependentes, a
contar da data do 6bito, e consiste numa renda mensal, de 50% (cinquenta por

cento) do maior saldrio minimo do Pais, arredondada a fragdo de cruzeiro para

a unidade imediatamente superior.

A caréncia para ter direito ao beneficio &€ de 30 (trinta) dias contados

do pagamento da primeira contribuigdo anual.

9.2 - Anteprojeto de Lei

O Anteprojeto ndo reconhece um sistema diferenciado para o trabalhador
rural, mas como requer uma contribuicdo efetiva para incorporagdo ao regime
geral, os trabalhadores rurais podem em tese optar por permanecer no sistema
antigo, sendo afetados somente pela disposigdo constitucional de piso minimo

(Art. 201 par. 5). Este comentario é valido também para os itens de 10 a 14.
10 - Pensdo por morte do empregador rural

10.1 - Legislagdo atual

A pensdao por morte do segurado empregador rural é devida aos seus
dependentes, a contar da data do é6bito, e consiste numa renda mensal de 70%
(setenta por cento) da aposentadoria por velhice ou invalidez, arredondada a

fragdo de cruzeiro para a unidade imediatamente superior, e ndo pode ser
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inferior a 63% (sessenta e trés por cento) do maior salario minimo do Pais.
A caréncia para ter direito ao beneficio & de 12 (doze) meses contados
do pagamento da primeira contribuigdo anual, desde que efetuado o
recolhimento da segunda.

11 - Aposentadoria por invalidez do trabalhador rural

11.1 - Legislagao atual

A aposentadoria por invalidez é devida, a contar da data do respectivo
laudo médico-pericial, ao trabalhador rural portador de enfermidade ou lesédo
orgdnica que o incapacita total e definitivamente para o exercicio de qualquer
atividade, consistindo numa renda mensal de 50% (cingiienta por cento) do maior
salario minimo do pais, arredondada a fragdo de cruzeiro para a unidade

imediatamente superior.

A caréncia para ter direito ao beneficio é de 30 (trinta) dias contados

do pagamento da primeira contribuigao anual.

12 - Aposentadoria por invalidez do empregador rural

12.1 - Legislagdo atual

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado emmpregador rural
portador de enfermidade ou lesdo organica que o torna total e definitivamente
incapaz para o exercicio de qualquer atividade, a contar da data do laudo do
exame médico-pericial, consistindo numa renda mensal de 90%4 (noventa por
cento) de 1/12 (um doze avos) da média dos 3 (trés) wdltimos valores sobre os
quais incidiu a sua contribuigdo anual, arredondada a frag¢do de cruzeiro para
a unidade imediatamente superior, e ndo pode ser inferior a 90% (noventa por

cento) do maior salario minimo do Pais.
Os valores sobre os quais incidirem as contribuigdes anuais anteriores
aos Ultimos 12 (doze) meses devem ser corrigidos de acordo com coeficientes de

reajustamento estabelecidos pelo érgio préprioc do MPAS.

A caréncia para ter direito ao beneficio é de 12 (doze) meses contados
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do pagamento da primeira contribuigdao anual, desde que efetuado o recolhimento

da segunda.

13 - Aposentadoria por velhice do tralhador rural

13.1 - Legislagdo atual

A aposentadoria por velhice é devida, a contar da data de entrada do
requerimento, ao trabalhador rural que completa 65 (sessenta e cinco) anos de
idade e é o chefe ou arrimo de unidade familiar em valor igual ao da

aposentadoria por invalidez.

A caréncia para ter direito ao beneficio & de 30 (trinta) dias contados

do pagamento da primeira contribuigdo anual.
14 - Aposentadoria por velhice do empregador rural

14.1 - Legislagdo atual

A aposentadoria por velhice é devida, a contar da data da entrada do
requerimento, ao segurado empregador rural que completa 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, em valor igual ao da aposentadoria por invalidez.

A caréncia para ter direito ao beneficio & de 12 (doze) meses contados
do pagamento da primeira contribuigdao anual, desde que efetuado o recolhimento

da segunda.
15 - Amparo previdenciario por invalidez e velhice

15.1 - Legislagdo atual (Regulamento dos Beneficios da Previdéncia

Social - MPAS)

Art. 304 - Aplica-se a esta Subsegdo o disposto na Segdo X do Capitulo
IIT do Titulo II da Parte 1 com relagio ao maior de 70 (sessenta) anos ou
invalidos que, nos termos do item II do artigo 112, tenha excercido atividade
remunerada atualmente abrangida pela previdéncia social rural, ficando

prejudicados, para esse efeito, os itens I e III do mesmo artigo.
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15.2 - Anteprojeto de Lei

Foi transferido para Assisténcia Social. Nao ha qualquer tipo de
restricdo a ndo ser prova de caréncia de meios (ndc existéncia de outra fonte

de rendal, e o valor passa a ser igual a 1 (um) salario minimo (Art. 203 da

Constituigédo).

16 - Salario maternidade

16.1 - Legislagdo atual (Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social -
MPAS)
Art. 44 - 0 salario maternidade consiste na manutengdo do salario da

segurada empregada durante 4 (quatro) semanas antes e 8 (oito) depois do

parto, independentemente do periodo de caréncia e nos termos da legislagao

trabalhista.
16.2 - Anteprojeto de Lei (Anteprojeto de Lei da Previdéncia Social -
Texto para Discussédo)
Art. 57 - 0 saladrio maternidade & devido a segurada empregada,

trabalhadora avulsa e empregada doméstica, durante 28 dias antes e 92 depois
do parto, observadas as situagdes e condigdes previstas na

legislagdo trabalhista no que concerne a protegdo a maternidade.

Para a segurada empregada e trabalhadora avulsa, o salario maternidade
serd igual a sua remuneragdo integral, pago diretamente pela empresa. A
empregada doméstica, entretanto, receberad o ultimo salario de contribuigio,

pago diretamente pela Previdéncia Social.
17 - Saléario Familia

17.1 - Legislagdo atual (Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social -

MPAS)

Art. 40 - 0O salério-familia é devido ao segurado empregado, exceto o
doméstico, qualquer que seja o valor e a forma de sua remuneragdo, na

proporcido do respectivo nimero de filhos.
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Paragrafo Unico - O empregado aposentado por invalidez ou por velhice e
os demais empregados aposentados com 65 (sessenta e cinco) anos de idade se do
sexo masculino, ou 60 (sessenta) se do sexo feminino, tém direito ao
salario-familia, pago pela previdéncia social wurbana juntamente com a

aposentadoria.

Art. 41 - O valor da cota de salario-familia & de 5% (cinco por cento)
do salario minimo regional, por filho menor de qualquer condigdo até 14

(quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade.

17.2 - Anteprojeto de Lei (Anteprojeto de Lei da Previdéncia Social -

Texto para Discussao)

Art. 61 - O salario-familia é devido ao segurado empregado, exceto o
doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, qualquer que seja o valor e a

forma de sua remuneracio, na proporcgao do numero de filhos ou equiparados.

Paragrafo Unico - O aposentado por invalidez ou por idade e os demais
aposentados com 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se do sexo masculino, ou
60 (sessenta), se do sexo feminino, tém direito ao salario familia, pago

Jjuntamente com a aposentadoria, nas condigdes deste artigo.

Art. 62 - QO valor da cota de salario-familia é de 3% (trés por cento) do
salario minimo, por filho ou equiparado de qualquer condigdo, até 14

(quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade.
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Beneficios Assistenciais

1 - Abono Familiar

1.1 - Legislagao atual

Nao existe este beneficio na legislagdo em vigor.

1.2 - Anteprojeto de Lei (Anteprojeto de Lei da Previdéncia Social -

Texto para Discussao)

Art. 52 - 0 abono familiar ¢ devido ao segurado empregado, exceto o
doméstico, e ao segurado trabalhador avulso com remuneragdo mensal nao
superior a 3 (trés) salarios minimos, na proporgdo do respectivo numero de

filhos ou equiparados nos termos do paragrafo 2. do artigo 14.

Paragrafo Unico - O aposentado por invalidez ou por idade e os demais
aposentados com 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se do sexo masculino, ou
60 (sessenta), se do sexo feminino, tém direito ao abono familia, pago

Juntamente com a aposentadoria, nas mesmas condigées deste artigo.

0 valor deste beneficio serd de 7% (sete por cento) do PNS, por

dependente de até 14 (quatorze) anos ou invalido.

2 - Auxilio Funeral

2.1 - Legislagdo atual (Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social -

MPAS)

Art. 46 - O auxilio funeral é devido ao executor do funeral do segurado,
em valor ndao excedente ao dobro do valor de referéncia da sua localidade de

trabalho.

2.2 - Anteprojeto de lei

0 auxilio funeral é devido aos dependentes que executem o funeral de
pessoa que lhes mantenham ou & pessoa que execute o funeral de seu dependente,

desde que possuam remuneraGdo menor ou igual a 3 (trés]) salarios minimos, e
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consiste em cota tnica no valor de 2 (dois) salarios minimos.

3 - Auxilio Natalidade

3.1 - Legislagdo atual (Consolidagdo das Leis da Previdéncia Socia -~

MPAS)

Art. 39 - 0 auxilio natalidade ¢é devido, apés 12 (doze) contribuigées
mensais, a segurada gestante ou ao segurado, pelo parto de sua esposa ou
companheira naoc assegurada, ou a pessoa designada na forma do item II do
artigo 10 e inscrita pelo menos 300 (trezentos) dias antes do parto, em
quantia igual ao valor de referéncia da localidade de trabalho do segurado e

paga de uma s6 vez.

3.2 - Anteprojeto de Lei

0 auxilio natalidade é devido, apés cumprido o periodo de caréncia de 12
(doze) meses, a mulher ou ao seu esposo ou companheiro (desde que possuam
remuneracido menor ou igual a 3 salarios minimos) pelo parto de sua esposa ou

companheira, no valor de 1 (um) salario minimo.
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ANEXO 1lI

MUDANGAS E DATAS DE VIGENCIA

As medidas consideradas explicitamente na modelagem, com os respectivos

prazos de inicio de vigéncia encontram-se abaixo enumeradas.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Recomposicdo, em nimero de Salarios Minimos (atual PNS), do valor dos

beneficios a época de sua concessdo (maio 89).

Piso de um PNS para todos os beneficios de prestagdao continuada

urbanos e rurais {fevereiro 90).

Incorporagao dos empregadores e parte dos empregados rurais com
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social com
caréncia de 15 anos, exceto para apcsentadoria por invalidez, pensao

por morte e auxilio doenga (fevereiro 90).

Correcao de todos os salarios-de-contribuigdao para cémputo do

salario-de-beneficio (janeiro 90).

Aumento gradativo do periodo de caréncia para fins de concessdo de

aposentadoria por velhice e por tempo de servigo (fevereiro 90).

Novas férmulas de calculo de aposentadorias, auxilios e pensdes

(janeiro 90).

Extingdo do abono de permanéncia em servigo (janeiro 90).

Aposentadoria proporcional para mulheres aos 25 anos de servigo

(Julho 90).

Mudanca no valor do saldrio familia (Jjaneiro 90).

10) Extensdo do prazo de duragdo do saldrio maternidade para 120 dias

(novembro 89)
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12)

13)

14)
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Valor do abono anual com base na renda mensal de dezembro (dezembro

89).

Rendas Mensais Vitalicias, no valor de um PNS, pagas em carater
universal a idosos e invadlidos carentes sem outra forma de

rendimento (janeiro 91).

Abono familiar, no valor de 7% do PNS pagos em carater universal a

individuos com renda até 3 PNS (janeiro 90).

Auxilio natalidade e auxilio funeral, concedidos em carater
universal até o limite de renda de 3 PNS, com valor de

respectivamente 1 PNS e 2 PNS (fevereiro 90).
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ANEXO IV

QUADROS DE CLASSIFICAGAO DE EMPRESAS E ALIQUOTAS CORRESPONDENTES - DARP
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QUADRO I}
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS RURAIS — RELACAO DE CODIGOS E PRODUTOS. PARA EFEITO DE RECOLHIMENTD
DA CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE O VALOR COMERCIAL DE PRODUTOS RURAIS.
coDIGO DISCRIMINATIVO CODIGO DISCRIMINATIVO
PRODUTOS RURAIS PRODUTOS RURAIS
PRODUTOS VEGETAIS PRODUTOS ANIMAIS
2011 2lgodso 2308 [0
2020 arroz 2213 bavinos
2038 cacau paoll caprinos
2046 caté 2330 equinos
2054 cana-de-acucar 2348 peinss/crustsceos
2062 chd 2368 suinos
2070 teijio 2496 OUTROS PRODUTOS ANIMAIS
2089 fumo
2097 laranja
2100 milho
2118 sisal
2127 sojm
2135 trigo
2143 uvs
EXTRACAO VEGETAL OU
FLORESTAL
2208 borracha
2216 maoaira
2291 OUTROS PRODUTOS VEGETAIS
QUADROQO 111
PERCENTUAIS DE CONTRIBUICOES PREVIOENCIARIAS E DE TERCEIROS DE ACORDO CDM
0OS CODIGOS FPAS DISCRIMINADOS NO QUADRO |
EMPRESA: PERCENTUAIS DE TERCEIROS: CODIGOS E PERCENTUAIS DE CONTRIBUIGAO ™
cAD. |DESC. CONTRIBUICOES DO FPAS ACID. :
FPAS|EMPR.| TRAR|S Ed |INCRA|SENAI SESIISENAC ISESC lmanmc FAER
% |EMPRESA|SAL {139 |[SAL | PREV.| % % ESP %
FAM|SAL|MAT |RURAL|TOTAL 001 002 (004 |o08| 018 (032 | 064 |128| 258 |[TOTAL
607 |VAR. 10,0 40 |1,5]| 03| 2.4 182 |VAR | 25| 02 |10 1,56 - - - - - 82
6§16 |vAR | 100 40 |15/ 03| 24 182 |VAR.| 25| 0.2 |- = 1.0f 6| — |- - &2
623 VAR 10,0 40 (1.6 03| 24 18.2 | VAR 25| 02 |- = - - - _ - 27
531 |vAR 10,0 40 (1,5]| 03| 24 18,2 | VAR 25| 02 | - - - - 25 |- = 62
540 |vAaR | 100 40 |1,6]| 03| 24 18,2 | VAR. 25| 02 | - - - - - 25| - 82
658 |vaR. | 100 40 (15| 03| 24 182 |VAR.| 25| 02 |- - - =-1- I-1|28]82
568 |vAR 10,0 40 11,5 03| 24 18,2 | VAR 25| 02 |- - - 5] - |- | - 42
574 |var | 100 40 (1,5| 03| 2.4 182 | VAR.| _— 02 | - = - 15| — |- - 1.7
682 |vAR. 10.0 40 (1,56] 03| - 168 |VAR.| _— - = - - - - - - =
630 |var | 100 40 |156| 03| — 168 |VAR.| 25| - - - - -1 - |- - |28
604 6.0 - — = = - = - - - = - - - - - - =
612 (92 1.2 - |- - 1- 12 |- -1 - 1- - - == ]-1=1-
620 |48 4.8 - |=-1- t- 48 |- -l - |- = - =-]=- |- 1=
638 |var | - - |- | o3}|- 03 |vaR| - | - |- - =]l == |-]= |-
647 |vaR.| - - |-1=-1- - |var| — | - |- - -l -1=-1-1- |-
656 |yaR.| 100 T A (= (1 100|van| | - |- - -l -1-= |-1- 1=
683 |var | 100 40 |1,5| - 2,4 128 (25 25| 0.2 |10 1.6 - = 1= (|- = 62
€71 |vamr. | 100 40 (15| — 24 128 |26 25| 02 |- - 1.0) .6| - |- - 52
680 |vam.| 100 40 |1,5| - 2,4 12,9 | 2.6 25| o2 = = - - |25 - 52
698 |_ 10.0 40 [1.6| - 2.4 12,9 |28 25| 02 |10 1,5 - - = = ) 6,2
701 |- 10.0 40 (1,6] — 24 17,9 |26 25| 0.2 |- = 1.0y 16| - |- = &2
710 |— 10,0 40 (16| - | 24 128 |28 25| 0.2 | - - - - - 26| - 52
728 |vAR - - - - - - - - - - - = - - d - -
38 (VAR | - - |-1-1- - |- - - | = - =il = i | -4]_
744 |_ = = . - = - |- = - | —-- - - =-1=- |- =3 [\-
752 (076 | - - |- 1-=-1- - |- - - |- = S (| P | (S | Y |
760 |0,76 = - |-1-1- - |- - - |- - e | = =] =5]=
79 |- 5,0 = o - f - 5O |- - | = - -1 - - =] 1-
2990 | - - . -—— - - - - . - - | — L) = - - = - | -
CARTA AOS EMPRESARIOS —MALA DIRETA - : - -
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