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® R salugdo dos problemas de saneamento
se enquadra na perspectiva geral des
propostas de um Governo democratico:
retomada do desenvolvimento, aumento do
nivel de emprego, combate 3s desigual
dades saociais e restauragdo do equilibrio
dos Poderes federal, estadual e munici

paL.. E oportuno insistir que tais
congquistas passam pela Constituinte e
pela Reforma Tributéria. Dentro desta
vis¥o geral, o sanecamento merecera trata
mentoc prioritario, dado o0 <carater de
servigo essencial de salde plblica e
indispensavel a retomada do préprio

desenvolvimento.®
Tancredo Newves
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1. INTROBUGAD

Hima peranasta de investimentos seciais para.o'Brasii quaéto ao setor do
saneamento 1/, segundo .a prpposi&%o apresentada pelo Professor Hetio
Jaguaribe sob o paradigma Bfasil 2000 (1), obr{garé certamente o fals
a se preparar para enfrentar uma situag¥%o de guerra. Mas infelizmente
as proﬁtemas vem-se agravando ou, no mlnima, erescendo vegetativa
mente, sem que se note por parte dos Pogeres'Pablicos uma  atitude, um
‘comprohisso, no sentido de, peto menos setorialmente, agilizar os
combonentes do saneamento de _ﬁodo a faze-los progredir de forma’
razoavelmente consistente ‘cqm o ritmo que vem sendo imprimido 3

atividades mais facilmente mensuraveis economicamente, camo por

exemplo as lLigadas 3as exportagdes.

Nestes pouco mais de 10 anos que restam para que s& cumpram as’
expectativas apresentadas no trabalho do Professor Jaguaribe,
verifica-se que somente uma decisdo politica, apoiada pela Sociedade,

sera capaz de reverter a orientagc¥o0 . dos gastos publicos, de modo a

1/ para efeitos deste texto, a n¥%o ser Qque mencionada de forma
explicitamente diferente, 3 paltavra saneamento estard compreen-
dendo o <conjunto de obras e servigos referentes 3 abastecimento
d'bgua, esgotamento sanitdrio, instala¢8es sanitarias-domiciliares,
drenagem pluvial e reslduos so6lidos (tixo)d.



fazé-1Lo no sentido da recuperagdo da capacidade de realizag3oc plena da
poputag¥do. E, paralelamente, serd necessario dar uma injeé%o de animo
aos . b6rgdo0s péblicos com 1interesses e atribuigBes em saneamenta,
capacitando-os a realizar tarefas que representem wum salto de
quatidade na ordem de alguns degraus acima do patamar atualmente
encontrado. Mal comparando, parece o caso do avido em: panevque sera

consertado em pleno vod.

Sabe-se que o setor de saneamento ¢ bastante fragil, tendo, por,
exemplo, a sua instituig¢¥o de maior poete, o extinto Banco Nacionatl da
Habitag¥o (BNH) 2/ -- a sua maior fonte de recursos -- gasto com a
populagdo urbana brasiteira, nos dltimos 18 anos, a metade do que }oi
'dispendido na construgdo da Sidertrgica Rgominas! E tatvez o
principal problema no setor de saneaﬁento seja o fato de n3%o saber
qﬁantificar os recursos Qque s3¥o0 necessarios; tem siao capaz de
expressar suas ¢C3aréncias de maneira quase '‘que meramente qualitativa.

Por 1isso & gque o principal objetivo deste .-texto ¢ o de procurar

identificar e quantificar as car@ncias do setor.

2/ presentemente substituldo, no que respeita ao saneamento, pela
Diretoria de Oesenvolvimento Urbano e Saneamento (DESAN), da Caixa
EconBmica Federal (CEF).



S3%0 poucas as contribui¢gBes que se conhecem para gquantificar, as
demandas e as necessidades no setor do saneamento. Por incrivel gque
possa parecer a algum intefressado n%o profundo conhecedor do
saneamento brasileiro, é-posslpei nominar apenas: 6 Eng.EPercy Soares,
do Estado do Rio Grande do.Sul, Diretor da Associag¥o Brasileira de
éngenharia Sanitaria e PRBmbientalt (ABES), que vem repetidgmente
discutindo-'o problema de forma poblica, assim como produzindo
documentos técnicos r;lativamente a demandas e paossiveis alocagdes de
recursos, com vistas a reverter a posi¢do do saneamento no guadro da
.divida social brasiteira (2) e (3); o Dr. David Vetter, Consultor do
Banco Mundial e da Organizag3o dos Estados Rmericanos (O0ER) neo
Bra;il, que vem combinando sua formagdo profissional de planejador com
o seu trabalhe na Fundag3o instituto Brasileiro de Geografia. e
Estatistica (1BGE), produzindo dad&s e informagdes, especialmente
quando relacionadcs ao BNH (4) e (S); o Eng. Walter Tabosa, do
Instituto de Planejamento EconOmico e Social (IPEARA), da Secretari; de
Planejamentao | da Presidéncia da Repdblica, que tem buscado,
incessantemente, informag8es consolidadas sobre 0s macroinvestimentos
em saneamento (6) e (7); o Eng. 'José Carlos Cavalcanti, de Recife, que
discutiu, na sua tese dé dissertagdo de-mestrado, problemas quanto as
finangas dos - subsetores de aguas e esgotos, propondo, formas heterg
doxas de "saldas para a crise” (8); recentemente, 3 prdépria RABES, que
preparaod, em conjunto com seus filiados e associados; um documento
onde procura quantificar as necessidades em saneamento (S),’objét;
vando alcangar mudangas . positivas, relativamente & posigdo oo

saneamento frente a outros segmentos, como o dos transportes; e,

finatmente, o Banco Mundial, que produziu, em 1383, documento quanti

tativo a respeito da situa¢¥o social do Pals, apresentanda prognds

ticos relacionados com a perspectiva de desenvolvimento econfimico, e



inctuindo dados sobre os subsetores de 3gua e esgotas (10), embora
algo mascarados porque consideram 2penas o papel do BNH, ndo levando

em conta outras fontes.

A experitncia brasileira tem-se dado no sentido de oprivitegiar, no
quadro das disponibilidades de recursos, o chamado saneamento bisico,
que corresponde 30S servigos de &aguas e esqgotos, e que se relaciona
mais diretamente com a salde das populag¥es humanas. R DESAN/CEF
‘disp8e de recursos para emprestar as instituigBes mutuirias, e vem
operando normalmente, passando recursos para o saneamento basico.
Porém, ndo & freqdentemente discutido, nem mesmo pelos que se insurgem
contra a politica daquete o¢rgdo de empréstimo, o fato de que os
Governos tem desconsiderado o saneamento basico quando da distribuigic
a fundo perdido dos recursos orgamentarios, diferentemente do que faz
com Aacﬁes spcials de sadde, educagdo e  alimentagdo. E caso sejam
censideradas apenas 3 drenagem pluvial e o tixo, a situagdo passari de
alLarmante a escandalosa, porque inexistem fontes ponderiveis de
alocagdo de recursos {mesmo sob a forma de empréstimos) para esses

sub-setores.



2. R SITUACRO ATUAL

2.7. Rspectos Gerais

Relaciona-se o saneamento <com o meio ambiente, procurando-se, nessa
abordagem, identificar impactos sobre 0 ecossistema adjacente,
causados pela execugdo -~ ou ndo -- dos sistemas pdblicos 3/ de aguas,
‘esgotos, drenagem ptuvial e Llixa. Essa & wuma forma proatica de se
avalizar a situag¥do do saneamento diante de meios f&sicos facilmente
observaveis, e gue possibilita julgamentos qualitatives da situag%o

setorial. Nesse particular, em linhas muito gerais verifica-se que:

¢ abastecimento de 4qua 'n%ol tem considerado a &4gua na sua
caracterlstica de recurso escasso, como & vista, por exemplo, em
palses desenvolvidos -- redugdes das perdas e do consumo per
capita, respectivamente pela efetivag3o de controle operacional daos
sistemas e a. utilizagd3o de artefatos sanitadrics economizadores,

ainda s¥o0 medidas adotadas timidamente;

[ T AP i e . e

o/ o Lleltsrs B do noclzsr gueo 2 touwla =ge2ita, come foto, zZuz o2 sicoctamos
€e saneamento venham 3 ser pabl1cos. Ndo obstante, comegam a
emergir, embora ainda muito timidamente, algumas propostas de

composi¢¥o de recursos plGblicos e prlvados, com vistas a metharar o
desempenho do setar,
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. 0 esgotamento sanitario, &uando implementado, tem sido executado
majoritariamente no seuy .componente de afastamento do esgoto do
contato Eom as populagBes, sendo incontaéveis os exemplos de
concentrac3o de poluiﬁﬁo e contaminagdo causados pela géscarga de
esgoto bruto (sem tratamehto? em corpos receptores que n%¥%o dispdem

de capacidade de diluig¢%o;

a (micro)drenagem pluvial, atribuig¥o municipal, vem-se fazendo de
maneira pouco mais do qQue incipiente, lembrando-se gque, nas Areas
pobres planas, o0 ndoc escoamento da chuva ¢é quase sempre o principal

probtema de saneamento; e

técnicas ]a consagradas de destinag¥%0 correta de Llixo, para n3o
mencionar as relacionadas ao reaproveitamento, ainda s9%0 minoria e.
relagdo aos despejos a céu aberto (lixBes) e nos cursos d’'agua, que

contaminam o tengol préximo assim como as &dreas de jusante.

Relaciona-se o0 saneamento com o meio flsico wurbano a partir da
estruturagdo das Eidades, que ¢ em m&ito de;ida a2 funcionalidade dos
sistemas de aguas, esgotos, drenagém e L{xo. Mas o0s sistemas de
saneamento sd0 também indutores fortgs do desenvolvimento das areas
urbanas. Uerifica<se;‘sob este quadro, de mais 1importante, que os
sistemas, no seu todo, apresentam um componente de classe na medida em
que vem sendo conferida prioridade as areas.ocupadas por populagdes de
rendas mais altas, em detrimento das 4&reas mais pobres -- emboré,
mesmo sob a visdo conservadara, esse privilegiamento seja errado,,
porque nas cidades, @ interpenetragido das classes através do trabalho

Lleva 30 aumento da probabitidadé.de generalizagdo das infecges-
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relacionadas & falta de saneramenlo, mesmo para populagBes gue habitam
a;eas .jJa saneadas! E @& t;mbém importante <c¢considerar-se a taxa
crescente de urpanizagdo b Brasil -- 70% dos brasileiros vivem
presentemente nas cidade, contra 70% vivendo em areas rurais na década
de 40 -- reduzindo as possibilidades de implementa¢do do saneamento a
.nivel indigiduaL (ver a seguir), pessando a ser atividade coletiva e

de responsabitidade pdtblica.

‘Relaciona-se o saneamento com o meia flsico rural através de vinculas
muito diretos com a poputacﬁd: diferentementé do gue ocorre no espago
urbano, quando o adensamento habitacional e o distanciamento das
fontes de abastecimento de agua e das locais de despejos demandam por
sistemas coletivos e complexos, no meio rural a <caracteristica
prevatente & a do beneficiadrio conhecer, e até mesmo operar, sistemas
muitas vezes individualizados. Mas, nesse particular, & flagrante a
desassisténecia a0 setor rural, registrando-se apenas recente@ente o
inlcio da formulag¥0 de um programa nacional. ;

3
i

i

Relaciona-se o saneamento com a sadtde, de maneira facitmente
quantificavel, atraves, por exemplo, de 1indicadores referentes . a
expectativa de wvida e a mortalidade infantil. Esses 1indicadares

L

retratam fidedignamente a determinagdo pollitica de um Governo com
relagdo 3o saneamento. Quanto a este particular, resultados tem
mostrado ndc haver corretagdo indiscutlivet, para um dado pals, entre
renda reduzida e situag3o deficiente da salde publica. O0Os exemplos
apresentados no QUADRD 1 s%o.esclarecedor;s, tendo~se tomado proposita

damente, para comparag¥o com o Brasil, palses dispondo de renda per
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capita muito menores do que a brasileira -~ 14%, no caso do Srdl Lanka

- 64%, no caso da Costa Rica.

" QUADRD 1
PAfS 'NIVEL DE RENDA Alual - ESPERANEA DE MORTALIDADE
RIGUEZA = - PER CAPITA ViDaA INFANTIL

(Us%) (ANOS) . (%)
Sri Lanka . 23 320 , 69 A2
Cesta Rica a9 1430 74 18
Brasil 79 2240 64 73
Fonte: "Relatério do Desenvolvimente Mundiat®, Banca Mundial, 1384

(11), Dados de 1982.

* meéido, de forma crescente, pela renda 3nual per capita, no conjunto
de 94 palses do Terceiro Mundo, n¥c exmportadures de petréleo.
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for outro lado, sabhe-se da§ pollticas sociéis que de had muito vem
sendo implementadas por'aqueies palses, priv?tegiando investimentos em
abastecimento alimentar, educag¥%o, satde ptblica e saneamento -~ ¢
Eertd que em proporgdes és vezes n30 totalmente equilibradas -- de’
modo que ficam explicaveis, embora 1injustifichveis, o'Sri Lanka e a
Costa Rica ostentarem médias de esperanga.de vida.respectivamente 8% e
15% melhores que a brasileira, e taxas de mortalidade infantil
respectivamente 44% e 23% me(hores que a brasileira. E na RAmérica
Latina, apenas Honduras, Haiti e Bollvia apresentam piores taxas de

mortalidade infantil que o Brasil... (12).

Particularmente quanto & satde humana & que os impactos produzidos
ne{o saneamento basico se.fazem mais p}esentes, e as melhorias ‘e
sautde devem estar como alvo de qualquer prbgrama de saneamento,
especialmente os de saneamento bééico. "Um abastecimento confiavel de
sgua potavel e a disposig¥o adequada dos esgotos s%o componentes
essenciais de uma vida produtiva e sadia. R 8gua destinada ao consumo
humano que n%o0 (...)se acha convenientemente Llocalizada, resulta em
perda de tempo dé atividade produtiv;) e de’energia, por parte de quem
precisa transporta-La. InstaLacﬁe§ def;cientes para afastamento e
tratamento de dejetos re&uzem as lbeneficios potenciais de wum
abastecimento de .agua potsvel, de;de qQue permitem transmiss3o de
agentes patogénicos de pessoaé infectadas a pessoas sadias. Mais de
50 tipos de doengas podem ser passadas de .uma pessoa enferma a outra
sadia através dos dejetos humanos, por wvias diretas ou indirekas
(...2. Ladeo a Llado com a ms nutri#%o, essas doengas pgerain terrlvel

Bnus nos habitantes dos palses ainda’ n3do0 desenvolvidos,

particularmente entre as criangas: E, de 'modo invariavel, s%¥o0 _of
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pobres que sofrem, mais dé que os outrus, desde que naormalmente
carecem de meios necesslrios para conseqguir  as instalacdes
basicas, camo também informa¢Bes sobre a maneira de minimizar as
efeitos nocivos das condig¢Bes insalubres em que pbr acaso yiQam.r Como
resultado, os efeitos debilitantes das doengas endémicas reduzem o

potencial das pessoas que s30 as menos capazes de enfrentar essa

situacg¥o (13)".

Estudo recente sobre a mortalidade infantil (12) tem mostrado que
aproximadamaente 50% dos 6bitos est¥o relacionadas a fatores exbgenos
g, dentre esses, aparecem com destaque a oferta de servigas de
saneamento basico. Por exempla, dados do -Ministério da Satde (12),
mostram que 43% dos 6bitos infantis ocorridos em 1380 ‘tiveram cuwo
causa de morte as doengas infecciosas e parasitédrias, obviando =3
importdncia do saneamentoa. E se ainda & necessario outro exemplo,
dados véilidos para o perloda de 1973-1981 mostram que apréximadamente
18% ¢da mortatidade infantil brasileira seria evitivel se as criangas
dispusessem de servigos confidveis de saneamenta (12). Como 3
situag¥o infetiémente permanece a mesma em ordem de grandeza, no
Brasi(, depreende-se que, para a etevada taxa de 30 nascimentos por
1080 habitantes, para a taxa de mortalidade infantil adotada caomo
70%., e se considerandao uma populagdo brasiteira da -ordem de
130.000.000 de habitantes, observa-se que, a cada ano, morrem mais de
50.800 crian¢as no Brasil, de causas evitavelis e relacionadas a
condi¢fdes deficientes de saneamentol! Se existe um ndmero com. o

potencial de mobilizar a sociedade ﬁara o problema, este & o prdprio.
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2.2. Rbastecimento D'ﬁgua

De modo geralt, pode-se acreditar gue, em nidmercs agregados, ¢ razodvel
a situagiao do abastecimento d'agua domiciliar, ressalvadas 3s
diferengas regionais quanto 3o atendimento, podendo-se resumi-lo

segundo o apresentado no QURDRD 11 (14).

'Os ntimeros, muito gerais, para n%o0 dificultar o entendimento do que @&
mais importante, requerem algumas informagBes complementares, de moado

a methor possibititar a compreens¥o. S%o0 as seguintes:

das 23S sedes municipais que n%a dispunham de sistemas, em 101
delas ainda n%a se previa quando - ag menos teriam projelos

iniciados; e

gquase 13.000.000 de habitantes urbanos n%o dispunham de sistemas

pitblicos de 3$gua.

fidicionalmente a esses dsdos, e discutindo a questdo das perdas,
estimadas em méis de O0% no faturamento dos 6rgdcs que cobram tarifas
pelos servigos, casos das empresas estaduals e dos servigos autfnomos
municipais, que respondem por mais dé 35% do abastecimento wurbtang
brasileiro, ndmeros interessantes seriam encontrados: com efeito,
sabe-se que &essas perdas resultam de vazamentos, ligagdes clandesti

nas, agua n¥o .medida, 4gua n%o0 paga por inadimpl@ncia do consumidor,
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ou mesmo por falta de cobrangas -- desta dttima forma s¥a tratados
notadamente as consumidores pdblicos. Como o custo do «controtle
operacional adegquado a repo;icﬁo do faturamento é muito menor do que o
de um novo investimento, pode-se, com pouce esforgo, chegar &
conclus3o que, de forma glohat e ideal, seria possivel ao sistema

gerar internamente recursas para goerantir a totalidade do

abastecimento uroano.

Mas também se pode chegar a3 conclus8es semelhantes ao se verificar que
a tecnologia utitizada também & fator de desperdicio, havendo enorme
espago para modificag¢des. Destaca-se o exemplo dos artefataos
sanitarios, construldos pela indastria segundo normas e padrdes
primeiromundistas, que n%0 consideram a >3ua pela sua condigdo de
recurso escasso. 0O incentivo a8 fabricag3o massiva de uma pega td3o
simpldria como um vaso sanitdrio de descarga reduzida (VBR), j3
normalizada no Pals, (15) seria -'capaz de promover impressionantes
economias guanto ao consumo de 4gua potavel, presentemente tendo a
ingldria destinagdo de servir de velculo a fezes e 3 outros
despejos. Um wvasa VDR, canvenientemente instalado, é& capaz de, nas

dreas pobres, ande o consumo familiar quase se cenfunde com o cansumo

taotat domiciliar -- poucos jardins para regar, quase inexist@ncia de
carros para lavar, inexisténcia de piscinas, etc-- reduzir o0s gastos
de agua em wmwais de 20%. E se houver a decis¥o politica, como se f@z

por exemplo na Suécia, de se wutilizar outras pegas economizadoras,
como chuveiros e torneiras, economias internas adicionais serdo

obtidas.
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QURDRO 11

ABASTECIMENIO D’EGUA URBANO (S1TUACAD EM 31 DEZ 84)
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!onte_: Ref (14) ABES

9 Qrasit, 0s recursos para 0o sub-setor de 4dgua vem predominantemente
.da CEF, através do Plano Nacional de Saneazmenta (PLANRSA), que
@ inancia em 50% as companhias de saneamento e, mais recentemente tem
Qinanciado os servigas autfBnomos de 3dguas e esgotos, administrados por
"refeituras. 0 QUABRO 111 apresenta os recursos ultimamente desembal

&ados‘ pelto PLANRSA (168, observando-se que aproximadamente 15% o foram

P fundo perdido.

GRSERVAGDES

4105 <#des wunicizails
4309 dislrites

{exceto a5 sedes)

populasdd wrbana de
95,581,835 habitentes !
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(JUABRO 111

INVESTIMENTOS EM QABASTECIMENTO D’AGUA (PLANASA)

ANO | VALOR
UPC (OTN)
. 18977 33.632.189
1978 35.176.527
1979 - 33.547.907.
1980 ' S4.985.040
1981 81.493.852
1982 §7.463.638
1983 51.429.386
1984 45.348.108

TOTAL 413.077.307

\

Fonte: PLANRSA (18).

Ro nivel federal, contribuem também para o sub-setor, especialmente a
Fundag¢do Servig¢os Especiais de Sadde Publica (FSESP), do Ministério da
Salde e as Superintenc8ncias de Desenvalvimento Regional (SUDENE,
SUORM, etc) que atuam em &reas urbaﬁas e rurais, e ao alvel municipal,
s¥0 variogs os servigos autBnomos que operam sistemas de aba;tecimento
de 4gua. Mas esses recursos extra-PLANASA correspondem apenas a 15%

do total movimentado anualmente pelo sub-setor.
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Quanto as finangas, podem-se estudar também melhorias nos sistemas’
tarifarios, que ainda ndg chégam a ser exemplos, noe Brasil, de aplica
¢des de conceitos de justiga social. Certo & que o arco de variaglo
das tarifas mastra-se muito mais estreito que o da distribuigdo de
renda, aparecendo espago para se aumentar a carga sobre a paputaglo

mals rica.

Esses condicionantes ligados aos aspectos financeiros, levam a concly
sfes curiosas quanto a alocagdo de recursos par3 o abastecimento
d’'&gua. Be um tado aparece claramente uma dificuldade dos profissio
nais em conseguir 3umentar 3 disponihilidade para investimentos e ope
ragd0, com o servigo da divida comegando a crescer de forma préxima ao
descontrolado; do outro, fica ébvio que % canjugacdo otimizada de
fatores internos serd <capaz de, na maisﬁabsotuta proporgdo, fuase
resalver os problemas de deficiéncias de atendimento causadas por
insuficieéncia de recursos, ressalvados os casos de pequenos‘sistemas
isolados e do saneamento rural. Falta spenas a decis3o politica de
romser a ordem de funciocnamento do sub-setor e admitir as inovacldes
que, seguramente, tornar%o dispensiveis os subsidios para a waior

parte dos casos.
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2.3. Esgoteamanto Sanltario

0 descantrole paor que passa o sub-setor do esgotamento sanitario &
resultado de wuma proposta historicamente equivocada, levada a efeito

no Brasil, e desenhada sobre uma sucess¥0 de desvios <conceituais,

guais sejam:

. fazer o0©s servigos de esgotamento sanitério aparecerem posterior
mente aos de abastecimento d’a&gua, sendo trivial que o aumento na
oferta de &gua corresponde ao aumento da descarga de esgota, de

gnorme potencial contaminante;

. admitir que apenas os sistemas de afastamento -- as rede. --
passuem condigdes de ser oficialmente operaveis, com 1550
marginalizando um enorme ilnvastimento ja realizado em sistemas de
disposi¢¥o local -- fossas ~- ou, pior, construindo redes onde j4&

existem fessas em condigdes conveniantes;

. quando executar as redes, relsgar a prioridade menor 3s unidades de
tratamento/condicionamento final dos despejas, sem avaliar os
riscos resuttantes do aumento da paluig3¥o causado pela descarga de

despejos mais concentrada; e

. desconsiderar, por identificag¢da inconsciente de | ctasse,‘as
instalagBes 'sanitarias como parte do universo do atendiménto,
sabendo-se serem essas instalagdes e o seu estado de tuncicnamento
05 principais condicionantes do saneameﬁto 3o nivel doméstico (ver

item 2.4.). ‘ .
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Sob o conjunte acima é que se apresenta o QUHDRD 1V (14}, que resume a

situagdo da oferta de servigos urbanos de esgotamento sanitario. Como

informacBes adicionais, ressaltam-se as seguintes:

das 29864 sedes municipais que n¥o0 dispunham de sistemas, em 2301

delas ainda nem se previa quando teriam projetos -iniciados!;

mais de B4.000.000 ;de habitantes urbanos n%o s¥0 servidos nos

sistemas pdblicos de esgotamentol;

o que a referéncia indica como *sistema de esgotamehtn'
existentes, reflete uma vis¥%o mais do que benevolente com rela¢do a
conceitos fundamentais de saneamento, pols se sabe que em ~~m
duzentas sedes municipais existem sistemas de tratamentao/

condiciconamaento de despejos aperando convenientemente;

.s%0 notaveis as disparidades regicnais gquanto ao atendimento,

saceitando-se o0s critérios wutilizados na refer€&ncia, variando de

52,7% na Regi3o Sudeste a 3,2% na Regido Norte; e

ndo se deve aceitar totalmente os critérios wusados na refer@ncia,
desde que se sabe da tradig3o0 da populagdo descendente de
europeus, que vive no Sul do Brasil, em oaperar domesticamente, e
com sucesso, sistemas de disposi¢S%o local de esgotos, colocados a

margem das estatlisticas da RBES (14).
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" QUADRO 1V

ESGOTANENTO SANITHRIO URBAND (SITUACAQ EM 31 DEZ 84)

D1SCRIATRACAD BRASIL 1 KORTE BORDESTE | CENTRG-DESTE 1 SUDESTE s6L gESERVASEES -
{ | . 1
1. locadidade can I ] 1
sistesas qid 1 | etd 1 id 11 etd 11 sid H qtd I h

I

|
|
!
}

| t

114 eand b U 0.6 I 9,7 1 4153 sedes aunicipais F
l ]
83 Het b ¢ ]
---- | I |
1228 1,461 ) | ]
I j - | { i {

32.739.300 35,4 1 143,00 12 1 2,322,948 106 ) 1,898,802 29,0 1 26,140,870 52,7 1 2,265,219 15,8 ) porulacio usbena de

] ) o | I ! 96,861,839 hadilantes

sedes aunicipais
]

407 distritos h

{enceto a5 sedes) In
]

T S 0.9 b 0

]
|
,.
}
I |
}
l
Jistritos |
|
1

|
! 1

! }

! |

| |

i 103 951 9 69 1
‘ | l
| |

i |

i 1

2. fopulatéo servida

- A e e vt g e o v omm e e w—

Fonte: Ref {(14) RABES

O0s investimentos no sub-setar, realizados peto PLANARSA, compreendenda
o total dos financiamentas concedidos pela atuatl CEF, os recursos
alocados pelos Estados e as verbas obtidas a fundo perdido

(aproximadamente 13% do total), 2presentam-se no QUAGRD V (161.
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QUADRO V

INVESTIMENTOS E# ESGOTOS-SANITARIDS (PLANASA)

ANO VALOR
UrPC (OTN)
1977 10.883.446
1978 17.108.807
1873 22.015.5393
1380 22.180.826
1381 32.735.363
1382 32.439.338
1383 21.356.150
1384 ’ 12.107.888
ToTAL 170.628.823

Os demais 6rgdocs que investem em esgotamenta sanitario sdo, principal
mente, a FSESP; as Superintend8ncias de Desenvolvimento Regional e os
Servigos AutBnomos de RAguas e Esgotos. Entretanto, de maneira analaoga
ao.que fazem as campanhias de saneawmento, quase nada tem realizado em
termos de tratamento e condicionamento final de despejos. 0Os recursos
anuais dispendidos por aqueles brg3os supfem-se corresponderem a

aproximadamente 3% do que & cansignado pelo PLANASAH.

E vale mencionar que os sistemas de dispesigdo Llacal dos esgotas,
2assim compreendendo~se as fossas das habitagées, estdoc abordados no

canltulo das Instalagdes Sanitarias Domiciliares (a sequir),
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Também s¥o importantes quanto aos aspectos financeiros, os retacig
nados a parda de faturamento dos si;temas de sgua, desde que, por
indoleéncia, as tarifas de esgotos vem sendo tomadas proporcionatmente
as de 3agua, embora os custos dos servigos ndo estejam necessariamente
em proporgdo. A palavera indol@ncia estd em muito relacionada 30 pouca
uso que se faz da computagdoc eletrOnica, que permite enormes flexibilti.

zagdes para fazer frente &s situagdes particulares dos sistemas de

esgotamento sanitdrio em relagdo0 aos de abastecimento de agua.

R tecnologia caonvencional de esgotamento sanitario tem sido fator de
inviabilizag¥o de investimentos, principalmente nas &reas pobres. Os
custos dos sistemas s3%ao muito mals caros do que s dos sistemas de
abastecimento de agua, de modo que a aplicag¥0 da mproporcionatidade
anteriormente mencionada redunda em retornos insuficientes, o que
explica a falta de maiores investimentos naquelas &reas. Mas o
problema tem sido wutilizado para abrir ‘espacos para tecnologias
alternativas, de ©Bbaixo custo, detendo o sub-setor de esgotamenta

sanitdrio a3 maior experi€ncia no Brasil guanto 3 sus aplicag¢¥o.
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2.4. InstalagBes Sanitirias Domiciliares

Este ¢ um aspecto historicamente ndo abordado nos programas de
saneamento brasiteiros. Embora ndo justifique a aomiss¥a, pode-se

‘explicad-13 pelos argumentos que se seguem:

a engenharia sanitaria, por interesse em dar maior ritmo, ecaonomia
de escala, e produtividade as suas Qbras, tende a investir em
lacais mais acessiveis, como s%o especialmente os logradouros, na
construg%o de sistemas de redes de esgoto, e, de alguma maneira, o
ambiente, na construg¥o de unidades de dispesigdo final, permitindo
assim o empregc *e grandes empreiteiras, reconhecidamente capazes

de magbilizar, no Brasil, recursos e interesses;

. 3 instalagdo senitéria deomiciliar 2parece tanto como componente da
. habitagda, sendo elemento natural n6 espago da meraedia, como
componente do saneamento{ pelas implfcacaes definitivas que
apresenta com 3 manuten¢do de salde pdblica. Nesse posicionamento

amblguo, a prioridade para instalag8es acaba reduzida; e

. os profissionais que alocam recursas, e prajetam obras e servigos
para 3 engenharia sanitaria, s¥%0 individuos de «classe ﬁédia e,
assim, pode-se supor que morem em resid@ncias construidas com todas
as instalagles, inclusive as sanité}ias. Dessa faorma, compreznde-
se que, também por wuma questda de fatia de identificagdo oS¢
classe, os profissionais da engénharia sanitaria n¥o0 <confiram

grande prioridade as instalagdes sanitarias.



.25.

Dentro desse quadra nd0 6 de se estranhar a timidez com qQue recursas
vem sendo alocados. R FSESP, o unico &rgdo federal participa&do da
sub-setor, atua de maneira subvorcaméntada, investindo a fundo perdidao
com importdncia paulatipamen{e reduzida. Isto & facilmente comprovade
pelo fato de que, em wum ana tipico, como o de 1385, onde teve seu
brgamento, em nfimeros reais, reduzido de 32%, realizou a instalag¥o de
apenas 31.504 unidades sanitarias wurbanas e rurais (17), nimera

irrisdrio frente mesmo ae crescimento da demandas vegetativa (ver

QUADRD VI).

Aos nilveis estaduais e municipais existem &rgdos, pertencentes a
Secretarias de Saltde, em tudo semelhantes & FSESP, inclusive naqa
fragqueza. Estima-sa que a " contribuic3¥o quantitativa somada, desses

érgdos, sejs fragdo da que & alcangada pela Fundagdo.

Referentemente ao Brasil urbang, informag8es contidas no relatdrio da
Pesquisa Nacional Por Rmostra de Domiciiios - PNAD 1384 (18), e
posteriormente tratadas ne Projeto BRA/85/001 (19), executado conjunta
mente pelo MDU e palo Programa das Nag@ies Unidas para o Desenvolwvi
mento, mostram a segquinte demanda para instalagdes hidraulico-

sanitarias domiciliares (QUMDRO VI).
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SUADGRO VI

BRASIL URBAND

Estimativa Previsdo (95)
1384 1586
Total de :
Domicilios 21.978.000 23.808.000

INSTQLﬂﬁaES HIDRAULICO-SANITARIAS DOMICILIARES

Estimativa - Previsd3o (9)
1984 1386
Existente em
estado adequado 14.000.000 (683,7%) 15.500.000
A Consteuilr 2.527.000 (11,5%) 2.109.000
R Reformar $.4517.000 (24,8%) 6.299.000

Fonte: BRRA/85/001 (18).



2.5. Drenagem Pluvial

2.5.1. Microdrenagem

A microdrenagem compreende sistemas urbanos de afastamento imediato da
4gua pluvial mais prédxima, das populagBes humanas, das habitagBes e
~das propriedades em gerat. O eltevado.volume de agua de chuva,
caoncentrada onormalmente em pequenos intervalos de tempo, provoca
superdlimensionamento das canalizagdes e custos unitarios pelao menos:10
vezes maiores que o0s cocrrespondentes 30s dos serviges de esgotamento
sanitario. Isso explica o fato de a microdrenagem n%o dispor de
recursas importantes no contexto de escassez craonicamente vivenciado
peto Pals. Ho administradaor dos recursos para infra-estruturs plblica
¢ matis vantéjoso politicamante investir em esgoto sanitario,
conceituatméqie semelhante 3 drenagem pluvial, porque o0 MEsSMO recuUrso

beneficia maior ndmero de havbitantes.

Principalmente nas areas de baixada &€ que se faz sentir a necessidade
de prilorizag3o dos 1investimentos em drenagem. Nas areas costeiras
brasiteiras, nas localidades situadas a3 beira-rio, bem” como nas
periferias das grandes «cidades, verifica-se a enorme car&ncia por
sistemas ‘3adequados de drenagem: Nessas areas s3o freqlentes as
inunda¢®es, 0 assoreamento obstrul os poucos sistemas existentes, e a.
erosdo, resultante do caminhamento desordenado das aguas pluviais,
provoca toda a sorte de deseconomias, que poderiam sér facilmaente

evitadas tecnicamente. Mas com 0s servigos sendo de ‘'carater
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municipal, sem tarifagdya prdpria, com recursas majoritariamente
provenientes do imposto predial e territerial wurbano (IPTU), e se
levando em conta o estado de npentria por que passam as Prefeituras,
coma resultado do sistema tributario centralizador vigente, é.
compreensivel o motivo do n%¢ funcionamento dos sistemas de drenagem.
Que se ndo contam com fundos adequados para investimentos, muito menos

disp8em para servigos de operagdo, manutengBo e reparos.

N3 pratica, os dnicos recursos extraorgamentarios dos qualis " as
Prefeituras podem langar m%0 s30 as do Subprograma de Financiamenta
para Sistemas de DOrenagem Wrbana (FIDREN/CEF), ainda assim escassos

para propiciar o atendimento da demanda.

Os investimentos totsis realizados pelo FIDREN em drenagem urbana, qu=e
beneficiaram apenas 4571 municlpics, no perloda de 1377 a 1984, est3o
discriminades no QUADRD VII, valendo-se notar que aproximadamente a

metade dos recursos faoi passada a fundo perdido 2s Prefeituras.
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QURDRD VII

INVESTIMENTOS RERLIZADOS EM DRENAGEM URBANA

AND ' VRLOR

: UPC (OTN)
1877 4.149.573
1978 4.190.551
1973 5.250.146
1380 26.033.549
1981 | 20.63S.209
1982 20.9683.604
1983 . 9.086.581
1984 . 7.140.024
T0TAL '97.533.237

Fente: PLANRSA (163).

2.5.2. Macrodrenagem

R macrodrenagem compreende grandes e custosos sistemas de afastamentao
da 4gua pluvial j3a coletada, com seu objeto sendo o condicionamento de
rios e curseos d’&gua de porte; que atravessam regides wurbanas. £
facil pois, entender o porqué de ser a macrodrenagem atividade
essencialmente de nivel federal, tratada peto Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DON0OS), pertencente ae "Ministério do Interior.

Mas conta com um minimo de investimentos e recursos, e realiza obras
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dentro de um critério discutlvel de planejamepto. D DN0OS, que recebe
poucos ‘recursos orgamentarios ‘para sua operagdao, vem saofrendo repe
tidoes cortes de dotagBes de verbas, dispondo, ao inlcio de 1887, dé
apenas (zs 1,1 bilh4o para' investir (20). O que Lthe tem restadc,
entdo, ¢ atuar de modo disperso e isolado, com a sua programa¢do mais
do que tudo sujeita a press¥es patiticas. Isso n%c lLhe vem permitindo
ptanejar, buscar recursos e executar obras prioritartas de contengdo
contra .38s cheias sazonais que afligem enormes 4&reas pobres de
importantes Llocalidades brasileiras, encontradas, por exemplo, nas
cidades de Manaus, Belém, S30 Lulz, Terezina, Recife, Salvador,é na

Baixada Filuminense.

2.6. Reslduos Sélidos

é.um componente de caracteristicas estritamente municipaisc, a menos
dss Regilies Metropolitanas de ocupsgdo muito adensada, onde algumas
das solugdes para o Lixo poderdo ser do tipo intermunicipal. R fatta
de um d4rg%o0 a nlvet fedefat dedicado> a estabelecer uma poltitics
nacionat para a sub-setor, resulta, dentre outros problemas, em fatlta

de informagées consolidadas para se produzir um diagndstico confiavel.

Rssim ¢& que o conjunto de informagdes estruturado sob a farma de
"Uiretrizes Naciocnais de Limpeza Urbana" (21) serd tomado como base
para esta avaliagdo, desde que agrega dados de 223 wunicipios.

Eantretanto, esses dados provém de amostra deformada, que inclul apenas
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os municlpios das Regi¥es Metlropolitanas, do. aglomerados urbanos e
das -cidades de porte médio. Em conseqff8ncia, receberam tratamento
especial neste trawalho, de modo a faze-los mals representastivos do
universo urbano brasileiro. O'»perfil do atendimento do setor 3 popy

lLag¥o brasiteirz, em termos de coleta, apresenta-se no QURDRO VIIL.

QURDRG VIII

SERVILOS DE COLETR BE ReSTDUOS SOL1IGOS

Porulacdo

Atendimento R Total { Urbanz | Rural i

: ‘ 1 t | |

} | ! }

] ! l ! !
Coletado I 64.719.001 1 65.449.338 | 1.269.643 |
| : { ! |

Queimado ou enterrade I 19.747.637 1 10,454,599 | §.291.038% |
! i ! |

Colocado em terraeno | 1 ] i
baldio I 41.482.664 | 16.707.471 1 24,755,193 |
I | { |

Sem declarasdo | 12.890 | 7.319 i 9.971

Fante: FNRD 84 (18).
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Bs componentes de coleta e transporte representam a parceta majori
,tdria dos custas de um sistema dé.limpeza ptblica urbana. £ por isso
deveriam receber prioridade nos estudos de otimizag¥o dos sistemas de
lixo. Mas a verdade @ que a maior parte dos recursos é gqasta com
trabalhos ligados a tratamento e destinag¥c finmal, que s3do0 assuntos

‘melhor dominados pela engenharia sanitiria brasileira.

A mais adequada zbordagem para o probklema do tLixa, no Brasil, deve-se
dar pelo estude das tipologias wurbanas, sabende-se, de antemda, ser
nac areas pobres que possuem desenho urbanisticaoa e acessos viarios

normalmente precadrios, onde o problema & mais grave.

.E a tecnologia convencional, inteﬁsiva em capital e conceituvaca
segunda princlpios de economia de escala, simplesmente n%a & aprg
~riada para essas &areas. Quatitztivamente, observa-sa que existe uma
demanda técnica por sistemas simplificados, a2dequados a condigBzs que

prevalecem nas &4reas urbanas desenvolvidas.

Butro problema que aflige o sub-setor & o da destinag¥o finmal.
S5abe-se que além dos 4 milh8es de toneladas de reslduos sé&lidos
produzidos anualmente pela inddstria, mais 10 milhBes de toeneladas por

anog sSo produzidas pela populagde (21).

Desse total, 80% n%9 recebem destinagdo final satisfatdria, sendo

dispostas em "lixBes", ou mesmo em cursos d'agua {B); sabe-se winda
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que, como possivel insume, 0 gd&s metano, subproduto da digest3o do
lixo, puderd suprir, com energia calerifica, ate 1/3 da populacgio

contribuinte,

‘ﬁdtro aspecto importante de se atentar ¢ o que diz respeito ao
manuseio dos materials reciclaveis, seja através dé coleta seletiva
(in—p{anﬁ—controt), cu da separag3o em usinast(end—of—pipe—control),
que podem vir a ser em muito simplificadas, através da descentra

ltizag¥o do tratamento, e ocupando intensivamente m3o-de-obra (22).

Embora sssas técnicas ainda tenham aplicagdes incipientes na pzis, com
Ligeira predomindncia da tratamento em wusinas, considera-se terem
grande potencial de wusa, principalmente nas 4&reas pobres. é incon
testasvel o valor econlmico do Llixo, comoa o provam as milhares de
pessocas que subsistem na catag¥do (insalubre) do lixo depositado em
aterros ou ltix¥%es. Dutro exemplo sempre citado & o dos intermedibrias
que, operando de maneira absolutamente informal, selecionam a3 sucatz
de ferro catada para venda as siderurgias. Esses dois exemplos podem
tentar a§ sdministragdo pUblica, como ¢ cemum no DBrasil, a querer
"arganizar" sistemas informais que ja funcionam, visando sua otim}

zagdo. Mas o posslvel sucesso dessas empreitadas talvez se .deva

justamente ao carater informat com que s%o0 revestidas.

O finmanciamanto para o sub-setor ¢ obtido precariamente, com recursos
‘federais pravenientes da CEF, através do Fundo de Apoio ao Desenvol

vimento Municipal (FRS), hem como do Banco Nacional de Desenvaolvimento



EconOmico e Social (BRDES) gque, recentémente, comegou a finasnciar

usinas de tratamento de Lixo.

3. RECURS0OS FINANCEIRDS NECESSﬁRIUS
3.1. InformacBes Basicas

le acordo com o paraedigma “BRASIL, 2000" (1), que estabelece metas
parad indicadores sociais brasileiracs ne ana 2000, s%o0 8s sequintes as

informaglies basicas para planejahento (Quadros IX, X, X1l e XII).‘

QURDRO IX

FOPULRCHA BRASILEIRA
(hebitantes x 1000)

AN TOTAL RESIDENTE RESIDENTE
URBANRA RURFL

(187 1385 126265 92870 35335
(#) 1330 150366 112744 37624
(#) 1995 165063 126012 37071
(#) 2008 179488 143105 35361

(#) Estudos mreliminares desenvalvidos por funciondrios do IBGE.
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 GUADRD X
DoMICIL10S PARTICULARES PERMANENTES
- S (x 10007

AND TOTAL URBANG RURAL

(18) 1885 231541 219236 - 7228
(%) 1947 31846 24305 7541

(%) 1986 33187 25483 7698

(#) 1930 35869 27858 8011

(#) 1935 40873 32743 8124

(#) 2000 45785 37614 8151

(%) obtido por interpolag3d3o linear

‘(#) Estudos preliminares desenvolvidos por funcionarios do IBGE.

(QUARDRD X1

TAXA DE DCUFKLAD POR DOMICILIO PARTICULRR

RNOD HABITANTES/DOMICTILIOS
TOTAL URBRNO RURAL
1385 4,4 4,2 4,9
(%) 1988 4,3 4,1 4,8
1930 4,2 4,0 4,7
1995 4,0 3,8 4,6
2800 3,9 3,8 4,5

(¥) obtido por interpota¢do tinear
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QURDRD X11

INDICADORES DE SANEAMENTOD RASICO

A PoodtET oy ieos7 TRLE b Anaf 1 tooR
, | } ! } l
Ligartes de Agua (1) I &8:.3 1 70-4 | 71.5 | 73:4 | 77:6
| | i | ]
Ligagties de Esagoto e | | ) j !
Fossas Séplicas (%) b 47.5 | 50,7 t SZ.8 | 846.8 | 65:.5
i | | l |

Ffonte: Brasil 2800 (1).

2000
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3.2. Rbastecimento d'dgua

Combinando os ntmeros apresentados nas QURDORDS X e-XII,'pode—se chegar

30 seguinte plano de atendimento para o0 sub-seter (AUADRD XII1I):

GURDRO XIII

ABASTECIMENTD D’'AGUA

- Ligagtes
DOMICILIOS INCREMENTO
ANO (x 1000) (x 1000)
(18} 1384 18313
1985 13819 606
1987 - 22420 2501
1988 237283 ' 1309
1330 26328 2589
1335 31717 5383
2900 37161 5444
0 cdlculo dos investimentaos nacessarios admitiu as seguintes
premissas:
(a) que se todas as ligacBes rurais posslveis fossem reatizadas

entre 1885 e 2000, totalizando 823 mil (ver QURDR® X)), ainda
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.assim este numero seria de apenas 9,2% em relagd¥0 2o ndmero

total de ligagBes esperado, de 17848 mil (ver UQURDRD XI11);

(b} que o0 custe da lLigag¥e wurbana, por habitante atendido, & de

13,5 DTN (31);

(c) gque, em conseqlBnecia de (a e (b) anteriores, poder-se-a
admitir que o custo da ligag3o urbana seja adotado de {orma

geral, sem grande perda de precis¥o; e

(d) que, em fun¢3oc ds razoavel produtividsde do setor j&a apontada,
se admite que o crescimento real da atendidento, eﬁtre 1984 e

18387, conforme o QURDRO XII1, teahs efetivamente ocorcrido.

Assim sendo, com base em todas as consideragdes anteriores, & valido

construir-se o QUADRD XIV, de investimentos previstos no sub-setor.



FANUD

1989 a 1990
1991 & 1995
1996 & 2000

TOTAL

IHCREGENEQ
DE LIGAEGES
(x 1000}
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QURDRO XIv

ABHSTECIMENTD DE 26UA
INVESTIMENTOS PREVISI®S

Héﬁl?ﬁﬁ?ﬁ&f Cuiyo EICﬁEﬁCf
DOMICILIO DORICILIC
(8TH)
433 58,1
422 367
4,0 4,0
3.9 927

3.3 Esqgotamentos Sanitarioa

T n
L R IR

(v 1000 OTN)

76033

147343

Cameinando os nUmeras aspresentacdos nos QURBRDS X e XII, pode-se chegar

ac sequinte plano de atendimento para o sub-setar

(QURDRO XV).
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(%)

QURDRD XV
ESGOTAMENTO SANITARLID
Ligagdes
ATENDIMENTO DOMICILIOS INCREMENTO
AND (%) (x 1000) (x 1000)

1984 ' 13444
1385 46,7 13604 160
1887 44,5 14164 560
1988 45,2 15000 836
1930 48,5 17400 2400
1995 61,9 25284 7884
2000 72,4 33134 7850

(%) obtido por interpoltagio linear.

0 cstcuto dos investimentos necessarios admitiu as seguintes
premissas:
(a) se lodas as ligagles rurais possiveis fossem realizadas entre

(b))

1585 e 2000, tatalizande 823 mil (ver QOuadra X)), ainda assim
este nlmero seria de apenas 4,7% em relag3o a0 ntmero total de

tigagBes esperado, de 1963C wmil (ver QURDRO XV1};

que o custo da tigag¥e wurbana, por habitante atendido, & de

20 0TN, valor mals conservador que o valor medio resuliante das

estimativas feitas em estudos ardlagus a este. [ diferenga



(c)

(dj
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resulta em se praver tratamento adequado para todo o esgato
ligado & rede ou fossa séptica. Vale também mencionar que o
valor de 20 OTN ¢ coerente com o encontrado histaricamente nos

investimentos do PLANASA (16);

que, em conseqténcia de (3) e (b) anteriores, pode-se admitire

que o custo da ligag¥o urbana seja adotasda de modo geral, sem

grande perda de precisdo; e

que o atendimento 30 paradigma setorial se verificou apenas no
ane 2000 (comparar QUADRDS X111 e XVJ), perque, de outra forma,

seria invidvel aceitar-se um crescimento t%o rdpido do setor.
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Assim sendo, com base em todas as considerac&es zanteriores, & valido

censtruir-se o QURDRO XVI, de investimentos previstos no sub-setor.

QUADRO XVI

ESGOTAMENTD SANITARLIOD
INVESTIMENTOS PREVISTOS

AND INCRERENTO HABITARTES/ CUSTO L%Gﬁ@gﬂ/ Cus10
OE LIGALAD DOMICILIO pomICiLIOo (¢ 1000 GTH
(s 1000) (OTN)
1988 36 4,3 86:0 71896
1989 a 1990 2400 4,2 84,0 201600
1991 & 1993 7584 420 80:0 630720
1996 & 2000 7850 3.9 78.G 612300
TOTAL 18970 1214514

J.4. Instalagées Sanitarias Domiciliares

Frepde-se o seguinte plano de atendimento paca o sub-setor

(QUADRO XV11).



ANO

Atém do
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QURADRO XVII

INSTRLﬂﬂﬁﬁS SﬂNl?dﬁlﬂS DOMICILIARES: RDEGURDAS
(Unidades Urbanas Existentes)

SEM INTERVENGAD ~ CONTRUIDAS/ TOTAL DEFICIT
DO FRONID ¢19) REFORMADAS
BELL BHONTR (19)
(x 1000) (x 1000) (x 1000) (%)
14000 . - , 14000 36
17141 100 17261 32
19000 1600 20400 26
24481 4300 28781 12
31544 4360 35844 5

que ja foi apresentado no item 2.4, anterior, utilizaram-se

também os seguintes condicionantes:

(a)

(b)

sendo a inexist@ncia de instalag¥o sanitaria adequada o ponta
critico potencial de <contaminag3o, optau-se por um programa‘
acelerado, que estaria concluidoe até o ano de 1985, admi
tindo~-se, para adiante, qQque o0 crescimento real de instzla¢des
adequadas, constrqidas sem a participag¢3o do Poder Pablicao, de
5,2% a.a (5), ainda seriz mantido, resultandc que o déficit de
domiclilios urbanos sem instalagBes sanitarias adequadas, no ano

2000, seria de 9%;

0 custo médio unitariao para construgSo e reforma das

instalagdes sanitarias serd tomado como 15 OTN (19); e
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(c) as intervengdes no setor rural admite-se que estejam senco

cobertas pelas investimentas em esgotamento sanitadrioc (ver item

3.3
QURDRO XVIIl
INSTRLACOES SANLTARIRS DOMICILIARES URBANAS
INVESTIMENTOS PREVISTOS
ANDS INSTALAGOES FRONID (19) VALOR
CONSTRUIDAS/REFORMANAS
(x 1000) (x 1008 OTN)

1988 100 1500

1989 a 1990 1500 22500

1991 a 19%5 2700 40500
1996 a 2000 -

TQTAL 4300 64500

3.5. Drenzgem

3.5.1. Microdrenagem

f debilidade do sub-sctor da microdrenagem, referida antericrmente no
item 2.5, leva a impossibilidade de se estimar guantitativamente as
necessidades. DOs investimentos histdricos realizados pelo FIDREN (18)

serdc tomados como refer@ncia parca as projegdes, estimando-se que
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possam alcangar.até duas vezes, em valores reais de DTN, o maximo ja

desembolsado, que ocorreu em 1380.

Os investimentos previstos constam do GQURDORO XIX.

QUADRD X1IX

MICRODRENAGEM PLUVIRL
INVESTIMENTOS PREVISTOS

ANDS " VALOR
(OTN)

1988 25000
1983 A 1930 65000
1991 a 1995 225000
1986 a 2000 275000
590000

3.9.2. Macrodrenagem

, {

E muito dificil fazer-se uma estimativa conseqlente dos recursos que

deverdao ser alocados, desde que existe wuma enorme disparidade,
N

principalmente nas &reas urbanas pobres (mencionadas no item 2.5),

muitas delas ocupando terrenos de diflicil e custosa drenagem, cam 2

pequena capacidade de realizag3o do [ONOS.
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A proposta primeira é a de fazer o DNBS concentrar-se apenas em obras
de macro-drenagem que provoguem impacto sobre as populagBes urbanas,

incluinde até reflorestamento racional de margens de rios. .Como 3

Lo e ~- ~ t = st
wiGaed, <O oximzdamants

132

T3

proposta ourgameniaris para Lewr,; 4OG s oz =
.20.000 mil OTN, acredita-se gue o d4&rg%o0 tenha capacidade de gastar,
sendo estimulado, ateé 40:000 ‘mil DTN pbr ano. FHpenas para exempli
ficar, estima-se gque @a resolug¥%o0o completa dos problemas de macrg

drenagem na Baixada Fluminense necessitariam de recursos da ordem de

125.000 mil OTN em valor presente.

Assumindo-~se & incansist@ncia entre a necessidace de atendimento e o
potencial de realizag¥o do sub-setor, pade-se construir a seguinte
praoposta de investimentos para macrodrenagem a3té ¢ ano 2000, como

apresenta o QUADRO XX.

QUADRD XX

MACRODRENAGEM PLUVIAL
INVESTIMENTRS FREVISTOS

ANOS VALOR
(x 1000 OTN)
1988 20000
1983 a 1930 50000
1931 a 1335 150080
1896 a 2080 2000600
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3.6. Lixa

Do trabalha desenvolvido 'peto Eng. Pércy Soares pasra o Conselho
Nacional de DNesenvolvimento Urbano CNBU (3), adotou-se como custo
médio estimado por gdinqlénio, para servigos de coleta e destima¢do

final, o valor de 0,54 OTN/hab.

Admitir-se-& que o atendimento urbano atingird 75% da populag¥o urbana

até 1390, 80% no perlodec de 1331 a 1335, e finatlmente 685% no perlodo

de 1986 a 2000. Rssim os investimentos requeridos serdo o0s constantes .

do QURDRO XXIL.

QUABRO XXI

RESIDUBS SOLI1BOS
INVESTIMENTOS PREVISTES

NOS | POFULAEAD I ATENDIRENRTO Eustra/ ! CUSTO
| URBANA | I CHPITA { OTH
i (x 1000 | (%1 | (OTN) ! {x 1000)
i ! I |
{ i } |
i } t |
1988 & 1990 i 112.744 ¢ 79 | .33 ! 27904
{ | . } {
1991 & 1995 { 128.012 i 40 i 0:30 i 31205
| | -
1996 & 2000 | 143.105 &9 [ 0>45 ! S4738

|
i

| A } | i
i | I 133847
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O célcuto dos investimentos previstos. para o sub-setor admitiu as

seguintes hipoteses:

(a) que, segundoe o documento preparado peta RABES (21), é¢ (icito

(bl

(c)

especar-se que a deprecia¢gdo das equipamentos se realize em 05
3N0s;

segunde o documento preparado petoe Eng. Percy Soares (3}, &
possivel estimar-se em 0;54 0TN/hab o custo per capita dos
investimentos necessarios, com o valtor indicade para o perioda

1888-1930 sendo-lhe proporcionaL;

que, mesmo imptementadas parcialmente, medidas capezes de
cansignar valor monetdrio ao lLlixo, através de reciclagem e de
distribuig3o de ges de digestdo, poderiam reduzir os custos pear
capita de invesiimentos, dande margem aos que foram consice
rados no perlodo 18817 a 2080. Como observam as "Diretrizes
Nacionals de Limpeza Urbana" (21), apenas 1% do lixo coletadoc &
recictado, embara além do valor de revenda, poderia, no limite
propiciar redugdo de até 70% ns3 demands parc areas de

disposi¢ido.
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F.7. Resumo .

R partir das informagBes coﬁpiLadas ou produzidas, e " antericrmente
apresentadas nos itens 3.2 a 3.6, & possivel chegar-se ao quadro de
investimentas previstos paralovsetar do saneamento (QURABRD XXil) até o
ano 2000. Esse quadre, onde & possivel, reflete os paradigmas
seatoriais estabelecidos pele Prof. Jaguaribe (1); e, onde inexistem
paradigmas, cssas das instalagfes sanitarias domiciliares, da drenagem
e da lixo, aos auteres procuraram fazer um exerclcio de caoerBncia das

propostas, de mado a tornar o setor, como um todo, n%o0 discrepante ao

nivel dos diversos componentes.
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QURDRD XXI11

SETOR D0 SANERMENTO
RECURSOS. FINRNCEIRDS NECESSRARIOS (x 10080 OTN)

4H0S AE(.;S?{CIF.EHG ESEGTARCRTC IRSTALACOES RICLOOREMAGER  RACKRLRIRAGER RF§I:’1€JHS TETAL
. T SKEITARIG DURICILIARES SOLI0OS
. : ' ' CALLULEDO #0740

1968 76.033 71,896 1,500 0.000 29.08¢ 9. 304 203,148

1987 13.681 100.600 7.50% 36,000 25,660 .30 24.281 708,412
{970 73,682 190,460 15,004 L. 25,660 9,300 256,782

1998 320 128,144 15.68% 46,000 38.00¢ {0,260 mss
fin 58,261 126,144 15,400 40,500 39,000 10,200 279 54§

1443 38,201 120046 1,30 45.‘%9 30,400 10,200 277,545 1,388, 22
16%4 .20t 126,134 1,380 0.000 30.00¢ 10,206 276,843

1§93 38102 176,144 £,380 000 30,680 19,260 18,848

1394 | 37.31% 122,460 - 2.400 40,60 11,650 waw
197 $7.380 1ez.440 - 5600 40.000 15,000 280,840

15%¢ 3380 122,480 - 35,600 4. 1,400 22,840 1.429.19%
1559 7,364 102,460 - A0 45,504 11,06 ARAT)

2009 57,30 122,444 - 35000 46,000 11,009 RERI:

- T0RL $1.3 1,516,314 £4.50¢ 550,000 420,600 133,504 3.506.237 300,282




.51.

4. PLANEJAMENTD DRS RCOES

0s vatores apurados (QURDRO XXI1) conficrmam que, em todeos os sub-
setores estudados, hd wuma enorme necessidade de wmobilizag3o de
'}ecursos, (aproximadamentea 1% dao PIB anuais, cencordante com os
valores produzidos pela QABES (3)) frente as disponibilidades
atuais,.de 100 wmilhBes de OTN (89}, para que se cumpram com Qas
paradigmas estabelecidos peto professor Jaguaribe; onde esses n%o

existem, com as assung®es que os autores admitem ser consistentes caom

os paradigmas.

Assim & que em abastecimento d’4qua ser%c necessirios recursos, em
1988, 28,2% maiores gque 05 consignados em média (ver BQURDRO 1115,

embora esta proporg%o se va reduzindo ao longo do tempo.

Em esgotamento sanitario, a propor¢¥%e de investimentos requerida &,
simplesmente, 3,2 vezes & de média histérica (ver QUADRD V), devendo
"ainda aumentar ao longo do tempo. 0Os investimentos nesse sub-cetar

incluem 35 instatagBes sanitdrias rurais.

® Programa de Instala¢Bes DNomiciliares Urbanas, que presentemente.
praticamente 1inexiste, preve-se que comece cam desembolsos medestas
chegando porém, em 1982, a corresponder a mais de 10% do Programa de

Esgotos.
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8Os Programas de Wrenagem (macro e micro) saer¥%c provavelmente os mais
complexos de se implementar, dadas &5 enormes disparidades entre as

necessidades e as capacidades dos investimentos pdblicos.

"E, finalmente, o Programa: de Residuns Sé6lidos admite que o sub-setocr
gera economias internas capazes de reduzir substancialmente o volune
de recurSos necessarios, casao gsejam empregadas tecnologias ndo-

convencionais.

4.1. RA¢g%es Emergenciais

Em carater emergencial, precisa-~se mobilizar a sociedade para gque esta
«il1ja do Pader Péblico que seja conferida prioridade ac‘Saneamento, e
o .setor de saaeamento, para produzic os programas @ projetos que lhe
permitam candidatar-se com sucessa 30s recursos plblices, gue )3 se
avizinham escassas, sende portanto, objetas de dispuia par cutros
'setores prioritaricos. Observe-se que os. recursos numanos e materiais
existem e est¥o em grau de ociosidade que permitem substancial aumento
de produtividade i&ediato, sendo mesmo so longo de tempo, sdeguados.
Rinda assim os .recursos existentes est¥o pessimamente distribuldos

geograficamente devendo ser relocados, sob pena de ndo se reverter as

disparidades regionails mencionadas pelo Professor Jaguaribe (1).
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4:2. RAgBes de Médio Prazo

Ndo se preveem mudaa¢as institucionais a médio prazo, entre 1391 e
1335, em nos aspectos substantives do desenvolvimento do Programa. E
certe gue existe uma enorme interpenetrac%o de atribuigles e respcnsa
bilidades em ceda nlvet de Poder, seja Federal, Estadual ou Municipat,
em todas-as sub-setores estudados. Mas ainda zssim, dado o cardter de
urgéncia com que se deve cevarter o quadro atual, os autores consi
deram ndo ser prudente a3 reaztizag¥o de mudangas institucionais impor
tantes, para que esta3s nd¥o se transformem em atividades diversionistas
em relag¥0 20 objetivo principal, que & a recuperaé%o do setor. Por
outro tado, os 3utores cansideram que a cria¢dc de (Canselhos de
Saneamento, a niveis Federal e Estaduzis, congreganda todas as
instituigdes do setor, conforme o preconizado pelo MIOU, seja medida
habilidosa e produtiva na administragdo de conflitos de responsa
“ilidades e atribuig8es por gQue passa o setor, bem como na distribuji
¢%0 de recursos para reduzir as crBnicas disparidades regionais. Com
efeite, a3 preposta do MDU sceita as instituigBes como est¥o,
procurando inicialmente conciliar orgamentos e preopostas, semando

esforgos para que se evitem ocs desperdicios e as superposigles.

[
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.3. R¢les de Longo frazo

'H iongo prazo, a partir de 1886:'0 gue ée imsgina & o setor sec capaz
;de sustentar a3 pricridade conquistads, indzpendentemente das mudsngas
‘de Gaverno que, .na Brasit s3o tradiciornalmente responsaveis por
paralisagBes de programas em andamento, muitas vézes sem outros
motivos.que os ligados a idiossincrasias. Parz que a3 manulengBa desse
enarme esforgo  continue a3 Llongo prszo, sera requerido entdo uma
‘profunda reformulac¥o institucional que fortalega o setor, através da
redug8o das superposigdes, do aumento da prpdutividade, de alocagdo de
récursos estiveis, da municipalizagdo dos servigos, sem os condici0n§ 

mentos politicos menores e da efetiva participagdo comunitaria.
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APRESENTAGAO 3 .

Este trabalho pretende apresentar o setor ambiental no BrasiT;
suas caracteristicas maié'marcantes,'seu encaminhamento ao lon
go éo tgmpo, a situacdo atual, apontar os pontos de estrangula -.
mento do sistema de controle ambiental implantado, exercitar um
_racioc%hio sobre as causas e efeitos da atuacao do poder publico

na area e sugerir propostas concretas e factiveis de implantacgao

dentro da reatidade brasileira.

. 0 trabalho explicita e defende a nova abordagem da sistematica
ambiental representada pela visao holistica do assunto; fugindo
"do conceito usado inicialmente onde o controle do meio ambiente
era confundido com controle da poluicao. Envé]ve uma parte - de
diagnostico da situagao atual com apreciacao dos diversos aspec

tos relevantes na area ambiental, enfocando inicialmente aqueles

mais diretamente ligados as concentracdes humanas como areas ur-

.banas, industrializac3o equalidade do ar; enfatiza os recursos

hidricos, trata da cobertura vegetal, o uso aqricola do solo bra

sileiro e aborda as dreas de interesse unidades de preservacio e

0 ecossistema Pantanal. A parte final engloba as propostas = em

funcao da situagdo, das necessidade de correcao e da adocao de me
didas de_recuperagio - as propostas estao estabelecidas em tres
etapas: emergencial, de curto prazo e de medio prazo, para implan
tacdo até o ano 2000, que foi considerado umfper?odo de transi -
cao da situacao atual atée a operéciona]izagﬁo de um sistema orqga
nizado e eficiente que se pretende alcancar a partir do ‘ano
2000 -, com as justificativas inerentes a cada uma delas. os cus

tos estimados para correcao das distorgoes existentes e implan-



tacao das medidas sugeridas, a partir da expériéncia de outros

| :
paises e finalmente uma matriz relacionando as medidas propostas
e as areas administrativas publicas, privadas e associagoes ci-

vis envolvidas direta ou indiretamente em cada uma delas.



1-INTRODUGAO o .

A'qenera1izada preocdpaggo com os problemas ambientais derivadbs
da égEo humana SOb}e 0s ecosssistemas‘é re]atévamenfé recente,
seus movimentds mais significativos datando da década de .1960,
com a intencao de alquns paises no sentido de|congregarem - agoes,
§t€ entao isoladas, em areas diretamente 1fga3as ao meio ambiente,
numa proposta‘integrada‘de controle ambiental voltada para resul
tados concretos com reflexo direto na melhoria da qualidade- de
vida.

Na civilizacao contemporanea esta preocupacao; aparece pela primei
_ra vez, associada ao cuidado com as condicGes' de trabalho do pro
letario, nos escritos de varios pensadores, como Rosseau, Marx e,

principa]meqte, Engels, que ja em 1845 em sFu trabalho "0 Pro
blema da Moradia e das Grandes Cidades” referﬁa—se as condjcae:
de falta de saneamento e da deqradacao ambienfal, incluida ai a
.pofuigﬁo industrial, aludindo aos bairros proletdrios de Manches

ter, Inalaterra.

Foram infciativas-isqladas e timidas frente ao processo industriai
mercantilista e pré-capitalista em franca opqsicéo a crenca de que
com o progresso da ciencia esta daria conta qe qualauer problema
~que viesse a surgir, corrigindo artificia]meqte eventuais desequi
1ibrios. Inebriados os homens pelo progresso|e desenvolvimento a-
celerado da tecnologia dentro de uma modalidade de desenvolvimento
socio-economico bem sucedida nos paises industrializados, onde
0S recursos natﬁrais eram vistos como fator de producao, qanhou

livre curso o processo de interferéencia no meio ambiente, cujos



resultados vem se acercando de limites perig?sos para a propria

subsisténcia do sistema.. S !

A Conferéncia Mundial dag Nagcoes Unidas sobre o Ambiente Humano
(Estocolmo, junho de 1972) foi reflexo direto da constatagao ain-
da que tardia, da escalada da degradacao ambiental causada pelo
.processo de industrializagao e comercializagao desenfreada princi
palmente no mundo ocidental. Pela primeira véz o problema ambien-

|
tal era discutido em uma perspectiva de carEter global.

Na ocasiao, foi elaborada a "Declaragao das Nacoes Unidas sobre o©
Ambiente Humano"”, que cité em seu inicio: “tgdo homem tem direito
fundamental a liberdade, S igualdade e as co%digﬁes adequadas - de
vida em um ambiente com qualidade tal que permita a vida com dig-
nidade e bem-estar, e tem a obrigagao de pro%eger e .melhorar o

meio ambiente para as geracoes presentes e futuras".

A partir dai os paises presentes ou ndo a Conferéncia passaram a
procurar uma forma de compatibilizar o desenvolvimento com o con-
trole ambiental; embora estejam caminhando neste sentido, estio
longe de atuar na pratica com o mesmo empenh6 e desenvoltura do
discurso. E verdade porem que hoje em dia a %uestﬁo ambiental ja
se encontra presente em planos e programas 90vernamehtais da maio

ria das nagoes.

Uma importante conclusao da Conferéncia de Estocolmo foi mostrar
que a quest3o ambiental nao estava limitada a sua dimensao de
"contaminagac do meio fisico", ou seja, nao se resumia o problema

D e . .' - .
ao tratamento dos residuos indesejaveis ou das agressoes a0 meio



ambiente resultantes da produgao de bens e serriqos.

Assim, a questao adquirid nova conotagao passapdo a incluir a ex-
ploragao excessiva dos recursos naturais renov%veis e nao renova-
veis, a distribuigao da populagao no territBrip, os assentamentos
humanos e de forma geral, passou a levar em conta que as opgoes
tecnologicas, ao produzirem impactos negativos no meio ambiente,
produzem tambem tais impactos do ponto de vist? social. As duas
dimensoes ambientais - a sociedade e seu modo Tde relacionamento
com a natureza {dimensao social) e o meio ambiente natural e arti
ficial - sao indissociaveis, pois a relagao ho%em/natureza  esta
estrejtamente 1igada aos fenomenos socjais que levam a apropria-
¢ao dos recursos naturais. Alem disto, o problema ambiental de ho
je & o social de amanh3, na medida em que a rehaqio distribuicgao

dos beneficios e custos ambientais, e muito desigual, contribuin-

do para acentuar as desigualdades sociais. i

Nesse sentido, hoje se. questiona a funéio do progresso, que para
muitos deve ser entendido como forma de me?hor%r a qua]idadel de
vida do cidadao como um todo e nao apenas comolforma de desenvol-
vimento economico a qualquer custo. O escritorjespanhol Miguel
pe]ibes, por exemplo, em seu livro "0 Homem qué Agoniza" analisa
este tipo de preocupagao com o progresso ao escrever: "o verdadei
ro progresso nao esta num desenvolvimento ilim#tado e competitivo,
nem em fabricar cada dia mais coisa, nem em inventar necessidades
para o homem, nem em destruir a natureza, nem em sustentar um ter -
¢o da humanidade em delirio de ganho e consumo'enquanto os outros
dois tergos morrem de fome; mas sim em raciona?izar a utilizagao,

facilitar o aces;o de toda a comunidade ao nec?ssﬁrio, revitali -
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zar os valores humanos hoje em crise e estabelecer as relagdeés ho

mem-natureza em um plano de harmonia".

Nos paises subdeseﬁvo]vidos, passou~-se a discutir o estilo de de-
senvolvimento adotado, que tem na sua origem o capitalismo trans-
nacional, que funciona como um sistema integrado, com crescente
homogeneizagao da técno]ogia, da produgao e do consumo e que ope-

ra, portanto, dentro de uma 10gica ou racionalidade global, sem

levar em conta os recursos de cada regiao e suas especificidades

culturais.

0 modelo de desenvolvimento adotado, que se estruturou com base
nas condigoes ¢ recursos de um meio, foi entao transposto para
condigdes fisicas e sociais de um meio completamente diverso, com -
a. agravante de que, se nos paises industrializados a tecnologia,
a escala de produgao e sua organizégao se transformam a_partir de
é]teragBes previas nos sistemas, nos beriféricos resultam de con-

di¢oes exogenas. Evidentemente. ndao € um processo harménico.

A adoc¢ao desse estilo originou a dualidade do desenvolvimento So-
cio-economico brasileiro, caracterizada por uma sociedade com duas
faces distintas: uma integrada a economia, nos moldes das socieda
des desenvolvidas, e outra, constituida pela maioria da populagao
do pais, posta a margem do desenvolvimento, permanecendo em situa

¢ao de miseria.

No que se refere a questao ambiental, esse modelo de um modo geral
caracteriza-se por uma baixa remuneragao dos fatores de produgao

internos e por uma elevada pressao sobre os fatores e recursos am
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bientais.

Para reduzir o conflito relacionado ao uso desses ‘fatores e o0s
custos de recuperacgao, minimizando os efeitos negativos e maximi-
zando os positivos, deve-se buscar alternativas de desenvolvimen-
to compativeis com a conservagao ambiental. Com este objetivo, re
quer-se a adogcao criativa de alternativas tecnologicas mais ajus-
tadas a realidade local, de padrdes de produgdo e consumo e de po
17ticas progressistas em matéria de salario, emprego e acesso0:a0s
recursos produtivos, que limitem e atenuem a pressao sobre oS re-
cursos naturais e o meio. Nao se trata, entao, de opor-se ao de-
senvolvimento, a industrializag¢dao, a urbanizagao e a modernizagao,
senao de modirticar seus estilos e sua vinculagao com a sua base

de sustentagao, material e ambiental.

Por outro lado, o patrimonio de recursos naturais tem uma poten-
cialidade dinamica cujo reconhecimento e aproveitamento depende
de seu melhor conhecimento cientifico, dé uma maior criatividade
tecnologica e de um acesso mais expedito e equitativo. Portanto,
@ necessario incorporar plenamente nas estrategias e agoes de de-
senvolvimento uma gestao ambiental e de recursos que minimize a
deterioracao e esgotamento do "patrimonio ambiental" de modo que
este capital se converta em uma base de sustentacao cada vez mais
.ampla e diversificada de niveis cadg vez mais elevados de vida,

de produgao e de produtividade.

E uma decisao de carater essencialmente politico, na medida em que
acarreta definigoes politicas com relagao ao processo de planeja-
ménto e as deciso:s sobre que ou quem se vai privilegiar e quals

os padroes que devem ser atingidos ou mantidos.
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2-POLITICA AMBIENTAL

Evolugac

A politica ambiental brasileira comegou a ser desenvolvida com en
foque de conservacdo ambiental, a partir da Conferéncia de Esto-
colmo em 1972, de onde saiu a Declaragao da ONU sobre o Ambiente

.Humano.

E interessante notar que na Conferéncia era patente o interesse
dos paises industria]izédos para que nos paises subdesenvolvidos
fosse deixado de lado o controle da poluigdao sobre as atividades
industriais como a me1hor forma de atingir o desenvolvimento. Ja
se declarava sem nenhum pudor o interesse de exportar tecnologi~
dé segunda classe, exportar poluicao e fazer crer que o desenvol-
vimento so podia ser alcancado com a contrapartida da degradacgao
ambiental. Nesse discurso havia e hd a intencgao de vender tecnolo
gia ultrapassada para paises subdesenvolvidos, para producao de
bens de consumo e de capital, uti]%zando mao-de-obra barata, sem
investimentos na area do controle da po]uié&o nem na da evolucgao
da tecnologia, importando depois os produtos do pais hospedeiro a
precos aviltados. Longe da poluicad, e usufruindo de execelentes.
relagoes de troca, justifica-se o empenho dos paises desenvolvidos
para que na Conferéncia prevalecessem seus pontos de v%sta. Devido
a posigdo de diversos paises, entre eles o Brasil, no consenso fi
nal ficou estabelecido que o desenvolvimento econdomico e a melho
ria do bem-estar social, seriam os principais objetivos da socieda

de humana.

Logo apos a Conferéncia, o gorveno brasileiro através do = Decreto
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3.030, d=2 30.10.73, criou a Secretaria Especial do Meio Ambien-~
te-SEMA - vinculada ao Ministério do Interior com a fungdao preci-
pua de planejar, consolidar, implantar e coordenar wuma politica

de controle ambiental no pais.

E interessante notar. que legisiagoes esparsas e especificas no
que diz respeito a preservagao dos recursos naturais, ha muito

tem vigencia no pais.

A primeira legislagao com reflexo no Brasil vem de Portugal, a§
"Ordenagoes Filipinas de 1650", que no intuito de preservar suas
florestas, estabelecia que "0 que cortar arvore de fruto em qual-
quer parte que estiver, pagara a estimagao dela a seu dono em
tres dobros. E se o dano. que assim fizer nas arvores for de valia
de quatro mil reis sera acoitado e degradado para a Africa e se
for de valia de 30 cruzados e daj para-cima, sera degradado para
_sempre para o Brasil". Nao e de se supor que seus dispositivos pre
servacionistas tivessem eficacia no Brasil dado que em muito o em
preendimento colonizador se amparava na degradagao dos fatores am

bientais. -

Na epoca de criagao da SEMA estavam em vigor os seguintes documen
tos legais relacionados a area ambiental: o Codigo das Aguas,Dec.
Lei 24.043 de 10.06.34, que enfatizava.um dos aspectos do contro-
le ambiental. mas nem por isto menos imnortante: em 15.09 .65 n €3
digo Florestal, Lei 4.771, outra vez ponto especifico;o Codigo de
Caga, Lei 5.187 de 03,01.67; o Codigo de Pesca, Dec. Lei 221 de
28.02.79; a Politica Nacional de Saneamento, Lei 5.318 de 26.09.67

coﬁbinada com o lec. Lei 949 de 13.10.69; o Codigo de Mineracio.,
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Dec. Lei 227 de 28.02.67 modificado pelo_Dec. Lei 318 de 14.03.67
e o0 Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 30.11.64.

Estes dispositivos legais compativeis com o pensamento da é€poca,
tinham boas intengoes, mas individualizados como eram, sem unida-
de de atuacao e sem compatibilizacao tecnica nem politica, ndo a-
presentavam resultados praticos apreciaveis.

Havia tambem um sem-numero de entidades ligadas aos mais diversos
Ministerios com atribuigoes especificas, atuando em areas isola -
das sem a visao global do meio ambiente, o que tornava eviden-
te a necessidade de definigao de responsabilidade no tocante a ad
ministracao de recursos naturais, de um ordenamento legal adequa-

do e de uma revisao da estrutura executiva.

A SEMA foi criada para preencher esta lacuna, satisfazer esta ne-
cessidade que se afigurava premente e implantar ordenadamente,

uma politica ambiental no pais.

Desde sua criagao, 2 SEMA verificou a necessidade da descen-
tralizagao do controle ambiental e deu inicio ao incentive a im -
plantacao e ao funcionamento de entidades estaduais para- execugao
de programas a nivel regional. Parece bastante claro que no B8ra-
sil, por suas dimensoes continentais e- extrema variedade de pro -
blemas, & ineficaz a execu¢ao centralizada de uma politica ambieﬂ
tal. Porém, compete ao Governo Federal dar a orientagdo e as dire
trizes para que se harmonizem os esforgos, sem . superposigao inu -

teis e pouco economicas.
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0 desenvolvimento dos orgaos de controle ambiental foi maior na-
que]es‘estados que ja tinham tradicao no assunto, como Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, que adequaram antigos institutos tecnicos de
controle das aguas ou dé saneamento a nova visao e necessidade am
"bientalista. Estes estados teém orgao de gestao ambiental atuante
e de respeito tecnico. Tambem ﬁosswm?entidades atuantes os esta-
‘dos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina,Ba
hia, Pernambuco e A1agoas}_Os demais estados nao tem uma atuagao
expressiva por deficiencia de recursos humanos e materiais e tam-

bem por falta de apoio politico concreto e decisivo dos respecti-

VoS governos.

Entre os decretos e normas -tecnicas elaboradas deve-se destacar:

- Decreto 1413 de 14.08.75, que em seu Art. 19 obrigava as indus-
trias instaladas ou a se instalarem em territorio nacional a
promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os incon
venientes e prejuizos da poluicao e da contaminagao do meio am-
biente. Este decreto chamava ainda ao Poder Executivo Federal a
competéncia de fechar os estabelecimentos que nao observassem o

disposto no Art.b10;

- Decreto 76389 que definia poluigao e que a SEMA proporia padroes

e normas tecnicas para todo o territorio nacional, de preferen-

cia em base regional;

- Lei 6803 de 02.07.80 que dispoe sobre as diretrizes basicas pa-

ra o zoneamento industrial nas areas criticas de poluigao;

-

- Portaria n® 0013 de 15.01.76 que estabelece a classificagao das -

aguas interiores do Territorio Nacional;
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- Portaria 0231 de 27.04.76 que estabelece padroes de qualidade do

ars;

- Portaria n® 323 de 29.11.78, que éstabelece normas de disposi -
¢ao de efluentes liquidos provenientes das destilaria de alcool
cuja producao estava sendo fortemente incentivada pelo PROALCOOL
e cujos efluentes sao extremamente danosos ao meio ambienfe se

nao forem. convenientemente tratados ou dispostos;

- Portaria 053 de 01.03.79, que dispoe sobre o controle e a des-
tinagio de residuos solidos urbanos, os residuos provenientes

de portos e aeroportos, os patogenicos e 0S perigosos.

Qutra area de peso na atuagao da SEMA foi-a criagao de Estagoes
Ecologicas, (29 implantadas e em implantagao e 14 em estudo) espa
lhadas por todo o Brasil, e que tem por fungdo basica preservar
areas de ecossistemas representativos e incentivar estudos cienti

ficos destes ecossistemas.

A fedl do medlo ambLente

Em 31.08.81 foi bromu]gada a Lei n? 6938 que estabelece a Politi-

ca Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula-
cao e ab]icagéo; constitui o Sistema Nacionatl do Meio Ambien-
te-SISNAMA; cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA; ins
titui o cadastro tecnico federal de atividades e instrumentos de

defesa ambiental.

Dentre os principios inseridos nesse diploma legal, destaca-se a-

quele gue considera o meio ambiente como patrimonio publico a ser

protegido para uso coletivo. Um dgs principais objetivos explici-
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tos na Lei visa a compatibilizagao do desenvolvimento economico-

social com a preservagao do meio ambiente e do equilibrio ecologi

co.

A Lei define ainda es instrumentos relevantes para a efetiva apli
cagao da politica, destacando: o sistema de 1fcenciamento de ati-
vidades efetiva ou potencialmente poluidoras,ﬁo zoneamento ambien
tal, o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental, a ava-

liagao de impactos ambientais, as penalidades, entre outros.

0 SISNAMA e constituido pelos Orgaos e entidades da Uniao, dés Es
tados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Munichios% bem
como as fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pe
1a protégéo e melhoria da qualidade ambiental. Cabe salientar que
o0 Sistema prevé o entrosamente de todos os 0rgaos, nos tres ni-

veis de governo, que tem atuagao no setor ambiental.

0 SISNAMA e constituido de um Orgao Superior; o Conselho Nacional
do Meio Ambiente-CONAMA, com a fungao de assfstir o Presidente da
Republica, na formulacao de diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente. 0 Orgao Central neste Sistema e a Seéretaria~Espe-
cial do Meio Ambiente-~SEMA, a qual cabe promover, disciplinar e
avaliar a implantacao da Politica do Meio Ambiente. E constituido
tambem de Orgaos Setoriais, quais §ejam, os orgaos ou entidades
integrantes da Administragao Publica Federal, direta ou indireta,
bem como as fundagoes instituidas pelo Poder Publico; Orgaos Sec-
cionais, 0s orgaos estaduais responsaveis pela execugao de progra
mas e projetos e de controle ambiental e Orgaos Locais qQue $ao 0S

k]

orgaos municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagao  das
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atividades suscetiveis de degradarem o meio ambiente nas suas res

pectivas areas de jurisdigao.

0 CONAMA teve sua constituicao, furicionamento e competencia esta-
belecidos pelo Dec. n® 88351/83. 0 seu Plenario e constitQTdO'por:
o Ministro de Estado do Interior que o presidira; conselheiros re
presentantes de Ministros de Estado, o Secretario Especial do Meio
Ambiente, que e o Secretario-Executivo; representantes dos Gover-
nos de Estado onde existam areas criticas de poluicao declaradas
por decreto federal; um representante de cada uma das regioes Nor
te, Nordeste e Centro-Oeste do Pais; os Presidentes das Conféderg
¢oes Nacionais do Comercio, da Industria e da Agricultura, bém co
mo das Confederagoes Nacionais dos Traba1had6res destes setores ;
os Presidentes da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitiria e
Ambiental-ABES e da Fundagao Brasileira para Conservagao da :Natu-
reza-FBCN e dois representantes de Associagoes legalmente consti-
tuidas para a defesa dos recursos ambientais e combate a polﬁig&o,

nomeados pelo Presidente da Republica.

A regulamentagao da Lei 6938 foi iniciada com a edigac do Dec. n?9
88.351 de 01.06.83, e coloca o pais dentro de uma conceituagao mg
derna, comparavel a dos paises com mais tradicao no gerenciémentc
ambiental, pelo carater participativo das diversas areas que ten
a ver com o trato ambiental no CONAMA, pelo modelo descentfaliza-
dor que adotou e pela pos;ibilidade, flexivel, de criagio de nor-
mas técnicas no ambito do CONAMA que possam atender as necéssida
des da nagao, funcionar como paradigma para os estados e pérmiti
a estes legislar de forma compiementar, mais rigida em assunto

de interesse especifico de cada Estado. Entretanto, a regulament:
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¢ao necessita continuidade para que se possa extrair da Lei do
Meio Ambiente todas as conseguéncias beneficas que ela autoriza.

3

B
No que se refere as instalagoes nucleares a ieilconfere ao Podér
Executivo Federal competencia para 1icenciam§nto. 0 Dec. n? 88351
dispoe: 0 licenciamento dos estabelecimentosidestinados a produ -
zir materiais nucleares, ou a utilizar a energia nuclear e suas a
plicagoes, competira a Comissao Nacional de Energia Nuc1eariCNEN,
mediante parecer da SEMA, ouvidos 0s orgaos de controle ambiental
estaduais e municipais. A materia esta incluida em uma politica
autonoma (Dec. Lei nQ 4809/80 - institui o Sistema de Protegao ao

Programa Nuclear Brasileiro e Dec. nQ 85565/80) que e executada

pela CNEN, que ja editou copiosa normalizagao.

A partir de 1984 as normas tecnicas relativas ao contro]e‘e pre -
servagao do meio ambiente no Brasil passaram a ser estabe]écidas
no colegiado do CONAMA e entre as publicadas em 84, 85, 86 e 87 ,
devem ser citadas como de maior relevancia a5 mencionadas a se-

guir:

- Resolugao CONAMA nQ 0071 de 05.03.85 - determinou aos 6rg§§s am-
bientais do Maio Grosso e Mato Grosso do Sul a suspensao ée 1i-
cenciamento de destilarias de alcool nas bacias 'hidrogrgficas
localizades no Pantaral Matogrossense ate pronunciamento gefini
tivo do CONAMA: esta resoTuééo visou a preservagao do ecoésistg
ma pantanal, entao améagado pela perspectiva de 1mp1antaqgo de
culturas de cana em larga escala e de desfilaria(s) de grande

porte, o que acabou nao se concretizando, felizmente;

- Resolugao CONAMA nQ 004 de 18.09.85 - que define e -estabelece
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as reservas ecologicas;

Resolugcao CONAMA nQ 001 de 23.01.86 - que estabelece as defini-
coes, as responsabilidades, os critéerios basicos e as dirétri~
zes gerais para uso e implementacao de Avaliagao de Impacto Am-
biental como um dos instrumentos da Politica Nacional‘ do Meio
Ambiente - esta resolugao assume maior importancia pois a ébri-
gatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental-EIA e do respeétivo
Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA pzra obras de impacto ;mbi-
ental consideravel, estabelece um ﬁovo enfoque de trataﬁen?o e
analise destas obras e uma nova correlagao de forgas uma veftque
os estudos englobando todos os cegmentos envolvidos - no préjeto
(tecnico, ambiental, economico, financeiro, social ...) sgo de
disponibitidade, obrigatoriamente, do publico e envoive umé $is
tematica em qué a decisao e precedida de um amplo debate pﬁbli-
co; e importante tambem porque enquadra finalmente na sistgméti
ca ambiental os grandes projetos e obras publicas que normalmen

te eram feitas a margem da legislagao ambiental;

Resolugao n? 006 de 24.01.86 - que estabelece as normas de pu =
blicagao de pedidos de licenga e a respectiva concessdo ou reno
vacao, as custas do requerente -em jornal de grande circulagao e
no Diario Oficial do Estado ou da Uniao para conhecimento é ma-

nifestagao da populacao;

Resolugao n? 18 de 06.05.86 - que institui o Programa de Contro
le da Poluigao do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE - esta
resolucao define toda a estrategia para efetivar o controle da
poluicao do ar fungao de veiculos, um dos maiores contribuintes
para a degradagao da gualidade do ar nos aglomerados urbanos bra

sileiros;



20 .

- Resolugao CONAMA n® 20 de 18.06.86 - que atualizae amplia a Por
taria 013, e estabelece a classificagao das aguas, doces, salo-

bras e salinas do Territorio Nacional.

Administrativamente, a partir de 1985 o Brasil passou a contar com
o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente para onde
foi transferida a SEMA, teoricamente aumentando seu poder e sSua
capacidade de coordenar os diversos segmentos e entidades envolvi
das na questao ambiental, permitindotum melhor gerenciamento da

PolTiica Nacional.

fm termos de legislagao ambiental basica, no Brasil sente-se a
falta da existencia de citagao e enquadramento do assunto na toni
tituicao Brasileira, ja que nao existe nenhuma meng¢ado ao assunto
na Constituigao vigente, 0 que esta sendo corrigido e acertado na

carta que esta sendo escrita pela Assembleia Constituinte.

legislagae esthangeira - aspectos constituedonals

A inexisténcia de mencao na Constituicao do assunto do meio smbi-
ente ocorre tambem nos paises da europa ocidental que tem consti-
tui¢dao antiga a excegao da Suiga, que atraves de modificagao cons
titucional introduziu um novo artigo, o 24 em 06.06.7]1 que diz:

"A Confederagao legisla sobre a protegao do homem e de seu aﬁbieﬂ
te contra as agoes prejudiciais ou molestas que sao de sua compe-
tencia. &m particular a contaminagao do ar e o ruido. A exeéucﬁo
das prescrigoes federais ‘e de ﬁncumbéncia de cada regiao, a menos
que a Lei a reserve a confederagao" - demonstra o interesse des-
centralizador remetendo a execugig ao Poder Centrgl apenas qdando

"

b4
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assim estiver estabe}ecido em Leid.

Alem da Suica o referendo sobre meio ambiente se da em trés demo-
cracias novas - Grecia, Portugal e Espanha. Na Grecia, existe na

.

Constituicao uma grande abordagem sobre o assunto, no Art. 24:

19 - A protegao do meio ambiente -natural e cultural constitui uma
obrigagao do Estado. 0 Estado tem que tomar medidas especiais,
preventivas ou repressivas para sua conservag%of A Lei‘regula
as formas de protecao dos bosques e florestas em geral. A mo-
dificagao da condigao dos bosques e florestas patrimoniais es
ta proibida salvo se sua exploragao agricola visa atender aos
interesses da economia nacional ou de qualquer outro uso pof

ser necessario do ponto de vista do interesse publico.

20 A gestao do tefritﬁrio, a formagao, o desenvolvimento, o urba
nismo e a extensdo de cidades e areas urbanizaveis estdo regg
lamentadas e controladas pelo Estado com a qualidade de asse-
gurar o funcionamento e o desenvolvimento das ‘concentraQBes‘

urbanas e as melhores condigdes de vida possiveis.

30 0s monumentos assim como os lugares historicos e seus compo-
nentes estdao sob a protecao do Estado. A Lei fixa as medidas
restritivas da propriedade para assegurar esta protegao, bem
como as modalidades e natureza da indenizagao aos proprieta -

rios prejudicados.

‘Deve ser ressaltado o paragrafo primeiro onde fica estabelecido

que a protegao do meio ambiente @ obrigacao do Estado.

Em Portugal o Art. 66 (Meio Ambiente e Qual:dade -de vida}) da Cons
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tituigao de 16.08.76, estabelece:

1.

Cada um tem direito a um meio ambiente humano, sao e ecologi-
camente equilibrado, ao mesmo tempo que tem o dever de defen-

de-lo.

.

Incumbe ao Estado, atraves das organizacoes competentes e re-

correndo a iniciativas populares:

a. Prevenir e combater a contaminagao, seus efeitos e ‘as for-

mas prejudiciais de erosao;
b. Ordenar o territGrio em zonas bioldgicamente equilibradas;’

c. Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de re -
creio, classificar e proteger as paisagens e lugares - paré
assegurar a conservacao da natureza e garantir a salvaguar
da dos valores culturais de interesse historico ou artisti_
co;

d. Promover a explorégio racional dos recursos naturais, man-
tendo sua capacidade de renovagdao e a estabilidade ecoldgi

ca.

Todo cidadao ameagado ou prejudicado em seu direito enunciado
no paragrafo 1 pode, conforme a Lei, solicitar que cessem as

causas de violagdo e reclamar uma indenizacao adequada.

0 Estado deve favorecer a melhora progressiva e rapida da qua

lidade de vida para todos os portugueses.

A Constituicao portuguesa evidencia a obrigagao do Estado em con-

trolar a degradagao ambiental, estabelece a necessidade do Estado

de melhorar a qualidade de vida do povo e da ao cidaddo o direito
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de ter e viver num meio ambiente sao e ecologicamente equilibrado

(primor de direito) ao mesmo tempo que da ao mesmo cidadao a res-

ponsabilidade de defendé-lo. E extensa como a da Grecia e contem-
pla como a daquele pais os valores culturais historicos e paisa -
gisticos, o que da bem a ideia da importancia dedicada por estes

paises a natureza.

A Constituicao da Espanha, de 29.12.78 em seu Art. 45 estabelece:

19 Todos tem direito a desfrutar de um meio ambiente adequado pa
ra o desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conser-

va~lo.

"29 0s poderes publicos velarao pela utilizagao racional de todos
0s recursos naturais com o fim de proteger e melhorar a quali
dade de vida e defender e restaurar o meio ambiente apoiando-

-se na indispensavel solidariedade coletiva.

39 Para aqueles que violem o disposto anteriormente, nos termos
que a Lei fixe, se estabelecerao sangoes penais ou, se for o
" caso, administrativa, bem como a obrigagiao de reparar o dano

causado.

A Constituicao espanhola agrega de forma sucinta o nicleo do esta

belecido nas Constituigoes grega e portuguesa.

Ao contrario do que acontece nos paises europeus-ocidentais, exis
te no Leste europeu um grande enfoque do meio ambiente nas consti
tui¢bes, como as da Repiblica Democratica Alema de 1968, da Bulga

ria de 1971, da Hungria de 1972, da Iugoslavia de 1971, da Polo-
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nia de 1972 e da Uniao Sovietica de 1977. —

Na América Latina e Caribe o assunto meio ambiente & “contemplado
nas Constituigoes do Panamé (1972), Cuba (1976), Pe;G {1979) e
Chile (1980). | o

Possuem leis organicas gerais do Meio Ambiente a Colombia(1975) ,
Venezuela(1976), Equador(1976),Cubé(1981), Costa Rica(1981) e Me-
xico {publicada em 5982 e modificada em 1984). Todas estas

Leis sdo equivalentes a Lei 6938 do Brasil» de 1981.

Situagao atual

Como visto, a legislagao ambiental brasileira e bastante ampla e
teoricamente deveria ser suficiente para efetivar a protecao do
meio ambiente e sua utilizagao racional. Entretanto, operacional-

mente, os resultados praticos deixam muito a desejar.

A situagao ambiental no pais reflete a imagem deste quadro.Num
pais de dimensdes continentais, com tantas diferengas regionais,
" a existeéncia de 659505 estaduais ambientais fortes e necessidade
"sine qua non" para o controle ambiental. Este quadro nao existe.
A grande maioria dos estados nao possui orgao ambiental dparelha~
do para enfrentar os problemas tecnicos e tampouco respaldo poli-
tico para gerenciar efetivamente o controle ambiénta]. Esta ten. ~
déncia esta estabelecida desde 1976/1979 e nao foi modificada ne-
la SEMA. Esta Secretaria tem teimado em executar servigos quando

sua fungao & basicamente gerencial e normalizadora.

- as grandes obras publicas veém ao longo do tempo prescindindo de
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estudos de impacto ambiental prév%os e do consequente licencia-
mento, como por exemplo: Carajas, Porto de Itaqui, Ferrovia do
Ago, Tucurui, Projeto Jari, Polos Petroquimicos e Cloro Quimi -
cos, PROALCOOL, Aeroporto de Cumbica(SP) e de Conginﬁ(MG), Fer-

rovia Norte-Sul (em potencial);

- desmatémento em grande escala, bredatBrios,vEm ocorrendo numa
progressao avassaladora; de 2,3 mf1h6es de hectares/ano no pe -
riodo 1978/1980 para 3,5 milhdes ha/ano em 1985 na Amazonia Le-
gal sem que se faga nada para reverter esta situagao. Este nﬁmg
ro - 3,5 milhoes de hectares representa aprﬁximadamente 77,7%
da area total do Estado do Rio de Janeiro e ainda 1,66 x o Esta

do de Sergipe;
- incentivo a culturas homogéneas em larga escala;

- extragao mineral/garimpos em diversas areas sem controle ambien

tatl;

- mineragdao a céu aberto no litoral sul de Santa Catarina sem cui
dado com o meio ambiente e sem cuidado com o homem que trabalha

a7 e que tem a media de vida profissional mais curta do pais.

0 problema ambiental no pais se ressente, para sua solugao de vog_'
tade politica para coloca-lo no grau de importﬁncié necessario no

palco das decisoes e coragem para adequar os projetos desenvolvi=-
- mentistas(ou pretensos)‘a analise ambiental prévia e ao enquadra

mento de controle necessarios, seiam eles piblicos ou privadas.

£ preciso que o Estado tenha claro que e sua fungao buscar a me~
lhoria do bem estar social, a qualquer custo, e esta busca passa

necessariamente pelo trato adequado'do prob]éma ambiental, sendo
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necessario a tomada de posig¢oes corajosas para reverter o atual
quadro de degradagao ambieﬁta] e adotar definitivamente as medi-
das preventivas frente a novos empreendimentos efetivos ou poten-
cialmente degradadores do meio ambiente do qual nao somos, defini

tivamente, nem donos nem usuarios, mas sim parte integrante.

da



27.

L]

3-0 MEIO AMBIENTE HOJE—ASPECTOS RELEVANTES
3.1 AREAS URBAN_AS- - - .

A presenga de efeitos adversos no meio ambiente, comprﬁﬁetendo. a
qualidade de vida, & diretamente proporcional a concentrag3ao de a
tividades humanas. Cada vez mais o mundo contempor§
neo se vé confrontado por uma séerie de problemas, em sua totalida
de chamados de crise urbana. Esses problemas sao percebidos atra-
vés de aumentos consideraveis nas taxas de delingtléncia, atraves
de graves deficieéncias nos equipamentos sociais e servigos urba-
nos, de moradia, do aumento dos niveis de contaminag¢ao ambiental,
do surgimento de problemas relativos ao governo e administragao
municipal, muitas vezes se aproximando de situag¢des insoluveis ,
"alem de outras manifestag¢oes de desajﬁste entre crescimento urba-

.no acelerado e a capacidade de orienta-1lo.

0 #ltmo.da wrbanizag¢ao

A metropolizacdo brasileira e o resultado de quatro séculos de a-
cumu]agﬁb de capital atravéé de ciclos e processos economicos bem
definidos, cujas determinantes tem atuado com certa autonomia no
sentido de melhor disporem, em fungao do lucro, os diversos fato-
res produtivos. Fruto dessa inexisténcia de planejamento, citam-

-se as arandes disparidades regionais e as intensas taxas migra -

¢ao interna.

No final do seculo XIX, o Brasil, de acordo com o recenseamento

geral de 1872, tinha 9.930.478 habitantes; em 1940 a populagdo pas
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sa a ser de 41.165.289 habitantes dos quais 31,24% - 12.8605036
vivem em area urbana: 1.462.420(3,5%) na regiao Norté; 14.434.080
(35%) na Nordeste; 18.345.831(44%) na Sudestes; 5.735.305(14%) na
Sul e 1.258.679(3%) na regiao Centro-Oeste. Em 1970 a ‘ populagao
total passa a ser de 93.215.311 habitantes com um ndice de 55,92%
de populagao urbana, ou seja pela primeira vez os moradores das
cidades - 39.183.,400 - passam a ser maioria da populagao brasitei
ra. Esta situagao se acentua de forma impressionante em 1980,quan
do 67,57% da populagao brasileira (nesta época de 119.098.992 ha-
~bitantes) vivem em cidades. 0 censo demografico de 1980 constata
que a populagao rural € 2,08 vezes menor que a populagao urbana e
‘que a diminuigan do volume da populagao rural ocorrida entre 1970

e 1980 e da ordem de 2,434 milhoes de pessoas.
0 quadro 3.1 ilustra a evolugdo da urbanizagao por grandes regioes.

Quadro 3.1 - Proporgao de Populacao Urbana nas datas dos Recensea

mentos gerais por grandes regioes
PROPORGAQ DE POPULAGAO URBANA (%)

GRANDES REGIDES

19490 1950 1960 1970 1980

Brasil ........ ceenen . 31,24 36,16 45,08 55,92 67,57
Regiao Norte .%...v... 27,75 31,49 37,80 45,13 51,69
Regiao Nordeste ..... . 23,42 26,40 34,24 41,81 '50,44
Regido Sudeste ..... .. 39,42 47,55 57,36 72,68 82,79

Regido Sul .....eeeee. 27,73 29,50. 37,58 44,27 62,41
Regido Centro-Oeste .. 21,52 24,38 35,02 48,04 67,75

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do censo Demografico, 1981

Em 1980 a populacao do Norte passou a ser de 6.028.561(5,06% do
total), a do Nordeite, de 35.419.156(29.74%); a do Sudeste de
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52.580.527(44,15%4); a do Sul 19.380.126(76,27%) e finaimente a do
Céntro-Oeste de 7.742.203(6,5%). Do quadro, verifica-se que a po~-
pulagdo rural apresentava proporgdo semelhante a urbana apenas na
regiao Nordeste e ligeiramente inferior na regiao Norte; nas de -
mais regides, a populagao urbana acompanha o indice ge}al, sendo
a regiao Sudeste a que apresenta maior indice de urbanizagao, com

82,79% de populagao urbana.

Constata-se uma concenthagHo progressiva de populagao: 28,99% da
populacao brasileira em 1980 vivia em 9 regides metropolitanas ,
sendo seu crescimento, em conjunto, responsavel por 41,39% do cres

cimento populacional total verificado no Brasil.

Observa-se gque a migragao interna.€ a variavel mais dindamica no
fenomeno da urbanizag¢ao. Evidentemente, o éxodo rural esta rela -
cionado com desemprego, insegurancga, insatisfagao, dificuldades
quanto a posse ou manutencdo de um pedac¢o de terra, enfim, de péi

simas condigoes de sobrevivencia no campo.

Quqnto a politica agricola o modeio desenvolvimentista implantado,
nao estimulando a pequena produgao agricola, favoreceu os gréndes
produtores, os grandes latifundios que, por um lado em fﬁngéo da
modernizagao diminuiram a demanda de mao-de-obra, e por outro,

"mantém o mercado interno carente de géneros alimenticios em fun -

-

axportaogio, Quantn 2

£

e =T

¢ao de uma puliiivae agricola vsitada pars a
po]Ttiéa industrial, o modelo privilegiou a concentragao urbana g

traves da implantagao do setor industrial junto aos grandes cen -_
tros urbanos. 0 modelo adotado foi altamente concentrador danao‘

forte incentivo a industria da construgdo civil, obviamente nas
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grandes cidades, ponto de atragao para a reserva de' mao-de-obra

nao especializada.

Uma cidade que possua 4 milhoes de pessoas vivendo em favelas, ne
cessita inicialmente - admitindo-se a familia padrao dé 4 pessoas,
de 1.000.000 de unidades habitacionais. Considerando a existeéncia
da disponibilidade financeira, o que naé & absolutamente verdadei
ro, seria preciso construir 1000 unidades/dia durante 3;3' anos
(302 dias uteis ano) para ofertar habitagao a esta populagdo, sem
contar as demais obras de infra-estrutura, e sem contar & frresig
tivel atracao que a adogao de tal politica exerceria sobre o ho-
mem do campo, 0 que, sem duvida aumentaria o movimento ﬁigratBrio
e tornaria o problema mais grave. Isto apenas em uma cidade. Este
exercicio de raciocinio demonstra, de modo superficial, a impossi
-~bilidade de atender ao problema com este enfoque, pois alem da in
viabilidade tecnica quase insuberéve], soma-se a total inviabili-
dade economica-financeira dos governos quer federatl, qder estadu-
ais, para bancar e executar programas como este que, com certeza,

nao iriam resolver o problema.

Neste quadro, o governo - mesmo no nivel federal - encontra-se ab
solutamente incapacitado, de optar por programas assistencialis -
tas, convencionais, de lograr sequer pequena melhoria ‘da qualidade

. de vida da populagao urbana brasileira; admitido que a faveliza-
d

%

c3o0 indice de deqradagcdn dessa qualidade.
As dificuldades de ordenamento do solo urbano, sao tantas, que se
quer os planos urbanisticos elaborados ao longo do tempo, foram

implementados adequadaménte.
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Assim, sem organizagao urbanistica as - . cidades ¢rescem e
desenvolvem-se de acordo com os fluxos migratorios de outros cen-
tros, estabelecendo em suas areas geograficasuma relagao centro
periferia que impOe condigdes de extrema pobreza na’Erea periferi
ca ‘engrossando a populac¢ao marginalizada, desempregadé'ou subem -

pregada ja existente..

Preblemas ambientalsd

0 processo de urbanizacao & de tal forma acelerade que o estado-
nao tem condig¢des de controlar, ocasionando um deficit cronico de
servigos publicos e moradia que implica em um nivel de "qualidade

de vida cada vez mais baixo.

A infra - estrutura de saneamento & inexistente na
maioria das areas perifericas, determinando um continuo - contato
dos seres humanos com a contaminagao fecal atraves das valas ne -
gfas. Por outro 1ado; nas areas privileg{adas que detem tais ser-
vigos, os sistemas encontram-se praticamente saturados. Em muitos
casos, 0s sistemas de saneamento foram projetados para uma deter-
minada pépu]agﬁo prévista em funcao do plano de ocupagao de solo
urbano. Todavia, apenas com a pgrmissﬁo da elevagao do ~-gabarito
das edificagoes, todo o sistema que aﬁtes operava adequadamente
pode entrar em colapso. A substituigao de residéncias unifamilia-
ﬂ_’?gé“pOrfprédjos multifamiliares com elevado niumero de pavimentos,
determina uma ampiiag¢3o de sistema de abastecimento d'agua, jmpog
do custos adicionais ao Estado, e, mesmo assim, até que a amplia-

¢3o da aducao de agua potavel entre em carga, observa-se freqfen-

temente, o uso iIégal de bombas de sucgao.
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Por outro lado, o sistema de esgotamento doméstico pode, facilmen
te, ficar saturado proporcionando, nas hp}as de picos, um extrava
zamento do esgoto bruto para a calha das ruas atraves dos pocos.
de visita, chegando as galerias de aguas pluviais e até contami‘
nando” os cursos d'agua. Os residuos solidos urbanos ~apresentam
tambem problema similar e de alta gravidade pois.ndao sao coleta
dos adequadamente e em todo o pais, do total gerado € mfhfmo 0
'Apercentué1 que tem destinagao técnica. Este tipo de problema vem
agravando-se nos ultimos anos e e fungao basica da concentragao

humana.

A vegetacgdo urbana, que alem do valor estético, exerce o importan
te papel de fixar o solo ao relevo vem rotineiramente sendo elimi
nada para dar 1ugat a loteamentos, ao sistema viario e a constru
¢ao de habitagoes, assim determinando um acelerado desmatamento
das Ereas urbanas. A constante demanda por moradias, garantida pe
las migragoes, faz com que as cidades se expandam como manchas'de
oleo, preenchendo vazios entre conglomerados existentes. Como 0
deficit habitacional aumenta continuamente, o loteamento e venda
de terrenos urbanos cada vez menores constitui o negdcio mais Tu
crativo. Este fato teve como resultado a multiplicagao de A lotes
clandestinos.{que necessariamente ndo & fave1iza950),éow o solo
parce]ado de forma a]eatatfa, sem qualquer cuidado com a &aptagao
de'éguas pluviais, sem infra-estrutura e documentagao adequada,'

muitas vezes em lugares perigosos e éescarpados.

Esta forma clandestina de parcelamento e uso do solo impede ou di
ficulta a agao das autoridades -municipais no controle da expansao
urbana; as ruas ficam sem calgadas, sem rede de aguas pluviais e

esgotos, sem pavimentagao. A dgua abre sulcos, destroi ladeiras,
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arrasta terra, obstrui canalizagao, causando enchentes. 'de maior

ou menor porte.

0s impactos negativos que o trafego de veTculos cau;a ao meio am-

biente urbano podem ser vistos de forma muito abrangente, inclu~

indo nao somente aspecto do ambiente afetado pelo trafego,mas tam

bem as inumeras conseqtlencias de todas as atividades subordinadas,
as construgdes e estruturas necessarias para suportar o movimento

de veiculos {postos de gasolina, estacionamentos, estruturas de

rodovias, viadutos etc). Alem de grande fonte de poluigao atmosf§'
rica, o trifego @ o grande responsivel pelo ruido urbano, nio so

devido a propria circulagao dos veiculos, mas também ao- baruiho

de obras relacionadas com os transportes e outros aspectos de in-

fra-estrutura. 0 conforto nas residéncias, locais de trabalho e

lazer decai sensivelmente; problemas de perda auditiva sao obser-

vadas a medio e longo prazos. A vibragao normalmente asséciada'ao

ruido, aumenta a sensibilidade ao problema; alem de causar danos

esteticos, como rachaduras por exemplo, pode ser responsavel pela

diminuigao da eficiéncia de pessoas e sobretudo de equipamentos e

aparelhos de precisao. Qutra consequencia e a segregagao: divisao

da comunidade em vEFias partes 6u o isolamento de setores dessa

comunidade, devido a passagem de veiculos e a construggovdé vias.

Tambem podem ser mencionados os problemas de seguranga que dad dg'

correm, em fungao do conflito pedestre/veiculo. Evidentemente, o
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ranga de transito, diminuig3do de acessibilidade e aumento de.atra

sos e retardamentos no seu tempo de viagem.
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Avaliagao das distorgoes ) .

Se o exodo rural € uma das principais causas da urbanizacao acele
rada, a solugao do probTema esta na verdade na revitalizagao do
trabé]ho no campo, com aumento da demanda de empregos, - -com 0 me -
Thor e mais adequado uso da terra, enfim com a adogcao de um mode
To descentralizador que permita o desenvolvimento de pequenos e
medios nucleos de produgao, jndustria] e agro-industrial, e quey
alem disso, adote e encampe a vocag¢ao natural da regiao e funcio-
ne como fixador do homem a terra, como premissa a implementacao

de uma politica de uso do solo urbano adequada a cada regiao.

E necessario que o governo nao se preocupe apenas com o planeja -
mento urbano dissociado das areas rurais que os envolvem; & neces
"sario colocar-se em pratica um planejamento integral em que seja

contemplado o ambito municipal, o regional e o nacional.

Nao se trata de diminuir a importancia que os controles preventi-
VoS, taig como a definig¢ao do uso do solo urbano, exefcem na me- -
lhoria e manutengéo da qualidade devida. Evidentemente, estes sio
fundamenfais; entretanto, observa-se que o Estado tem-se mostrado
incapaz de controlar a ocupagao.desordenada, gerando freqdentemen

te conflitos insoliveis,
E preciso equipar as cidades de pequeno e medio portes, de modo
que seus habitantes tenham suas necessidades satisfeitas e nao pre

cisem servir-se de centros maiores.

Um assunto da maior relevancia € o da reforma agraria. Ocupa des-
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.de ha muito a atengdo do povo, o discurso dos governantes e as pa
ginas dos jornais, mas sua implementagao continua tao inatingivel
quanto sempre. E uma possibilidade descartada e combatida pelos
grandes proprietarios que, em alian¢a com o capital financeiro ;
hegemonios na estrutura do poder, tem conseguido para1§sar 0s an-
seios e interesses dos campoﬁeses sem terra e de contingentes das

camadas'medias, em consequéncia do que a reforma agraria ainda nao

pode sair do papel.

E um instrumento essencial a reformulac3ao do modelo concentrador
adotado no pais, e sua imp]ementagéo de forma corajosa _é condi-
¢ao basica para fixagao do homem no campo e diminuigao do fluxo
migratorio em dire¢3ao as grandes metropoles. Combinada com outros
instrumentos de incentivo:d utilizacgao da terra, a agro-industri-
al e a revitalizagao a areas urbanas de pequeno porte, pode fazer
reverter o processo hoje existente no pais, extremamente concen -

trador, o qual tem deteriorado continuamente as condigoes da vida

do homem brasileiro.

3.2 INDOSTRIA

A industria por defini¢cdo e genéticamente considerada como uma se
quéencia organizada de operagoes de captagéot manipulagao e trans-
formacgcao de recursos naturais e de béns intermediarios, em bens
de consumo final; deve constituir um dos Fatores que promoven, ca

racterizam, definem e dinamizam o desenvolvimento de uma regido.

Entretanto, como a conversaoc nunca e completa, sao gerados residu
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o0s na forma de matéria e energia que, quando ndo sao uti]izados;
se transformam em efluentes gasosos, liquidos ou resTdJos, langa-
dos no meio ambiente. 0 grau em que tais poluentes afetam o .ambi'
ente fisico depende tanto de suas caracteristicas quantitativas e
qualitativas, quanto da capacidade assimilativa do corpo receptor
Alguns po]uentes sao biodegradaveis, enquanto outros persistem por

longo tempo; alguns tém baixa toxicidade, enquanto outros sao alta

mente toxicos ou carcinogenicos em pequenas concentragoes.

A variedade de substEnc{as quimicas produzidas industrialmente 'é
enorme. Mais de 10.000 novos produtos quimicos, em quantidades su-
periores a 50Q ké, 536 anualmente produzidos pelas nagoes industri
alizadas. Somente para. poucas substancias como DDT, o merciric. os
PCB's e os elementos radiativos, existem estudos abrangentes compa
rando os custos ambientais com os benef?pios sociais. Esses estu-
dos demonstraram que a complexidade e o tempo necessdrio para de
terminar mudangas no meio ambiente devido ao langamento de cada no
va substancia quimica, est3o alem da capacidade mesmo dos paises

desenvolvidos.

’

Por outro lado, as necessidades proprias de funcionamento da ati

vidade industrial (proximidade dos mercados consumidores, . disponi
bilidade de mao-de-obra, existéncia de servicos de infra-estrutura,
ditsponibilidade de agua etc) definem uma clara tendéncia @ Tlocali

zacao proxima a-grandes centros urbanos e @ concentracao geografi-
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{a. L35ie3 Centros se v
tanto publico quanto privado, parte do qual a indiistria canaliza,
¢ que acentua seu potencial.como agente do crescimento populacio-

nal, - o o .
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Assim a concentragao de atividades industriais junto a aglomera-
dos urbanos e até a zonas residénciais, pode satisfazer requisi
tos de racionalidade economica-operacional mas provoca sem divi
das uma série de impactds de natureza ambiental, social e po]Tti
ca que devem ser analisados criteriosamente‘

il

Desenvolvimento {ndustrnial prasiledino

A opgao politica brasileira de desenvolvimento acelerado, criado-
ra de dependéncias.externas nas areas de ciéncia e tecno]ogia,»dg
terminou-uma estrutura de capital industrial repartida entre em
presas nacionais privadas, empresas estatais e empresas multina -

cionaids.

Por outro lado, consfderando que a tecnologia exdgena foi elabora
da numa realidade muito distinta daqﬁe]a para a qual foi transpos
ta, sua adaptacao ds realidades sGcio-economicas do pais torna-se
dificil. Este fator foi responsavel por certos fenomenos que  se
Tigam as questoes ambientais: a industrializagao brasileira nao
foi capaz de eliminar o subemprego, a miseria, o subdesenvolvimen

to em que vive a maioria da populagdo.

No periodo 1949-1980, a taxa médfa de crescimento do setor indus
trial foi de 8,5%, enquanto a economica crescia a 6,7% . Pela for
te recessdo havida no triénio 1981-83, o setor foil d(asticamente
intbido haja vista que a taxa média anual de variagao do prodﬁto

industyrial foi de - 4 ¥,

A pariir de 1984 o setor,.que apresentava alta capacidade ociosa.
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iniciou uma recuperagao, que diferentemente dos outros periodos
de crescimento, teve como base principal a exportagao de manufatu

rados. Em 1984, a industria de transformagao cresced 6% (PND-NR).

0 alto grau de concentracgao regionaT € uma caracteristica relevan
te da industria]izagao no Brasil, com o.consequente agravamento
dos desequilibrios regionais exi§tentes. Em 1960, 73% do valor da
transformagao e 65% do pessoal ocupado na industria de transforma
¢ao, localizavam-se na régigo Sudeste. No entanto, a partir de
meador dos anos 70 tem-se verificado movimento de descentraliza -
¢ao, estimulado por politicas de desenvolvimento regional. Elevou
-se a participacio das demais regides ue 19% do valor de transfor
magao é de 30% do pessoal ocupado, em 1970, para 27% e 35%, res -
pectivamente, em 1980. No que se refere ao Nordeste, ocorreu algu
ma melhoria de sua posigao que, entre 1970 e 1980 passou dé 6% pa

ra 8%.

Polos fndustrials

Na formulag¢ao de planos gerais, a localizacao das grandes indus -
trias e areas industriais deve ser feita de forma aminimizar seus
efeitos adversos no meio ambiente, considerando as alternativas .
vantajosas, no atendimento dos objetivos que norteiam sua implan-
tagiao. Entretanto, muitas vezes ocorfeu 0 surgimento mais ou menos
espontaneo dé importantes polos de irradiagao industriai, de vor-
magSo'natura1 nao p]aneiada. Neste céso, podem ser consideradas as
concentrag¢obes que surgiram proximas a cidade de Sao Paulo, regi -

oes proximas a Grande S3ao Paulo e no Estado do Rio de Janeiro.Por
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vezes, o polo irradiador do processo de concentragao foi a insta-
lagao de uma grande industria, como a Cia Siderurgica Nacional ,
em torno da qual se formou a aglomeragao industrial-do vale dorio

Paraiba do Sul, no Rio de Janeiro.

Atualmente, existem mais de cingdenta exemplos de areas industri-

ais organizada$ no territorio brasileiro. Verffica-se assim uma

tendencia de organizar areas para localizar industria. No entanto,
-grande parte tem sido concebida como unidades fisicas desvincula-.
das de uma serie de relevantes caracteristicas (geograficas, soci
ais etc.) no contexto regional.

Com ba§e nas informagoes obtidas no RQMA*, dentre as areas indus-

~trializadas ou polos, os que mais se destacam em termos de agres-

sdo real ou potencial ao meio ambiente sdo: polos petroquimicos

do Rio Grande do Sul e Bahia; complexo industrial de Cubatao-SP ;

conjunto de refinarias, indistrias petroguimicas e quimicas na Re
giao Met}opo1itana do Rio de Janeiro; conjunto de industrias qui-

micas localizadas no trecho médio do rio Paraiba do Sul, Rio .i-de

Janeiro (Resende-Sta. Cecilia);.polo cloroquimico de Alagoas; po-

1o carboquimico de Imbituba,SC.

0s polos do Rio Grande do Sutl, Bahia, Alagoas e Santa Catarina 550
fruto de planejamento integrado. Cabe mencionar que destes, o da
Bahja esta implantado e consolidado e o do Rio Grande do Sul en -
contra-se em fase de consolidagao, enquanto os de Alagoas e de
Santa Catarina encontram-se em fase de projeto e de obras de-in -

fra-estrutura, ao empo em que ja contam com duas industrias em-o

* Relatorio de Oualidade do Meio Ambiente.
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peragao, a Salgema e a Ind. Carbonifera Catarinense, respectiva -

mente.

A analise dessa; principais regiﬁes industria]izadas‘mqstra que
em praticamente todas elas, a inadequada localizagao desponta co
mo o parametro mais retevante, responsﬁye1 pelos problemas de po-
- luigao (af, agua é solo), caracterizando a impropriedade dos cri-
terios de selegao de areas de implantagao, cujas consequéncias ne
gativas, em termos ambiehtais, poderiam ser em sua maioria evita-

das ou amenizadas.

0 problema complica-se,principalmente em *ermos de poluigao atmos
férica, pela existéncia de outras caracteristicas ligadas ao cres
-cimento industrial/urbano,como visto anteriormente. Como o cresci
mento urbano vem sendo feito de maneira espontanea, jsento de ten
tativas (bem sucedidas) de zoneamento ou planejamento, geraram-se
formas de ocupacgao do solo certamente indesejaveis. Em certas zo-
nas das areas metropolitanas {caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro),
prevalece o0 uso misto do solo - residéncias/industrias - com con-
sequencias serias do ponto de vista da poluigao. Os efeitos  das
emissGes se transmitem a um maior numero de pessoas e de . maneira
permanente, causando maiores danos. No caso de um polo industrial

planejado esses efeitos podem ser minorados.

‘As areas industriais citadas, devido @ importancia e peso que tem
no processo industrial brasileiro, s3ao analisadas de forma sucin-

ta, a seguir:

Cubatae - A concentragao de industrias de grande porte e alto
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potencial poluidor do ar, da agua e do sd?o, associada ao perfil
topografico {estreita area de baixada situada.entre o estuario do
rio Cubat3o e a serra do Mar) e as caracteristicas metéoro]Egicas
da régiao, produziram um rapido processo de deterioragao ambien -
taf na area que envolve a cidade de Cubatdao na Baixada Santista ,

Sao Paulo. Além de sediar o complexo industrial, abriga também nu

" merosa bopu]agao dispersa por toda a area de influéncia do polo.

So recentemente as indistrias passaram a adotar medidas de contro
le da poluigao, algumas das quais implicam vultosos e demorados in

vestimentos.

Face a gravidade do problema e em fung¢ao da necessidade de medi-~
. das de emergéncia, o governo de S3ao Paulo implantou em margo de
1983 um Plano de Acado para controle da Poluigao Ambiental em Cuba

tao.

Bahia - 0 pdlo petroquimico de Camagari (COPEC) estd situado en
tre e sobre os principais mananciais de recursos hidricos da Regi
a0 Metropolitana de .Salvador: rios Joanes e Jacuipe e reservato -

rio de agua subterranea de Dias D;Avila e Represa do Ipitanga. Os

efluentes liquidos do pdlo, apdos tratamento, s3o lancados no es -
tudrio do rio Jacuipe. A 3rea do Centro Industrial de Aratu (Cia.

Norte) que integra o polo quimico, ndo dispoe de centrais de tra-

tamento de efiuentes e res?duos;'po1uindo diretamente a Baia de
Aratu e o rio Joanes. _

R{o Grande do Sul - - 0 P0lo Petroquimico do Sul (POLOSUL) foi 1o

calizado junto aos mananciais hidricos da Regido Metropolitana de
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Porto Alegre: rios Jacui, Cai e Guaiba. Qs efluentes 1jquidos do

polo sdo dispersos no solo, apos tratamento.

Alagoas - A.1oca1izag§o do Polo C]o}oquTmico de Alagoas (PCA)
representa a mais grave ameag¢a de degradagao na regiEb; uma vez
que devera ser implantado entre as duas maiores e mais importan -
tes lagoas do estado, particularmente em termos de produgao de a-
limentos: Mandad e Manguaba. Além disso, o Complexo Salgema S/A ,
qué ¢ parte do polo, esta instalado dentro do perimetro urbano de

Maceibd.

'ImBLtuba(SC] - 0 Complexo Carboquimico Catarinense, cbnstitui -
-se de um p610.a1tamente.comp1exo‘(sua maior parte-ainda esta em
fase de projeto) com grande potencial poluidor, tendo sido plane-
‘ jado para se localizar em torno da sede do Municipio de Imbituba.
Atuaimente apenas a Ind. Carbonifera Catarinense-ICC encontra-se
em operac¢ao, sendo responsavel por.altos indices de coﬁtaminagio

do ar, dos corpos d'agua da regido e do mar (despejos acidos).

As demais areas tambeém apresentam problemas decorrentes da locali
zagdao pouco apropriada em termos ambientais, embora nao tao gra -

ves como 0S acima citados.

A ma localizagdao, proximidade a grandes aglomerados humanos ou; a
fontes de suprimento de agua para centros urbanos, representa mui
tas vezes um risco permanente qué, decorre do armazenamento e pro
cessamento em larga escala de_substincias toxicas (por exemplo: a

grotoxicos, derivados petroquimicos, produtos organoclorados, aci .

dos, cloro, amonia etc.). Tais circunstancias tem provocado . uma
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série de problemas de ordem ambiental e social, os quais poderiam

ter sido evitados, caso os aspectos ambiental e social‘fossém bem

considerados na fase de planejamento.

Mais recentemente, vem sendo buscada diversas formas de corrigir
os casos mais graves e evidentes de poluigao causada por industri
as, por forga basicamente da legislag¢ao sobre meio ambiente, esta

belecida tanto no nivel federal quanto no nivel estadual.

Industria sucro-aleooleina

As usinas de agucar e destilarias de etanol tradicionalmente situ

am-se entre as indlistrias de maior potencial poluidor das aguas.
Com a institucionalizagao do PROALCOOL, os problemas ambientais ad
vindos do funcionamento de novas destilarias atingiram um ponto

critico. Ate marco de 1983, foram aprovados 424 projetos de desti

. laria em todo o territBEio nacional. No quadro 3.2 sEo'apresenta-

dos os numeros e a distribui¢ao de destilarias por estado da Fedg

‘ragao. | | -

Quadro 3.2 - Distribuicao por eétado da Federacao dos numeros de
destilarias aprovadas e enquadradas no PNA

REGIAO NORTE/NORDESTE REGIAQ CENTRO-SUL
Alagoas 34 Sao Paulo 178
Pernambuco T3 ~ Minas Gerais 26
Paraiba 12 Mato Grosso 10
Bahia 8 Mato Grosso do Sul lo
Rio Grande do Norte 6 Goias 26
Sergipe 3 Parana _ 36
Piaud 1 Espirito Santo 9
Ronddnia H Rio dg Janeirs ' 1A
. Para 1 Santa Catarina 5
Maranhao 5 Rio Grande do Sul 3
Ceara | 3 |
Amazonas B 2 . | . _
Sub-total 107 Sub-total ﬁ - 317
Total Brasil 424 . : ]
Fonte; Instituto do Agiicar e do Alcool-IAA :

Posigao: 28/03/83
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No quadro 3.3 sdo apresentados os dados de produgao a partir da
safra de 76/77 atée 84/85, para visualizar melhor a evo1ug§o da

producdo de alcool.

Quadro 3.3 - Dados de produgdo do alcool L

PRODUGKO DE ALCOOL (m°)

ANO SAFRA

ANIDRO HIDRATADO TOTAL

1970/71 252.397 384.841 637,238
1971/72 389,948 223.120 613.068
1972/73 388.891 292.081 680.972
1973/74 306.216 359.763 665.979
1974/75 216.528 408.457 624.965
1975/76 232.621 323.006 555.627
1976/77 300.340 363.682 664.022
1977778 1.176.948 293.456 . 1.470.404
. 1978/79 ~2.095.597 395.006 2.490.603
1979/80 2.713.360 683.095 3.396.455
1980/81 2.104.027 1.602.348 3.706.375
1981/82 1.453.098 2.787.025 4,240,123
1982/83 2.556.994 5.393.604 7.950.097
1983/84 2.141.082 7.065.976 9.207.058
1984/85 3.176.300 8.607.062 11.783.362

Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil - 1985

1

Para se ter uma 1déia da carga poluidora, em termos somente de car
ga organica, uma Unica destilaria padrio, que produza em ‘média
120.000 litros/dia de alcool lanca uma carga equiva]ente—'ﬁ carga
-de esgoto de uma populacao de cerca de 550.000 habitantes, se Je-
~varmos em conta somente seu despejo mais concentrado, o vinhoto.
{para cada litro de alcool produzido, sao aerados 9,5- 18 litros de
vinhoto).

A producio estimada de alcool, de 8,500.000.000 litros, significa
em termos de carga|po1uidora, a de uma populacido de cerca de 275

milhoes de habitantes. Esta e a situacdo presente; trabalha-se com
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1,5 vezes a populagao existente no pais em termos de carga polui-

dora,

Paré a meta governamental proposta no I PND da Nova'Reprlica,“ag
menté do consumo de alcool para cerca de 13 bilhdes de-litros em
1979", e mantidas as mesmas condigoes e a mesma tecnologia de pro
cesso, a tendéncia & o rapido atingimento de dimensoes catastrofi

" cas.

As aguas de lavagem de cana, embora com carga organica bastante-
inferior ao vinhoto, também sao problematicas devido ao grande Vo

lume, assim requerendo tratamento adequado.

A poluigdao do ar decorrente das emissoes das usinas sucro-alco -
"oleiras nao e considerada de grande vulto, pois somente na queima
do bagago da cana, utilizado como fonte energetica da catldeira, &
gerado material particulado (fumaga negra), que incomoda a comuni
dade principalmente 'quando contigua d usina. Existe ainda a quei
ma da area plantada, previa a colheita, que gera grande quantida-
de de material pafticu]ado e cujo incomodo aumenta com a proximi-

dade da cultura do centro urbano.

outro problema decorrente da atividade sucro-alcooleira e o cres-
cimento de 3rea cultivada em substitui¢iao 3 de culturas alimenti-

cias.

0 governo federal, atraves da SEMA, estabeleceu diretrizes atraves
de 1egis1ég§o especifica, exigindo o tratamento e/ou a-

brdveitamento de etluentes liquidos produzidos pelas destilarias
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de alcool e usinas de agucar. Danwsﬁa forma  os orgaos de contro
le estaduais vem desenvolvendo esforgos para equacionar o proble-
ma do aproveitamento e/ou tratamento do vinhoto e demais aguas re
siduarias junto as industrias sucro-aicoo1eiras, as medidas de con
trole, porem, ainda nao tendo alcangado o sucesso desejado em to-

dos os estados produtores.

" A analise realizada no RQMA, mostra que.em termos de tratamento
desses efluentes, ha uma tendéncia das destilarias de aproveitar
ao maximo as condigoes topograficas locais, como areas inundaveis’
e leitos de corregos barrados, para disposicao de seus efluentes.
Muitas vezes os locais escolhidos podem nao ser convenientes  do
ponto Qe vista tecnico, embora nada mais justo do bonto de vista
economico. Assim, em muitos casos, o sistema de tratamento nao fun

ciona de fato, sendo apenas adaptado como solugao provisoria.

Sintomaticamente, mesmo em estados onde ha maior controle, a agua
dos rios em regioes onde existem usinas tende a piorar na epoca
de safra. Deduz-se, portanto, que na teoria tudo parece estar sob

controle, o que nao ocorre efetivamente na pratica.

Do ponto de vista ambiental, esforgos devem ser concentrados na§
areas criticas mencionadas a seguir, pois sao estados com producgao
superior a 103m3 51coo1fsafra: Sao Paulo, Alagoas, Pernambuco, Pa
rana. Rio de Janeiro, Minas Gerais. Pernambuco,especialmente, & o
que mais vem sefrendo impactos ambientais decorrentes da destina-

¢ao inadequada das aguas residuarias.
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3.3 QUALIDADE DO AR | ‘ ..

A qualidade do ar numa regi§6 é fungao da intensidade e das carac
teristicas das atividadés a7 desenvolvidas e da extensdo com que
a topografia e as condicoes meteoroiﬁgicas facilitam od impedem a
dispersao. A poluigao do ar nos grandes centros urbanos, sObretu-
do em face da excessiva concentragao industrial e da proliferacgao
de veiculos, tem impacto direto na saude e no conforto, em termos'
de qualidade de vidé, e interfere em todo o ecossistema. A inala-
~¢ao de poluentes traz problemas respiratdorios e cardiovasculares,
cuja gravidade vai depender de fatores comb caracterTstjcas pes -
;oais e tempo de exposigao. 0 conforto e afetado pelo aspecto cii
"zento do ceéu, pela fuligem que recobre as casas, vestes, monumen-

tos, etc.

Princdipais poluentes

Dos poluentes emitidos para a atmosfera,‘apresentam-se em maior
quantidade o monoxido de carbono(C0}, particulas, Exidos'de ni -
trogénio(NOx), oxidos de enxofre(SOx) e hidrocarbonetos(HC). Den -
tre as fontes de maior contribuic3o podem~se citar: queima de com
bustivel em veiculos automotores, em fontes estacionarias, proces-

sos industriais e extragao mineral.

0s oxidos de enxofre sdo potencialmente corrosivos. S3ao emifidos
durante a gqueima de combustivel gque contenha enxofre, como o oleo
combustivel e o diesel. Estudos recentes tem demonstrado que 0s
problemas respiratdrios est3do mais associados ao . SO | que ao

.
soé. Este & formado pela oxidagao do enxofre do combustivel e, em
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reagoes atmosféricas, Sd2 ou S0, se convertem em sulfatos. (S0F)

As rparticulas variam grandemente em Composigéo qu?micg e tamanho ,
ass{m como em concentragao. As fontes principais de emissio sao
0s processos industriais, a combustid incompleta e atiQidades: de
construcao. Seus efeitos estao relacionados com sensagoes desagra
daveis, problemas respiratorios, redugéd de visibilidade. Part?ég

Tas mais finas penetram no organismo, podendo chegar ao pulmao.

Dentre as principais fontes de poluigao atmosferica estao os vei-
culos, cujos principais poluentes produzidos sao o CO, HC e NOx.

0 CO e HC saorprodutos da combustao incompleta do combustivel. .0
CO @ incolor, inodoro, potencialmente letal, combinando com a he~
‘moglobina humana € inibindo a capacidade que tem o sangue de trans
portar oxigenio. Ja os hidrocarbonetos(HC), apesar de nao - serem
normalmente toxicos nas concentracoes ambientais, podem,contriﬁu-

ir para a formagao do -"smog".

Emissoes de NOx ocorrem devido a reacao do N2 atmosferico com .o
0, 3 alta temperatura de combustdo. Os NOx . - podem reagir
com os HC para formar ozonio e outros oxidantes fotoquimicos. Ni
veis elevados de’ . oxidantes fotoduTmicos (acima ﬁe 160
ug/m3.1h) podem causar irritacao nos olhos, alterar a fungao res-

piratoria nas pessoas com bronquite e enfizema e causar danos a

vegetagao.

Com a introdugdo da frota de vefculos movidos a alcool etilico,cg

mec¢aram a ser gerados aldeidos (fermico e acetico,principalmente)
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que sao oxidantes e como tal podem causar prob1emas ao‘corpo huma
no como por exemplo irrita§6es, mal-estar e alergias. 0 compromé-
timento da qualidade ambiental devido a liberagao dos aldedos dos
motores a alcool carburante n3io & muito conhecida porque este com

+

bustivel tornou=<se de uso massivo apenas recentemente, quase res-
trito ad-Brasi1, logo pouquissimo estudado. So agora comegaram ti
midamente em Sao Paulo pesquisas sobre o assunto. Deve ser obser-
vado que o mundo cientifico demonstra grande interesse em conhe -
cer os efeitos da utilizagao do dTcool etilico como combustivel al

ternativo.

-Por outro lado, a adi¢ao de alcool etilico a gasolina pode elimi~
nar a necessidade do uso de aditivos, o que resulta na eliminacgao
de serios problemas de poluigao causados pela presenga de chumbo
na atmosfera. As duas mudangas produzem, no veiculo, uma redugao

na emissao de CO mantendo quase constante os HC e os NOx.

Combustivedis

0 problema da remocao do enxofre dos combustiveis vem sendo retar
dado no Brasil, embéra as regioes metropolitanas, principalmente
do Rio de Janeiro e Sao Paulo, apresentem problemas cr?t%cos. Es-
sa redug3do pode ser obtida pelo uso de combustiveis livres de en-

sofre (ex.: dgas natural) e pela remoégao do énxofre dos combusti -

[X}]

.
snta
TitvT
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vels €xis .
0 0leo combustivel de baixo ponto de fluidez - BPF (S< 5%) & uti

lizado comumente para combustao na area industrial em fungao do -

-
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seu prego reduzido frente aos outros tipos de 0leos combustiveis.
Evidentemente o baixo prego e funng da qualidade do mesma. b mais
barato porque apreseﬁta.qua]idade inferior, gerando uma série de
problemas de manuseio e queima, problemas estes exarcebados no se
tor ambiental, principalmente por causa do alto teor dé enxofre

que contem.

0 oleo combustivel de baixo teor de enxofre - BTE (5% 1%) & um
material de qualidade superior ao BPF em todos os aspectos. E pro.
duzido no Brasil e obviamente tem preco mais elevado e maior faci
lidade de colocagao no mercado externo, razao de sua produg¢ao ser
.destinada a expno+vtacao, com raras excecoes como por exemplo forne
cimento a duas areas: a de Cubatdao-SP (devido a gravidade da po-
luic3ao da regiao, causa de comogao nacional no inicio da decada,
em razao dos problemas ai enfrentados pela populagao, incluindo a
taxa de incidéencia de recém-naspidos com anencefalia, considerada
acima dos padroes internacionais,e nacidade de S3o Paulo em @&poca
de condigoes meteorologicas desfavoraveis a dispersao atmosferica
(outono). Seu uso traz grandes ganhos ambientais e deveria ser es
timulado e adotado nas areas criticas, uma vez que a emissio  de
enxofre  durante a queima do BTE & muito inferior @ registrada
quando se utiliza o ©oleo tipo BPF, . Ganhos em termos
ambientais e de saude publica, apesar de ndo poderem ser quantifi
cados, certamente sao alentadores e‘compensariam a diminuicgao e

ate mesmo a retirada deste material da pauta de exportagav, para

.udo interno pela melhoria da qualidade de vida e pela diminuigao,

que certamente ocorrerd dos gastos com a sailde publica.
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0 Gleo diesel & utilizado praticamente apenas como combustivel de
veiculos de carga, sendo pouco usado em processos industriais, de
vido a0 seu prego elﬁ politica do governo de desestimular o uso
industrial deste em favor dos o0leos combustiveis de pior qualida-
de. E uma forma‘de criar mercado para todos os tipos de 0leos pro
duzidos no processo de refino do petroleo, J3a que durante o refi-
no das diversas fracOes obtidas s3do praticamente estanques nao sen
do possivel aumentar a quantidade de uma determinada fracao dimi-

nuindo outra.

® gds natural, cujas reservas conhecidas e exploradas no pais vem
aumentando muito nos anos recentes, apresenta sem sombrade divida
a melhor opgao em termos embientais, uma vez que praticamente nao
gera poluentes representativos, e subst{tui com.vantagens opera
ctonais de peso, todos os outros combustiveis. Seu uso deve ser
promoyido e estimulado de todas as formas pelo governo.brasile%ro,
dado o enorme ganho que 1isto representa na qualidade da vida do

homem.

;

0 quadro 3.4 apresenta valores comparativos da emissao de poluen

tes relaciorada a cada tipo de combustivel utilizado no pafs.

Avaliacgdo

A analise da situacgdo nacional, consideradas as dez principais e
gioes metropolitanas, realizada poﬁ Braile, V. 1979, mostra. que
da emissdo total anual de particulas e $0,, as indlstrias (queima
ou. processo) contribuem em média com cerca de 809%,

0s veTculos sao as principais fontes de emissdao de CO (90-95%) ,



Quadro 3.4 - Emissao de Poluentes por Combustivel

1 - ionte Estacionaria

' VCombustTveI Poluentes .
Particulad SO02 | SO3 NO2 co He | so, | wnoy Unidade
BPF (Tipo A)| 6,63 | 95,00 | 1,25 7,50 | 0,63 | 0,12 kg/m®
BPF (Tipo B) 7,25 [104,50 | 1,38 7,5C 0,63 | 0,12 kg/m>
BTE . 0,88 19,00 | 0,25 7,50 | : 0,63 0,12 kg/m>
Diesel . 0,25 22,10 [ 0,33 2,80 0,63 0,12 kg/m3
Querosene 9,25 4,25 0,05 2,80 0,63 0,12 kg/m3
6ss natural | 160,00 -] - 2880,00 | 272,00 | 48,00 | 9,00 *kg/Min°
Len“a . 25,00 - - 5,00 - 35,00 | 0,75 kg/t queimado
Bagaco cana 8,00 - - - - 1,00 - 0,60 kg/m3quéimado
2 - 'onte M5ve1.,f '
Diesel 0,81 11,05 - 14,39 13,64 2,76 - - g/km
Gasolina - - - - 33,00 3,00 - 1,40 { g/km
Alcool - - - - 18,00 1,00 - 1,00 g/km .

* |.g/milhao de m3

‘28
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HC (60-70%) e NOx (70-80%). E também indicado que os estados de
S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Para- .
na, Pernambuco e Bahia sao os responsaveis por mais de 84% das e-

missoes totais.

Um resumo do inventdrio das fontes de poluigao para a Regiao Me -
tropolitana de Sao Paulo {CETESB-1986) e mostrado no Quadro 3.5 e
a contribuigao relativa de cada tipo de fonte & apresentada no

Quadro 3.6.

Quadro 3.5 - Estimativas de emissdo para fontes de poluiQEo do ar
na RMSP-1981 (t/dia)

N i

Parti-

Poluente CO HC  NOx  sp, Partd
Fontes
V a gasolina(escapamento}* 4925 429 111 23 19
E a*é]coo](éscapamenfo)*' 85 4 6 - -
T a diesel (escapamento)** . 629 102 459 176 29
C motocicletas(escapamento)’ 53j 20 '70,3 0,2 0,4
U .emissao evéporativa - 157 - - -
L emissdo do carter’ - 161 - - -
0 peneus - - - - 16
S ' .
operagao de proc. indust. 105 136 62 561 163
queima ao ar livre(1978) 120 39 7 1 32
Tota? 5917 1048 645 761 259

& Y T
VTR I WM iU LSV TS

(**} Veiculos Pesados

Fonte: CETESB, SP, 1986
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; Quadro 3.6 - Contribuigdao relativa das fontes para osfproblemas,
-de poluigao do ar - 1981 - (%)

Poluente C0O  HC NOx s0, parti
Fqntés - - cutas
V a gasolina(escapamento)* 83 49 17 3 7
E a alcool(escapamento)* 1 - = - e
T a d{esel(escapamento)* 11 10 -7 23 n
C motocicletas(escapamento) ‘ T | :2 - - -
U emissdo evaporativa ':‘ - 15 - - -
L emissio do carter - '. - 15 - - -
0 peneus o _ - . - - 6
< .
operagao de proc. indust. 2 13 30 74 64
queima ao ar livre(1978) 2 4 1 - 12
Total . 100 100 100 100 100

(*) VeTculos Leves
(**) Veiculos Pesados

Fonte: CETESB, SP, 1986

Dos dados apresentados, pode-se inferir que programas priorita -
rios devem ser estabelecidos: - controle nas indiustrias. no tocan
te a S0, e particulados e - controle de CO, HC e NOx para veicu-
los automotores. 0 primeiro ja se encontra em andamento, no ni -
vel estadual nos principais estados. De manéira geral, os progrg
mas se baseiam nos padroes de qualidade do ar estabelecidos na -
cionalmente (Portaria nQ 231/1976-MINTER). 0 criterio basico de-
padrﬁeé de emissao e adotadohem alguns poucos estados, principal

mente S3ao Paulo e Rio de Janeiro. Com relagdo ao problema de vei

N


indiistrias.no

1

v

culos, estio sendo dados os brimeiros passos: a Resolugao CONAMA
n® 018/86, de 06.05.86, estabalece os limites msximos'de-emissﬁo.
para motores e veiculos nbvos, bem como as regras e exigéencias
para o licenciamento relativo a fabricagao de uma confiduragﬁo de

veiculo ou motor e para verificagao da conformidade da produgao.

3.4 RECURSOS HIDRICOS

Gerenciamente

0s recursos hidricos brasileiros sdo constituTdos pelas aguas in
teriores, distribuidas em oito grandes bacias hidrograficas bor'
todo o territorio nacional, cujos aspéctos principais sao apre-
sentados no quadro n? 3.7. A bacia do rio Amazonas e a do Tocan-
tins correspondem 56% da area total das bacias, e representam 20%

de toda a agua doce existente no mundo.

0 quadro 3.7 - Bacias Hidrograficas Nacionais apresenta sucinta-
mente os dados relativos as oito grandes bacias, englobando .as
areas de drenagem e os principais rios, correspondentes de cada

uma delas.



Quadro 3.7

56 .

- Bacias Hidrograficas Nacionais

.

Bacia

Area de Drenagem

Rios Principais

Rio Amazonas

Rio Tocantins

do Atlantico Sul
trechos Norte e
Nordeste

Rio S.Francisco-
AAt\ﬁntico Sul
trecho Leste

Rio Parana

Rio Uruguai

Atlantico Sul
trecho Sudeste

3,900 milhoes km?2

803 mil km2

966 mil km?2

569 mil km?2
569 mil km2

1,200 milhdes km2

178 mil km2

224 mil km2

Amazonas,Negro, Branco,
Jurua, Taranaca, Embira,
Javaci, Japura, Ica, Purus,
Acre, Madeira, Guapore Ta
pajos, Xingu, Mamore e Jari

Tocantins, Araguaia e das
Mortes.

Mearim, Grajau, Pindare,Ita-
picuru, Parnaiba, Balsas e
Jaguaribe.

Sao Francisco, Paracatu,Velhas,
Paraopeba, Grande e Corrente.

Paraguacgu, Doce, Paraiba do
Sul e Jequitinhonha.

Paraguai, Cuiaba, S. Lourengo,

- Taquari, Miranda, Parana, Pa-

ranapanema, Tiete, Mogi-Pardo,
Iv1nhe1ma, Brilthante, Inhandu,
Paranaiba, Iguagu, Jaguari, Pi
racicaba, Atibaia, Cachoeira e
Juqueri.

Uruguai e Ibiau

Ribeira de Iquape, Jacui, Ta- .
quari, Cai, Sinos, Aravatai;
Jaguarao Camaqua, Gua1ba, Ca—

-~

= ‘_‘.\,uu&. < < :L\,._, ETICEN ...vl"

goa-M1r1m e dos Patos.

i
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A despeito da abundincia de recursos hidricos nacionais, a visao
setorial - otim{zagﬁo de um objetivo unico: captagao de agua pa-
ra abastecimento ou para aproveitamento hidreletrico, ou para
obras para controle de enchentes ou para irrigagao - predominan-
te ateé os anos 60, os efeitos adversos da crescente industriali-
zagao e urbanizagao- o uso descontrolado.do solo e a pouca sensi
bilidade aos problemas de preservagao da qualidade das aguas,cria
ram conflitos de interesse, com interferéncias mGTtip]as entre o
braé e utilizagoes setoriais, ocasionando a invalidacao de usos

potenciais de recursos. Situagoes problematicas como :

. Construcao de reservatorios e desenvolvimento de aproveitamentos
hidreletricos sem considerar seriamente as consequéncias a montag
"te e a jusante das obras hidraulicas, quando podem ser considera-

das em detalhe outras alternativas de menor efeito negativo.

. desenvolvimeéento de projeto de irrigagao em zonas em que 0S cus

tos capitais das obras s3ao altos- onde a 3gua & ou sera escass$a,

-

e onde as aguas de retorno de irrigagao podem provocar "ose-
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rios problemas de producao;

. criagao de condigdes favoraveis'a esquestossomose e outras do
encas propasadas pela agua, tais como reservatorios com pouca

profundidade;

. instalacao de industrias que usam grandes quantidades de agua

em zonas em que existe ou existira escassez de agua.

Bacias hidrograficas - situagao

‘Hoje observa-se numerosos e importantes problemas existentes oﬁ
potenciais em grande parte do Pais qué devem ser abordados medi~
ante uma politica prioritaria de utilizag¢ao integrada dos recur-
sos hidricos. Entre eles pode-se citar as bacias hidrograficas

dos rios: Guajiba,.nd. Rio Grande do Sul; Iguagu, no Parané;‘Paré
napanema, Parana e S3ao Paulo; Paraiba do Sul, em S3o Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais; Jaguaribe e Piracicaba, compreendendo
Minas Gerais e Sao Paulo; Tiete, Cubatao e Juquia, no Estado de
Sao Paulo; Joanes, Pojuca e Paraguagu, na Bahia; e no perrjo rio
Sao Francisco que e fundamental para seis estados do Nordeste.Em
bora nao sejam aguas interiores, pode-se referir tambem 5 proble
mas na lagoa dos Patos, rio Rio Grande do Sul; no estuario de Cu

batao e na ba7a de Santos; no rio Guandu e na baia de Sepetiba ;

Arn Crianalhawng
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cursos hidricos junto a costa oceanica.

Em cada bacia, o prob]ema assume conotagoes distintas, fruto do
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processo de ocupag¢ao e grau de desenvolvimento de cada regiao en
volvida. Enquanto as bacias do Jaguari-Piracicaba e Paranaiba(ba
cia do Parana) apres?ntam problemas de ordem qualitativa - cor-
pos ‘d'agua comprometidos -~ e quantitatiQos - demanda para os di-
versos usos tornando~se superioe a disponibilidade - outras ba-
cias como dos rios Paraiba do Sul (Atlantico Sul-trecho leste)Pa
ranapanema e Iguacu (Parana) apresentam prioritariamente proble-

mas’ de qualidade de suas aguas.

Observa-se que na Bacia do Sao Francisco os problemas de uti1izg.
cao dos recursos hidricos estao interligados com a vastidao da
area que esta bacia abrange e o elevado grau de subdesenvolviﬁeﬁ
to da mesma. Ja na bacia do rio Parnaiba (Atlantico Sul-trecho
Norte, Nordeste) o problema e caracterizado pelo regime temporé-

rio dosiseus cursos d'agua, vinculado ao fenomeno das secas.

De um modo geral na bacia do Atlantico Sul - regiao Nordeste, re
side o maior drama nacional quanto a escassez relativa de agua.A
falta de um plano para uso integrado a nivel regional faz com que
o esfor¢o ja realizado neste campo e 0S recursos financeirog a-
plicades, nao tenham provocado‘uma melhoria nitida do nivel . .de

vida da populagao local.

Nos milhares de acudes existentes no Poligono das Secas em 1984

iy

T3
(Y
{

U3

(<71

acumuiavam~se cerca de 16 DilhGes de w® de Gyua ¢ 08 ¥

3 por hora. En -

cos perfurados poderiam fornecer cerca de 71000m
tretanto, por falta de uma melhor gestao, estes recursos encon -

tram-se subutilizados, mal conservados e operados.



Generalizando, pode-se dizer que todas as bacias juntd as gran-
des cidades apresentam niveis bastante elevados de poluicao. A
urbanizagao acelerada, a concentragao espacial da a}iyidade in ~
dustrial de rapido crescimento, a inexisténcia quase sistematica
de tratamento dos esgotos domésficos e industriais, e.a enfase
na oferta de infra-estrutura econSmica'em detrimento da social ,
sao alguns dos fatores responsaveis pela deterioragao da qualida
de dos cursos d'agua, bem como pela disseminacao de doengas de
veiculagao hidrica particularmente a esquistossomose, que se de-
senvolve de forma endémica em algumas regioes das bacias, princi

palmente no Nordeste.

A inadequada utilizag3do do solo, o0 uso indiscriminado de agroté
xicos e fertilizantes e o desmatamento gradativo sao fatores que
tambem vem contribuindo de forma significativa para a degradagao

dos recursos hidricos.

0s quadros 3.8, 3.9; 3.10 e 3.11, apresentam os diagnosticos de
yma se1eg§o.de bacias hidrograficas federais para o0s quais exis-
tem estudos desenvolvidos. As bacias selecionadas para' ilustra-
gdo foram as do rio Paraiba do Sul, rio Iguagu, rio Sao Francis-
co e rio Parnaiba. Foge ao escopo do presente trabalho a analise
detalhada do nivel de degradag¢ao das bacias hidrogtaficas tanto
federais quanto estaduais. 0 detalhamento dos diagnGsticos e a -

presentado no RQMA, que & a fonte dos quadros acima mencionados,

Avaliagao

A gestdo de recursos hidricos no Brasil apresenta problemas, que
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alem daqueles ja mencionados, podeﬁ*se somar a pouca disponibili

dade de recursos economicos, a multiplicidade dos interesses en-

volvidos e o grande. nimero de orgios que tém interferéncia parci

al na sua solugdo, a nivel municipal, estadual e federal.

S3o gada vez mais amplas e complexas as atividades requekjdas pa

ra garantir agua a todos os usuarios, em condigoes harﬁSnicas;sg

guras e econdmicas. E fundamental destacar a importancia da coor

denag¢ao, objetivando harmonizar os interesses setoriais e viabi-

lizar técnica, financeira e politicamente, os usos multiplos da-

agua.

A criagao do Comite Especial de Estudos Integrados das Bacias Hi
drograficas-CEEIBH, em 1978, foi um passo importante, com vistas
3 realizacgio de estudos integrados e ao acompanhamento da utili-
zagao desses recursos. 0 CEEIBH reune e integra representantés de
todas as entidades vinculadas as bacias, atraves do conhecimento
da situag¢ao atual e projégio das solugoes nas mesmas. Desde sua
criacao fo}am desenvolvidos diagnasticos de diversas bacias$ hi -

drograficas dos rios federais.

cabe ressaltar que, apesar dos trabalhos que vem sendo désenvol-
vidos representarem contribuigao significativa na identificagﬁd
dbs problemas de usos multiplos dos recursos hidricos e na apre-
sentagzo de soluc¢des tecnicas para os mesmos, observam-se proble
mas de ordem estrutural, institucional:e financeira. A fragilida
'de da estrutura organizacional existente, que ndao dispoe de ins-

trumentos legais e/ou financeiros que assegurem a realizagao de

seus objetivos, evidenciam a necessidade de reavaliagao do mode-
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1o de gerenciamento. atual, no sentido de dinamizar o processo de

utilizacao racional dos recursos hidricos brasileiros.

Quadro 3.8 - Bacia do rio Paraiba do Sul
Are'ada Bacia - 55.450 km?

Sub-Bacias Alto Paraiba, Paraibuna e Paraitinga, Medio Para1

’ ba Superior, Medio Paraiba Inferior, Paraibuna
Pomba, Grande, Baixo Paraiba Inferior, Baixo Pa -
raiba Superior, Muriae, Jaguari.

i

Afluentes Principais Paraibuna, Pomba e Muriae.

Municipios (1) 150, sendo 78 em Minas Gerais, 38 no Rio de Janei
ro e 34 em Sao Paulo. Os principais sao: Juiz de
Fora, Resende, Barra Mansa, Volta Redonda, Barra
do Plrat, Pirai, Paracambi, Campos , Jacarei, Sao
José dos Campos, Cagapava e Taubate.

Economia Rural _ Cana-de-agucar, milho, arroz e pecuaria.’

Economia Urbana Predom1n1o dos setore; meta1urg1co, mecanico, qui
mico e usinas de aglcar e alcool {norte fluminense)

Principais usos da agua 'Abastec1mento publico-domestico, agricola, 1ndus— :
trial e diluigao de despeJos

Pr1nc1pa1s Fontes de Esgotos organ1cos de origem domestica: 144.500kg
- DBO/dia (2); esgoto organico industrial: 433.500kg
Poluigao/Degradagao DBO/dia (2). Efiuentes industriais inorganicos, a-

. grotoxicos e fertilizantes.

Rios Comprometidos - Paraiba do Sul: trecho Medio Superior(da juncao
dos seus formadores ate Cachoeira Paulista); tre-
cho Medio Inferior (de Cachoeira Paulista ate Sao
Fidelis) e Sub-bacia do Rio Paraibuna.

Projetos do CEEIVAP Fm andamento: Plano diretor de irrigagao
' - Atividade de pesca
- Betermimagao de critérios de Ticenciamento e res
trigoes setoriais.
Em concepgao: Sistema de informatica, legislagao ,
programas e obras da bacia
- Definigao de normas de localizagao e operagao dos
portos de areia na bacia '
- Aproveitamento multinle dos recursos hidricos
_Lonclu1dos Detinigao de cbras prioritarias para
controle de poluigao.
- Proposta de enquadramento do Rio Paraiba do Sul
- Institucionalizacao do macrozoneamento da Bacia
H1drograf1ca do Paraiba do Sul
- Retificagao do leito do Paraiba do Sul

(1) 0s municipios re]ac1onados sao focos de poluigay
(2) Cargas remanescentes
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Quadro 3.9 - Bacia do Rio Iguacu

Rrea da Bacia

69.350 kmz; dos quais 1.980 kmz em territorio ar-
gentino o

- Sub-Bacias

Baixo Iguagu, Chopim, Jordao, Med1o Iguagu, A]to
Iguagu e Negro

r

Afluentes Principais

Negro, Potinga e Chopim

Populagao Urbana (1)

1.895.477 habitantes, ou 68, 17 da popu]agao tota]

Populagao Rural (1)

373.074 hab1tantes, ou 31,9% da populagao tota1

Municipios

87, sendo 75 no Parana e 12 em Santa Catarina. Os
principais (2) sao: Regiao Metropolitana de Curibi
ba, Cascavel, Foz do Iquagu, Guarapuava, Pato Bran
co e Franc1¢co Beltrao

Economia Rural

Milho, soja, trigo, fexJao batata, olericultura ,

fruticultura, pecuaria, suinocultura e avicultura

Economia Urbana

Industria variadas na RMC (45% de todos os estabe-
lecimentos); nos demais municipios: principalmente
a agroindustria (extracdo de oleos vegetais, bene-
ficiamento de produtos agricolas, frigorificos =
abatedouros). Destacam-se, tambem, a industria ma-

deireira (madeira, mebiliario e papel) e de materi

ais nao. metalicos

Ocupagao- do Solo (3)

Rqua 7%; culturas temporarias 28%; culturas perma-

nentes 7%; pastagem 22%; f]orestas e reflorestamen
to 12%; inaproveitavel 11%; urbana 3% e reservas
para expansao 107 (3).

Principais usos da
agua

Abastecimento pub11co domést1co, industrial, desse
dentagao de animais, irrigacao, geragao de energia
eletrica e diluicao de despeJos

Principais Fontes de
Poluicgao/Degradagao

Esgotos organ1cos de origem domeéstica: 93.268 kg

DBO/dai (4), esgoto organico industrial: 30.100 kg
DBO/dia (4 ) Agrotoxicos fertilizantes e grande pro -
cesso erosivo resultante do uso intensivo do solo.
Desmatamento indiscriminado. Efluentes industriais

- inorganicos

Rios Comprometidos

Iguagu na regido do Alto Iguagu; Atuba, Belem, Be-
riqui, Pa]mital, Chopim e Negro

" Projetos do CEEIRI

Em andamento: Preservagao da qualidade das aguas
] Adne wine da Bancin i—hdwr\nvm{ﬁr;\ dn 1-

guagu

- - Enquadramento dos rios da Bacia do Iguagu

- Caracterizar e def1n1r 0 uso do solo na Bacia do
Iguacgu.

Concluidos : Regras operat1vas dos reservatorios da

Bacia Hidrografica do Rio Iguacu

(1).Censo de 3980

(3) Segundo diagnostico (CNEN)

(2) 0s municipios relacionados (4) Cargas remanescentes

sao focos de poluicao
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Quadro 3.10- Bacia do Rio Sao Francisco

Area da Bacia

490 .000 kmz

Sub-Bacias

Grande Corrente, Medio Sao Francisco, Submedio S3do
Francisco, Pageu, Baixo Sao Francxsco, Ipanema, Cari
ranha, Verde Grande, Paracatu, Velhas, Alto Sao Fran
cisco e Paragpeba.

Afluentes Principais

Paraopeba, das Yelhas, Verde Grande, Paracatu, Uru =
cuia, Cariranha, Corrente e Grande. '

Municipios (1)

‘ Dos mun1c1pxos da bacia, 177 encontram-se em Minas ‘-

Gerais. Destes, os mais afetades pela poluicao, cons

tituem a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte

Economia Rural

Algodzo, cafe, sisal, fruticultura, milho, arroz ,
mandioca, pecuaria e piscicultura

Economia Urbana

Indistrias variadas na RMBH. Outras do ramo _metalir-
gico, minerais nao metalicos, mineragoes, textil - e
de alimentos em toda a extensao da bacia ‘

Principais usos da
agua

Abastecimento pub11co domest?co, 1nddstr1a1, irriga--
¢ao, dessedentagao de animais, navegagao e geragao
de energia eletrica

Principais Fontes de
Poluicao/Degradagao

Esgotos organ1cos de origem domestica.

Esgotos organ1cos industriais.

Efluentes inorganicos industriais, rejeitos de mine-
ragao, salinizacao decorrente da irrigagao, desmata-
mento de matas ciliares, agrotoxicos e fertilizantes

Rios Comprometidos

Paraopeba, Velhas, por atividade industrial, diver-
sos trechos de toda a bacia por esgotos domesticos.

Projetos do CEEIVASF

Em andamento: Preservacao da qualidade da agua.

- Enquadramento dos cursos d' agua

- Uso e ocupagao do solo

- Elaboragao do Plano Diretor para o desenvo1v1mento ‘
do Vale do Sao Francisco.

(1) 0s municipios relacionados sao focos de poluigao.-
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Parnaiba

Area da Bacia

330.020 km®

Sub-Bacias

Alto Parnaiba, Medio Parnaiba e Baixo Parnaiba, das
Balsas, Gurgueia, Caninde, Poti e Longa

Afluentes Principais

Balsas, Bacuré (perenes)
Urugui, Gurgueia, Can1nde Poti e longa(intermiten-

tes)

Municipios

Dos 151 municipios da bacia 114 encontram-se no -
Piaui, 27 no Maranhao e 10 no Ceara

Economia Rural

Agricultura baixa produtividade: babagu, carnauba,
tucum e caJE Culturas de subs1sténc1a mandioca ,
arroz, feijao, milho, cana de agucar e algodao.
Pecuaria extensiva: bovino e suino

Economia Urbana

Industrializacgao incipiente - aproveitamento de pro,
dutos vegetais, agricolas e extrativos

Principais usos da
. agua

Irrigagao, abastecimento pubiico

Principais Fontes de
Poluig¢ao/Degradacao

Esgotos domésticos

Rio Comprometidos

Dados insuficientes para caracterizagig.

Problema de complexidade maior devido a intermitén-
cia da maioria dos rios - na estiagem os efluentes
sao lancados em rios de baixa vazao, nao permitindo
a auto depuragao com comprometimento o lego]l freapl
co. -

3.5 COBERTURA VEGETAL

Cobentuna

0 Brasil, pais de dimensdes continentais - 8 milhdes e meio de
7 . . e
Kiui 5, Lififid o cpuca da Descoberta, uma cobortuvra vegetai cxirema -

mente rica, com aproximadamente 60% de sua area ocupada por flo -

restas densas.
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A extragao madeireira seletiva no Brasil tem comego em 1500, com
a observacao de que as matas na zona ]itérﬁnea eram ricas em pau-
brasil. Desde entdo, o desmatamento cresceu lentamente ate algu-
mas décadas atras quando a expansao industrial e'urﬁané proporci-
ou uﬁa inquietante devastaééo das florestas, reduzindo-a Tndices
irrisorios a cobertura florestal nativa, a excegdao da floresta a-
mazonica. Grandes area foram desmatadas, cedendo lugar a criagao

de ntcleos populacionais urbanos e rurais, e a implantacdo de pro
jetos agropecuarios, energéticos e pdlos industriais. Varios Esta
dos do Sul, antes com Qd% de cobertura florestal, estao hoje qua
se totalmente devastados, sem que tenha sido aproveitado todo s

seu potencial madeireiro de valor eqonamico.

Pela auséncia de tradigao conservacionista, as matas continuam sen
do destruidas, como se fossem inesgotaveis. Muitas .zonas estado
sendo transformadas em terras aridas, ndo pela deficiencia de pre
cipitacdo pluviometrica, mas pela falta de capacidade de retencao
de agua pelo solo. A degradagao coﬁtinuada provoca a desertifica-

¢do.

Uma visao atual e geral do territorio brasileiro, sob o aspecto
do desmatamento e da degradagao do solo, leva-nos a constatar a e

xistencia de uma situac¢do preocupante.

Desmatamento

0s numeros oficiais sobre o avanco das areas desmatadas no terri-
torio brasileiro, sao assustadores, principaimente quando se sabe.

que o desmatamento. & feito sem nenhuma preocupacao com a utiliza-
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¢ao racional do solo, sem o0 respaldo de conhecimentos cientifi -

c6s, e de técnicas de manejo apropriadas.

A cobertura vegetal do Brasil, tao rica e extensa em- seus primor-
dios; hoje estad praticamente restrita a area da Amazonia Legal ,
que compreende o Amapa, Para, Roraima, Acre, Rondonia, Mato Gros-
so, Amazonas e parte dos estados do Maranhao e Goias, a qual, nao
obstante, esta sendo desmatada a\taxa da ordem de 3,5 mithoes
de hectares por ano, area de dif?ci] visualizag¢do e avaliagao, da

da a magnitude que representa.

segundo os dados do IBDF veiculados no Inventario Florestal Nacio

nal 1983, o Estado do Parana tinha nesta ocasiao (dados de 1982)
apenas 17,2% de sua area ocupada por floresta nativas compreendi-
“das a7 a savana, a floresta ombrofila densa (2,6%), a floresta es
tacional semidecidual, floresta estacional decidual, floresta om-
brofila mista e mangue. Sabe-se que o Parana em 1500 tinha 85% da
sua area ocupada por floresta densé. Santa Catarina por sua vez
tinha, eh 1982, 33,4% de floresta nativa e 14% de floresta densa

contra 84% de floresta densa em 1500.

0 Estado do Rio Grande do Sul possuYa um a cobertura florestal o-
riginalmente estimada em 10,7 milhoes de hectares (40% da superfi
cie terrestre do Estado) e em 1982 apresentava 5,6% de sua irea o

cupada por floresta nativa e apenas 1% por floresta densa.

0 Estado de Minas Gerais apresentava em 1982 30,3% de floresta na
tiva e somente 3% de floresta densa, representando um desmatamen—»
to igual a 42% do ‘total de sua superficie apenas em floresta den-'

sa.
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Em Sao Paulo restam 8,3% de f1oresté nativa, compreendgndo mata
(6,4%), capoeira, cerrado, cerradao, mangue ou restinga. Em 1500
este Estado tinha 85% de sﬁa'superffcie ocupada'pqr floresta den-
sa. 0 EspTrito Santo apresentava 13,72 de sua floresta nativa sen
do 9,3% de mata e 4,4% de capoeira em ]982, e em 1500 90% de sua

area era ocupada por floresta densa.

0 Estado do Rio de Janeiro que em i500 tinha aproximadamente 97%
de floresta densa, em 1982 apresentava apenas 14,1% de mata e
5,04 de capoeira, sendo que 2/3 do total da cobertura nativa indji -
cada corresponde a areas de preservacao permanente ou seja, de

Parques Nacionais e encostas.

A Amazonia Legal que tem uma area de 497.552.700ha apresentava em
1975 alteragao da cobertura florestal em 2.839.500ha corresponden
do a 0,57% da area total. Em 1978 a area alterada passou a ser- de
7.715.100ha correspondendo a 1,542% da Erga total e em:1980 a

12.346.600ha equivalente a 2,470%.

Os quadros 3.12 e 3.13 apresentam a evolugao das alteracgoes da

cobertura floresta bor unidade da federagao.
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Quadro 3.12'— Amazonia Legal - A]teragﬁo da Cobertura Florestal-1975, 1978 e

]980 ~ Evolucao por Unidade da Federacao .
Area Alterada (ha) % da Alteragao em relacao a
Un1dade Federatava (A (B) (C)  3rea da Unidade Federativa
Ate 1975 Ate 1978 Até 1980 Ate 1975 Ate 1978 Ate 1980
Amapa 15,2 17,0 17,0 0,709 -0,122 **
Para: 865,4 2.244,5 3.391,3 0,893 0,798 2,717
Roraima 5,5 14,3 14,3 0,024 0,062 Sk
Maranhao* 294.,0 733,4 1.067,1 1,142 2,849 4,145
Goias* 30,7 1.028,8 1.145,6 - 1,227  3.600 4,009
Acre - ‘ 116,5 246',4 462,6 0,764 1,615 3,032
Rondonia 121,6 418,4 757,9 0,501 1,722 3,118
Mato Grosso 1.012,4 2.835,5 5.329,9 1,149 3.218 6.050
Amazonas 77,9 178,5 178,5% 0,050 0,114 *x
Amazonia Legal 2.859,5 7.717,1 12.346,6 0,571  1.542 2,470

Total

- Fonte: IBDF-DE. Inventario Florestal Nacional - PMCFB

* fstados nao totalmente dentro da area da Amazonia Legal
** fn fase de execugao.

quadro 3.13

Percentual de Florasta densa

Unidade de Federacgao

1500 1982 -
Parana o 85,0 2,6
Santa Catarina _ .84,0 14,8
Rio Grande do Sul 40,0 1,0
Minas Gerais ' 45,0 3 3,0
S3o Paulo | 85,0 6,4
Rio de Janeiro , 97,0 S 14,1
EspTrito Santo 90,0 o 9,3
Fontec: Magnanini_ o ndtune3p flavacta2l npo Brasil. .., 1084

IBDF, Inventario Florestal Macional, 1983
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0s dados mencionados foram obtidos a nartir de imagens'do sateli-
te Landsat trabalhadas pelo IBDF, o6rgao a que, segundo a legisla-
¢ao brasileira, deve-seAsubmeter, para aprovagao, qualquer proje-
to de desmatamento. Nao obstante, este instrumento nao tem sido
de g#ande valia, quer pela deficiéncia da fiscalizagao, dificulda
des operacionais, acoes clandestinas, quer por dispor, em .muitos

casos, de informagdes mal dimensionadas.

0 ambiente amazenico

Na Amazonia, o ambiente @ singularmente complexo, como acontece ,
alias, em todas as florestas tropicais Umidas. A magnitude da area
florestal amazonica torna ainda mais-comp1exo este ambiente, de -
.terminando a ocor;éncia de uma infinidade de habitats e biotopos,

partes caracterizadas e diferenciadas do ambiente.

Como ja mencionado, a arte de explorar 0 solo consiste em procu -
rar evitar ao maximo que o rompimento do equilibrio atue de forma
descontrolada. Se em solos.mais ricos, situados em climas sub-tro
picais e menos chuvosos, a manutengao da fertilidade & um proces-
so de constanteslcuidados, na Amazonia a dimensao do problema &€
muito maior, pois tudo concorre para a degradag§6 acelerada: alta
temperatura, alta pluviosidade e substrato carente de bases de re
ciclagem.

ia Tioresta as reguiagdo du wicivii

fa3]
o
{«1]

E bem conhecida a importanci
drologico da regiao, minimizando os perigos de erosdo e de enchen
. tes. Na Amazonia, os niveis de chuva s3o muito elevados, variando

de 1.800mm por ano.nas .areas mais'secas a 3500-400mm por ano nas

areas superumidas.
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Pesquisas recenteS‘demonsirarém a importancia da floresta amazo -
hia ﬁa propria formagao das chuvas, pois mais da metade do vapaf?

d'agua que se condensa e precipita na regiao provem da evapotrans
piracao da vegetagao, submetida a intensa insolagao. Portanto,uma
quaniidade consideravel de 3gua se mantém na regiao por meio de
um mecanismo de reciclagem no qqa] a floresta desempenha papel

fundamental.

Em relagao a fertilidade, pode-se dizer que os solos da varzeas:-
planicies periodicamentelinundadas pelo Amazonas e outros rios de
aguas barrentas, ricos em sedimentos nutrientes oriundos da ero -
sao das encostas dos Andes - sao muito férteis. No entanto, a mai
or parte dos solos das terras firmes, ou seja, as que nao sao i -
nundadas pelas cheias anuais dos rios, sao em geral quimicamente
muito pobres. A excegao mais importante ocorre em partes dos Esta

dos de Rondonia e do Acre.

0 que aconteceu apos a construcdo da rodovia Transamazonica & e -
xemplo dos drasticos efeitos do rompimento da complexa cadeia de
interrelagbes da regido. Que os fatos ocorridos sejam entendidos

nos seus aspectos didaticos.

Com o avango das maquinas (partiu-se.do pressuposto de que a Amg
~zonia era uma"planicie®) retirou-se, sem qualquer criterio, gran-
des fatias de solo, rompeu-se com as redes naturais de drenagem e
tombou-se a vegetacao de porte. Atualmente, quem péssa pela rodg
via verifica que na faixa da estrada as arvores continuam a tom -
bar, pois sendo suas raizes pouco profundas, de tipo adventicias

e horizontais, carecem da contiguidade e intercontato para mutua
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mente se apoiarem.

Com o rompimento dos sistemas de drénagem natural, apareceram nu-
"merosos e pequenos diques, tornando insalubre a ared e favorecen-
do o'aparecimento de nuvens de insetos hematofagos. Por outro la-
do, surgiram a jusante dos diques areas ressecadas. Nas encostas,
0s cortgs expoem as partes profundas do substrato, que por esta -
rem desprotegidas s3o carreadas pelas aguas, destruindo os - solos

e assoreando os "igarapées®.

0s dados anresentados ~anteriormente- (Quadro 3.12), . mos-

tram o ritmo intensivo de devastacao da floresta amazonica; sua o

.dupagao'posterior e feita de maneira mcic desastrosa ainda. Evi.
dentemente, e enorme o espectro dos problemas a requererem urgen-
te solugao para que se freie o ritmo do desmatamento na Amazania,
Nao obstante ser ainda verdade que a area desmatada, em valores
absolutos, representa apenas uma pequena fragao dos cinco miihaés
de dui]Gmetros,qUadrados da regiao, as taxas de desmatamento, que
crescem de maneira exponencial, indicam urgencia na realizagao de

mudangas de rumos e posturas.

Muita coisa ja foi dita e escrita sobre a .preservagdo e conserva-~
¢ao dos recursos naturais da Amazonia; grande parte dos inventa -
.rios e estudos ja elaborados & de boa qualidade e-indica suges =~
toes que permitiriam estabelecer um plano global de uso das ter -
ras. Embora o estudo cientifico dos diversos ecossistemas da regi
ao e suas interligacgoOes, necessite dé maior detalhamento, néo” ha
como negar a existéncia de um significativo lastro de conhecimen-

tos, suficiente para dar suporte a determinagdao das areas segundo

-
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Seus usos e fungaes._TodaQia, a despeito do trabalho ja realiza -
do, o0s fesu1tados praticos tém sido insignificantes. Alega-se,fre
qlentemente, que os orgaos governamentais envolvidos ndo dispdem
de recursos financeiros e nao tem estrutura adminisg}ativa nem pes
soal qualificado para a execugaorde'medidas restauradoras, consi
deragoes em parte reais, mas que nao podem justifi;ar a inativida
de ou o descaso, se se considera que atingido um ponto, a situa -

gao e praticamente irreversivel.

RefLores tamento

A politica de reflorestamento em curso no Brasil, que em princi -
pio visaria a reparar em parte os prejuizos ambientais decorren -
tes da derrubada das florestas nativas, nao chega a atingir seus
“fins, pois o reflorestamento & feito exclusivamente para atender
interesses comerciais imediatos.. Ainda assim e inegavel que o p1é£
tio que se faz no pais, mesmo direcionado para a formaggo de flo-
restas homogeéneas com suas consequentes implicagoes, principalimen
te quantb a diversidade de flora e fauna, tem um aspecto importan
te na fixacdao do solo, evitando a erosao e o inicio do processo

de desertificagao.

Em fungdao da industria do papel e de incentivos fiscais, o reflo-

restamento no pais e feito basicamente com Pinus e Eucalyptus e,

nos estados do Sul - Parana, Santa Cétarina e Rio Grande do Sul ,

tambem com Araucaria.

Mesmo assim, os dados relativos a esse plantio mostram nos esta -

dos do Sul, uma area ptantada, ate 1981, de 694.900ha, contra uma
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proposta (area éadastradarno IBDF) de 809.400ha.

Ma regiao Sudeste, para uma area cadastrada de 1.978;100ha,_consg

guia-se em 1981 uma area efetiva de 1.764.800ha de Pinus e Euca -

lyptus. -

Nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal a area
efetiva total era de 476.700ha, sendo que o Egtado do Mato Grosso
do Sul e responsavel por 83% deste total e o conjunto dos reflo--
restamentos deste estado constitui o maior macigo florestal homo-

géneo do pais.

-0 quadro 3.14 mostra os dados mencionados ajustados:

Quadro 3.14 - Reflorestamento
’ - Area Cadastrada Area Efetiva

Unidade dé'Fedéragﬁo :
‘ Ate 1981 1000ha Ate 1981 1000ha

Parana ' ' - 419,0 356,2
Santa Catarina o : 253,8 215,7
Rio Grande do Sul | - 136,6 122,9
Minas Gerais ‘ : 1.344,9 ©1.210,3
Espirito Santo . o ' 135,0 131,2
Rio de Janeiro .-~ i , . 10,5 - 6,5
Sdo Paulo ‘ 487,7 416,8

Fonte: IBDF, Inventario Florestal Nacional, 1983
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3.6 USO AGRTCOLA DO SOLO ’

Em 1980, seqgundo o IBGE, a.area total das propriedad§s rurais ca-
dastradas, incluindo terras inaproveitaveis era 364,8 milhoes de
hectareQ;-desteg 24,8 milhdes de areas produtivas totalmente i -
"nexploradas. Dos 320,4 milhoes de hectares em exploragao, 'apenas
57,7 milhoes (18%) estavam sendo expiorados com lavouras; 174,5
milhoes (54,5%) estavam sendo explorados na forma de pastagens e
88,2 milhoes de hectares (27,5%) se destinavam a extragao flores-

tal e vegetal.

A progressao de areas cultivadas para as principais.1avouras dy -
rante 1976/80 mostra que, mesmo havgndo um crescimento de 9,3% na
area total de lavouras - mais de 4.145 mil ha, ocorreu desniveis
na distribuig¢ao das diversas culturas que compoem o sistema -~ de
producao. Convem notar que a canadeiagicar, com o subconjuﬁto- dos
exportaveis, abocanhou mais de 90% do crescimento da area total ,
deixando pouco espaco para o crescimento de culturas domesticas .,
ligadas ao consumo basico. Podem ser entendidos como culturas pa-
ra mercado interno, o arroz, feijao, milho, mandioca, batata e ce
bota; como de exportacao a soja; amendoim, laranja, algodao, %umo

e mamona, e como energetica, a cana-de-agucar.

‘A despeito da pequena proporgao de térras cultivadas com Tavou

ras, vVeriTica-se $ua 0 UsSy indevidu & U didiigjy inddeGuads =«

i

w
G

agricola nacional, refletem em algumas regides um quadro de de -
gradag¢do do solo bastante avangado. Evidencia-se que a baixa pro-

dutividade & motivada por este manejo inadequado; em consequéncia,
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agravam-se os problemas Ssocio-economicos e ambientais. A 'exemp1o
das terrés hoje inferteis do Parana e Rio Grande do.Sul, das areas
saiinizadas e em desettificagﬁo do Nordeste e mais rgcentemehte o
surgimento de nucleos de'terras estereis em Mato Grosso e no Ama-.
zonas. |

;

Modernizacao da agricultuta

A agricultura brasileira tem passado por um rapido processo de
transformagao tecnologica. Para responder aos estimulos da politi
éaleconamica nacionaT, o produtor foi induzido ao uso mais inten-
sivo de agrotdxicos, fertilizantes e-sofisticadas maquinas agrico

las, como pode ser visualizado nos quadros 3.15 e 3.16.

Quadro 3.15 ~ Evolu¢ao da utilizacao de tratores no Brasil

Ano ~ Tratores (n®} ha lavouras/Trator EstabeTecimentos/Trator.
1950 - 832 2281 - 247
1960 . 61338 460 ' o 54
1970 165870 205 | - 30
1975 323113 . 124 - 15

- 1980 527906 87 - K 10

Fonte: Graziano Neto F. Questao Agraria e Eéologia,'1986
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Quadro 3.16 - Evolug¢do do uso de fertilizantes qu1m1c0§ e de agro
toxicos no Brasil 1950/78

Ano Fertilizantes ' Agrotoxicos™
1000 t. Indice 1000 t. Indice

1950 - 89 100 - -
1960 305 343 - -
1965 , L 286 321 22,4 100
1970 ' 999 1122 39,5 176
1975 1978 2222 78,5 350
1978 3100 3483 75,2 336

* Principio Ativo

Fonte: Graziano Neto F. Quest3o Agraria e Ecologia, 1986

‘As taxas medias de cresciménto da utilizag¢do de tais insumos sao
elevadas coméise ve pelos indices do Quadro 3.16. Entre os anos
de 1965 a 1975 o consumo de fertilizantes cresceu a taxa media
de 60% ao ano, enquanto os agrotoxicos cresceram a media de - 259
ao ano.quanto a esses » embora os dados sejam de dificil manuseio,
pois confundem muitas vezes principios ativos com formulagdOes, os
dados do Quadro 3.16 indicam consumo ao redor de 2kg/ha de lavou-
ras, em termos de pr1nc1pios ativos, acima do recomendave]

-Um aspecto que'chama a atencdao e que as transformagaes-ob;ervadas
ocorrem de forma diferenciada: @ o Sudeste e.o Sul do pais que
‘mais se tem modern1zado, part1cu]armente S3o Paulo, Parana e Rio
arto dos novos dnmsumne » m3guinar foi ah-

o A
Grande dg Sy

«1 L ]
PR | sroonstorond

sorvida pelas culturas orientada para a exportacao ou para o bene

ficiamento em grandes industrias alimenticias e de 3alcool carbu -

rante (soja, cafe, citricos, agucar, algodao, milho e tomates). A
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-produgao destas culturas cresceu muito nos anos 70, nae so devido
a expansao da area cultivada como tambem a not3veis aumentos na

produtividade por hectare plantado. |

Est2 aumento de produtividade, segundo a logica oficial da epoca,

poderia ter siao estendido as culturas de alimentos basicos, cujo

rendimento por hectare eétE praticamente estacionado, pela incor-

poracao destas ao mesmo modelo que teria levado ao progresso das

culturas mais favorecidas.

Entretanto, a partir de 1981, com a retrag&o”dé boa par;e-do cre-

dito rural, e consequente queda no consumo de agrotoxicos, adubos

‘quimicos e tratores . principalmente entre 1975 e 1980, ficou pa-

tente que os aumentos de produgiao e rendimento nao dependem tanto

do uso desses produtos, nos niveis preconizados pela politica e

pelas inddstrias. As principais culturas, em geral nio mostraram

variagoes significativas. em relagdo a evo]ung anterior de suapro
dutividade - as exportaveis e industria1iz$veis continuaram com

sua produtividade em ascensao e o mesmoaconteceu em sentido inver-

So com a tendéncja de culturas de alimentos basico - embora a de-

manda por insumos ténha sofrido no. periodo 81~83 em relagao 3

78-80, retracdo de 23% para os fertilizantes, 36% para os agrotd--

xicos e 49% para os tratores {BULLID. Pragas e venenos; 1986}).

'Sob outro ponto de vista, com os privilegios crediticios e de in-.
centivo a grande agricultura de exportagao, marginaliza-se do pro
cesso produtivo e tecrologico os pequenos e médios produtores. A

falta de opgoes tecnologicas, associada a dificuldades de ordem
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financeira, vem comprometendo o futuro desta categoria: Um resul-

tado dessa politica agricola & a concentragdao de terra, provocan-

do o eéxodo rural e agravando a crise urbana.

0 solo, por sua vez, considerado como recurso natural 'renovévei,
componente de um agroecossistema, exije um manejo adequado para
manter sua produtividade elevada e sustentada. Seu uso inadequado
desencadeia processos de‘degradagﬁo com consequéncias diversas co

mo:

- decaimento drastico do seu potencial produtivo, aumentando pro-

porcionalmente os custos de produc¢do por unidade de areas;

.- areas erodidas,. fisicamente degradadas e empobrecidas em Sud
fertilidade sao abandonadas pelo agricultor que descapitalizado
e sem assisténcia tecnica, migra para a periferia de centros ur
banos, onde se completa todo um processo de marginalizagao eco-

nomica e social;

- aumenta a poluigao causada pelos fertilizantes e pesticidas e a
carga de sedimentos nos rios, lagos, agudes e represas, acarre-
tando graves efeipds na biota e o assoreamento de corpos d'agua,
que devem ser frequentemente dragados para que se permita é na-
vegag¢ao e para diminuir riscos de enchentes; jao assoreamento
de represas hidrelétricas, diminui o volume util de armazenamen
to de agua para geragao de energia e brovoca rapido desgaste

das turhinas nor ahracio,

Preblemas ambientalsd

Para compreensao dos graves problemas ambientais existentes nos ‘a
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groecossistemas no 8rasil, deve-se ter em mente que a maioria das
tecnicas recentemente introduzidas @ inadequada as condigOes tro-
picais de nossa agricultura, pois etas foram desenvolvidas  para

>~

agricultura de clima temperado.

Com as diferengas de solos, radiacao solar, regime de chuvas, tem
peratura, .diversidade de especies.existentes entre ecossistemas
tropicais e temperados, nao se pode pretender a-universalizacgdo

das praticas agricolas.

Se ja e um absurdo o transplante de praticas agricolas tipicas de
regioes temperadas para a agricultura do§ estados de Sao Paulo e
Pérana, pior ainda ocorre com relacao ao Nordeste ou a Amazonia ,
onde as condigdes tropicais sao perfeitamente caracterizadas.Nada
obstante, ainda nao dispomos de uma tecnologia adequada para a ei

ploracao dessas regiodes.

Erosdo - deserntificagao

0 manejo inadequado dos solos tem :levado n3o s6 a perda de ferti
lidade (pela destruicao da matéria organica, pela eliminacao ~ da
vida microbiana, pela lixiviagao de nutrierntes), mas tambem da es

tabilidade fisica, déixando-os sujeitos a compactagao e a erosao.

As aracoes constantes e profundas, aliadas a mecanizagao intensi-
va e exposigao dos solos ao impacto direto da chuva, fazem com
que estes percam a materia organica, desestruturando-se e tornan-
do~-se compactados; esta.compactagﬁq prejudica o enraizamento das

plantas, que nao conseguem explorar grande v>lume de solo, fican-
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do restritas as camadas mais superficiais do terreno; A -absorgao
de nutrientes e agua e prejudicada, seja pelo reduzido volume ex-
plorado pelas raizes, seja porque o:aquecimento da parte superior
do solo impede a absorgao radicular. Nestas condic¢des, a adubagdo
quimica nao tem os efeitos esperados: o adubo n3o tem éondigaes de

ser absorvido ou, quando o &, sua metabolizac3ao € vagarosa.

Teoricamente, cdm 0 uso e manejo adequado o solo, a perda dé ter-
ra de uma gleba explorada com atividades agricolas seria insigni-
ficante. Contudo, na pratica e admitida uma tolerancia de perda
de solo na faixa de 5 a 15 t/ha.ano, que & fung¢ao das cqracterTs-

ticas do solo, topografia e estado erosivo da gleba.

Nos solos mal manejados das regioes brasileiras de agricultura in
tensiva, no entanto, a erosao tem apresentado indices mais eleva-
dos. Estima-se que mais de 75% Aa area cultivada no pais e mesmo
a utilizada para pecuaria, estejam perdendo solo a faxa‘ superior

aos limites de tolerancia.

A perda do solo por hectare/ano ¢ avaliada entre 70 a 100 tonela-
das nos estados do Sul e Sudeste do Brasil. Estima-se que junto
as terras erodidas sejam carreados nutrientes num equiva]énte a

cerca de 700kg/ha.ano de fertilizantes.

No Estzdo de S3n Panln_ mais de 70% da Avea cultivada esta sob :in
tenso processo de erosdo. As perdas de solo foram estimadas . em
215 milhoes de toneladas/ano, incluindo 400 mil toneladas de nu -

trientes e 1,5 milhaes‘de toneladas de fertilizantes.



- No Rio Grande do Sul, a degradagao dos solos alcangou Timites ex-
tremos na regiao da Campanha Riograndense, a Sudoeste do Estado.

Em 1976 haviam sido identificados 300ha cont?nﬁos de areas e de
zonés de nucleos em procésso de desertificagdao nos municipios de
Alegrete, Sao Francisco de Assis, Santana do Livramentd, Rosario
do Sul, Uruguaiana, Quara7, Santiago e Cacequi. Em 1979, o somatd
rio de pequenos nicleos perfazia um total de 3.000ha de ireas nes
sas condigoes. As areas mais suscetiveis a degradagao ocupam 473
mil hectares de solos origjnﬁrios de arenitos da Formégio Botuca--
tu e outras formagoes, que podem alcangar rapidémente 0 estagio
de desertificagﬁo, se nao forem cultivadas segundo.sua yocagﬁo na
tural com tecnicas adequadas de conservagao e manejo. Estimativas
‘feitas para 1985,°calculam que aslperdas totalizam 242,4 mithoes

de toneladas, o que equivale a uma.redugéo anual de 121.000ha/ano,

ou seja, 2% a.a. da area cultivada no Estado.

Alem dos estados do Sul, extensas areas do Nordeste e mais recen-
temente de Minas Gerais, evidenciam estagio elevado de desertifi-

cagao.

As condigoes climaticas da regiao do sert3ao nordestino, area semi

2,(corresponde a 74,30% da superficie do

-arida de 1.150.662 km
Nordeste e 13,52% da area do Brasil),caracterizaﬁ-sé essencialmen’
‘te por uma distribuigao pluviometrica i}regu]ar no tempo e no es~-
s fendmenns climaticns com a nressdo antrdpi

narn A seceenriaran A
pag0. A z2gfocracan 4

[

ca que, no caso, & uma das mais antigas, pode originar nucleos de

vetrogressdo edafica.e bidtica, de carater irreversivel.
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Na Bahia, uma area de 52,5 mil km? na regiao semi-aridd (9,3%, da
supericie total do Estado), foi identificada como em processo’ de
desertificagao, especificamente a margem direita do rio Sao Fran-
cisco (abrange o sertdo de Paulo Afonso, alem dos Tabuleiros de
Fuclides da Cunha e Jeremoabo), nessé area 1oca1iza-se‘a Reserva

Eco1691¢a do Raso da Catarina. No entanto, a area considerada mais
- critica corresponde a uma faixa de 5km de Targura 'né margem di -
reita do Sao Francisco, que vai de Rodelas ate o municipio He Chor
rocho, com uma superficie de cerca de 300km2, pontilhada por vege

tacao de caatinga baixa e muito rala.

Em Pernambuco a area identificada como um processo de desertifica
¢ao corresponde a um poligono de 25 mi]’kmz, cujos vertices coin-
‘cidem com as cidades de Itacumba e Cabrobo, a margem do S3io Fran-
cisco, e de Salgueiro e Parnamirim, na'BR-232. 0 levantamento dos
nucleos de desertificagao da area, que corresponde a 28% da Subei
ficie do Estado, compreende a totalidade da bacia do rio Terra No
va e parte das bacias dbs rios Brigida e Pajeu, afluentes da mar-

gem esquerda do Sao Francisco.

No Rio Grande do Norte em quase toda a regiao fitogeogréfiCa do
serido, s3ao reconhecidos nucleos de desertificacao que muitas ve-
zes alcangam extensas areas. AlY, &s condigdes climaticas desfavo

raveis, (baixa pluviosidade), alia~se 3 agdo de prospecgao e minera
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do semi-arido Nordestino; nos demais estados do pais, 0 processo
de desertificacao vem avangando gontinuamente.

Os solos da regiao Centro-Oeste caracterizam-se como de baixa fer
tilidade e grande susceptibilidade a erosdao. Em Mato Grosso sabe-
-se que grandes areas, como € o caso da regiao de colonizagao de
Canarana, com 50.000ha, apresentam processos avangados de dggradg
¢ao apos curtos pe}TOdos'dg atividade agricola (3 a 4 anos). Este
fato tem ocasionado o abandono de algumas areas e a proliferacao

da agricultura itinerante, altamente predatoria.

Na regiao Norte, os problemas de redugao de fertilidade nos solos
das areas de terra firme ja sao aparentes, a despeito da sua re -
cente ocupagao. Deve-se prestar atencao ao processo de "Javaniza-
¢ao" ou degradagdo em determinadas areas da Amazonia Oriental, dg
corrente de desmatamento indiscriminado, devido a criticidade aas

condigoes ambientais.

Em Roraima, com o avango do processo de colonizagao agricola, que
vem incorporando ao processo produtivo imensas areas para o culti
vo de arroz, soja e outras culturas, ha serios riscos de degrada-
¢ao tendo em vista a natureza arenosa dos:so1os, sua fragilidade.
textural, a declividade (de 2 a 8%) e, particularmente, % subumi-

"dade do clima predominante em sua parte oriental. (SEMA, Deserti-
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0 uso indiscriminado de agrotoxicos e adubos quimicos tem pratica
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mente esterilizado o solo, reduzindo a atividade da vida microbia
na e fauna benéefica do solo.

0 aparecimento de pragas e doencas nas culturas, também se rela -
ciona com as condigdes do solo e seu manejo. Praticas inadequadas
podem Tévar a que as plantas tenham seu crescimento comprometido
e, sob certas condi¢cdes, a adigcao de adubos quimicos sintéticos
provoca desequilibrio no métabo]ismo vegetal, devido a absorgao
~desbalanceada de nutrientes. Este desequilibrio esta relacionado

com o ataque de organismos que causam danos as culturas.

Por outro lado, se a introdugao de inseticidas no agroecossistema
tropical pode ajudar a reduzir a populag¢ao de pragas, pode igual-
~mente acarretar duas grandes dificuldades? em primeiro lugar, 0
aniquilamento dos inimigos naturais das pragas, ou seja, estes Bé
dem levar mais tempo para se recuperar dos efeitos dos pesticiaas,
que as pragas. Livre-de alguns controles naturais, a populagao o-
riginal das pragas pode atingir numero elevadissimo, uma vez ques
atraves do desenvolvimento génético de mecanismos de resisténcia,
as pragas podem se tornar quase imunes as aplicagoes dos insetici
das mais usados na agricu1tura; em segundq 1ugar; 0 inéetjcida po
de matar uma grande quantidade de inimigos naturais de uma espe -
cie que nao seja a praga, mas que tenham potencialidade de praga,
1ivre de seu predador, essa praga pode ent3o reproduzir-se relati

o agricuitor e sua coifigita. L

[
(@]

vamente sem objegoes prejudican

o aparecimento da "praga secundaria”.

Conforme mostra Paschoal, A. (Pragas e Praguicidas, 1979) apé

1958, 193 pragas eram conhecidas no Brasil: ate 1976, 350 odtras
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especies foram acrescidas a lista anterior. De 1958 a 1976, o nu-
mero de especies que atacam nossas culturas aumentou 207% ,numa ra

zao de 22 novas pragas por ano. ~ .

Embora outros fatores, além dos inseticidas, possam ter contribui
do para que determinadas espécies tenham se transformado em pra -
gas, certamente o aumento verificado deve-se ao crescente uso de
inseticidas no pais. Com as outras doengas provocadas por fungos,

bactérias ou virus, a situagdo & semelhante.

A dinamica do uso de agrotoxicos sempre implica que, iniciado seu
uso na lavoura e dificil parar. 0 aumento no desequilibrio do a -
groecossistema cria uma dependencia pelo produto quimico dificil

de ser vencida.

Por outro lado, os agrotoxicos aplicados podem ter um efeito rési
dual potencialmente perigosos; ou seja, contaminagao dos alimen -
tos. 0Os pesticidas organoclorados (DDT, BHC, aldrin, toxafeno, do
decacloro etc},por serem persistentes, podem permanecer no alimen
to durante um longo periodo. Mesmo os pesticidas organofosforados.
(mais biodegradaveis) podem permanécer nos produtos afé serem dis
tribuTdos ao consumidor, caso o prazo de caréncia entre pulveriza.
¢ad e colheita nao seja respeitado. Comp garantir que estes pra-
zos sao observados? -
K .
Qualquer uso inefetivo ou excessivo de pesticidas pode aumentar
o perigo de acumulac¢ao nos alimentos e nas pessoas. Para se redu- _
zir esse perigo, a. instrucgdao do usuario e fundamental. Raramente,

contudo, os problemas dos residuos sao mencionados na propaganda
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ou mesmo nos panfletos informativos e rotulos, Apareteﬁ em letras
miudas, de dificil leitura, assim mesmo quando aparecem.

Um estudo realizado em 1984 pe]o Instituto de Tecnologia de Ali -
mentos (ITAL) sobre a contaminagcao de alimentos . industrializados
consumidos no Brasil, mostrou que 41% das amostras analisadas con
tinham residuos de agrotdoxicos em quantidades maiores que os 1imi
tes oficialmente aceitaveis no pais. (BULLID, Pragas e venenos,
1986). Cumpre notar dinda que as cifras sobre os efeitos reai§
dos resTduos de agrotdoxicos s3o escassase a reagao causa-efeito e
ainda mais camuflada qué no caso das intbxicicaQSes de -aplicado~-
‘res no campo. Mas ndo ha duvida de que o perfil dos indicadores
disponiveis reflete um perigo real e cotidianolpara um numero al-

to mas incalculavel,de pessoas.

3.7 UNIDADES DE PRESERVACAO AMBIENTAL

0 Brasil tem varias areas de préeservacao, estabelecidas e adminis
tradas segundo o interesse que apresentam e o uso especificado.
Sao divididas em parques nacionais, estaduais, reservas biologi =~
cas nacionais ou estaduais, estagoes ecolégicas e Ereaé de prote-
_¢ao ambiental.

Pargques

0s parques nacionais sao areas reservadas com-a "finalidade de
resguardar atributos excepciongis da natureza, concilinado @ Prg
tecao integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com a u-
tilizagao para objetivos educacionais, recreativos e cientificos",

As reservas biologicas sao areas reservadas com a finalidade de


interes.se

- 88.

preservar caracteristicas de espécies da flora e da fauna de signi
ficado cientifico, livre da interferéncia perturbadora do homém e
proporcionar meios para 1nvestigag§6 cientifica. Conforme estabe~
lecido no Cédigo Florestal ambos.sdo administrados pelo IBDF a ni
vel nacional e por orgaos especificos, a nivel estadual. Envolvem
desde o Parque Nacional Jaﬁ, sitﬁado ao . norte do Amazonas com
-2.272.000ha, ate o de Ubajara, no noroeste do Ceara com 563ha; do
Parque Estadual de Campos do Jordao, no limite de Minas Gerais e
Sao Paulo, com 828.630ha, ao de Ara, no leste de Sdo Paulo, com
40ha; da Reserva Biologica Nacional Guapore situada ao sul de Ron
donia com 600.000ha, a de Saltinho no leste .de Pernambuco com
548ha, e finalmente as Reservas Bioldgic:s Estaduais desde a de
Egquas Emendadas situada a leste de Goias com §.768ha até a de La-
‘goa Grande a oeste deieoiés com 38ha. 0 total de areas preserva -
das neste sistema e de 11.643.141ha sendo 8.608.777ha (73,94%)_em
parques nacionais, 975.276ha (8,37%) em estaduais, 2.002.272ha
(17,20%) em reservas biologicas nacionais e 56.816ha (0,49%) em
reservas.bio1691cas estaduais (dados do Anuario Estatistico Brasil
1984~ IBGE .)

Estagses ecologicas _

As estagoes ecologicas sao fundamentadas no principio de preser -
var amostras representativas dos‘principais ecossistemas brasilei
ros e a propiciar condigoes de realizagao de estudos comparativos
entre estes ambientes e as areas vii{nhas ocupadas pelo homem.Des
tinam-se a realizagao de pesquisas basicas e aplicadas a ecologia,
e a protegao do ambiente natural. Geré]mente 90% ou mais da ﬁfea
da estagao destinam-se a preservagao da biota, o restante a reali

zagao de pesquisas, que podem inclusive acarretar mudangas no am-~
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biente natural (da parte déstinada d pesquisa), ‘ndo po&endo no en
tanto colocar em perigo a sobrevivéncia das especies existenfés.‘
As estagoes ecologicas sdo gerenciadas pela SEMA e‘os projetos de

pesquisas obedecem aos critérios estabelecidos por esta Secreta-

ria e podem ser elaborados e desenvolvidos por centros de pesqui-

sa, universidades e pesquisadores jsolados. As pesquisas levadas

a efeito nestas estagoes n§0 raras vezes sao apoiadas por entida-

des cientificas estrangeiras que reconhecem a importancia do pro-

grama e tem interesse no seu desenvolvimento. Existem hoje 29 es-

tagoes entre implantadas e em implantagao, e mais 6 em estudo, re
.presentando uma area total de 3.316.356ha, sendo que 42,33% deste

total dizem respeito as estagoes implantadas, 45,46% as em implanta
¢ao e 12,21% as em estudo (dadés SEMA, Estagdes Ecologicas por Re
- gioes),

Aneas de pretecaoc ambiental

Existe ainda outra especie de unidade de preservacdao, as "areas

de protecao ambiental".. Estas areas visam a protecao da vida sil-

Qestre, 3 manutengao de bancos genéticos e especies raras da bi@—

ta regional, bem como de demais recursos naturéis, atraves da ade
'quagéo e orientagao -das atividades humanas na Erga. Apresentam co
mo novidade o fato de nao necessitarem da desapropriagao da area,

sendo que apos criada pelo governo federal ou estadual tem  seus

usos regulados pelo poder executivo, que estabelece normas 1limi -

tando ou proibindo o desenvolvimento.de atividades que possam com
prometer o ecossistema que se procurou preservar com a decreta -

cao da APA. A nivel federal foram deéretadas 10 APA's, compréen -

dendo um total de 1.127.589hHa, mais a de Fernando de Noronha que

nao tem a area definida, o que peffaz o total .de 11 APA's'(SEMA.-

-~
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Areas de Protecao Ambiental: Abordagem HistOrica e Tecnica-1987).°

Englobando parques nacionais e estaduais, reservas biologicas, es
tagoes ecologicas e areas de protegao ambiental, o pais apresenta

um total de 16.087.086ha de area preservadas, ou seja, 1,90% da

=¥}

area do territorio brasileiro (aos indices atuais isto equivale

o]

area desmatada em 3 anos), o que ainda @ muito pouco em relagao
extensao territorial do pais e do que precisa ser preservado, e
deve ensejar profunda réflexao por parte do poder piblico e enti-

dades privadas.

3.8 0 ECOSSISTEMA PANTANAL

0 Pantanal, uma p]aﬁ?cie sedimentar de aproximadamente ° 220 mil
quilometros quadrados, estende-se da regidao mato-grossense de Ca-
ceres e Pocone até Porto Murtinho, limitando-se ao Norte com a
fronteira da Bolivia e ao Sul com a do Paraguai, (o ecossistema
pantanal invade 3area destes dois paises, onde & chamado. de"¢haco"}.

e limitado pelas serras de Sao Jeronimo, Maracaja e Bodoquena.

A constituicao fisica do Pantanal & considerada pelos §e61ogos ]
mo Unica no mundo, com a hipotese de que tenha ocorrido o Tevantg
mento de cadeias montanhosas que sepéraram esta area do oceano
formando-se ali um mar interior que secou ao longo de milhares de
anos. Tem geografia peculiar, caractérizando um grande delta in -
terno. no qual as aguas dos rios, escoando lentamente do norte pa-

ra o sul devido ao'pequeno desnivel (0,1%) da planicie, precipi -
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tam-se depositando seus sedimentos. E uma bacia sedimen;ar quater
naria, com solo aluvial de acumulag¢ao recente, de relevo plano ou
levemente ondulado v&riando entre 100 & 200m acima deo nivel do
mar. Constitui-se na maior planicie inundavel do continente ameri
cano e abriga o centro geografico da Ameérica do Sul. Seu clima g

quente e semi-umido, com a temperatura variando entre 15 e 350C.

A regiao ao contrario do que o nome sugere, ndao & pantanosa ou in
salubre muito menos esteril. Pouquissimas doengas atacam seus gran
des rebanhos e o praguejamento preocupa o criador do gado somente

nas areas cansadas.

Apesar das suas caracteristicas unicas no mundo e do seu interes-
se cientifico, o pantanal mato-grossense @ muito pouco estudado,
existindo excassas besquisas sobre as especies encontradas na
area e relacionadas nas listas feitas em propostas para criagao

de areas de preservacao ambiental.

De modo geral, sabe-se que o ecossistema pantanal e extremamente

complexo, e fragil, mas se carece de estudos abrangentes e siste-
matizados. Nao obstante o reduzido conhecimento cientifico, pode-
-se afirmar ser ele e uma das regioes ecologicamente ma%s ricas
do hemisferio ocidental. Segundo Rizzini C.T. (Tratado de Fitogeo
grafia do Brasil) "e uma regiao em evblugao dominada por uma mis-
tura compiexa de vegetais e de comunidades™. Sabe-se com certeza
que 0 ecossistema sofre agao de uma serie de fatores, alguns que

ja atuam ha milhoes de anos e outros reflexos diretos da agao do

homem. . ' .



0 Pantanal & um universo a parte, com caracteristicas peculiares,
sem similar no mundo, sendo considerado por muitos um santuario

ecoldgico, dada a peculiaridade das suas condigdes. -

A pluviosidade anual da regido € maior nas areas mais secas e me-
nor nas areas alagadas, representando uma das muitas curiosidades
do Pantanal. 0 indice pluviometrico da periferia montanhosa varia
no intervalo de 1.300 a 2.000mm/ano e menos de 1.300mm/ano no pan
tanal propriamente dito..A evapotranspiracio ocorre ao inverso {
1.300/1.4b0mm/ano nas areas montanhosas € 1.500/1.600mm/ano nas

areas alagadas.

0 efeito destes fatores @ um excesso de aguas nos cerrados do en-
torno do pantanal e um "deficit" neste. Estes dados sao anuais |,
ocorrendo no entanto um excesso de agua em toda a réegiao nos me-

ses chuvosos.

0 conhecimento, ainda que superficial, do ecossistema - pantanoso
demonstra a existéncia e secas € cheias, fator importante e parte

integrante dos ciclos anuais das plantas e animais.

Aspecto;a ser considerado @ o fato de a 1n£1inag50 dos rios ser
muito pequena e em forma nao retilinea, com vazao baixa durante a
seca. No periodo das chuvas, o transbordamento & inevitavel com a
lagamente de toda a area. Este processo de iransbordamento, yue se
repete anualmente, transporta agua e sedimentos para terras e la-
gos que durante a seca sdao desTigados dos rios; o processo mantém -

ricas populagdes de peixes e aves da regiao. Na epoca das cheias
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0s rios transbordam e langam suas aguas nas planicies, enchendo
pequenos cOrregos comuns nestas Epocas, t3ao conhecidos que chegam a

»

fazer parte da grografia local.

0 periodo de transbordamento dos rios vai de novembro a abril. A
fauna nao migratoria procura as zonas altas, oS peixes entram nas
areas inundadas, as aves migratﬁrias abandonam a regiao.Em abrii,
recome¢a a estagao seca, muitos peixes ficam nas lagoas e nas
aguas estagnadas. 0s niveis de oxigénio nestas areas sao surpreen .
dentemente altos, e sdao razao direta da nouca mortalidade
dos peixes, o que e fator dé enriquecimento da fauna aquatica. Es
se alto nivel de oxigénio nestas lagoas e aguas estagnadas de bai
xa profundidade, muito elevado em relagao a media geralmente en -
“contrado em'outras‘éreas, nao esté‘ainda cientificamente explica-
do.

A grande quantidade de peixes em agua rasés e o reaparecimento
das Ereag secas representam forte atrativo para as aves migratori
as retornarem, que a7 passam a ter condigoes de vida e disponibi-

lidade de alimentagdo para desenvolver seu ciclo produtivo.

Ecossistema singular, o Pantanal apresenta caracteristicas bastan
te distintas no que diz respeito principalmente a aspectos geogrg
ficos, botanicos e faunisticos. E possivel considerar diversos e-
cossistemas proprios no Pantanal, como por exemplo os de Caceres,
Pocone, S3ao Lourengo, da Nhecolandia, Paraguas, Mirandas, Jacadi-

go etc.
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A cobertura vegetal da regido € o denominado “"Complexo do ~ Panta
nal" onde estao combinadas areas de cerrado, de pequenos arbustos, -
de pasto natural, matas de babagu, de quebracho e florestas com

predominancia de 3arvores de grande porte.

Uma das caracteristicas desse ecossistema @ de servir de refugio
para uma grande varieda de aves, repteis e mamiferos englobando
um grande niumero de animais que est3o nas listas de especies em

extingao, do IBDF.

0 regime hidrico da regido e sua grande diversidade floristica fa
vorecem a grande concentragido faunistica ali existente tanto em

forma quanto em nimero.

As condigoes sao altamente propTcids a existéncia, propagacao e
abrigo de diversas espécies de-'aves, com ocorrencia desde formas
diminutas, como os beija-flores, ate aves de grande porte como a
ema, a siriema e outras. S3o propicias também a propagagdo de di
versos tipos'de repteis com destaque para o jacare, que tem um pa
pel fundamental para a manutencao da harmonia ecologica, ja que a
juda a estabelecer o equilibrio entre a piranha e os demais péi

xes, pois & um dos predadores das piranhas.

Existem muitas capivaras em determinadas areas da regiao, sendo
poucos no entanto os "cervos do Pantanal" espécie de veado ameaga

do de extingao. Ubsevva-se cOm aiguma Taciiidade antas, caitelus,

e cachorros do mato.

A grande ameaca:a esta fauna rica e importante € a caga predatoria

que se faz na regido e que se constitui em problema, nac de meio
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ambiente especificamente, mas de conscientizagao do hoﬁém que as
sim procede e que deveria entender a natureza, compartilhar -dela,.
integrar-se a ela e nao aproveitar das belezas e facilidades que ela eferece
e utilizando-as de forma predatdria inconsequentemente, promovendo'um desequi
1ibrio que vai refletir-se em seu proprio meio, desequilibramdo-se a si pro
prio. Envolve ainda um componente de alta importancia que € a caga ligada ao
contrabando de peles e neste caso constitui problema nao so de meio ambiente

especificamente, mas tambem de seguranca nacional.

As secas e as cheias tém também seu papel relevante para a melhoria/manutencao
da fertilidade do solo, pela disposicao da argila na epoca da cheia justamente
com matéria organica. Esta sedimentagao € fundamental para manter a produtivi

“dade da regiao.

A erosdo também tem capital importancia para o pantanal, e entender este feng
meno, suas causas e suas interacoes, € -entender um pouco do ecossistemavda re
giao. A erosdo na bacia alta tem fundamental importancia na intensidade dos
rios da regiao. A erosao forma parte dos sedimentos e detritos organizados que
0s rios carregam para as terras de aluviao no Pantanal, ocorrendo a sedimenta
- ¢ao nos leitos. Com o péssar do tempo, este processo eleva o leito dos rios e

favorece a inundagdo das terras planas que os margeiam.

0 desmatamento @ um outro fator que esta ligado ao processo de erosdo e tem sg'
rias implicagdes no ecossistema local. Compreende duas areas capitais: o  des

floramento das cabeceiras e o da margem dos rios. O desfloramento nas cabecei

\
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modos eleitos negsaiivos na propria area, aumentd a erosaoc e reduz dras-
ticamente a capacidade de absorc¢ao do solo, diminuindo a quantidade de agua

ofertada as plantas no periodo das secas; as enchentes a Jjusante
sao mais entensas e de periodo mais. curto. O desflorestamento

das margens dos rios tem efeitos locais, praticamente, j3 que es
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ta vegetagao ajuda a manter as ribanceiras dos rios e consequente
mente seu curso. A retirada da vegetagao provoca a queda de -parte
do barranco assoreando o rio e as vezes causando a ‘mudanca de

seu curso com as inevitaveis consequéncias desastrosas.

A regido tem uma das mais baixas densidades demograficas do pais,
com cerca de 20% de sua pequena ﬁopu1ag€o vivendo no campo. 0 ho-
mem nativo @ um elemento diferente, habitando um mundo remoto,com
dificuldades peculiares. E um homem que passa grande parte do seu.
tempo em areas inundadas, quase sempre montado num cavalo (o pan-
taneiro) adaptado aquelas condig¢des, extremamente resistente como

0 homem gque aly vive e que com ele se integra no ecossistema.

A ocupacao humana @ outro fator préponderante a influir no ecos -
sistema da regido. Nela esta ocorrendo um acelerado desenv61vimeg
to, observado atraves da politica de ocupagao e da extensao . de
sua fronteira agricola e do fortalecimento dos meios produtivos ,
que  tem rebatimento no meio ambiente, inserindo no delicado ecos
sistema local a a¢ao do homem,de historia quase sempre predatoria,
constituindo motivo de apreensao quanto ao manejo da area, em vir
tude da sua fragilidade e do pouco caso que os homens fazem da na
tureza quando tém em vista o "desenvolvimento" pensado e buscado

a qualquer custo.

Sendo o pantanal um ecossistema de balango hidrico deficitario e
dependente portanto de suas cabeceiras para equilibrar~se hidrica
mente, passou-se a pensar e discutir a possibilidade de mudar 0

seu perfil ecoldgico atraveés de grandes obras de éngenharia para
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ordenar e regular o fluxo d'agua local. A pratica de construgao
de barragens, diques e canais em fazendas privadas apresentou um
resultado desastroso, ja que nao se conseguiu a regularizag¢ao na
drea trabalhada nem se alcangou os resultados agropecuarios preten:
didos. A pratica tamb&m ocasionou a geracao de pragas até entao
desconhecidas na regiao e gerou um aumento da quantidade da agua
a montante, com extravazamento, inundagdes e modificagoes substan

L3

ciais no ecossistema local.

Este resultado era previsivel, a partir de experiéncias anterio-
res em modificar a natureza com a implantacdao de obras de engenha
ria, mas sem levar em conta a abrangente rede de relagaes do ecos

sistema.

0 Pantanal, que vive em fungao das cheias, tem uma economia basea
da predominantemente na pecuaria exﬁensiva nos campos onde brota
o pasto natural. Na época das cheias, os rios transbordam, e depo
sitam o hﬁmu§ noa pastos que vai permitir a melhoria do solo e fa
zer renascer o capim; o gado € levado para as partes altas e assim
esta completo o ciclo com equilibrio das pastagens, base da econo

mia da regiao..

0 desenvolvimento da pecuaria nas areas- alagadas do pantanal leva.
a execugao de obras de engenharia com movimentacao de terras pafa
elevagao do terreno, as quais alteram consideravelmente a topogra.
fia, modificando a drenagem natural da regiao, ocasionando reten-
cao das aguas, influindo nos viveiros e com reflexos negativos no’l

ecossistema.
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Mais recentemente - inicio dos anos 80 - foi desenQdeiHO-' um
projeto para ocupagcao de extensas areas do pantanal com cultura de
cana-de-agiicar como éuporte local a instalacao de destilarias de
alcool, cuja implementagao por certo poderia levar a .degradaQSO
completa do pantanal. Felizmente, a movimentac¢ao dos grupos eco1§
gicos, a'manifestagad‘de entidades cientificas e de pesquisadores
levou os governantes a estudarem melhor o assunto e decidirem pe-
1a nao autorizagao da execugao do projeto, ajudados talvez, as au
toridades e o pantanal, por dificuldades técnicas/econdomicas que .

inviabilizaram o projeto.

A construgao de estradas tambem sem os cuidados previos com o ma-
neja adequado as condigoes do pantanal, tem causado problemas gra
ves ao ecossistema pelos motivos ja mencionados de intervir de

forma indevida nas interacgodes proprias deste ecossistema.

0 problema do pantanal @ t3o delicado, t3ao complexo, tao grave e
0o ecossistema tao rico, que mesmo num pais tSoPpobre de medidas
preservacionistas, existiam em 1983 na regiao que o envolve e en-
globa segundo o diagnBSticd do Setor Florestal do Estado do Matb
Grosso -(Min. de Agricultura, IBDF 1984), 444.160ha de uﬁidades de
conservacao no Estado, envolvendo Parque Nacionql, Estrada Parq@é
Transpantaneira e Estacoes Ecologicas ja implantadas e em implan-
tacao e 3.789.000ha de unidades de'cohservag&o, ja decretadas e
outras duas nao determinadas. ) | ‘

como exemplo de Sreas que precisam ser preservadas de modo cienti

fico deve-se citar A Estagao Ecologica de Taiama situada no muni-=



99,

cipio de Caceres e formada de duas ilhas fluviais, Taiamd'e Sara-
re com uma area total de 17ha no meio do rio Paraguai, a mais ou
menos 100 quildmetros da cidade de Caceres. A ilha & recoberta o
ano-inteiro por gramineas e herbﬁceaS'e tem numerosas lagoas. Es-
te conjunto @ um paraiso para a fauna tipica da regiao. Dentre as
principais espécies da fauna aquética estiao o dourado, pacu, pira
nha pintado e jau. Entre os répteis citam-se o jacare, a sucuri,
cascavel e a jararaca. 0s mamiferos sEoArepresentados'pe1os cer -
vos, antas, capivaras, pacas, ariranhas e macacos-prego. Entre as
aves aparecem a cegonha brasileira, gargas; colhereiro, tariamar,
marreco, pato-do-mato e carcara. Suas condigoes sdo idedis como
refﬁgio_da flora neotropical da regiao. 0 estudo e pesquisa na
area objetivam recolher informagoes cientificas a respeito do e -

cossistema local.

La
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4-MEIO AMBIENTE—AND 2.000
4.1 CONCLUSOES

A situacdo ambiental no pais apresenta problemas sérios que neces
sitam ser enfrentados com eficdcia pela administragao publica, ja
que € fun¢ao do Estado prover uma qualidade ambiental digna aos

seus cidadaos.

O0s condicionamentos basicos estao preenchidos, pois existe umSis-
tema Ambiental definido - Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, CONAMA, SEMA, Orgaos Seccionais, OUrgaos Setoriais,
Orgdos Locais; existe uma legislacao moderna e que busca reunir
em seﬁ bojo todos os aspectos referentes a protecao ambiental; e
xistem alguns orgdos ambientais estaduais sedimentados técnica e
cientificamente, que podem servir de centros disseminadores .  de
tecnologia de controle ambiental e capazes de preencher a necessi
dade de capacitagao tecnica dos demais Gfgﬁos ambientais; existe
toda uma preocupacao latente com o assunto e nao existem areas, ir

reversivelmente comprometidas pela poluigao.

Uma outra condicionante importante para o trato da questEb ambien
tal & a crescente mobilizagdao da opiniao piublica que situa osprg
blemas ambientais no plano das decisdoes politicas. Esta mobiliza-
¢do pode ser constatada nas organizagdes de defesa do meio ambien
te, nas organizagoes de moradores € nos movimentos reinviindicati
rios destas entidades que a cada dia que passa tornam mais 'firmeA

e forte sua consciéncia da necessidade de luta organizada para a

conquista de um ambiente mais sadio.
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Demanda-se a adogEo de fecnologias mais limpas e mais Econﬁmicas,
a adequagao de procesﬁds ihdustf{ais, o aproveitamento racional
dos recursos locais, a reciclagem dos materiais, a implantacdo de
politicas de conservagao de energia, a agriéu]tura prepcupada com
a ..preservacaodo solo, a regulamentagao da ocupagao e do uso do
solo etc. Estas medidas - de paféter preventivo - sao defendidas
com a convicgao de serem muito mais efetivas e baratas do que me-

didas de carater corretivo.

Dentro do contexto atual de dificualdades pothicas e economicas,
a nova consciéncia da sociedade cobra ao Governo uma resposta tam
bém nova em termos de politica ambiental. Torna-se necessario que
esta politica contemple propostas que assegurem as ac¢oes técnicas
das organizagoes do Governo o respaldo politico, a receptividade

e o apoio popular que lhe dém condigoes de interferir decisivamen

te no processo.

0 tratamento adequado da questib ambiental envolve o desenvolvi-
mento e ﬁobi]izagﬁo de um conjunto de instrumentos e mecanismos
de carater politico, legal, institucional e técnico. Viarios des-
tes mecanismos situam-se na esfera de competencia dos 0rgaos de
controle ambiental, mas muitos encontram=se sob responsabilidade
dos setores de planejamento e de outras areas governamentais, en-
tre elas economia, desenvolvimento urbano e saneamento, saude’

ciéncia e tecnologia e justiga.

Existe, no entanto, uma necessidade de maior organizac¢ao e har-
monia de trabalho entre as diversas entidades publicas envolvidas

no assunto; por exemplo»>é incabivel que o INCRA dé seguimento 3
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sua politica de colohizagﬁo de Rondonia de forma tdo Predatoria
como vem fazendo, sem a menor preocupagao com a preservagao am-
biental, estimulando o desmatamento (o INCRA so emife o certifi-
cado. de posse em area sem veégetacao densa, como prova de ocupa
¢ao); nao & possivel ainda que o IBDR Orgdo federal ”nésponséve]
pela fiscalizacdao dos recursos florestais, d& um enfoque brinci-
pal ao aspecto economico, sendo muito mais um instituto de desen
volvimento florestal. Assim, quando ha um conflito entre um .in-

teresse economico e um ambiental, este ultimo € sistematicamente’

relegado a segundo plano.

Neste ponto, considerando o diagnostico, torna-se necesﬁErio es-
.fabelecer um programa de trabalho com medidas emergenciais, de
curto e de médio prazo para equacipnamento.do problema, permitin
do a solucao dos problemas mais prementes e o encaminhamento ~de
uma pratica de trato da questdao ambiental continuada, dinamica e
harménica que se reflita na melhoria da qualidade de vida do po-

vo brasileiro.

4.2 PROPOSTAS

Em termos de agoes concretas, passiveis de serem desencadeadas e
capazes de equacionar os problemas existentes e organizar uma
passagem do estagio atual para o de administragao adequada do

meio ambiente, sugerem-se as seguintes:
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I. Emergenciais

1.1 Implantar definitivamente o Sistema de Licenciamento de Ativi-

>~

Qape§ Po1ujdoras estabelecido na Lei 6938.

0 licenciamento de atividades poluidoras € o instrumento basico
da atuégib preventiva no controle ambiental. 0 sistema de licen
ciamento obriga o envolvimento do empreendedor com o orgao am-
biental desde o inicio do empreendimento através etapas sucessi
vas, com a apresentacao da proposta para verificacao da compati
bilizagao com uso do solo, do projeto de instalagdao para anali-
se dos sistemas de controle e necessidade de comp]emenfagGes e
" finalmente na vperacao para avaliagao da implantagao dos siste
mas aprovados. Cada fase tem que ser aprovada e licenciada e a
implantacao se faz de forma adequ&da.sem gerar problemas ambien

tais, fruto da atuagao preventiva que tem dado bons ‘resultados

nos estados onde o sistema esta funcionando.

1.2 Capacitar adequadamente 0s orgqaos de controle ambiental.

A grande maioria dos orgaos de controle ambiental estaduais tem
deficiencias graves-de recursos humanos e materiais. E preciso
dotar estes Oorgaos de uma estrutura material minima, habilitar
os técnicos existentes e inclusive complementar.a necessidade ba
sica de recursos humanos para o funcionamento adequado dos mes
mos, e manter'as necessidades, com um sistema de troca dinamica
entre todos eles, de forma a viabilizar e tornar passivel ’ de

funcionamento o segmento b3asico do sistema que se pretende orga

nizado e eficiente.
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1.4

1.5

grandes centros urbanos, podendo causar problemas de saiide pi

104.

Fornecer o0leo combustivel e 0leo diecsel com baixo teor de en-

-

xofre para uso nas areas criticas de poluicdo do ar.

0 6leo combustivel usado comumente nas atividades, industriais
contém alta percentagem de enxofre, o que gera no processo de
queima gases contendo oxidos de enxofre (SOx), que encontram
se d{sseminado em concentragcoes elevadas na atmosfera dos
blica. 0 Brasil tem condigbes de dessulfurizar o 6leo combus
tivel e 0leo diesel, que devem ser utilizados pelo menos nas

dreas criticas de poluigao.

Implantar o sistema de autogest3o das atividades poluidoras u¢

controle de suas fontes de poluigdo.

0 controle das atividades poluidoras & executadé pelos Orgaos/
ambientais. Devido ao custo deste servigo {anilise de projetos
e licenciamento, da amostragem, da fiscalizacao, etc) e ao seu
universo, -em hipotese alguma o orgao ambiental pode realiza-lo
com a eficicia desejdvel. A alternativa @ passar a execucio dos
mesmos a responsabilidade das atividades poluidoras, com o cus-
to absorvido por elas e deixar com o orgao ambiental o geréncig

mento, avaliag¢ao e analise do processo como um todo.

Criar mecanismos de veiculacao permanente das informacoes rela
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Manter a comunidade informada da situacao ambiental, das agoes

dos orgaos ambientais, das @reas poluidas, da qualidade das-
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aguas de abastecimento publico, das aguas de recreagﬁo, da qua
lidade do ar etc; € ohrigacdo da administracao publica zelar
pela saide do povo e integrd-lo ao processo de controle ambien

r

te,

1.6 Condicionar vigorosa e definitivamente as concessoes de fji-

nanciamento e de incentivos fiscais as atividades poluidoras

a apresentacdo de Projeto de controle de poluicao e preserva

¢ao ambiental aprovado pelo Oorgao ambiental competente.

A maioria dos empreendimentos de vulto realizados no pais utili
za financiamentos e incentivos fiscais concedidos ou facilitados
-pelo poder publico. Condicionar, né pratica, a concessao destes
| beneficios a obténgﬁo prévia da licenga de instalacao do 0orgao
ambiental competente significa garantir a implantacao do em-
preendimento observadas as condigoes de controle ambientaT exi{

gidas e necessarias.

I.? Formular e implementar programas de educacao ambiental em to

dos os niveis.

0 trato adequado da quest3do ambiental passa necessariamente pe
1o conhecimento da causa, pela conscientizacao da populagao, pe
la incorporacao do assunto e até pela medida exata dos di

reitos e deveres de cada um na interacio com o meio ambiente,

Cste conhacinmontn €f vai cepr diccominado com a imnlamentacin de

uma politica educacional coerente para o setor,
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1.8 Implantar brograma de saneamento basico para atendimento da

vel,

populagao urbana, em termos de fornecimento de Egua' pota

coleta e tratamento de esgotos e coleta e destinacao dos re-

s1duos solidos urhanos.

0 saneamento bEsicQ envo]vendo manejo adequédo da agua, esgoto
. e resfduos urbanos e de impottancia fundémental na qualidade de
vida. Sao extensos, detalhados e coﬁﬁecidos os estudos sobre o
assunto e os reflexos negativos que traz para a sadde humana a
falta de tratamento adequado do ptoblema._Este aspecto & trata

do detalhadamente no capitulo saneamento b3asico e seu custo nao

e contemplado no custo estimado para as medidas deste ~ traba-
lTho - Meio Ambiente - jd@ que tem custo agregado aquele traba

lho.

1.9 Sustar completamente a construcao de usinas termonucleares ,

em implantac¢ao ou projetadas, até sua adequagao ao sistema de

~controle ambiental.

A implantagao das usinas deve ser reexaminada visando garantir
a preservacao da qualidade ambiental e a seguranga da popula-

¢ao na area de influéncia da(s] usina(s).

11. Cunto prazo

II.1 Implementar o processo de avaliacao de impacto ambiental das

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, na fase de

planejamento, considerando as conclusoes dos estudos na sele

cao de alternativas.
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A avaliacdo de impacto ambiental - AIA-- & um instrumento de

politica ambiental formado por um conjunto de procedimentos ca

paz de assegurar, desde o inicio do processo, que se-faga um-

exame sistematico doslimpactos ambientais de uma ;§Eo proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas,
e que os resultados sejam apresentados de formé adequada ao pg
blico e aos responsaveis pela tomada de decisao, e por eles de

vidamente considerados.

Imptementar efetivamente o processo de ATA organizara todo o

procedimento de tomada de decisao/execugao de obras de impacto

consideravel, remetendo o conhecimento (da area envolvida, do

projeto previsto e das consequéncias) previo dos diversos com
ponentes afetados a comunidade e aos orgaos responsaveis pela
definicdo do assunto, de forma democratica onde 0s fatores envol
vidos serdo discutidos e a implantagao sd serada realizada _ se
constatada sua adequacao as necessidades de conservagao ambien

tal.

Estabelecer o controle da poluicio causada por veiculos automo

tores.

A emiss3ao de poluentes pelos veiculos automotores & uma fonte
significativa da .contaminagao atmosfeérica no meio ambiente ur
bano. Para efetivar melhoria da qualidade do ar, o controle

3

desta fonte necessita ser iniciado.’

Estimular programas de pesquisas e estudos para elaboragao de

zoneamento ambiental no pais de modo a definir e orientar 0
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uso do territorio nacional de forma racional, .

0 pais vem ao longo do tempo apresentando um "“desenvolvimento"
enquadrado num modelo altamente concentrador, de resultados fu
nestos para a qualidade ambiental e também de vida, sem planeja
mento adequado da ocupagao do solo ou, quando existe, extrema
mente setorizado e compartimentado, onde as vocagoes 'néturais
das regioes e areas nao sao estudadas, nem avaliadas,. nem res
peitadas.

A proposta visa organizar o sistema ocupacional do territorio

brasileiro onde a vocacgao natural de cada regido seja .apreciada

_em harmonia com as necessidades preservacionistas e sirva como

orientac3ao de zoneamentos outros localizados por setor em ca
da area dentro do macro zoneamento e, enfatizando a ocupagao or
denada, sirva para atender a necessidade de desconcentragao e

promover a melhoria da qualidade de vida.

Implementar politica de incentivos fiscais e crediticios a ins-

talacao de dispositivos de controle da poluicao, com énfase nas

atividades poluidoras 'ja instaladas.

As atividades j3a instaladas constituem um capitulo & parte no
controle ambiental com caracteristicas proprias e que tem que
ser especificamente contempladas numa politica de controle. 50~
lJado da exigéncia dos dispositivos de controle dé poluicao, que
deve ser exercida pelos orgdos ambientais, deve tambeém ser  in-
centivada a instalagao destes controles até mesmo como uma for

ma de permuta, ou seja deixar de arrecadar por exemplo, uma par

cela de impostos.(?iberada a titulo de incentivo) tmenor ou
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igual aquela ‘a ser gasta na assistencia.médica ou previdencia
ria por conta da poluigao gerada naquela atividade, num dado

periodo de tempo.

Implantar programa de taxacao de efluentes 1iquidos e gasosos

e de residuos industriais.

0s orgaos estaduais de controle ambiental devem avancar na
conceituacdo e implantacdo da politica de combate & poluigao

através de um sistema de taxagdo.

Iﬁicia]mente este mecanismo prevé a implantacdo de dispositi
vos de controle ate um determinado nivel para todas as fon
tes, inclusive por prescricao legal. Entretanto, visando em
primeiro 1ugar, manter um alto nivel de eficiencia na operacgdo
dos sistemas de tratamento e, paralelamente forcar a implan
tacdo dos mesmos, a adogao de SISTEMA DE TAXAGAO - que cobra
ria um determinado valor proporcional a natureza da carga po
luidora (bor exemplo: Kg/d poluentes) langada ao corpo recep
tér - induziria o agente poTuidor além da determinacgao le
gal, a implantar e operar, dentro da eficiencia de projeto, os

dispositivos de controle pois torna-se-ia mais economico tal

procedimento.

Reelaborar os programas de coloniza¢cdo e ocupagao agropecuaria

dz Amarz atantando para og impactos amhientais delas . de-

X g Mhouw e T w2 H LR e - .

correntes.

Em fungao da ocupagao desordenada da area, que ndo vem trazen _

do resultados positivos para a regiao, torna-se imperativo que
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0os programas de ocupacao sejam precedidos de estudos de impas
to ambiental para evitar as distorgoes existentes e viabilizar
uma ocupag¢ao que beneficie as pessoas sem atentar contra 0

-

meio, e que contemple as necessidades de conservagao.

Enquadrar o Programa Nuclear Brasileiro no Sistema de Licencia

mento de Atividades Poluidoras.

0 Programa Nuclear Brasi]eiro, que do éeu principio até o pre
sente momento foi discutido, aprovado, licenciado, dimplantado
e operado por organismos do proprio Sistema Nuclear Brasilei - .
ro, tem que enquadrar-se as normas ambientais, ser por-elas re
gido e acompanhado, vincu]ando—se ao sistema de 1licenciamento

das atividades poluidoras.

Capacitar e adequar o sistema gerenciador das areas de preser-~

vagao ambiental.

Apesar da pequena area preservada - cerca de 1,90% do territd
rio brasileiro - ela existe e seu gerenciamento, dividido em
varios 0gaos piublicos que n3do exercem eficientemente sua  fun

¢ao dever ser enfocado visando a sua eficiéncia. Repete-se a

mesma situacdo dos orgdos ambientais, detalhada no Ttem 1.2.

Incentivar e prover fundos para projetos de mudancas dos atuais

3
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gia racional de uso, manejo e conservacdo do solo e da agqua

Engquanto ocorre uma crescente demanda de alimentos, acontece .
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um constante decréscimo da capacitac¢ao produtiva das, terras,

constituindo a erosdo,e a salinizacdao do solo problemas fundi
mentais, devido a pratica agricola predatoria e altamente

~

consumidora de insumos e maquinario importado.

No sentido da consolidagdo de uma agricultura econdmica e dura
doura; torna-se necessario desenvolver sistemas mais racionais
de uso do solo e da agua, com menores custos ambientais, - em
termos de degradagﬁo de recursds naturais, Sob este ponto de
vista existe uma nitida necessidade de se buscar alternativas
mais adequadas de uso de ferti]izqntes e corretivos, sistemas
de manejo do solo e da agua, rotagoes de culturas e adubagao
organica. Na area das ciéncias agrarias ha disponibilidade de
potencial humano tazoavelmente abastecido quantitativamente. A
pesar disto, a falta de uma polfffca leg{tima para o desenvol
vimento cientifico e tecnoldogico no setor, associada a. falta
de instrumentos que venham viabilizar esta politica, tem “sido
a grande respons3dvel pela auséncia de agbes coordenadas entre
pesquisadores, agentes de difusao e receptores, tanto a nivel

regional quanto nacional.

Incentivar e prover fundos para projetos de manejo integrado

de pragas e doencgas.

Tantos foram os problemas surgidos com o uso de pesticidas  or

R Nl B -~ ~ . - s
- zintEticas, que s¢ comegoy a.fazon um wocstuds da matodn

logia e filosofia do controle de pragas. 0 manejo integrado,
que & a articulagdao harmoniosa de todos os processos conheci

dos cientificamente, deve orientar a estrategia de combate as

»
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pragas. Incluem-se aqui o uso de variedades e ragas - resisten

tes de plantas e animais; o uso de predadores, parasitas, e

‘competidores; o manejo genético de populacdes; o uso de antime

-

tabolitos, de substancias que impedem a alimentacdo das pra
gas, de hormonios e ferrormdnios e de substancias atrativas e
repelentes; o uso da técnica de esterilizagdoc etc. Os praguici
das continuam a ser usados, mas com maior propriedade (menor

quantidade}.

E fundamental a melhoria dos servigos de extensao agricola, es
pecialmente sua capacidade para atender as necessidades dos pe

quenos agricultores.

Medio praze

Implantar sistema de zoneamento ambiental {envolvendo: zonea-.

mento urbano, industrial, agropecuario, areas de reserva e de

protecao ambiental). .

Implantar efetivamente os estudos, propostas e projetos elabo

rados segundo o estabelecido na meta I'l3.

Implantar sistema de monitoragem da qualidade do ar nas dareas

~criticas de poluicao.

A monitoragem do ar possibilita conhecimento da sua qualidade
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cemprometimento da saude humana.

Impedir a fabricacao, comercializa¢ao e uso de produtos quimi-
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3.

cos proibidos em outros paises. .

Medida cuja implementacac® depende apenas da vontade politica e

justifica-se pela necessidade de maior controle na utilizagao

de-produtos de alta toxicicidade. Assim um produto cujas carac
teristicas sao consideradas prejudiciais e perigosas a popula
¢ao dé um pais desenvolvido, ﬁecessariamente apresenta os mes
mos riscos a outras populagoes, sejam elas de um pais subdesen
volvido ou em desenvolvimento e portanto devem ser proibidos

tambem nestes,

Tornar obrigatorio estudos e pesquisas ecotoxicologicas de

- responsabilidade das jndistrias que preduzem produtos quimicos

toxicos em uso no pais.

Os produtos quimicos toxicos de Qeicu]agﬁo comercial e de uso
necessario ao pais devem ser manejados de forma a nao causar
problemas ambientais ou de salde piublica. Os estudos possibili
tariam a definicao de parametros e limites relativos a seu ma
nejo - producgao, estocagem, comercializagdo, transporte, uso

e disposigao final.

Incentivar a pesquisa de tecnologia apropriada, seja ela de

produgao, controle de poluigao e de manejo de efluentes e re-

siduos,

0 pargue industriai bdrasiteiro em sua grande maioria € oriundv
dos paises desenvolvidos e em alguns casos utiliza tecnologia
ultrapassada e renegada por estes paises, alem de geralmente

nio estar adequado 3@ realidade do Brasil. Sabendo-se que a me
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Thor técnica para evitar a poluigao & diminuir ao extremo a ge
ra¢do de poluentes, verifica-se a urgéncia de desenvolver a
pesquisa em tecnologia que minimize a geragao de efluentes e
re;?duos, e que possibilite um manejo adequado dos residuos in

dustriais com enfase na reciclagem e no reaproveitamento.

Estabelecer, legalmente, sistema de ressarcimento por danos

ambientais.

E imprescindivel que o dano ambiental, qualequer que seja. ele,
tenha uma resposta legal agil obrigando o causador a reparar.
a degradagao ambiental nos termos estabelecidos pelo poder pi

Blico de formz a restaurar, até o mais proximo possivel da si

tuacdo original.

Finalmente usar e fazer uso, das leis estabelecidas, .cumprin
do-as, fazendo-as serem cumpridas e penalizando adequadamente

aqueles que as desobedecerem,

A matriz em anexo .mostra a interrelacao entre as diversas:
areas que devem ser envolvidas para a consecugao das metas pro

postas.

4,3 - CUSTOS
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uma politica de gerenciamento ambiental que contemplasse as me

didas sugeridas anteriormente & muito dificil.
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Fazer um diagndstico da situa;éo, identificar os problemas
majis graves e de equacionamento prioritario, reconhecer os .es
trangulamentos existentes e estabelecer uma proposta de atua
¢ao centrada em metas bem especificadas po tempo e no e§pago com,
inclusive, demonstrativo da interrelacgao dos diversoé' organis

mos governamentais e sua integragdo no processo decisdrio, par

ticipativo e de. execugdo,é dificil mas pode ser feito com ra-

zoavel precisao. E o que foi procurado ao longo deste traba-

lho.

Estabelecer os custos de forma cientifica & muito mis comple
X0, pela necessidade de definicio da profundidade do problema,
da dimensao real de cada segmento, do nivel de equacionamento’

desejavel e da amplitude do que se espera como solugao.

Como pedra de toque do assunto, deve-se dizer, com base na ex.

periéncia de outrcs paises que encararam esta problematica an

teriormente e se propUseram a equacioni-la devidamente, que o

custo & toleravel e aceitavel., A esta constatagdo deve ser adi

cionada um dado ponderavel e inquestionavel: o problema tem
‘que ser enfrentado, a qualquer custo porque & um direito do ho
mem, € uma necessidade da populagao e € uma obrigagao do Esta

do e quanto mais tardar mais vai custar,

Existem tras tinos de nreceitos 1haicns mencionados e utiliza

dos quando se refere a custo de politica ambiental: - gastos

totais de inversao; - gastos totais compreendendo a demanda to

tal de recursos reais destinados ao programa anti-contaminagao

-
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e 0s demais custos correntes num prazo determinado, e - os cui
tos totais por ano, numa perspectiva”anualizada".

-

A utilizagao de cada um deles depende evidentemente da defini
¢ao e uso da politica a ser ;éguida. 0 terceiro preéeito diz
bespe{to a um plano de longo prazo da protecao ambienta]'sobre
a estrutura da economia e as dimensdes do deslocamento final
de'recursos para o objetivo ambiental e demonstra a preocupa
cao governamenta] com o processo ao longo do tempo, integrado’
a um plano nacional de.desenvolvimento. Os outros dois precei
tos dizem respeito a programas de acido que visam a destontami
. nagao de areas determinédas, a reversio de expectativas ji es
tabelecidas e a implementagao -de medidas de curto e médio pra

zo necessarias<a implementacao de um sistema organizado em

bases concretas e saudaveis.

A Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Economico- OCDE,
no estudo "Implicagbes Economicas do Contro]é de Poluigao: A-
preciagao Ggrai“ diz que: "os . custos dos programas atuais ,‘de
extensao de controle da contaminag%o nao excedem os limites do
to1et5ve1, mas exigem um esforgo de gestao”. Esta anilise - se
refere ao cohttOIe da contaminagao do ar, das aguas e ab mane
Jo -adequado dos resTduos solidos, tratandp—se de um enfoque ma
croeconomico em seu ambito -espacial qﬁe sao os paises da 0CDE,

e B Y s. 4
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manha;-a Italia, Japao, Holanda, Suécia, GrE—Bretanba e Esta

dos Unidos.
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A politica ambiental tem um feito diretosobre o Produto Nacip
nal Bruto de um pais, taf'como este & entendido tradicionalmen
te, quer diier em termos de bens e servigos produziddés (entre
os-quais nao sao contabilizados os que tem carater ambiental).
Este efeito, éo qual se pode chama} custo dirgto, consiste na
pattej do P.N.B. que se dedicara a protecao ambiental absorven

do recursos que seriam alocados em outro caso a producgao de

bens e servigos contabilizados no P.N.B.

Uma politica ambiental corretamente conduzida tem reflexos dji
retos sobre 0 Produto‘Interno Brutb, envolvendo investimentos'
em equipamentos de contro]e da poluigao, custos de estudos e
projetos de gerenciamento ambiental, recuperagao de areas “in
serviveis e sua realocagao ao processo produtivo, maior produ
tividade pela utilizagao de tecnologia mais limpa, eliminagao
de despepdfcios com consequente rebatimento no custo de maneso
destéé desperdicios, diminuicao dos gastos com agoes correti
vas, maior responsabiliza¢do dos geradores de poluigdo com via
‘bilizagao do princfpio "po]uidof - pagador"; maior mercado dé
trabalho na indﬁstpia de sistemas antipoluicdo e na Erea. ~de
consultoria de projetos delcontfole ambienta]-etc.-Entendidés'
assim estas Qatiéveis devem passar-a ser enfocadas e f;zer par
te do PNB. |
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tal seja referenciado ao produto de cada pais, e as estimati
vas que se fazem a respeito deste custo sao sempre relaciona

das ao produto nacional bruto ou ao produto interno bruto.
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A estimativa feita pela OCDE para os - paises anteriormente
citados, € de que a protecgdac ambiental exigiria destes paises
aumentos daordem . de 1% do seu PNE nos programas de
coptro]e da poluigao (relativos a contaminagao do*ar, das
dguas e de manejo de residuos). Esta estimativa excluia o Ja

p2o em fun¢ao do seu alto nivel de contaminagao.

Estes sao custos diretos programados para um dado periodo - no
caso da OCDE para uma.decada - e que devem ser considerados em-

boa parte gastos de inversao.

No Brasil, com a apTicaga® do principio "poluidor-pagador", is
to €, estabelecimento e aplicagdo de Tegislacao que obrigue o
poluidor a pagar o uso do recurso natural em fung¢an da polui -
¢ao causada e o custo da recuperagﬁo da area dégradada, e ain
da, com a aplicagdo da autogestdao implicando a consequente uti
1izagao dos StQEOS ambientais como gerenciadores e néo como e-
xecutores ponforme.sugerido anteribrmente, e ainda Tlevando-se
em conta o nivel ce contaminag%o atual,pode-se trabé1har ‘com
indice em torno de 0,8% do PIB (no presente,tfabalho prdcutbu-
se re]écionar 0S Qastos aé PIB e nao ao PNB por ser aque]e' de
uso mai's comum no pais e ndo apresentar também uma dfferenga
expressiva em te]aqﬁo a este) até o aﬁo.2000,-uti1izando~se co
mo paradigma a Espanha que tinha uma‘estimatiya a partir - de

1975 de 1% do PIB.

Alem dos custos diretos ja analisados e que representam uma

parcela do PIB, devem ser avaliados os efeitos das medidas de
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controle ambientais sobre a economia nacional., Estes- efeitos
podem ser denominados custos indiretos e sao de quantificagao
muito mais complexa do que o0s custos diretos, por razoes obvias
(nivel de emprego, inflag¢dao, diminuicdo de custos ;orretivos in
cluindo a7 os de assistéencia social, etc).

i
4

Em re1ag€o a produgﬁo nacional como um todo, pode-se supor que
a colocacio em pritica de uma politica ambiental efetiva leve
a diminuig3o inicial da taxa de crescimento do PIB e que a pra
zo posterior a reducao diminuira, face d necessidade de investi

mentas fixos e diretos para correcao das distorcoes existentes,

tanto por parte do poder piblico quanto da iniciativa privada.

Nesta suposigao, no entanto, deve ser considerado o aspecto re
ferente ao desenvolvimento da tecriologia de controle ambiental
que pode gerar maiores aumentos de producao que a tecnologia’ a

plicada a outros setores.

Outra que§t€o a ser considerada nesta guposigao € que a mesma
considera a éxisféncia.de pieno emprego; 0 que a ser  verdadei
ro, tfrafia da produg5o geral a mao-de-obra a ser.alocada ao
controle ambienté],-causando prejufzos a -producao naconal pro

priamente dita com reflexos negativos no PIB.

Nao Ravendo pleno emprego - caso do Brasil « a implantacao de

uma politica ambiental pode muito bem atender a uma demanda de

mao-de-obra n3ao utilizada no processo produtivo nacional de for

ma direta ou indireta, n3o trazendo os reflexos negativos acima’

-

enunciados, mas pelo contrario puxando para cima a taxa do PIB.
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Sendo verdadeiro o enunciado de que a tecnologia de controle am
biental pode gerar maior aumento da produgao do que a de outros
setores, o que parecer ocorrer no Brasil inclusive pela possibi
1idade de exportagao de equipamentos, "know-how" e consultoria
aplicada a irea aos paises da América Latina, Caribe e Africa
de 1Tﬁgua portuguesa, o indice do PIB, assim como comentado no
pariagrafo anterior serja puxado para éima, numa reversao da ex

pectativa classica, o que seria altamente vantajoso para o pais

Esta possibilidade nao e apenas sonho ou otimismo, mas exerci.
cio racional corroborado na prﬁticé por estudos, feitos no Ja
pao no final da década passada, de que os programas governamen
tais contra a poluicao geraram, de fato, um aumento no produto

nacional bruto.

0Os gastos com contro]e da poluicao necessariamente tem de éer
vistos em relacao com seus beneficios diretos e indiretos. ime
diatos, principalmente em re]agSo ao retorno economico direto.
Sabe-se que a instalagao de equipamentos de controle da po]ﬁi
¢ao do. ar em um complexo .industrial tende a reduzir em muito
a agao da corrosao em equipamentos e insumos do proprio comple
Xo e da yizinhanga; evitar a degradagEo.do solo, cobertﬁra vege
tal e culturas agricolas dinamizando varias atividades. No  ni

vel da satde publica a redu¢do do indice de muitas doencas ne
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médica e previdenciaria, ou na melhoria do padr3io de qualidade

desses servigos.
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‘Nessa mesma linha -de raciocinio, os gastos com a despoluigao de
uma Tlagoa tem de ser .correlacionados com a dinamizagao de ativi .
dades economicas que ai possam ser desenvolvidas. - pesca por

exemplo, dependentes da melhoria da qualidade das aguas.

Nestes casos e em outros o gasto com a despoluicdo obrigatoria

mente deve ser considerado investimento e como tal deve ser tra

tado na fase de planejamento governamental.
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