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INTRODUCAOQ

Os nroblemas de estrutura do sistema de ensino brasilei-
~ 4 . * v . . . g
re sao varios e manifestam=se, com maior ou menor intensidade, em
. e . o«
cada estado ou em cada localidades Dal, a necessidade de um dilag-
’ e . ~ . . . .
nostico da situacao educacional antes cue se inicie um processo de
. . \ ~ A . -
planejamento visando a. solucao destes problemase.

. A . 2 . ()
No entanto, a experiencia nos demonstra gque existe possi

o . . . ~ ' o 0
bilidade de se generalizar algumas situagoes tipicas de determina-

s - . e e s
das areas, bem como de definir, em linhas gerais, os principais prgo

blemas c¢ue as afetam.

‘Tal é o caso do gue comumente se chama "ensino rﬁral"
melnor dizendo, do ensino ministrado nas areas rurais de nosso Pa-
is.

0 presente documento, portanto, nao tem a pretensao de
ser um diagndstico das areas rurais e dos problemas de qﬁsino nes-
tas areas. Visa apresentar uma contribuicdo para o estudo desses
problemas educacionais, formado através dos estudos, anglises e ex
periéncias de campo de alguns elementos do Setor de Educacgao e Mao-
de-Obra do Instituto de Pesguisa Econdmico-8ocial Aplicada (IPEA).

Procurando sintetizar e generalizar os principais obsta-
culos encontrados a éste nivel, o nresente documento apresentara
os problemas fundamentais, a nosso ver, da educacao rural, esbogan
do suas linhas genéricas e sugerindo solugdes.

Espera=se, dessa forme, cfeixar claro gue nao se tem pre-
tensGes de exaurir o tema, mas, apenas, de fornecer subsfdios para
seu diagndstico mais detalhado. Nao se pretende, da mesma maneira,
ditar ou impor solucdes, pois & sabldo que as mesmas sé poderdo ser
aplieszdas com aceérto caso encontrem eco na realidade local.

Baseados, assim, nescas premissas, chegamos Y construcao
do guagro sindtico gue se scgue, e que é a sintese da problemdtica
da educagdo rural, a nosso ver.
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1 - PROBLEMAS F1SICO-MATERIAILS

a) Utilizacdo Irracional do Bspaco Ascolar
. . L . . X
Constata=gc cue as escolas primarias localizadas na

’ p ~ . 3 o

area rural sdo, em sua maioria, de uma sala de aula. Isto se re-
flete diretamente na qualidade do ensino ¢ na quantidade de alu-
nos Gue as ilesimag podem abrigar.

Coloca=-se, cntdo, como prioridade absoluta a aceleragdo

do ritmo de construgao de novas unidades cescolares, muitas vezes

perpetuando o érro de construf-las zinda com apenas uma sala de
aula. Esta solugdo, além de onerar sobremaneira os cofres publi-
cos, nao oferece, a curto prazo, uvma solugio para o problcecma. In-
dubitévelmentc, sabe=se guc as escolas de uma scala sao condend-
veis, tanto sob o aspeccto pedagdgico como sob o aspecto de inten=
sificacao de matriculas. ¥o primeiro caso, formam-se as turmas hg
terogéneas9 gue sacrificam o rendimento do aluno e a gucolidade do
ensino. No segundo caso,y devido a falta de professores ¢ 2s lon-
gas distﬁncias, o miximo gue se conseguc matricular nas escolas
de uma sala s@o duas turmas = em turnos diferentes - devidoas lon
gas distancias ¢ue os alunos fregllentemente tim que pecorrer para
chegar & escola.

No entanto, em alguns dos casos obscrvados, scria bas=
s . - - . . . A
tante facil resolver o provlema medionte o uso mals racional des-

. s
te espago escolar dispoaivcl,

Cosos ha em gue funciona,y cin um vasto pavilhﬁo de 4O a
60 ma‘, apehas uma turme, via de rcgra heterogénea. Seria  muito
mais rezodvel o subdivisfo déste espago em 2 salas de aula, faci
litando toda uma série dc medidas cuantitativas e qualitativas
tzis como a classificagdo dos alunos por idadcs préximas e grau
dec aproveitamento, a matricula de criancas até cntfo fora da esco
la, ctc. Existem mesmo csquemas - denominedos de utilizacdo in=~
tensiva do espago escolar = gue, mcdiante alguns artif{cios, abri

ole]
b
gam até 6 turmas em cscolas de 2 salass

/ . .
Em outros casos, a escola ¢ utilizada apenas na  parte
~ . - .
da manha, permanecendo ociosa na parte da tarde ¢ a noiteyenquan
to a populagao infantil ¢ mesmo a adulta ndo dispdem da menor es-

. ~ ~ . et N
colarizag¢ao. Certamente nao scric dificil recrutar-se, c¢entre os

TN A 3

i
o o . - o
clementos mais cultos da comunicdade, algucm cue pudesse ministrar
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as aulas a tarde e a noite para as séries mais avancadas e para o
"supletivo,

Outra solugao seria a construgdo de um espago coberto
para o qual o investimento seria minimo - ao lado da sala ﬁnica,
onde as criancas poderiam alternar-se, facultando a escola abri-
gar, quase simulténeamente, mais uma ou duas turmas.

De qualquer forma, tais sugestOes sao sempre de carater
provisério, visando solucionar problemas imediatos. O ideal seria
a construcao de mais uma sala de aula ao lado da outra, amplian-
do, desta forma, a capacidade de atendimento e permitindo uma boa
qualidade de ensino. Sugestdes mais pormenorizadas poderao ser en
contradas no documento do IPEA sobre "Uso Intensivo do Espago Es-
colar",

b) Caréncia - ou Auséneia - de Material Didatico e Es-

colar

Um outro problema que afeta diretamente o nivel do ensi
no nestas areas é a carencia ~ e, em alguns casos, a prépria au-~
séncia - de material didético e de material escolar.

Sabe-se bem que a professdra, sem quaisquer recursos pa
ra ilustrar suas aulas e motivar os alunos, consegue um rendimen-~
to mais bhaixo que o esperado. No entanto, apesar do reconhecimen-
to tacito déste fato, o quadro que se apresenta é o seguinte:

Na maioria das localidades rurais, apesar do Ministério
e das Secretarias de Educagao e Cultura disporem de um servigo es
pec{fico para fornecimento de material didatico e escolar, este
material nao chega a alcangé-las com freqliéncia em face das dis-
tancias e falta de transporte.

A_professara v§~se9 assim, obrigada a comprar com seus
préprios fecursos, jé escassos, o material didatico - quando o en
contra - ou a confecciona-lo com suas préprias maos, e na maioria
das vézes sem conhecer a orientacao correta do seu uso.

¢) Precariedade de InstalacOes Complementares, Mobilia-

rio, etc...

, " ~
As escolas situadas na area rural, na swa maioria, nao
3 ~ . ’ .
possuem instalacoes complementares satisfatorias.

e q sl . - 2,
Quanto ao mobiliario escolar, ou e inadequado ou nhao
A . \
existe. Bancos longos, sem encostoj; cadeiras presas as mesas
~
sao em geral o equipamento daquelas escolas.
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e’ . . ~ .
0 modlliario escolar deve merecer atc®gao, nois vaili a-
. . . . o V4 .
tender\ alunos em idade de crescimento. 0 mais indicado e a mesa
separada da cadelra, para gue scja ajustada por cada um,

Sabe-se que muitas vézes & escola deixa de ser equipada
vor dificuldade ¢e transporte. & comunidade deve, portanto, ser
estimulada para que participe na solugao dos problemas da escola,
colaborando no sentido dey com scus préprios Tecursos, auxiliar
no transporte ou mesmo em doacdes ou cessfo de material especial-
mente mobilidrio, indispensdveis ao funcionamento da mesma.

d) Falta de Flexibilidade do Ano Letivo

Se nis detivermos no estudo das escolas da 4rea rural,
verémos o divorcio existente entrec os padrdes de ano letivo e as
necessidades dos alunos ¢ ce suas famf{lias. Em determinadas épo—
cas do ano, em cue exercem a nrincipal atividade eeoncCmieca da re-
gido (geralmente vinculada 5 a riculture) as escolas encontram-se
gquase vazias, com pouguissimos alunos fregllentando as aulas, pois

est20 ajudando seus familiares.
» . . - ' e e
Ha pois necessidade de flexibilidade do ano letivo, de
modo a impedir 2 evasdo ¢ a reprovagdo, uma vez gue a crianga, ao

] » . R .
se afastar, ¢ prejudicclia no seu aproveitamento escolad.

. N ~ ’ 2. . . ™
Bsta medida ndo & contraria a nenhuma disposicao legal.
. o 2 . . A
4 comunidade podera plansjar seu pr orlo 200 letivo,de acordo com

as necessidodaes locaise



2 - PROBLEM;S REL.CIONADOS COM O CORPO DOCENTE

is escolas da 4rea rural muitas vézes fecham as portas

>

por falta de professores. Os professores formados n2o queram se
'd . ] .

deslocar para as arcas rurais. De @olo geral, essas escolas sao

ocupadas por leigos. assim mesiio, assim que aparece a  primeira

oportunidade g se transferem, 4 fim de fixar o professor

=
La

v

@ oy

ld
areas ruraisg i’l@CC"‘S.‘I‘.’LO:

. o~ . . - ’ o -
rcvisao 2o salario, <o gual devera ser anexada ume

a) a i}
Py L~ P 4
gratificacao para as,escolas de dificil acessog
P . “
b) residencia condigno cedida pelo Zstado ou alugada a

baixo precgo;
3 A : PP K m . 3 o
c) assistencia pecrmanente (tanto social como pedagogi-

d) divulgar o papel do professor na comuaidade, de modo

a gque esta o auxilie e o apo

E de todo interésse incentivar os rapazes para a carrel

ra do magistério prlnb rio. Seu @deslocamento para o interior e fi-

ist
’ .
xacdo nas areas rurais apresenta maior facilidade. Bssa motivacao

', LA

. L} °* ¢ L .
sé existira, entretanto, sc houver incentivo financeiro condizen-

-

te com a situagdo de chefe de famfliia que ocups na sociedade.

R . ~ , ’ . .

L empliacao dn escola de uma para duas salas, alemde ify

fluir positivamente na gualitcde do ensino, concorrerd para a fi-

xagao dos professOres, quc tendo uma companhic, ssntir-se—~20 mais

o . . . ), 1 ’

motivadosa continuer prestando seus servig¢os nessa arcae
. ‘. '

Outro serio problema gue ocorre em todo o Pais e, com

A

grande incidéncia, na drea rural & transferéncia do  professor

cia désse fendmeno ocorre a

a
no infcio do ano letivo. Em consegBicnc
wrimeira evasio: parte dos criancas matriculadas, abandonam a cs=-

colas, por ndo ter atendimento imediato.

Se zaans o matriculs inicial com a geral, verifieg
remos que hi, um decréscimo de 5% Ocas1ona?éo, justamente pelohig
to entre a transferdncia do profeéssor. e a designacao ' do outro,
que as Vvézes 0cCorre ‘em abril, maio e mesmo junho, gquando a escola
comega: a. funcionar.
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. . ’ A . .
i indispensavel uma providencia para impedir o desloca-

mento no infcio ou durante o ano letivo. . remoc¢ao do corpo docen
te deve ser efetuada no perfodo de fériss a fim de permitir a de-
signagao de novos professOros para as arecs desguarnceicdas, de mQ
A0 que os sscolas iniciem seu ano letivo na época prevista, evi—

A ~ . .
tando desse modo a deserg¢ao imediata.

b) Grahde Bercentuol -de Resentes de Classe Leigad:

as cscolas localizadas nas zonas rurais da populacio
dispersa s2o, guase sempre, atendidas por nrofessores leigos. Hm=-
bora se objetive, a longo prazoy a gualificacao em nivel médio co
légial “e¢ todo o corpo ¢ocentc de ensino fundamental comum, ¢ im-
prescindi'vel9 & curto ¢ médio pr2zos, O aproveitamento dos profeg

S A . . N . - / .
sores leigas, com exneriencia de magisterio.

Entre as causas cue concorrem para a reprovacao em mas-
sa dos alunos estd inclufda a mé qualificac¢do do corpo docente. &
indispensével gue seja oferecido aperfeicoamento constante ao nro
fessor leigo. A or;anizagéo de cursos intensivos de treinamento,
com bolsas de estudo e vantagens ulteriores paralelas ao seu aper
feigoamento devera ser intensificada com vastos recursos federais
e a cooperagdo soliddria de érzdos estaduais, num programa de agio
conjunta.

Outro modo ce propiciar treinamento seria através da TV,
Existe, ainda, a necessicade de um servico constante de supervi——
sao quanto a modernizacdo de métodos e técnicas pedagdgzicas, nois
o afastamento por longo tempo dos centros culturais (geralmente
sedes de municipios ou distrito) influi para sua estagnacdo e meg

mo regressao.

c) Salarios Baixos para o Corpo Docente

Salarios do Corno Docente Rural

E fato comprovado que o magistério é muito mal remunersg
do. Sabe=se gue uma das causas désses baixos saldrios é o grande
contingente de professares, onerando muito o Orcamento. Qualquer
aumento proposto, ainda que pegucho, acarretara uma despesa exces
siva com Pessoal para os Cofres Puhlicos. Por sua vez, O magisté-
rio particular é mantido na mesma situac8o e, por vézes,até pior,
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porquante se aproveita do nfvel mantid? pelo Estado para justifi-
car seus baixos niveis salariais e a o6ferta é maior do que a pro-
cura, devido ao grande nimero de escolas normais particu}Yares, ng
tadamente nos grandes centros urbanose.

Em conseqgiléncia dessa situacdo, os saldrios permanecem
baixos, provocando um grande desinterésse pela profissao que vem
se acentuando nos Ultimos anos, aumentando cada vez mais o nimero
de normalistas gue abandonam 0O magistério. Muitas sao obrigadas a
trabalhar em escolas particulares (cujo niveis salariais, como i
dissemos, naq sao melhores) em horarios alternados, para comple-=
mentar sua renda, o que baixa senslvelmente sua produtividade no
sistema escolar publico, repercutindo desfavoravelmente na guali-
dade do ensino. E éste ainda & dos males o mendr, pois a normalig
ta ainda se encontra no sistema de ensino. Pior & guando as Iles-
mas, atrafdas por outras ocupagdcs com saldrios bem mais elevados
(bancarias, esteno-datildgrafas, secretérias, etc.) abandonam to-
talmente o magistério, deixando milhares de criangas sem  escola
por falta de mestres.

Para que sejam alcangados os objetivos visados na educg
c8o de nivel primério & indispensdvel a reavaliacio dcs saldrics doS
profeSsﬁreaﬁmm como pronorcionar condigdes para desviar do profeg
sor despesas que eéle assume para cumprir seu trabalho, tais como:
residéncia, transporie, material escolar e diddtico.

Ganhando muite pouco e sendo obrigado a despender parte
de seus vencimentos com aluguel, transporte e material, além de
passar longos e longos meses e mesmo anos sem receber, 0 profes-
sor desintercssa-se da profisszo, abandonando-a ou rendendo muito
pouco, por SGesestimulo. O caso das professéras leizas, cujo sald-
rio nio chega realmente & ser um salario, mas é mera bonificagio,
deve ser cstudado 2 parte, bem como o caso das professdras contra
tadas pelas municipalicdadese

d) Falta de CondicOcs Minimas para um Bom Rendimento do
AS

Corpo Docente (Moradia. Transportess etc.)
o, SIS ’ PR I
O deslocamento da professora do seu nucleo familiar, ©O
Ao . .
gue ocorre com freglicncia, cria o problema da nova moradia.

Ou esta nova casa inexiste, ou existindo rica fora dos
poucos recursos de gue dispSe uma professdra rural,
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As construgles rurecis, obfigatbriamente, devem  prever
dois tinos de moradias:

- casa anecxa ou préxima as escolas agrupadas ou reuni-—
das, e gue sirva ao corpo docente;

- dependéncia para a?professara, no corpo da escola,quan
do esta for isolada.

Em ampbos os casosy cdeve ser previsto um mobilidrio sim
ples ¢ bdsico que assegurdum minimo de confdérto, compativel com &—

status do profcssor.

Prescnte deve estar sempre a circunstangia de que a pro

~ N . o g »
fessora de uma cscola ruraly precisa ser um agente ativissim de
. . . ~ o » . i . ’ : 4
civilizagao, que vail suprir as influencias externas

do processo de educacdo urbana e que inexistem no meio rural. 10
N . Vd a « N :
indispensavel que se lhe de condigoes humanas para gue elay de-
pois/proccsse a humanizacao do campo.
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> - PROBLEMAS RELACIONADOS AO APROVEITAMENTO ESCOLAR

a) Grau Elevado de Evasfo e Repeténcia

Entre os grandes problemas da educagao de nivel primério
estio os da reprovagio e evasdo. Os indices de reprovaqﬁo atingem
41,4% do total de matriculas gerais. A desercdo imediata correspon
ponde a 14% da matricula geral e a desergdo ao longolfurso & assug
tadora, pois de cada 100 alunos que ingressam na la.série primé—

ria, apenas 18 chegam a 4a.série do mesmo nivel.

14 N . ~ . .
Varios fatOres concorrem para isso. S3o0 de origem inter-

na:

- m4 qualificagfo do corpo docente; hordrios reduzidos;
curriculos inadequados, divorciados da realidade ambi-
ente, especialmente na zona rural; escolas de uma sala
de aula; falta de material escolar; falta de supervi-
sgo pedagégica; programas excessivos; critério de pro-
mog¢Zo altamente seletivo; mobilidade do professor;

[4 . ~ .
H4 ainda os fatdres exbgenos ao sistema escolar:

- caracterfisticas individuais do aluno (niveis de =calde
mental e fisica) condigBes econBmicas da familia(neceg
sidade de participacg@o na fOrga de trabalho,embora com
menos de 14 anos, principalmente na zona rural e sobre
tudo nas épocas de plantio e colheita); nivel econOmi-
co impedindo a compra de calgados, roupas,alimento,ma-
terial escolar; meio ambiente desfavordvel (nivel cul-
tural dos pais e da comunidade); dificuldade de acesso
& escola (dispers3o demografica e falta de transporte)

Os deficits de escolarizagido na zona rural sdo elevados.

. . N < . ’ .

Nbservando-se og dados relativos a matrlcula nas diversacg cseries
. 4 . X ~ . o ’

do curso primario, nota-se que a decsergdo imediata se mantem eleva

’ ’ . o 4 . ~

da no decorrer de tdodas as séries do curso primario, o que nao ocaor

. ~ o 'd . 7 .

re com a desergao mediata - entre uma serie e outra -~ que e mais

. b4 .

intenca entre a la. e 2a, series,

Relativamente &s reprovagdes, observa-ce que cua ineidén
. [4 < o . 4 . . . <
cia & elevadissima na la.série, atingindo c@rca de 45% das matricu
las efetivas e decrescendo nas demais cériec.

A agdo conjunta da desergao imediata, da reprovagdo e da
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desercao mediata traduz-se pela perda maciga de efetivos diseentes
ao longo do cursQ e pela obtengZo de uma percentagem reduzida de
conclusdes de curso.

Grande parcela da populagZo infantil brasileira procura
a escola, mas a abandona rapidamente por nio lhe ser (til ou por
nio ser possivel continuar os estudos.

No primeiro caso, o fato deriva do baixo nivel educacio-
nal dos pals, da inadaptagao dos curriculos, da inefici@ncia dos
professdres e do alto indice de reprovacdo. No segundo, decorre da
exist@ncia de escolas de uma sala de aula,dos baixos niveis de sal
de da populagao infantil e da necessidade de participar muito cedo
da fdrcga de trabalho.

Emtora se devam envidar esforgos para que todos os brasi
leiros tenham oportunidade de ingressar na escola quando atingem a
idade escolar, é indispensdvel que maiores esforgos sejam dispendi
dos para que €les n3o se evadam,pois sb a permanéncia na escola e-
liminard a frustragdo, as tensBdes sociais e os preparara convenien
temente para a vida.Sabemos que a reprovagdo escolar é muitas veé-
zes tauca do abandono das escolas, antes mesmo que o aluno tenhaad
quirido atitudes indispenséveis a4 vida em sociedade, o que repre-
senta, para esta, perda de material humano preparado para &atender
as suas exigéncias sempre crescentes.

A atual organizagao da escola primiria acarreta o congeg
tionamento do sistema pelo elevado fndice de repeténcias. Acresce
ainda que a permanéncia de grande massa de alunos repetentes na es
cola cria, também, varios outros problemas de ordem técnica, admi-
nistrativa e econdmica: a formagdo de classes com alunos das mais
diversas idades, prejudicando o desenvolvimento das atividades es-
colares; a superlotagao das turmas para que se possa atender, em
parte, ao ndvo contingente que procura a escola e a mé aplicacgao
de recursos financeiros com a manutengZo de um regime escolar ine-
ficiente.

£ portanto, urgente e necessirio que o0¢£ problemas que
causam a repeténcia e a desercdo sejam solucionados, Além do bene-
ficio que isto trapa para o aluno, a baixa do indice de reprovacgao
descongestionaré o sistema pela diminuigdo da repeténcia,aumentan-
do, déste modo, o nimero de matriculas novas.
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b) Curriculos planejados de forma alheia 3 realidade lo-

cal

. < .
Um dos grandes problemas que csuscitam controversias no
: ~ . ’ . ’ £
terreno da educagao rural de nivel primidrio &€ o do curriculo. As

grandes questdes a &ste nivel =30 as cseguintes:

1) deve o curriculo ser nacional, de tal forma que sirva
como elemento de unidade a todos os brasileiros?

2) deve o curriculo ter uma base comum, sendo adaptado a
cada realidade regional ou local?

3) deve o curriculo ser feito para a realidade rural ou
estruturado em fungio de uma provdvel migracdo campo-cidade,visan-
do a integracdo do aluno ao ambiente urbano, preparando-o para a
vida na cidade?

Existe argumentacgdo farta para todas estas hipbteses. No
entanto, elegeu-se a segunda como a mais vidvel para a realidadena
cional por virias razBes:

4 . ~ . . .
Os curriculocs atuais =ao profundamente divorciados da re
. - < .
alidade local. Resulta dal que a comunidade reage contra a escola,
ndo vendo razdo para sacrificar-se e fazer os filhos ingressarem na
mesma, pois "ndo veem vantagens priticas no aprendizado -escolar';
Id £ . ~ . . .
ha desestlmulo para as criangas, que nao se identificam com 0 que
aprendet:decoram, nio ascsimilam e egquecem assim que caem da esco-
7/ / . A
la, ou ate mesmo quando saem da scrie em que aprenderam aqueles cO
nhecimentos; hi separagéo entre alunos e professor, que nao pode
servir-se do curriculo como mais um elemento de sua integracio com

og alunos e a comunidade.

Por sua vez, a importincia de haver um substratum comum
. « e ~ € . < <
que cirva de base para uma unificagao mlnima dos curriculos e fun-
. < . L . .
damental. Os princilpios pedagOgicos, Baseados na capacidade de a-
preencdo da pessoa humana, sdo os mesmos fundamentalmente e apenas
sua forma de concretizacgdo deve ser modificada em fung¢go de uma a-
~ ) . . A . .
dequacdo & realidade local ou regional (determinadas matérias como
¥ =
. . 4 o . . < < .
prioritarias, linguagem, etc.). Existe no Pals um minimo que deve
< » . .
ser comum a todos og curriculos, quer sejam ministrados no Norte,
Leste ou Sul ou sejam urbanos ou rurais.

P I 4 e s . £ .
Desta forma, se atingira os objetivos implicitos nas duas

. e s . ~ /. .
outras hlpéteses - na primeira, a integrag¢ao basica nacional e na
eq o4 s 4 . .
segunda a possibilidade de dotar o provavel migrante de subsidios
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que lhes fac111tem a aculturagao na cidade - sem as desvantagens
inerentes as mesmas - na primeira,una excessiva homogenelzagao que
nao leva em conta as diferencas locais e regionais e, na segundag
o estimulo a migragcao para as cidades jé superpovoadas.

¢) Carénecia de Alimentacao Suficiente e Précarias Condi-
cOes de Higiene.

0 baixo nivel aquisitivo aliado & falta de orientacfo pa
ra uma boa alimentagdo sob o ponto-de-vista qualitativo € abserva-
do, freqtientemente, nas populag5es das areas rurals.  Hsses fato-
res influem de maneira negativa na saﬁde, interferem no desenvolvi
mento fisico das criancas, prejudicam o aproveitamento escolar.

A escola da area rural podera prestar inestimaveis servi
¢os, formando habitos de boa alimentacao (qualidada e quantidade)
nas criancas que as freqUentam, e que se estenderao a famflia.

Campanhas educativas poderao ser desenvolvidas com gran-
de resultado. Além disso, a escola devera oferecey refeigoes e/ou
merenda aos alunog, em. quantidade adequada e compbsta de alimen-~
tos que venham a suprir as necessidades de um sér em desenvolvimen
to.

Parece-nos importante frisar que a oportunidade que a es
cola tem, de formar nos seus alunos, habitos de uma boa alimenta-
€30 é tao importante quanto o forneeimento da merenda, uma vez que
a saude e educagao sao interdependentes: uma depende da outra para
atingir seus objetivos.

d) Turmas Heterogéneas em uma Mesma Sala

b4 »
Ja abordamos o problema das turmas heterogeneas em consg
A [ 4 >
quencia das escolas de uma sala de aula, nas areas rurais.

Com a sugestao de ampliacio para duas salas,possibilitan
do o atendimento a seis turmas, conforme apresentado no documento
do IPEA intitulado "Uso Intensivo do Espag¢o Escolar", poder-se-ia
conseguir uma maior homogeneidade na organizagéo das turmas. Sem-
pre que possivel, é recomendavel grupar os alunos atendende a 1da-
de cronoldgica e ao nivel de escolaridade, medido por meios de tes
tes, Desse modo, serao conseguidos grupos com interesses iguais e
aproximadamente com a mesma bagagem de experiéncia intelectual, o
que vira facilitar em muito o trabalho do professor.
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e) Critérios de Promocao Irreais

Sistema de Promogéo

A escola priméria brasileira se apresenta altamente sele
tiva, estabelecendo padrdes myito elevados patra o acesso és diver-
gas séries que a compdem e exigindo que alunos de capacidade de
aprendizagem diferente vencgam, num determinado prazo, igual para
todas, um unico programa de estudos,

A . ~ L.
Aqueles que nao conseguem, por varios motivos, alcangar
. 0} ’ ~
um grau de conhecimentos considerado desejavel, sao reprovados.

~ .’-l
A atual organizacao da escola primaria acarreta o conges
. . PR £ . A .
tionamento do sistema, pelo elevado indice de repetencias.

0 sistema de promocdo em vigor na maioria dos Estados
brasileiros ¢ n seriado. Para ser promovido de uma série a outra,
0 aluno tem que vencer, num ano letivo, uma quantidade fixa de co-
nhecimentos, sem se levar em conta a capacidade de aprendizagem de
cada aluno e o esf8rgo por éle despendido durante o ano, Uma pro-
va aplicade ao fim de cada série é o tnico instrumento para deci—
dir da aprovagao e reprovagao do aluno. Se éle nao vence o obsta-~
culo gue lhe ¢ apresentado, ¢ reprovado e tera que voltar ae ponto
de partida do ano anterior, mesmo que tenha dominado, parte do pro-
grama,

Em alguns Estados brasileiros jé foram realizadas expe-
riéncias relativamente a promoggo por avangos progressivos - no que
diz respeito ac nivel de escolaridade - e automatica, em relagao
ao ano esaolar. Nesse critério, a crianca prossegue no  processo
de aprendizagem dentro de suas possibilidades, obtendo, an final
do numero de anos que o Estado lhe ofereceu, o maximo que suas con
dicbes de ritmo e capacidade permitiram,

[ag ] A 3 ’ 3 3 ’
Para que esse sistema tenha exito e indispensavel o pre-
’ ’, '
paro do professor, que tera que utilizar tecnicas e material apro-
priados, tendo em vista as diferencas individuais, a modificacgio
dos objetivos das provas, a diversificacao dos pregramas.

Somente com a adogd0 de um novo sistema, acompanhado da
recuperacio dos alunos deficientes durante os periodo das férias
escolares, sera possivel ao Pais, em curto prazo, universalizar a
escola priméria.

~ 2 . . ¢ .
Nao e Jjusto, nem admissivel, que se continue a aprovar
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ou.reprovar em fungcao de uma prova no final do ano letivo. O julga
mento do professor devera ser fator primordial na prﬁm@ggo.

0s alunos que fossem considerados pela professtra, como
aptos a cursar a série seguinte, tendo em vista o esf6rgo dispen-
dido durante o ano letivo e o dominio das principais areas do pro-
grama, seriam promovidos automaticamente,

Para isso ¢ necessario que a professora leve em conta os
p“incipais objetivos do programa e 0s caAnhecimentos indispensaveis
a formagao e informagao do aluno e que nia se prenda a minucias
sem valor ou a tarefas maiores do que as possibilidades do estudan
te¢ permitam,

Aquéles por ela julgados como deficientes em certas sreas
do programa, fariam uma recuperagao no per{odo das férias escola-
res, com vistas ao ingresso na sérfe imediata, no infcio do proxi-
m@ ano letivo., Désse modo sé uma parcela menor, realmente sen
péssibilidades, constituiria » gruy» dos repetentes.

fsse procedimento diminuiria o congestionamentmn do sis-
tema, pois a maioria dos alunos fluiriam naturalmente, aumentando
as oportunidades de novas matriculas e possibilitaria a aplicagﬁo
melhor e com mais rendimento dos recurses destinados 2 educagac.

f) Atividades Extra-Escolares

Nas escolas primérias da zona rural, geralmente, uma s
professora atende alunos de todos s niveis. oOu cla 0s grupa numa
sO turma e os atende ao mesmo tempo ou os divide de acordo com o
adiantamento e os atende scparadamente. Desta segunda atitude re
sulta que os grupos nao chegam a ter nem 2 horas de aula. Se, en-
tretanto, despertarmos o interésse pelas atividades extra-escola~
res, enquanto a professora estiver atendendo a um grupo, outro es-
tara desenvolvendo atividades agricolas, um outre podera traba-
lhar em modelagem de barro ou em outras atividades de seu interés-
se.

A ABCAR esta desenvolvendo, através de seus Clubes dos
LL s, un excelente programa e atualmente, as professoras das areas
rurais tém a funcao de 1{der da comunidade, motivando e encaminhan
do os Jjovens para aquéle programa, Seria de todo interesse que
além de serem desenvolvidos projetos isolados como atualmente, f&g
se dada enfase a um projeto de grupo préximo a escolag que seria
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‘desenvolvido pelos alunos na hora complementar e que, além de man-
$c-los sadiamente ocupados, traria inumeros beneficios 8  escola,
auxiliando a merenda escolar, aproximando a ecomunidade da escola e
integrando a escola & comunidade. Para isso, no ertanto, as pro-—
fessoras deverao rececber material (ferramentas, sementes, ete.) ao
menos para iniclar o trabalho com seus alunes.
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4 - PROBLEMAS RELACIONADOS COM A LIGACKO DA VIDA DOMESTICA COM A ES
COLA.

a) Falta de Ligacdo Entre a Vida Doméstica e a Vida Esco-

lar das Criancas

O baixo poder aquisitivo da grande maioria da populagao
rural aliado & dificuldade de encontrar material diditico no meio
em que vive, torna o aluno desguarnecido dos mais rudimentares re-
cursos (papel, lapis, etc. )i @Qs distorgdes dos indices de renda per
capita (quando grandes emprésas ce cediam em regides puvcadas ofere
cendo portanto, para o célculo, dividendo alto e divisor baixo) e
funcionando €sses indices como indicadores para distribuigdo de re-
cursos federais; A subnutricdo decorrente da baixa renda familiar,e
do fato de todos os seus membros se ocuparem fora de cacsa, somado
3 falta de educagdo alimentar adequada - exigem do administrador es
colar uma série de providéncias que anulem ou diminuam os efeitos
negativos que €sses fatdres, fatalmente, terdo =3bre a aprendizagem
e o0 rendimento escolar.

Vé s .
Sera necessario:

institdir cooperativa escolar como posto de revenda, de
tal modo que se possa oferecer,gratuitamente, o materi-
al aos menos favorecidos econBSmicamente. A previsdo te-
ra, que ser feita com antecedéncia que garanta a presen
¢a do material no infcio do ano letivo;

- implantar o Banco de Livros onde, por sistema de rodi-
zio, o mesmo livro sirva vArios anos a varios alunos;

- polarizar e dinamizar todos os recursos financeiros e
humanos da comunidade;

~ fornecer merendas ou refeigdes substanciais convocando,
se necessério, as familias para O preparo e para O con
sumo, no dia em que a mie estiver dedicada a €sse mis-

.
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ter. Tal medida ird se constituir numa espécie de retri
buigdo pelos servigos prestados ao mesmo tempo que se fa
rd um programa de educagdo alimentar, capaz de wmodifi-
car as dletas extremamente restritas,

A ponderivel parcela de mfo-de~obra infantil na forga de
trabalho e a prioridade que a famflia dispensa a €sse refdrgo naren
da familiar, sobrepondo-o &s obrigagdes escolares, impBem uma ade-~
quag@o do ano escolar tendo em vista as tarefas a que a maioria dos
alunos se dedicae.

Se a atividade de plantio ou de colheita se prolongar por
muito tempo, sugere~se a mudanga proviséria da escola para local bem
prdximo &s bases de trabalho e a adogZo de hordrio vespertino ou ng
turno para as aulas.

Nesse perfodo a agfo do trabalho escolar deve - mais do
que nunca - se refletir de maneira positiva no rendimento do trabz
1ho que a crianga executa. A par das habilidades de ler, escrever,
contar, da formagZo de atitudes desejéveis, da interpretagio corrs
ta dos fendmenos simples da natureza, a criancga deve ter uma segu
ra iniciag8o ao trabalho. '

b) Alto fndice de Analfabetismo dos Pais.

A elevada incidéncia de analfabetismo rural, faz com que
A o~ . . i
0s proclamados valOres da escola n&o sejam reconhecidose.

A defasagem entre as informagBes que a escola di aos aly
nos e a aplicagfo désses conhecimentos no seu trabalho ou no de sua
famf{lia, contribui para que n%o haja a necesséria mudanga de atity
des basicase

Técnicas de leitura e de escrita sZo componentes importen
tes désse processo de mudanga. ”

Enquanto sZo exercidos sdbre as criangas -~ de maneira ra
cional, vinculando-se sempre as atividades principais da comunidade
-~ outros recursos devem ser empregados para reduzir a demora cultu
ral do grupo,

Progranas de rddio, demonstragSes praticas sbbre meios
mals recionals de cultivo ou de colhelta, exposigdes com palestras
~curtas e encenag8es de pecas de teatro amador, etc. servirfio de mel
08 que permitam ao analfabeto viver melhor em uma socledade que se
moderniza rapidamente.
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5 - PROBLEMAS RELACTONADOS COM A LOCALIZACKO DAS ESCOLAS

a) Es s Locali 28 cem Plare] L Locai Ba

xa Concentracfo Demosrifica.

A localizagBo das unidades escolares geralmente nio obe-
dece a um planejamento racional.

e . e
0 Censo Escolar é um poderoso instrumento para indicar os
N Ve . 5 . ~ Y
locais onde ha necessidade de novas construcdes oude ampliac8o das
Y « R - P . . Fd y ”
jé existentes. Nas areas rurais concentradas é facil, apos um le-
vantamento, determinar a necessidade de novas escolas.

. pd .
Ma 4rea rural dispersa o problema assume, realmente, prg
porgdes mais dificeis,

. Vd . . P o

Nas @reas rurais de demografia concentrada ¢& recomenda-

vel a ampliac8o das escolas de 1 para 2 salas, enquanto que na drea
R . . P » . .

rural de baixa densicade demografica & aconselhdvel multiplicar as

LA
rq

escolas de 1 sala, tendo em vista ewvitar que o aluno percorra umn
1 . % b L
grande trajeto pars chegar a escola.

24 un aspecto que nZo pode ser esquecido ao se focaliza-
rem os problemas de educacZo da frea rural - & o da migragao, moti
vada pelo plantio e pela colheita. Assim, em determinada época,hé
o deslocamento de pessoas para determinado ponto, ali se fixandoy
em funcdo das atividades agricolas. Ali permanecem até a colheitas
Ls vézes, apds a 12 ou 28 colheita, éles voltam a se deslocar, psT
terem cessado as condicBes favoriveis, B a escola que foi construf
da para stender aguela populac3o que n¥o era fixa, fecha as portes,

S

por nfo possuir mais clientecla.

Talvez seja uma solucfo a escola desmontdvel ou ent3o a
"escola-vagio".

b) Distancia da Casa & Escola

%o se plsnejarem as novas construgles escolares & preci-
J .2 A 2 S
so lever-se em conta as distancias percorridas pelos alunos que
nao deverio exceder de 3 km.,

. N . A N
Influﬁyyhegatlvamente, na aprendlzagem}as distancias ex=
. e . . ~
cessivas. Dal a indicagfo de eonstrucgdo de escolas de 1 salz, ao
.. , . . ~ 4 . Ve . .
invés da =mpliacdo das ja existentes, nas areas rurais dispersasy
. N . . o A N . .
2 fin de diminuir as distancias entre as cazsas dos alunos € a escg

la,
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c) Falta de Meios de Transporte Adeguasdos.

N . L. ~
Embora seja problema de dificil solugao, o transporte es
b d . o ~ . .
colar devera constituir preocupacgao dos responsaveis pelos siste~
mas educacionais.

B imnortante optar entre construir novas unidades nas
dreas de ponrulac&o dispersa ou fornecer a viatura para transportar
0os escolares até as escolas localizadas em vilas ou cidades préxi—
mase Evitar-se-iam d¢sse modo, os problemas refecrentecs ao desloca
mento do professor para 4reas de populacio rarcfeita e a supervisZo
déste professor que, geralmentc,; fica abandonado.
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6 - PROBLEMAS RELACIONADOS COM A INTEGRACKO COMUNIDADE-ESCOLL

a) Grau de fnalfabetismo da Comunidacc,

0 problema da integraggo da eseola na comunidade prendee
. I'd ;: N (N .
sey, evidentemente, ao nivel cultural desta comunidade,.e a dimpore
A . 4 . /¢ \ ~ . .
tancia que & atribuida a educacao pelo conjunto social.

Como a realidade brasileira se caracteriza pelo baixo
nfvel cultural e educacional das comunidades, a escola torna-se um
elemento divorciado desta reslidade e & atribufda uma.importﬁncia
secundéria a coopcracdo comunitiria para com a escola.

No entanto, existe uma contrapartida, que contribuil enor
i d . I d
memente” para agravar o problemas. S2o as caracteristicas do pro-
prio sistema escolar brasileiro.

De fato, problemas tais como o planejamento de um curr?-
culo divorciado cda rcalidacde e ndo adaptado s necessidadcs rurais,
a mentalidade do professor, formado quase sempre em escolas normais
situadas em contexto urbano, os programas gque nso levam em.conta a
capacidade de aprendizagem das criancas do meio rural, etc. impe-
dem que a escola seja considerada organismo 1itil s realidades cop
cretas do homem do campoe

P . . .
BEm topicos posteriores, desenvolveremos os demais aspec-
tos que impedem a participac¢So da comunidade nas atividades da es-
cola.ressaltando seus diversos aspectos e tentando encaminhar solu

gaeS.

b) currfculos Divorciados da Realidade Local,

. . . S 4.
Todos sabem que uma das principsis caracteristicas dos
I . . V . P S
curriculos brasileiros &€ o seu desvinculamento da vivencia a que.a
o ' o . o o
crianca ¢ submetida no dia a dia, no lar e na socicdade em geral.

y ) o o .
Vérias sZo as causas déste fendmeno. BEm primeiro lugsr,
~ . N Yy .
sao elaborados geralmente nas capitais, em contextos tipicamente ur
banos e por pessoas cuja vivéncia 5, em sua quase totalidade, cita
dina. Em seguida, sdo entregues a um corpo docente que se divide
. . .
em professoras formadas em escolas norm2is com padroes urbanos e
o . o N N A o
distanciadas das comunidades interiorcs e em professoras lcigasssem
g o N ~ o . -~ o
nivel de qualificacao, incapazes de.adaptar as oricntacocs gerais
i S o o
do curriculo as necessidades locails,
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De forma geral, o currfculo n3o atende &s caracterfsti~
cas da vida local, aos hébitos e costumes da comunidade rural e as
suas necessidades de trabalho. NZo prepava as criancas para se fi
xarem em seu local de nascimento e nZo as motiva para fazé-lo pro
gredir, antes estimulam o &xodo rural-urbano, gue causa o0 conges-

tionamento das cidades.

E preciso, pois, para sanar tal falha, capacitar as pro=-
fessoras a transformar cm programas adequidos os curriculos recebi
dos e lutar para gque exista uma diversificac8o maior dos currfcu-
los destinados &s drecas urbahas e ruraise

c) Inadeguac®o dos Cophecimentos Adguiridos, Dificultan-

A
do seu Emorego.

Lo se pensar na relacado comunidade-escola como uma meta
altamente desejdvel, deve-se ter em mente, de infcio, que um dos
fatdres do divdrcio existente, & a ¢istancia éntre a pritica.coti-
diana do aluno e sua famflia ¢ a tecoria ministrada na escola,

J& nos referimos 3 necessidade de adequar o curriculo ao
meio-ambiente, tornando-o flex{velg desejamos agora frisar a neces
sidade de ministrar os conhecimentos % grianga.de tal forma  que
ela os identifique com sua vida cm comunidadee

Encontramos matérias curricularcs gue encontram em sua
relevincia para o dia a dia sua justificativa em qualquer currfcu-
lo, seja ¢le urbano ou rural. O que & preciso modificar, no caso,
& a forma de ministrar estas matérias. & matemitica & um bom exenm
plo, no entanto, freq#entemente o aluno sal da escola sem saber rea
lizar com a rapidez e ccrteza neccssirias, os cdlculos para sua xi
da cotidianaj n3o se estimula o raciocinio matemético, grande auxi
liar na vida pratica, mas o szbcr de cor certas férmulas e modelos
de nroblemas totelmente alienados da recalidadece.

—

o A . ~ LN
d) Desintercsse da Comunidade em RelacBo 2 Escola,

Em decorréncia do exposto os pais nSo0 véem utilidade al-
guma em enviar os filhos & escola. Com cfeito, a mentalidade pre-
dominante é a de que "escola & perdaz de tempo™ ou, na melhor das
hiplteses Matividade das horas em que n3o hi coisa mais importente!
Exemplos flagrantes dcsta atitude s3o a matrfcula tardia na escola
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e a evasfo temnordria nas épocas de plantio e colheira do (s) pro-
duto (s) local (is)s

No entanto, a crianca com escolarizagZo numa comunidade
com elevado indice de analfabetismo & justamente o papel difusor de
cultura e cducacfo, o estimulo & renovacZo de hibitos,a introduco
de idéias ztualizadas n2 Area da producfo, enfim, o espirito reno-
vador e a destruicfo dos preconceitos anticientificos.

Se 2 comunidade nZo sente esta relacfo entre sua vida e
. o . . d
os ensinamentos wministrados na escola esta continuara a ser sempre
. ' . . \ ~
um organismo estranho onde se manda os filhos devido a coag¢ao da

Lei de Obrigatoriedade Escolar.

. A, . ~ .
L. importancia da integracio comunidade-escola se reflete
A, . o . Ao
de varias maneires, mas principalmente no problema dos auxilios que
esta pocde ohter da comurnidade.

Lo .
0 térmo auxflio tem, no entanto, sentido bastante amplo,
P N e a4 N . .
Os auxilios ¢a comunidade a escola poGem consubstanciar-se de di-
versas msnciras:

Luxilio Financeiro

Fexide uma idéis técita nas comunidades quanto & obriga-
c3o do Estado ou do Municfpio custearem sozinhos o ensino, notada-
mente ao nivel primﬁrio. Embora a maior rcsponsabilidade deva de
fato, ser atribufda aos drgios piblicos, a comunidade deverd zelar
pcla conservzgio do patrimSnio escolar, pelo conforto e bem-estar
das criancas ali matriculadas e destinar doagdes periddicas 3 esco
seja através de doacoes.particulares com maiores recursos (in-

—
©
~»

. . . . ’ o
dustrinis, fazendeiros, ctc.), scja através de quermesses, festas,
rifas, nromovidss por pessoas de iniciativa, cujo lucro reverta pa
ra a escolas.

, V2 . -
Luxilios 1n Natura

Existcm casos de comunidades pobres que nio podem contri
buir financeirazmentc. Estas comunidades teriam olenamente preenchi
do seu papel auxiliar com a garantia de alimentos para a merenda
das criancas, com seu trabalho na limpeza e conservagio dos pré-
dios, preparagio da mcrenda escolar, partc de material para cons~

truc¥o e rcforma de nrédios, etc.
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Lpoio Moral

. i 4es
Uma das formas mais relevantes de auxflio prestado pela
. 4 . . p
comunidace ¢ sua solidariedade a escola, ao corpo docentc e¢ aos a-
lunos.

Pode-se ¢ deve-se constituir um grupo de pessoas da comy
nidade quec se intceresscm pelos problemas da escola e se empcnhem em
descobrir solucBcs para resolve-los, seja através da organizigio
dos csforcos dispcrsos de eclcmentos da comunidade, seja através de
campanhas que despcrtem a comunidacde para o problcmze

L boa condugfo dos Cfrculos de Pais ¢ Profcssores ¢ um
“excelente expediente para incentivar a participacfo da comunidade e
a propaganda & indispensével para difundir o papel inovador da es=
cola na comunidade,
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