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APRESENTACAO

O presente trabalho corresponde a sintese do documen
to elaborado, por solicitacao da CEPAL, para servir como subsidio
3 discussido da estratégia de industrializagao do Nordeste, , como
parte de um programa mais amplo de pesquisas realizadas conjunta
mente pela CEPAL e IPEA. |

Procurou-se concentrar a anilise na avaliagao do Pro
grama de Assisténcia Financeira & Pequena e Média Empresa do Nor
deste (PME), desenvolvido pelo BNB e SUDENE, no periodo de 1967 a
1981. ' | '

Paralelamente, buscou-se levantar algumas informagées
basicas relacionadas com programas semelhantes executados por ou
tras instituicdes financeiras, a nivel nacional, a par dos princi
pais elementos estatisticos e conceituais que definem a posicao e
o papel das pequenas e médias indlstrias no desenvolvimento do

‘Brasil.

Ao final, foram formuladas algumas conclusoes e reco
'mendacdes preliminares com vistas & formulagao de um novo plano

de assisténcia as pequenas e médias inddstrias do Nordeste.

Na elaboragao do documento original, concluido em de
zembro de 1983, contamos com a inestimavel colaboracao dos técni
cos WALTER QUEIROZ (que fez os principais levantamentos relaciona
'dos com as operacoes do Programa da PME do BNB e redigiu partes
do texto final) e FERNANDO SENA (que coordenou os levantamentos

estatisticos do trabalho).
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Em relacdo ao texto original.a presente sintese incoxr

pora as seguintes alteracgoes:

" Texto Original , " Sintese -
Capitulos I, II e III . Fundidos no Capitulo I
Capitulo IV ~ Eliminado
Capitulo V ' Sintetizado no Capitulo II

Capitulo VI ‘ Idem, Capitulo III



Texto Original

Capitulo VII
~ Capitulo VIII
Capitulo IX

Anexos

Sintese

Idem, Capitulo IV

Idem, Capitulo V
Reproduzido na integra no
Capitulo VI A
Eliminados

Brasilia} janeiro de 1984

NILSON HOLANDA
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» *
CAPITULO I - INTRODU(}AO( )

1. Caracterizacao da Pequena e Média Empresa (PME)

Quaisquer definicoes de pequena e média empresa, en
volvem, naturalmente, conceitos de natureza convencional ou rela
tiva. Com efeito, a caracterizagao do tamanho de uma indistria de
pende de varios fatores, como a natureza da atividade industrial,
o0 nivel de .desenvolvimento do Pais ou regiao, os objetivos da po
litica governamental e a prdpria disponibilidade de informagoes

estatisticas para fins de andlise e avaliagao.

Freqllentemente, essas definicdes tém um carater empi
rico ou operacional, com o objetivo de fornecer parémetros ou cri
térios de enquadramento ou classificacao de empresas no contexto
de programas especiais de financiamento e assisténcia técnica vol

tada para a pequena e média empresa.

Em principio, o tamanho de uma empresa deveria ser de
finido por sua capacidade de produgao ahual, seja em termos de va
lor bruto de producao (VBP) ou volume bruto de vendas (valor de
faturamento anual), seja em termos de valor agregado ou valor de

transformacao industrial (VTI).

Esse indice, todavia, nem sempre & suficientemente
preciso ou confidvel, por deficiéncias contabeis (subfaturamento)
e estatisticas, ou pela dificuldade de comparagoes temporais de
indicadores monetdrios, em paises sujeitos a processos inflacicna

rios agudos.

.

Por outro lado, como um dos principais objetivos da

politica econdmica é geralmente maximizar o rendimento do recurso

mais escasso — particularmente, o capital — um indicador absolu
to de VBP ou VTI pode esconder considerdveis discrepancias de ve
locidade de rotacao de capital ( ygg ) ou de valor agregado por
unidade de investimento ('Y§1 ) entre diferentes tipos de indias

trias.

{*) Corresponde a sintese dos Capitulos I, II e III do trabalho original.



Por isso, um dos critérios mais usuais para caracteri
zacdo de indlstrias, por classes de tamanho, &€ o do capital inves
tido, seja capital fixo, seja capital total (capital fiko + capi

tal de giro ou de trabalho).

_ A rigor, dever-se-ia utilizar sempre, neste caso, O
conceito de investimento total, agregando-se ao capital fixo aque
la parcela de capital de trabalho que a empresa utiliza em bases
permanentes e da qual devera sempre dispor, ou sob a forma de ca
pital prdoorio ou com base em empréstimo de longo prazo(*).

Alguns entendem, porém, que o capital fixo & de esti
mativa mais simples e precisa, porque representado por fatores
tangiveis e de ficil avaliacao, em funcao do que se prefere consi

derar freqglientemente apenas essa parcela do capital total.

A adocdo desse critério, porém, nao elimina as difi
culdades contdbeis e estatisticas relacionadas com problemas de
subavaliagdo ou superavaliagdo, ou de utilizagdo de Indices de
_corregao monetiria (em comparagdes temporais) ou taxas de cdmbio

(para comparagoes internacionais).

Nessas condigoes, um dos indicadores mais apropriados
passa a ser o nimero de pessoas empregadas. Este & um dado bastan
te breciso e confiavel, porque estd disponivel em séries estatis
ticas para diferentes paises e imune ds variacgoes monetarias e ma

nipulacoes contabeis.

A ufilizagéo desse critério para caracterizar o tama
nho das empresas apresenta, todavia, a desvantagem de ignorar as
considerdveis variacoes de dotagao de capital por trabalhador, in
troduzindo assim alguma distorcido nas comparagoes e andlises fei

tas.

Outros. critérios também utilizados sao os de volume
de vendas ou consumo de. energia gque guardam estreita relagao - com
o nivel de emprego ou o montante do investimento, além de apresen

(*) Para a definicdo de capital de trabalho permanente, ver NILSON HOLANDA,,
Planejanento e Projetos, Capitulo "Investimento", UFC/APEC, 1983, 122 edicac.



tarem algumas vantagens do ponto de vista estatistico ou operacio
x .
nal( ).
Por todas essas razoes os critérios mais comumente

utilizados sao:

a) na fase de estudo e analise do tema, o do pessoal

ocupado; e

b) em programas de financiamento e assisténcia, o do
capital aplicado (pequena e média indidstria) ou do
faturamento anual (microempresas), as vezes combi

nado com o do pessoal ocupado.

2. Critérios Utilizados no Estudo

Para efeito do presente trabalho, adotou-se a seguin
te classificacao, que € compativel com estudos anteriores e com

as estatisticas brasileiras:

CLASSES . ' PESSOAL OCUPADO

- Pequenas indastrias : 5 a 99 pessoas
- Médias industrias 100 a 499 pessoas
- Grandes industrias + de SOO'pessoas

0 IBCE também publica uma classificacao por grupos de
valor de produgao. Entretanto, como os levantamentos mais recen
tes tiveram a mesma distribuig@oc de classes de 20 anos atras, -es
sa estatistica perdeu expressdo face i corrosdo dos valores nomi
nais al considerados (a classe mais elevada do valor da produgéo,
do Censo de 1980, por exemplo, abrange sozinha 75% do valor da

producao industrial).

(*) Poder-se-ia mencionar ainda diversas outras caracteristicas das pequenas e
médias indlistrias, como baixa especializacao profissional dos seus dlrlgen
tes, falta de acesso ao mercado de capitais, etc. Muitas dessas caracterls
ticas, no entanto, servem mais para descrever as pequenas e médias 1ndus
trias do que para defini~las. Cf. STALEY AND MORSE, Modern Small Industry

“for Developing Countries,:!SRI, 1965, apud Tobalinho de Barros e Ruy Modene
si, Pequenas e Médias Indistrias, IPEA, 1973. Ver também Roberto Jimenez,
"Andlisis de alqumas Estratégias de apoyo Financeiro a Pequenas Unidades
Productivas en America Latina", CEPAL; out. 8l.




Na andlise dos varios programas de financiamento do
Brasil, foram considerados os critérios das diversas instituicoes
que prestam assisténcia & PME no Pals e que sao, basicamente, va

lor do ativo fixo e/ou do faturamento anual, geralmente expresso

em uma unidade de valor constante.

A adogao desses critdrios decorre nao apenas de sua
maior operacionalidade, como do fato de que © critério do emprego,
em alguns casos, pode ser discriminatdrio contra as empresas que
absorvem mais mao-de-obra, frustrando assim um dos objetivos prin

cipais de programas de assisténcia as PME's.

3. Teoria Econdmica e Tamanho das Empresas

A abordagem tradicional da teoria econdmica, em rela
¢ao ao problema do tamanho das empresas, diz respeito basicamente

ao conceito de economias de escalas.

. De acordo com essa teoria dever-se-ia esperar uma ten
déncia irreversivel ao aumento da escala das empresas e a progres

siva destruicdo das pequenas indlstrias.

fi essa efetivamente a tese postulada com mais freqlién
(*)

cia pelos teéricos da economia , particularmente por MARSHALL,
ROBINSON, FLORANCE, STEINDL e pelos marxistas ortodoxos.

) MARSHALL, por exemplo (a quem se deve, em grande par
“te, a:definigﬁo precisa do conceito de economias de escala) pre
via a extincao das pequenas empresas, embora tenha revisto poste
riormente essa posicao, defendendo a tese de sua permanéncia pro

visoria.

Essa permanéncia decorreria nao apenas da existéncia
de certos setores em que as economias de escala nao seriam signi
ficativas como também de um processo de crescimento e declinio (ou

¢iclo vital) a que todas as empresas seriam submetidas, com a cons

(*) Ver SATO, Ademar Kyotoshi, Desenvolvimento Econdmico. OllgOpOllO e as Pe
.~ guenas e Medias Empresas, 1976.




tante entrada de novos empresérios, movidos pelo espirito de aven

(*)

tura e dispostos a assumir riscos .

4. A Evidéncia dos Fatos

Na pratica nao se tem confirmado essa tendéncia, em
funcdo de que diversas qualificagoes foram introduzidas na teoria
tradicional para justificar a permanéncia provisoria das peqguenas

empresas.

A experiéncia de varios paises indica a presenca difu-
sa da pequena indUstria em diferentes setores de atividade econd
mica e a sua sobrevivéncia e vitalidade ao longo do tempo e das

transformacoes da estrutura industrial.

Conforme observa SATO, um exame superficial de esta
"tisticas e pesquisas sobre o assunto evidencia as seguintes cons

_tatacoes basicas:

a) a présenga significativa de pequenas e médias em
presas, particularmente em termos de nimero de es:
tabelecimentos, na estrutura industrial da maioria

dos paises;

b) a permanéncia dessas pequenas e médias empresas —
embora com perda relativa de posi¢ac — ao longo -
do tempo e das transformacoes histdricas da estru

tura industrial:;

c) a dispersao das pequenas e médias empresas no sen’
tido de que estao presentes em praticamente todos
‘08 ramos e setores industriais (embora - de forma

nao uniforme); e

d) o desempenho empresarial, em termos de produtivida
de e lucratividade, geralmente abaixo dos padraes
médios da inddstria ou dos . grandes estabelecimen
tos (embora essa evidéncia nao seja tao conclusi

va) .

(*) Diz MARSHALL que "as vantagens que uma grande empresa tem sobre uma peque
na sao evidentes na manufatura" e em muitas 1ndustr1as "os grandes estabe
lecimentos tendem a fazer desaparecer 0s pequenos”. Ao mesmo  tempo, nota
que "a grande prosreridade de uma grande empresa raramente dura muito”
ALFRED MARSHALL, Principles of Economlcs, tradugao espanhola, Aguilar, Mg
drid, 1957, pag. 240.



No caso particular do Brasil, as pequenas e médias in

dastrias (PMI's) representavam, em 1980, 99% dos estabelecimentos,
empregavam 80% da mao-de-obra industrial e geravam 75% da produ

¢ao industrial.

Por outro lado, a andlise da evolugdo dessas indus
trias no periodo 60/80 evidencia que as pequenas e médiaé ‘empre
sas aumentaram a sua participacao tanto na produgdo COmO NO empre
go industrial, em detrimento das grandes industrias. A estrutura

e caracterizacio dessas PMI's estdo analisadas no Capitulo V.

Nos Estados Unidos caracteriza-se como small business

a empresa que tem menos de 500 éempregados (abrangendo, porténto,
aguilo gue conceituamos como pequena e média empresa), fazendo-se

porém a seguinte distingao:

~

- "pequena indiistria" - pequenos estabelecimentos con

trolados por pequenas empresas;

- "pequenas indiistrias aparentes" - pequenos estabele

cimentos controlados por grandes empresas; €

- “grandes indistrias" - grandes estabelecimentos con

trolados por grandes empresas.

‘ Dentro desse critério existiam nos Estados Unidos, em
1980, 16,8 milhdes de pequenas empresas (inclusive na agricultura)

de acordo com as estatisticas do IRS (Internal Revenue Service).

Considerando-se uma amostra da Small Business Adminig
tration (SBA), que abrange um total de 4 milhdes de empresas de
todos os setores econdmicos, observa-se que em 1980 .as .peguenas
empresas correspondiam a 86% de todos os estébelecimentos e gergi
vam 32,5% do emprego total. As vercentagens correspondentes para
as "pequenas empresas aparentes" eram de 11,3% e 15,4% e para as

"grandes" eram de 2,7% e 52,1%.

No periodo 79/81, Q'crescimento do emprego total do
Pais foi de 2.745.776 empregados, assim distribuidos por classes

de tamanho:



Classes de Namero ' " Crescimento do Emprego
de Empregados o (ntmero de empregados)
menos de 20 692.220
20.— 99 S : 572,451
SUBTOTAL | . 1.284.671
100 - 499 , © 0 610.009
SUBTOTAL 1.894.681
500 a mais - 851.095

TOTAL ' 2.745.775

Os pequenos e médios estabelecimentos (ou 0s pequenocs,
dentro do conceito da SBA) contribuiram com 69% do incremento de
emprego observado no periodo. O impacto da recessao atingiu prin
cipalmente os setores de indistria e construgcao gue apresentaram
uma queda de'eﬁprego de 861.218 pessoas. No setor de construgao
"esse impacto foi maior noé»grupos de estabelecimentos de menos de
100 empregados. J& ho setor da indistria de transformagao o unico
segmento gque apresentou aumento de eﬁprego foi o das microempresas

com menos de 20 empregados.

_ Do ponto de vista da contribuigao para a formagao do
PIB observa-se um declinio de participagdo dos pequenos estabele
cimentos de 51,9% em 1955 para 46,5%.em 1977, o que-correspondé a-

um decréscimo médio de 0,44% ao ano, conforme mostra o Grafico I.

5. Problemas e Potencialidades das.PMI's

As pequenas e médias empresas enfrentam uma série de
problemas especificos relacionados com suas caracteristicas geren

ciais, administrativas, tecnologicas e financeiras.
Esses problemas dizem respeito principalmente a:-

a) estrutura organizacional inadequada;

b) falta de planejamento e controle;
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c) processo administrativo caracterizado pelo empiris

mo, personalismo e centralizagéo;

d) baixo nivel tecnoldgico, equipamehtos obsoletos,
pequena dotagao de capital por trabalhadorf

e) escassez de mao-de-obra qualificada e alta rotagdo

de pessoal;

f) dificuldades de acesso a mercados de produtos e ma

térias-primas; e

g) estrangulamento financeiro,'ém decorréncia de insu
ficiéncia de fundos de longo prazo, particularmen
te para capital de trabalho, de falta de acesso as
fontes institucionais de crédito especializado, de
altas taxas de juros pagas e de baixa rentabilida
de obtlda( ).

No caso particular do Brasil as dificuldades da PME

estao classificadas no Quadro a seguir, elaﬁorado-com base em le
'vantamentos feitos pox um Cﬁgp? ‘de Trabdlho do Banco do Bra31lque

anallsou o ploblema em 1979

Ao mesmo tempo, porém, essas PME's podem desempenhar
importante papel em um processo de desenvolvimento industrial, con
“.tribuindo para melhorar a eficiéneia no uso dos recursos, elevar
a taxa de poupancga, aumentar a integracao industrial, formar em
presarios e administradores, reduzir disparidades regionais, criar -
empregos, melhorar o nivel de competigao nos mercados e fortale

cer o empresariado nacional.

(*) Ver Roberto Jimenez, op. cit.

(**) Banco do Brasil, GI/PME, Diretoria de Planejamento, Micro, Pequenas €
~ dias Empresas: uma abordagem analitica de suas dificuldedes e das pos
" veis medidas para soluciona-las, Brasilia, 1979.

i Ei E\
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Em 1980, as pequenas indUstrias do Brasil compreendiam,
922 dos estabelecimentos, erpregavam 43,6% da mao=de-obra do se
tor e geravam 29,6% do valor.da produgdo industrial (Tabela 1).

As percentagens correspondentes para as indistrias mé
dias eram de 7,08%, 36,3% e 45,2%.

~ Em conjunto, as pequenas e médias empresas representa

vam, em 1980:
-~ 99% dos estabelecimentos;
-~ 80% do emprego industrial; e

- 75% da produgdo industrial.

Evolucao Recente

A andlise dos dados disponiveis para o periodo 1970/80
evidencia que, a despeito.do acelerado processo de crescimento e
modernizagéo industrial do Pais, as peqdenas e médias empresas
mantiveram, ao longo da década, uma expressiva participagac no va

lor da producdo e na ocupagdo de mdo-de-obra do setor (Tabela 2).

Na realidade, como se pode notar na Tabela 3, ao lon
go do periodo 1960/80, as peguenas industrias ‘tiveram uma perda
na participacao da producao industrial, mas aumentaram a sua par

ticipagdo no emprego industrial.

As médias empresas tiveram ganhos de posigdo, tanto
em termos de participagac na produgao como no emprego, enguanto as
grandes industrias tiveram comportamento inverso (salvo para o pe
riodo 1975/80 quanto tiveram pequeno aumento em sua participagao

~em emprego total).

(*) Corresponde a sintese do capitulo V do trabalho original; ¢ capitulo IV
fol cmitido. . .
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TABELA 3

BRASTL: INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO

EVOLUCAQ DA DPARTICIPACAO DE PEOUENAS E MEDIAS INDOSTRIAS

NA PRODUCAO INDUSTRIAL E OCUPACAO DE MAO-DE-OBRA

18

(1960/80)
_' - - U\ - -
CLASSES DE PARTICIPACAO RELATIVA (%)
IlNDUSTRIAs NO VALOR DA PRODUCAO. INDUSTRIAL NA OCUPACAO DE MAO-DE~OBRA
1960 1970 | 1975 1980 1960 1970 1975 1980
PEQUENAS INDOS .
TIAS 35,8 32,7 33,8 29,6 | 39,2 42,0 44,4 43,7
TPUSTRIZS ME
.D¥As 30,0 35,3 40,4 45,2 29,5 32,2 36,2 36,3
'.g_gg%':om_r: 65,6 | 68,0 | 74,2 | "74,8 | 68,7 74,2 | 80,6 80,0
Il)fJSTRIAS ,
GiZ\NDES 34,2 32,0 25,8 25,2 31,3 25,8 19,4 20,0
TRCAL 100,0 {100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 106,0 | 100,0| 100,0
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As taxas médias anuals de crescimento da produgao in
dustrial e do pessoal ocupado, por classes de tamanho, no vinténio

1960/80, séao apresentadas na Tabela 4.

Observe-se gue as pequenas e médias empresas tiveram
taxas de crescimento — tanto do emprego como da produgdo -— mais

elevadas que as das grandes indistrias.

Aprofundando-se um pouco mais a anadlise, nota-se que
essas taxas de crescimento vao-se elevando na medida em que aumen
ta a escala da empresa até alcancar um valor madximo no segmento
de indistrias médias que ocupam 100 a 249 pessoas. A  partir déi_

comegam a declinar.

Algumas hipOteses podem ser aventadas para explicar

esse comportamento:

19) para a maioria das indlistrias o tamanho 6timo se

encontra ao nivel das empresas de. porte médio;

29) as taxas de mortalidade das pequenas indlstrias
seriam tanto mais elevadas guanto menores fossem

as industrias;

39) ao longo do tempo, ha um continuo processo de as
censao de empresas situadas em uma faixa de tama

. nho para as faixas superiores até o nivel das de
porte médio; essa migracdo escalar das empresas
tenderiam assim.a distorcer as comparagles tempo
rais das contribuicdes de cada segmento de tama

nho.

Infelizmente, as estatisticas disponiveis nao nos per

mitem testar as diferentes hipdteses levantadas.

Analisando~se a evolucdo do emprego e da produ¢ao in
‘dustrial nos periodos 1970/75 e 1975/80, observé~se que na fase
do boom (1970/75) as pequenas e médias empresas cresceram mnais
que a média do setor industrial como um todo. Na fase seguinte
(1975/80), que se caracteriza por uma redugdo substancial da taxa
de crescimento do setor, as pequenas indUstrias passaram a cres
cer menos que a média, enquanto as médias inddstrias mantém o seu

desempenho anterior.



TABBLAV4
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BRASIL: INDOSTRIAS DE TRANSFORMACAO
PAXAS .DE CRESCIMENTQ DO PESSOAL OCUPADO

E VALOR DA PRODUCAO POR GRUPOS DI PESSOAL QCUPADO

1960/80

GRUPOS DI PESSOAL

OCUPADO

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO (%)

1960/80

PLESSOAL OCUPADO™

PRODUCAC INDUSTRIAL
(a precos constantes)

PEQUENAS INDUSTRIAS 6,03
5 a 9 pessoas 4534 ;; 6;41
10 a 19 ?essoas 5,80 - 9,81
20 a 29 pessoas - 5;55 h 12,4i
30 a 99 pessoas . 6,68 13,81
INDUSTRIAS MEDIAS 6,57 15,01
100 a 249 pesggas 7,17 15,27
250 a 499 pessoas 5,87 14,71
GRANDES INDéSTRIAS é;;é ingz
TOTAL 5,47 12,67
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% digno de nota o impacto negativo da recessao no seg
mento de microempresas de 5 a 9 pessoas ocupadas (cuja produgao
declinou no periodo 1975/80) e a vitalidade do segmento de = empre
sas médias com 100 a 249 pessoas {(que nessa fase recessiva mante

ve uma taxa de crescimento superior ao dobro da do setor).

Isso poderia indicar gue a crise econdmica atinge
mais fortemente as indiistrias de menor porte, seja em fungao de
sua debilidade congénita, seja em decorréncia de um descompasso
temporario entre as taxas de natalidade e de mortalidade dessas

_pequenas industrias.

Distribuicdo por Géneros Industriais

Em termos de numero de estabelecimentos as pequenas
empresas predominam nos setores de minerais nao metadlicos (97,15%),

madeira (97%), editorial e grafica (96,41%) e produtos alimentares

(96,04%): as mwédias indlstrias sao importantes nos ramos de fumo

(24,6%), produtos farmacduticos e veterindrios (20%), papel e pa

peldo (17,9%), material elétrico e de comunicacdes (16,95%) e téx

til (15,9%); enquanto as grandes indlstrias somente tem expressao

nas area de fumo (5,48%), material de transportes (3,6%) e mate

rial elétrico e de comunicacoes (2,96%).

Ja no que se refere & contribuigao para o emprego e
valor da prcducdo as indlstrias podem ser classificadas de acordo -

com a Tabela 5.

Distribuicao Regional

0s dados publicados pelo IBGE ndo permitem uma anali

se da distribuicio regional das indistrias por classes de tamanho.

Somente para poucos Estados, com alguns ajustes, pode
mos ter uma avaliac¢do da contribuicao de cada segmento de tamanho

para o emprego ¢ a produgao total do setor.

As Tabelas 8 e ¢ apresentam esses dados (em termos per

centuais), no periodo 1970/80, para:

~ 3 Estados do Nordeste: Pernambuco, Ceara ¢ Alagoas;



TABELA 5

BRASIL: INDUSTRIAS DE TRANSFORMACRO
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CLASSIVICACAO DAS TNDOSTRIAS POR CLASSES DE TAMANHO EM FUNCAO

DO EMPRECO E VALOR DA PRODUCRO

(1980)

CONTRIBULCAO RELATIVA DA CATLGORIA (%)

CATEGORIAS PARA O TOTAL DE:
EMPREGO VALOR DA PRODUCAQ .

I - PREDOMINANTEMENTE PEQUENAS
Madeira 73 59
Mobilidrid 65 50
Editorial e grafica 62 49
Minerais nao metalicos 62 45
produtos alimentares 55 42

Il - PREDOMINANTEMENTLE MEDIAS
produtos Farmacéuticos e _

Veterinarios - 56 61

Couros, peles e Artefatos
para viagens 53 59
o papel e Papelao 52 54
- opéxtil 50 47
Produtos de mat. plasticos 47 54
Mecanica 42 44

III - PREDOMINANTEMENTE GRANDES
Material de Transportes 53 72
Fuanmo 3¢ 42
Borracha 25 44
Material Elétrico e de Comunic. 33 39
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~ 2 Estados do Sudeste: Sao Paulo e Minas Gerais;
-~ 1 Estado do Sul: Santa Catarina; e

-2 Estados.do Centro-Oeste: Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul (englobadamente).

Em termos de pessoal ocupado, em 1980, a participagéo
da pequena indastria em todos esses Estados, a excegao de Alagoas
e S3o Paulo, era maior que a participagao correspondente do Bra

sil.

Ja com relac@o 3s indlistrias de tamanho wédio, essa
participacdo s6 supera a média nacional nos casos de Pernambuco e

sao Paulo.

A contribuicao da grande indastria para a  geragcdo de
emprego & mais expressiva nos Estados de Alagoas, Ceara e S&o Pau

lo.

Observe~se gue no Brasil como um todo, em termcs de
emprego, tem preponderdncia a pequena indlstria (com 43,65% do to

tal), seguindo-lhe a média indlastria (36,27%) e a grande (20,07%).

A estrutura de Sao Paulo — como seria de esperar, da
do o grande peso industrial.desse Estado — se aproxima bastante
da estrutura brasileira (ou, melhor dizendo, esta se aproxima da

guela), o mesmo ocorrendo com Minas Gerais.

Em Santa Catarina, reconhecidamente um Estado com uma
estrutura industrial bem equilibrada — e em Pernambuco e Ceara,
dois Estados pobres do Nordeste — predominaram as pequenas indus

trias (o mesmo ocorrendo no Centrb~0este).

Ja Alagoas tem uma estrutura um tanto atipica, cam uma
proporcao bem maior de grandes indistrias (e menor das pequenas)
certamente como conseqgliéncia do peso de sua agroindastria aguca

reira e do projeto da SELGEMA.

Analisando-se a evolugao ocorrida no periodo 1970/80
observa-se que a pequena industria aumentou sua participacao na

geracdo de empregos, em todo o periodo, no Brasil (salvo com rela

cao ao qlfiinglfiénio 1975/80, quando houve pequena queda dessa parti
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cipagao) e em todos os Estados, & excegao do Ceara (desprezando-
se o pequeno declinio do Estado de Santa Catarina entre 1970 e
1975) . ‘

As indUstrias médias também cresceram de importincia
nesse periode, sendo essa evidéncia menos conclusiva para os Esta

dos do Ceara e Alagoas.

As indistrias de grande porte, de um modo geral, per

deram importadncia, & excegao do Ceard e Alagoas.

O Cearé& parece representar um caso especial, pois ac
longo dos @iltimos 10 anos diminuiu .a contribuigac das pequenas in
distrias e aumentou a das grandes indistrias. Isso deve refletir
o impacto da implantagao de alguns grandes projetos téxteis que

tem constituido a base do programa de industrializacdo do Estado.

Do ponto de vista da contribuigdo para a producao in

dustrial total, considerando o Brasil como um. todo, verifica-se
que, no periodo 1970/80, houve perda de posicao da peguena e da
grande indlstria, ao mesmo tempo em que aumentava a . participacgao

da média.

0 mesmo padrac & observado para Sao Paulo e Santa Ca

tarina.

J3 no caso do Ceard a perda da pequena indistria €& re
lativamente maior (de 66%, em 1970, para 51%, em 1980) e os ga
-nhos mais significativos sao da grande-indﬁstria (de 8%, em 1970,
para 20%, em 1980), transformacdes que se observam também no Esta
do de Alagoas (com menor queda da participagdo da pequena indds

tria).

A conclusdo geral a que se pode chegar, com a limita
da evidéncia disponivel, & a de que, ao longo do processo de de
senvolvimento, as pequenas indlstrias mant@&m uma posigao relevan
te, do ponto de vista de sua participa¢ao no emprego e na produ
cido (as vezes apresentando modesta queda), enquanto as médias in
distrias aumentam de importdncia, em detrimento das indistrias de

maior porte.

Esse padrdo pode ser alterado temporariamente em fun

¢80 de distorcdes introduzidas pela implantacao de grandes proje
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tos em Estados de pequena basge industrial (como a SALGEMA e agro

indistria acucareira de Alagoas e o programa téxtil do Ceard).

Producao por Estabelecimento e Pessoa Ocupada

A Tabela 10 apresenta os valores de produgdo por esta
belecimento e por pessoa ocupada em 1970, 75 e 80 (a pregos cons
tantes de 1980), por classes de tamanho das indlstrias.

0 indice da producdo por estabelecimento. & sempre maior

para cada estrato mais elevado de tamanho das empresas, como se

ria de esperar.

Admitindo-se um indice igual a 100 para a industria
como um todo, em 1980, observa-se gue a proporgac de producao por

estabelecimento,segundo estratos de tamanho, € a seguinte:

- Pequena indistria 32
- Mé&dia indastria 638
- Grande indastria 2.960

Por outro lado, a comparagao desses. Indices para os
qlingbénios 1970/75 e 75/80 mostra claramente o impacto da crise
conjuntural mais recente. De 1970 a 1975 o setor industrial aumeﬁ
tou esse indice em 70%; no gliingliénio seguinte esse aumento foi
de apenas 13,7% observando-se estagnagio na pequena industria, au
mento de 24% para a média e de 9% para a grande. Mais uma vez O
segmento de 5 a 9 pessoas foi o gue apresentou maior queda desse

indice (-~ 31%).

Com relacao d produgao por pessoa ocupada observa-se

também que a produtividade aumenta na medida em que cresce o tama
nho da empresa, até o nivel de empresas médias de 250 a 499 pes

soas; a partir dai esse iIndice diminui.

Considerando-se o Indice da indistria como igual a

100, temos os seguintes indices correspondentes. para:

1

Pequena ind{stria 68

Média indastria 125

~ Grande indilstria 126
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Todos os estratos do segmento da pequena indastria
apresentam uma produtividade por pessoa ocupada inferior a média
do setor, mas a discrepancia € maior em relagao ao segmento de 5
a 9 pessoas, cujo indice corresponde a apenas um tercgo daquele

correspondente & indastria como um todo.

0 impacto da recessao também se faz sentir nesses in
dicadores. O crescimento dc indice do qgliingliénio 1975/80 foram os

seguintes:
- Indistria {(como um todo) - 4+ 10,8%

- Pequena indastria - 1,3%

+

- Média indlstria 23,45%

co

- Grande indUstria + 4,9



CAPITULO ITT - PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA E
TAMANHO DAS EMPRESAS (™)

Utilizando~se dados da transformagao industrial para
os anos de 1970, 1975 e 1979 procurou-se estimar a produtividade
da mio-de-obra, por diferentes setores, regioes e estratos de ta

manho das empresas.

Génercs Industriais

A Tabela 11 apresenta, para 1979, os dados de VTI,
pessoal ocupado; por géneros de indlstrias e classes de tamanho.
A Tabela 38 indica os valores de VII por pessoa ocupada e a Tabe
la 39 expressa esses valores em numeros indices (fazendo-se igual
a 100 o valor da produtividade da mao-de-obra na grande indidstria

de cada categoria).

Com base nesta ultima Tabela, observa-se que, & exce

- ¢ao dos sectores de couros e peles e artefatos para viagens e in

distria quimica, as pequenas indlistries apresentam niveis de pro
dutividade de mao-de-obra inferiores as de grande indastria da

mesma categoria.

As discrepancias sao maiores nos ramos indicados abai

XO(**)':

— fumo (12)

— madeira (31)

-~ borracha (32)

- metalurgica (42)

— editorial e gréfica (48)

— material de transportes (50)

(*) Corresoonde a sintese do Capitulo VI do trabalho original.

- (**) Os nmeros entre parénteses, corrvespondem 20s indices de produtividade da
pequena indastria do género em relagao a grande industria do mesnmo  ramo,
sendo o Indice desta igual a 100. ‘
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TABELA 12

CBRASTL: INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO
PRODUTTVIPADE DA MAO-DE-OBRA (VIT POR PESSOA OCUPADA), . POR

34

CLASSES DE WAMANIO, SDIGUNDO 0S CRNEROS DE INDOSTRIA

1979
» CLASSES DE TAMANHO
GENEROS DE INDUSERIA PLEOULENAS MEDTAS I grawnes -
TNOOSTRIAS INDOSTRIAS| INDUSTRIAS

BRASTIL 311,7 461,5 486,1
Prod. de minerais nao metalicod 245,3 4i4r4 365,5
Metallrgica 269 ,2 429,7 638,9
Meca&nica 331,9 370,2 423,5
Material elétrico e de comun. 404,3 508,5 497,0
Material de transporte 263,3 412,72 523,1
Madeira ‘\179,5 269,5 561,0
Mobilidrio 7 178,7 271,1 306,8
papel e papeldo 356,8 602,0 697,9
Borracha 301,5 322,7 931,5
Couros, peles e artef. p/ viagem 261,5 332,1 2034
guimica 1.210,0 1.812,5 - .862,7
Prod. farmacéuticos e veter. 644,5 789,0 759,8
Perfumaria, saboes e velas 476,7 653,2 720,4
Prod. de matériaé'plﬁsticas 327,9 422,3 453,7
Téxtil 342,6 303,6 375,5
Vest., cal¢g. e artef. de tec. 168,6 205,3 281.6
Prod. alimentares 321,1 .489,8 343,9
Bebidas - 346,5 540, 6 543,5
Fumo 102,3 396,7 826,3
Editorial ¢ grafica 232,3 359,2 479,8
Diversos ' 335,2 435,1 561,0
Ativ. de apoio ¢ de serv. de -

cardter industrial 275,8 353,4 323,9




TABELA 13

BRASIL: INDOSTRIAS DE TRANS#ORMAQ%O
INDICE DE PROBUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA, POR CLASSES DE
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TAMANIIO, SEGUNDO 0S5 GENEROS DE INDUSTRIA

1979

{Grandes Indlstrias =100)

o)

-

CLASSES DE TAMANHO

industrial

GENRROS DE INDUSTRIA BECTENAS MEDIAS GRANDES
MOUSTRIAS | INDOSTRIAS | INDUSTRIAS
BRASIL 64 94 100
Prod, minerais nao metalicos 67 113 100
MetalOrgica 42 67 100
Mecéanica 78 87 100
Material elétrico e de comunicagoes 81 102 100
Material de transporte 50 78 100
Madeira 31 438 100
Mobilidrio 58 88 100
Papel e papelao 51 86 100
Borracha 32 34 100
Couro, peles e artefatos p/ viagem 128 163 100
Quimica ‘ 140 210 100
prod. farmacéuticas e veterinirios 84 103 100
Perfumaria, saboes e velas ' 66 90 100
prod. de matérias plasticas 72 93 100
Téxtil 91 80 100
Vestuario, calcados e artef. de tec. 59 72 100
Prod. alimentares " - 93 142 100
Bebidas 63 © 99 100
Fumo 12 48 100
Editorial 48 © 74 100
Diversos 59 77 100
Ativ, de apoio e de serv. de carater
85 109

100




36
As pequenas industrias dos setores téxtil e de produ

tos alimentares apresentam produtividades proximas das da grande

industria (Indices de 91 e 22) ..

J&a com relacadc a média indlstria essas discrepancias
(*)

saoc bem menores e em § géneros a sua produtividade supera a da

grande industria:

— quimica (210)

— couros e peles (163)

— produtos alimentares (142)

— minerais nao metalicos (113)

— produtos farmacéuticos e veterinarios (103)

— material elétrico e de comunicacoes (102)

Em 7 outros génercs o indice € superior a 80 e somen
te nos géneros ge borracha (34), fumo (48) e madeira (48) a dife

renca de produtividade & significativa.

Se admitirmos que as indistrias de fumo e borracha
s3o tipicamente de grande porte, podemos concluir que, 4 excegao

das areas de madeira, metaliirgica, e editorial e grafica, as pe

quenas e médias indlstrias ndo apresentam deficiéncias significa
tivas de produtividade em relagao ds suas congéneres de grande di

Menszo.

Taxas de Crescimento

A Tabela 14 apresenta os dados de produtividade de
mao-de-obra (a precos de 1979) por classes de tamanho, nos anos
de 1970, 1975 e 1979 e as respectivas taxas de crescimento dessa

produtividade, nos periodos considerados.

Observe-se gque, em todos 0s anos, a produtividade de
gualquer categoria de tamanho & sempre mais elevada do que a das

categorias anteriores.

Do ponto de vista do incremento desse indice de produ
tividade (no periodo 70/79) ohserva-se, todavia, que as pequenas

indistrias obtiveram a taxa mais elevada (6,4% a.a.), seguindo-se

(*) Exclusive atividades de apoio e de servigos industyiais.



TABELA 14

BRASIL: INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA SEGUNDO TAMANHO DAS INDUOSTRIAS
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1970, 1975 e 1979
_ VALORES CONSTANTES DE | TAXAS MEDIAS ANUAIS DE
TAMANHOS 1979 - Cr$ 1.000 CRESCIMENTO

1970 1975 1979 |1970/1975{1975/1979 {1970/1579
PEOUENAS INDUSTRIAS, 177,821 279,591 311,75 9,47 2,76 6,44
5 a?d pessoas 120,88 184,16] 214,59 8,78 ~ 3,90 6,58
10 a 19 pessoas 159,01 | 237,21| 245,89} 8,32 0,90 4,96
20 a 49 pessoas 185,27 296,12 308,70 9,83 1,05 5,84
50 a 99 pessoas 216,08 | 336,78| 380,94} 9,28 3,13 6,50
MEDIAS INDUSTRIAS| 266,39} 403,96 361,45| 8,68 3,38 6,29
100 a 249 pessoas 263,15] 420,55 433,75} 9,83 0,78 5,71
250 a 499 pessoas 270,26 | 391,65| 495,64 7,70 6,06 6,97
GRANDES MDOSTRIAS | 323,46 448,96| 486,07} 6,78 2,01 4,63
500 ¢ mais pessoas | 323,46| 448,96| 486,07| 6,78 2,01 4,63

Fonte: Dados originais: 1970 e 1975 - Censos tndustriais - IBGE

1979 - Pesquisa Industrial - IBGE

. Nota: Excluidos: sem declaracao e 1 a 4 pessoas ocupadas.
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~lhes as médias (6,3% a.a.) e as grandes (4,6% a.a.). Esse resul
tado € diferente daquele que se¢ obteve guando da analise da produ
¢do por pessoa ocupada; ali, as pequenas indistrias apresentavam
a taxa de crescimento mais baixa. Isso significa que embora a pro
dugao dessas pequenas indlstrias cresga mais devagar ela incorpo
ra um componente crescente de valor agregado, particularmente pe

lo maior uso de insumos de mao-de-obra.

O melhor desempenho foi o das médias indistrias, no
estrato de 250 a 499 pessoas ocupadas (6,97% a.a.) e a "performan

ce"” menos brilhante foi a das grandes indistrias (4,63% a.a.).

Distribuicao Regional

A Tabela 15 apresenta a distribuigao do nimero de es
tabelecimentos, pessoal ocupado e valor da. transformagao indus
trial, por classes de tamanho, Unidades da Federagao e grandes re

giSes do Pais, em 1579.

. A Tabela 16 indica a produtividade do trabalho por
classas de tamanho e grandes regides, no mesmo ano, e a Tabela 17
transforma esses dados em numeros indices (fazendo o total do Bra

sil igual a 100}.

Observe-se gue para uma mesma categoria de tamanho,
as discrepancias de produtividade entre regides nao sao muito .
grandes, salvo com relacao a produtividade da grande indlstria do

Nordeste.

Como seria de esperar, o Sudeste apresenta indices de
produtividade mais elevados gue os do Brasil em todas .as catego
rias, mas essa superioridade nao & expressiva (6% na pequena, 5%

na média e 9% na grande).

A pequena industria do Nordeste apresenta Indices in
feriores aos do Sudeste e do Norte, mas superiores aos do Sul e
Centro-Oeste. Ja a média indOstria do Nordeste sO & superada pela

categoria correspondente do Sudeste.

i com relagao & produtividade da grande indbstria 4o

Ty

Nerdeste (57% da do Brasil) que a diferenga & mais marcante. O fa
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TABELA 16

BRASTL: INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
PRODUTIVIDADE REGIONAY, POR TAMANHO DAS INDOSTRIAS (VT/PO)

1979 - E
- : ST o 1,000
A PEQUENAS MEDIAS GRANDES
REGIOES INDOSTRIAS INDOSTRINS INDOSTRIAS
Norte _ 336,2 338,1  506,8
Nordeste _ 289,1 414,3 285,8
Sudeste 322,1 487,5 - 536,5
sul : 264,8 406 ,9 379,8
Centro-QOeste 270,4 318,3 'S 760,7
e .
Brasil 312,6 1 463,1 - 497,9




TABELA 17 -

BRASIL: INDOSTRIAS DE TRANSFORMACAO

41

INDICES DE PRODUTIVIDADE REGIONAL POR TAMANHO DE INDUSTRIA
BRASIL = 100 '
1979
IPRNP PEQUENAS MEDIAS GRANDES
REGIOES INDOSTRIAS INDUOSTRIAS INDOSTRIAS
Norte 107 73 101
Nordeste 92 89 57
Sudeste 103 105 107
Sul 84 87 .76
Centro-Qeste 86 68 152
Brasil 100 100 100
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tc talvez possa ser explicado pclo elevado nimero de empresas de
grande porte gue se encontravam ainda em fase de implantagao a
época da pesquisa, apresentando pegqueno volume de produgao e bai

xa produtividade de mao-de-obra.

Investimento e Produtividade por Pessoa Ocupada

_As discrepincias de produtividade por pessoa ocupada,
segundo estratos de tamanho, devem refletir em grande parte dife

rencas nas respectivas dotagoes de capital por trabalhador.

Essa hipdtese & confirmada pela analise dos dados de
investimento por pessoa ocupada e VII por pessoa ocupada que SO

mente estdo disponiveis para o Censo Industrial de 1975.

A Tabela 18 mostra gue 2s taxas mais elevadas de pro
dutividade para cada tamanho maior das empresas correspondem, tam

bém, niveis mais altos de canital por trabalhador.

1

Esses dados foram transformados em nimeros indices na
Tabela 19. Observe-se que os incrementos de capital pof trabalha
dor proporcionam aumentos mais que proporcionais da produtividade
de mao-de-obra quando passamos da pequena para a média ind{istria.
Fendmeno inverso ocorre quando pascsamos da média para a grande in

dustria.
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S OTABELA 19

K

BRASIL: TOTAL DAS INDOSTRIAS()
INDICES DI DOTACAQ DE CAPITAL E VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL POR PESSOA OCUPADA '

(Pequena Indistria = .100)

1975
GRUPOS DE PESSOAL INDICES
OCUPADO CAPITAL/PESSOAL VITI/PESSOAL
OCUPADO OCUPADO
PEQUENA INDOSTRIA 100 100
5 a 9 pessoas 7L . 66
10 a 19 pesscas ' 82 ' 85
20 a 49 pessoas - 110 ™. 105
50 a 99 pessoas 115 o121
~ MEDIA INDUSTRI ) . 138 145
100 a 249 pessoas 132 | 150
250 a 499 pessoas 143 _ S 14
GRANDE INDOSTRIA o172 162
500 e mais pessoas 172 ' 162
T O T AL 128 . 128




CAPITULO 1V ~ A EXPERIENCIA BRASILEIRA PARA FOMENTO A
PEOUENA E MEDIA EMPRESA (¥)

O Brasil dispoe de uma ampla e variada experiéncia de
financiamento a peguenas, médias e microempresas de praticamente

todos os setores econodomicos.

Esse trabalho de assisténcia ds empresas de pequeno e
médio porte teve inicio em meados da década de 1960 - sendo mais
relevantes os programas do FIPEME/BNDE (1965) e da PME/BNB/SUDENE
(1967) - e se consolidou com a criagao do CEBRAE - Centro Brasi

leiro de Apoio & Pequena e Média Industria, em 1972,

Caracteristicas dos Programas

Para uma avaliagao das caracteristicas dos programas
mais importantes de assisténcia ds PME's foram montadas as Tabelas
20 e 21.

" Observe-~se que h3d uma excessiva diferenciagao de 1i
nhas de crédito, em termos de finalidades, critérios de engquadra

mento, limites de operagées, prazos e encargos financeiros.

Por outro lado, uma analise comparativa desses progra
mas torna-se particularmente dificil em fungao das diferentes "moe
das" utilizadas no Brasil para assegurar a convivéncia com a in
flacdo: ORTN's (Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional), MVR
(Maior Valor de Referéncia), MSM (Maior Salario Minimo), UPC (Uni
dade Padrdo de Capital) do BNH, e assim por diante. Por isso nas
Tabelas 20 e 21, procurou-se traduzir as varias unidades en termos

de uma medida comum de ORTN's equivalentes.

Para efeito de enquadramento como peguena e média em

presa, os critérios mais comumente utilizados foram:

(*) Sintese do Capitulo VII do trabalho original.
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ATIVO FIXO

Programa “Valores
FIPEME/BNDES (1973) .. i . viiiiieiieeeneeenaees 3,950,000 ORIN's
FINZ‘\C/BIGDES (a) © & ® ® A & 8 o s a0 * 8 9 ¢ 0 % & a4 ¥ B & & B W T '. « & 0 & a ¢ 500 . 000 ORTN ! S
FINEM/BNDES (atual) @ . neeeetenerneannennnn, .. 500.000 ORTN's
PME/BNB (1967) ® & % 8 2 P W ® & S 3 s 4 00 s 4R TNl LI I B B I 86' 200 OR'.[‘N ! s

(1973) PRI I IR R R A R S B N I U BT I I INE I N I TN L I 258.600 ORTN'S

(a) Inclusive investimento a realizar.,

FATURAMENTO

- Programa ' ‘Valores
Banco do Brasil(b).....,....«.......,....«.*,... 251.600 ORTN's
rrnaMe S L e i e e eieese. 251.600 ORTN's
REINVEST/BNH ...... .l’ﬂl".ﬂ.ﬁI‘.QIQQQOQQQ....‘.. 251.600 ORTN'S
REGIR/BNH ...... et reeceneneseeser it 251.600 ORTN's
FUNGETURG” (MEAL8) tveversanesesesnsenansnconnce 74,000 ORTN's
{pequena) ..............;.‘......n..; 29.600 ORTN's

ReSOlugaO 388/695 @ € 8 ¢ ® A FE O R € 4O A S QDL Qs 251.600 ORTN'S
BADESP (250.000 MVR) RIS U T B I L 740.000 ORrEN'S
BD ~ Rio (30 a 70.000 MVR) ..vveeeescaeess. 88.000/207.000 ORTN's

SUFRAMA {(beneficios fiscais) .ceesseencervoccnne 20.000 ORTN's

MINISTERIO DA DESBUROCRATIZACAO (tributagao sim

plificada e isenga de impostos)(C).............. 100.000 ORTN's

(b) Faturamento bruto.

(c) Faturamento liquido.

De um modo geral, tem-se admitido que a pequena e mé

dia empresa € aquela cujo ativo fixo (inclusive investimento a re

()

alizar) nao ultrapassa 500.000 ORTN's ou cujo faturamento anual

& .da ordem de 250.000 ORTN‘S“*).

(*} No Programa da PME/BNB as novas inver55e§ representaram cerca de 100% do
jnvestimento existente. Assim, a defini¢ao do BNB se torna equivalente a
do BNDES/FINEM. A

(**) FEm dezenbro de 1983, o valor da ORIN era de Cr$ 7.012,99 e a taxa de canm
bio da ordem de Cr$ 966,00 por dolar. Assim:
500.000 ORIN's = Cr$ 3.506 milhGes = US$ 3,63 milhdes
250.000 ORMN's = Cr$ 1.753 milhces = US$ 1,81 milhoes

I
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Considerava-se como microempresa no setor industrial

aquela cujo faturamento ndo excedesse 25.000/30.000 ORIN's, baixan
do-se esse limite para 6.000/10.000 ORTN's nos setores de coméxr
' . ~ ’ R *) .
cio e prestagao de serv1gos().
Com relacdoc a taxas de juros, as condigbes também eram
bastante variadas, mas a andlise da evolugao recente deixa bem

claras duas tendéncias:

a) diferenciacac de taxas de juros por regides e tama

nho das empresas; €

b) eliminacido progressiva dos subsidios embutidos em
taxas de juros fixas ou de correg¢do monetdria limi

tada (proporgido de corregao).

A reunido do Conselho Monetario Nacional de 12/12/83
eliminou quase todos os subsiIdios do credito, ressalvados ©S pro
gramas voltados para microempresas e mantendo-se ainda um pequeno

diferencial de subsiIdio para os programas do Nordeste.

-~

Financiamento de Capital Fixo (FIPEME/BNDES E PME/BNB)

Do ponto de vista do financiamento de capital fixo ou
de projetos integrados (capital fixo e capital de trabalho perma
nente) para pequcnas e médias empresas, Os programas mais impox
tantes do Pais, particularmente para o Nordeste, foram o FIPEME/ -
BNDES e o PME/BNB. | '

Na realidade, o FIPEME/BNDES fol a primeira linha de
crédito instituida com a finalidade de atender i pequena e média
empresa em ambito nacional e dotada de caracteristicas compativeis
com as condi¢des daquela categoria de empreendimentos industriais.
Sua criacdo, em 1965, foi até mesmo anterior ao surgimento do pro
grama PME do BNB e SUDENE para o Nordeste (1867).

(*) Os critérios aqui também s3o bastante variados como nos casos de:

. CEBRAE -~ ind0stria (5.000 MVR) «cvennvsn heeas teeeevcasessss 14,800 ORIN's
comercio  (2.000 MVR) ceeveerans ceeeuoes tieeereses 5,920 ORIN's

BB - capital fixo (5.000 MVR) ccivvvroanecreoonns Cireensen 14.800 ORIN's
BNDES 4vvevesecsnnnnresrassrssssnsnanansens Ceerercans teeenes 25.000 ORIN's
CEF (10.000 MVR) ..... Ot ... 29.600 ORIN's
BD ~ RIO tiveevocciones e weesess 1.,0C0 ORIN's

Ministério da DesburocratiZagao .v.eecessses teecesrescesss. 4.000 ORIN's
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Apesar de suas adequadas caracteristicas operacionais
de contar o BNDES com amplas disponibilidades de recursos, O pro

grama FIPEME nao chegou a alcangar grande repercussao no Nordeste.

Isto poderia ser atribuido, de inicio, ao fato de ©
BNDES, até o final dos anos 60, nao haver estendido seu campo de
agao na regido, a nao ser em casos lsolados, principalmente  por
que ainda nao era utilizado, em laxrga escala, o sistema de repas
ses a Agentes Financeiros que passou a prevalecer em periodo pos
terior. Também teria influido na diminuta penetragac do FIPEME, no
dmbito regional, a existéncia paralela do programa BNB/SUDENE que,
além de oferecer condicOes mais atrativas, era dotado de mecanis
mos mais simplificados e proporcionava maioxr facilidade de rela

cionamento entre os Orgaos executores e coordenadores.

Assim, somente depois que c¢s Bancos Estaduais da re
Vgiéo se tornaram mais bem estruturados, gragas inclusive & atra
cao do programa BNB/SUDENE, e comegaram a diversificar um pouco
‘mais suas operacoes, € que ¢ BNDES passou a ter maior presenga na
regiao. A essa altura, porém, o seu programa ja sofrera algumas
alteracoes e se aproximava de sua substituicao pelo POC ~ Progra

ma de Operagoes Conjuntas.

A partir da criagéo do POC, em 1974/75, a presenga do
BNDES na regiZo cresceu de forma bastante expressiva, sobretudo
naqueles periodos em que prevaleceram regimes de encargos finag'
ceiros subsidiados. Mesmo quando esses regimes foram extintos, res
tabelecendo-se a incidéncia de correcgao monetaria integral dos re
cursos aplicados, continuou o BNDES como a principal fonte de fi
nanciamento para realizacdo de operacoes de médio e longo prazo

com o setor industrial da regiao.

Uma analise pormenorizada do Programa de PME/BNB cons

ta do Capitulo seguinte.

Financiamento de Capital de Giro (RésoluqSo 388/635)

J& do ponto de vista de financiamento do capital de
giro o programa mais importante, em termos gquantitativos, o da

é
antiga ResoluciZo 388 do Banco Central (posteriormente substituida
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pela Resolugio 395, de 17/06/81), que estabeleceu para os bancos
comerciais a obrigatoriedade de aplicarem parte de seus depbsitos
i vista (153 nos grandes bancos, 13% nos médios e 11% nos peque
nos) em empréstimos a médias, pequenas e microempresas, a juros

subsidiados.

Em fungao da exacerbagao da inflagdo, esses juros fo
ram sendo progressivamente elevados e na reuniao do OMN de 12/12/83,
foi eliminado o subsidio para o Centro Sul (Resolugdo 886) ao tem
po em gque foram introduzidas definicoes mals estritas para enqua
dramento dos beneficiarios do Programa (Resolugao 868“ )

O programa da Resolugao 388/695 ndo tem recebido maior
atencdo porque corresponde a um programa de créditc de curto pra
zc (até 1 ano de prazo) para financiamento de capital de giro, exe
cutado de forma descentralizada, pelo sistema de bancos privados,
com um minimo de intervencio .cu dirigismo da parte do Governo. Con
fundia~se assim com os programas normais de crédito. comercial e,

na medida em que os empréstimos do Pfograma tinham de ser concedi
'dos a taxas subsidiadas, a sua execucdo ‘dava margem.a distorgoes
e desvios (exigéncias de reciprocidade, favorecimento a determina
dos grupos econdmices, etc) que tem sido reconhecidos pelo Gover

no e progressivamente eliminados.

L]
De qualquer modo, o Programa deve ter dado uma contri
buicdo significativa. para o fortalecimento das pequenas e médias
empresas, em fungdo do elevado volume de recursos movimentados.

Admitindo-~se uma média de 13% dos depdsitos & vista teriamos, em

(*) A Resolucao 868 de 12/12/83 estabeleceu gue seria excluida dos beneficia
rios de programas a empresa que se encontrassem nas seguintes CODdlgoeS'

a) controlada, direta ou indiretamente, por instituicao financeira ou por
empresa de grande porte, assim considerada a empresa de qualguer natu
reza juridica, que tiver faturamento anual superior a 85.000 (oitenta
e cinco mil) vezes o MVR;

b) de cujo capital participe, com mals de 10% (dez por cento), instituicao
financeira ocu empresa de grande porte;

¢) de cujo capital participe, com mais de 103 (dez por cento, firmaougru
po ' que detenha semelhante pdrthldedO na instituicio financeira apli
cadora dos recurscs ou em anpresas de grande porte; e

d) cuja diretoria seja, no todo ou em parte, a mesma da instituigao finan
ceira aplicadora dos recursos.
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outubro de 1983, uma moblllzacao de fundos da o“dem oe Cr$ 699 bi

lhoes (ou cerca de US$ 873 mllhoos)( )

Compare-se esse valor com o ‘orgamento global do Pro
grama CEBRAE/SEPLAN (microempresas) para todo o Brasil da ordem
de Cr$ 10 bilhoes (setembro de 1983).

Infelizmente, o desconhecimento, desinteresse e falta
de poder de barganha dos pequenos e médios empresarios, a par das
conveniéncias do relacionamento entre © Governo e o sistema de ban
cos privados, jamais permitiram gue as potencialidades desse pro

grama fossem plenamente aproveitadas.

Programas de Financiamento e Microempresas

A despelto do relativo avango no atendimento das ne
cessidades de pequenas e médias empresas, as microempresas, conti
nuavam narginalizadas e sem gqualguer acesso as fontes de crédito

institucional.

Algumas tentativas foram feltas com o objetivo de cox
rigir essa situacao, sendo uma das primeiras a patrocinada pela
UNO, uma organizacdo vinculada & Federagao das Indistrias e a ou
tras associacdes de classe de Pernambuco, gue, no inlcio da déca
‘da de 1960, criou um Fundo de Garantia para avalizar empréstimos
bancarios concedidos a microempresas por parte da rede " bancaria
privada, em moldes semelhantes aos sitemas que seriam criados 10
anos depois pelo BNB e Caixa Econdmica (e maié recentemente o

CEBRAE) (*F),

(*) 13% dos depdsitos a vista dos bancos comerciais da ordem de 5.377,3 bi
1hdes. Ver Imformativo Mensal do Banco Central do Brasil, n@ 40, novembro

de 1983.
(**) Para uma analise desses programas, ver docunmento original.



CAPITULO V - O DROGRAMA DE PEQUENA E MEDIA
INDOSTRIA DO KORDESTE (PME) ()

L. Antecedentes

Desde o inicio de suas atividades, o BNB preocupou-se
em desenvolver um programa especial de financiamento e assistén
cia técnica adaptado ds caracteristicas e necessidades especifi

cas da peguena indistria regional.

Esse interesse decorria da convicgao de que, a exem
plo do que ocorria em outros paises, esse segmento industrial po
deria dar uma significativa contribuicdo para a expansao do empre

go e da producao industrial do Nordeste. .

Por isso, em 1960, foi criada, junto ao Departamento
Tndustrial do Banco, uma Divisdo de Peguena Indistria, com o obje
tivo de tratar de forma especializada as tarefas relacionadas com

a assisténcia 3 pequena e média indistria.

Paralelamente, técnicos do Departamento foram designa

dos para participar de cursos de aperfeigoamento no Research Cen

>“ter for Management Science, de Delft, na Holanda, € no Stanford

Research Institute, da Califbrnia, nos Estados Unidos, tendo em

vista familiarizar-se com os modernos métodos de assisténcia a pe

quenas indastrias.

No ano seguinte, 1961, colaborou com o Stanford Rese

-~ arch Institute (SRI) na realizacdo de uma pesquisa sobre problemas

financeiros das pequenas indistrias da regiao, como parte de um

estudo mais geral realizado por aguele Instituto em diferentes pai

(*%) A . : :

ses do mundo .

(*} Sintese do Capitulo VIII do documento original.
(**) Trabalho realizado por Robert Davenport do SRI, com a assisténcia de Nil
son Holanda, do BNB,
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0. seu Primeiro Plano de Acao, elaborado em 1962, in

cluia como uma de suas metas principais "descobrir e implementar
novos métodos e processos de financiamento pelos quais possa ©
Banco... incluir no dmbito de sua assisténcia financeira aquelas
empresas que, por limitacdes do seu tamanho econdmico, ainda nao

puderan beneficiar-se plenamente dos programas em andamento".

Terminava o Plano por propor a criag&o de um Centro
de Pesquisa e Assisténcia Técnica para Pequenas Indistrias com a
participacao do Banco, da SUDENE, dos Governos Estaduais e das Fe

deracgoes de Indistrias dos Estados.

Somente em 1967 foi possivel fazer-se uma revisao am
pla dos esquemas anteriores e organizar um sistema para ‘a execu

cao de um programa de assisté&ncia d PMI.

Esse sistema tornou-se exéqﬁivel com a promulgacgac da
Portaria n® 0170, de 04/08/67, do Ministério do Interior, através
da qual a SUDENE e o BNB conjugavam esforgos e davam injcio efeti

vo 3 execugdo do Programa de Assisténcia @ Pequena e Média Empre

sa Industrial do Nordeste (PME).

, O Programa caracterizava o BNB como drgao central do
sistema com as fungdes de coordenagdo, formulacao de estratégia
operacional e suprimento de recursos para a concessao de emprésti

mos. \

Aos Bancos Estaduais de Desenvolvimento, por sua vez,
seriam confiadas ag tarefas relativas ac julgamento das propostas

de empréstimos, bem como a administrag@o dos créditos concedidos.

Por outro lado, a fim de permitir gue as atividades
compreendidas no programa fossem executadas de forma descentrali
zada, procurou-se estruturar, em todos os Estados da regiao, gé
cleos de Assisténcia Industrial - NAI's - entidades voltadas basi

camente para a prestagdo de assisténcia técnica, ac mesmo tempo
em gque se estruturavam, no ambito dos Banceos Estaduais, as cartei
ras de crédito especializado através das quais se executaria o

programa de assisténcia financeira.
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2. O Desempenho do Programa (1867/81)

-

Uma analise retrospectiva do Programa de PME do BNB
apreéenta indicagoes bastante {iteis para uma avaliagao dos proble
mas, limitagoes e potencialidades da pequené indiistria nordestina
e dos fatores que influenciam o desempenho das instituigoes volta

das para o atendimento das necessidades dessas industrias.

Durante quase 14 anos, através de sucessivas reformu
lagoes de politicas e com substancial esforco de investimento prd
prio, o BNB tentou definir um sistema racional e eficiente de
apoio as pequenas unidades industriais do Nordeste, alcancando
nesse particular, razoavel sucesso, embora, por motives varios, o

Programa tenha sido descontinuado a partir de 1979/81.

No periodo de 1967 a 1978, o BNB pds a disposicgao dos

'seus agentes financeiros recursos da ordem de Cr$ 100.676 milhoes
(a precos de outubro de 1583}, que permitiram a subcontratagao de
1.063 empréstimos (entre 1967 e°1981) em beneficio de pequenas e
médias industrias no valor global de Cr$ 83.063 milhoes, dos quais
Cx$ 73. 382 milhdes com recursos dos repasses e Cr$ 9.681 milhoes,

correspondentes a contrapartida dos Agentes (Tabelas 22 e 23).

0 programa foi praticamente extinto em 1981, guando
se esgotou © prazo de utilizacao dos Gltimos repasses contratados
em 1978 e o BNE nac rencvou os seus acordos de assisténcia finan

ceira com os bancos estaduais de desenvolvimento.

Uma adeguada analise dessa longa experiéncia requer
" sejam consideradas as seguintes fases, do ponto de vista do pro

cesso de implementacdo e execugao do Programa:

12) do £im de 1967 até o 29 trimestre de 1969, perio
do de implementaglo e wutilizagdo dos recursos
oriundos dos primeirds contratos de empréstimos
glecbais; nesta fase inicial, o Programa experinen
tou surpreendente desenvolvimento, verificando~se
grande dinamismo das operagOes e intenso ritmo de

trabalho dos Agentes.

Os craditos abertos pelo Banco elevaram-se a Cr$

23.469 milhdes o que corresponde a 23% do total
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TABELA 23

H

BNE -+ PROGRAMA DE PEQUENA E MEDTA EMPRESA - SUBEMPRESTIMOS
CONTRATADOS '

' (1967/1981)

58

(em Cr$ milhoes de outubro/83)

SURLIHPRESTIMOS

VALOR MEDRIO

NOVOS LMPREGOS

J o ST ; 9 IO
1967 31 1.092 155 1.247 1,5 40 223 1,9
1968 261t 9.003 1.331 |10.334} 12,4 39 2o140, 13,7
1969 139 6.084 962 7.046 8,5 51 1.596 10,1
1e70 28 1.345 260 1.605 1,9 57 241 1,5
1671 47 2.088 314 .1 2.402 2,9 51 565 3,6
1972 60 3.291 542 3.833 4,6 Qé 717 4,6
1973 66| 7.106 | 1.267 | 8.373| 10,1 127, 1.091} 6,9
1974 901 13.542 2.957 116.499) 19,9 183 2.775 17,7
1975 48 5.595 ;.480 7.075 8,5 147 1.083 6,9
" 1976 108! 12.001 266 |12.267] 14,8 114 2.2241 14,1
1877 83 6.321 128 6.449 7,8 78 1.257 8,0
1978 531 3.900 22 | 3.922| 4,7 | 68 936| 5,9
1876 29 1.653 - 1.653 2,0 57 622 4,0
.1980 14 354 - 354 0,4 25 178 1,1
1981 01 7 - 7 0,0 7 - -
TCTAL 1.063| 73.382 9,684 |83.0661100,0 78 15.718] 100,60
Fonte: BNB - Departamento Industrial.
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comprometido em todo o Programa. Das 1.063 opera
coes realizadas até 30/04/81, 431 foram contrata
dag no periodo 1967/69, envolvendo recursos no mon
tante de Crt 18.627 milhdes; vale dizer, quase 23%
do total efetivamente aplicado no ambito do Pro

grama.

do 39 trimestre de 1969 até o 39 trimestre de 1970,
quando, esgotados os prazos de utilizagao dos re
cursos, foi suspensa pelo Banco'a concessao de no
vos empréstimos para repasse; procedeu-se a uma
avaliacdo do desempenho dos Agentes e a uma refor
mulagdo das normas das operagoes do Programa com
vistas principalmente a adaptar seus encargos fi
nanceiros s novas taxas instituidas pelo Conse

lho Monetario Wacional.

Com efeito, através da Resolugao 2.179 do BNB, pa
ralelamente & elevagao do teto de participacao dos
recursos do Banco em cada financiamento (de 3.000
para 4.000 vezes o maicr saldric minimo vigente
no Pais) e a ampliacao dos prazos dos contratos
(de 5 para 7 anos, nas operagoes com os Agentes, e
de 4 para 6 anos, nos subempréstimos), Os encargos .

financeiros para os mutuarios finais passaram de

'14% para 20% ao ano, dos quais 10% a titulo de cor

recdo monetdria, e para os Agentes Financeiros ele
varam-se de 7 para 14% a.a., reduzindo de 1% seu

"del-credere”.

Em 1970, apenas 6 Agentes atuaram, realizando 28
operagoes de subempréstimo, menor nimero verifica
do em todo o tempo de funcionamento do - Programa
(a excecao de 1980/81}.

a partir do Gltimo trimestre de 1970 até o 39 tri
mestre de 1973; nesta fase, os agentes financeiros
(a excecao do de pernambuco) demonstraram falta
de dinamismo, o que foi atribuido & influencia dos

seguintes fatores:

a) elevacgao dos encargos financeiros e conseqien

te retragao da demanda;
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b) mudanga na administragao e nas politicas dos

Agentes Financeiros;

¢) relativa escassez de recursos proprios dos Agen
tes para fazer face a contrapartida dos recur

sos alheios proporcionada pelo Banco;

d) maiores facilidades para utilizagao de recursos
oriundos de outras fontes de repasse - (FIPEME,
FUNDECE e FINAME); e ‘

42) esta fase que vai do final de 1973 ao término de.

exercicio de 1975, se caracteriza por grande ex
pansao do programa, em funcdo de novos recursos
obtidos da USAID, da reformulacado das diretrizes
operacionais e da prioridade atribuida pela admi
nistracdo do Banco & assisténcia & pequena indis
tria.
Do final de 1973 ate 1975, foram contratados 19 re
passes no valor de Cr$ 41.917 milhoes (41% do to
tal contratado nos 15 anos de existéncia do pro
grama) .

Por outro lado, as diretrizes do Programa foram
reformuladas através da Portaria SUDENE/BNB n@
001/73, posteriormente complementada pela 001/74,
‘de 01/08/74.

52) de 1975 até 1978, quando foram firmados novos con
tratos com os Agentes Financeiros, nas bases esta
belecidas pela Portaria SUDENE/BNB n? 001/75, de
27/10/75, gue visou a corrigir algumas distorcoes
ou execugao do Programa, particularmente com rela
¢d3o a tendéncia & concentragao de'empréstimos em

beneficio de indGstrias de maior porte.

62) esta fase - que vai de 1979 a 1981 - & a de pro
gressiva extincio do Programa, em fungao de alte
ragcoes de politicas governamentais, escassez de
recursos (associada ao recrudescimento da infla
¢do), debilitacao do sistema de bancos estaduais
de desenvolvimento e expansao de programas alter

nativos do CEBRAE e BNDES.
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3. Avaliacadc: Indicadores Quantitativos

A avaliagdo da eficiéncia do programa deve levar em

conta aspectos quantitativos e gqualitativos.

Do ponto de vista guantitativo, alguns indicadores ba
sicos evidenciam o sucesso do programa da PME, a despeito do grau
de abrangéncia relativamente pequeno no niimero de empresas atendi

das.

Foram beneficiadas 1.063 empresas, que expandiram suas
inversdes totais (capital fixo + capital de giro permanente) de
Cr$ 102.502 milhdes para Cr$ 219.502 miihoes (a pregos de outubro
de 1983). O investimento total dessas empresas aumentou portanto

114% (Tabela 24).

_ O investimento marginal médio por empresa foi de Cr$
110 milhdes e o investimento total médioc de Cr$ 206 milhoes (Tabe

1a 55).

Indugao de Investimentos

Foi significativc o esforgo de mobilizagao de recur
505 proprios dos empresarios beneficiados, que participaram com
29% (Cr$ 33.937 milhoOes) do valor tctal dos novos investimentos,
sendo os restantes 71% financiados pelo BNB, USAID e Agentes Fi

nanceiros.

Criacao de Empregos

As inversdes adicionais ensejaram a criagao de 15.718
novas oportunidadeé de emprege direto a um custo médio de Cr¥ 7.4
milhdes ou US$ 9 mil (taxa média de Cr$ 821 por ddélar, em outubro
de 1983). '

Esse & um dado extremamente importante porgue um estu
do elaborado sobre o programa de industrializag¢ao do Noxrdeste, es

] . ~ - - L]
timou o custo de criacao de um emprego, a nivel de projeto, em:
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—~ Us$ 49,8 mil para implantagao de indistria
— US$ 31,9 mil para ampliagao e modernizagéo(*)
Ressalte-se que os dados do.BNB refletem uma avalia
¢ac "a posteriori", enquanto os dados da SUDENE sao 0s que cons
tam dos projetos, onde guase sempre Os valores dos investimentos
necessarios s3o subestimados, ou a criacdo de empregos & superes
timada. Em pesquisa realizada pelo BNB em 1978, abrangendo todo ©
universo das 763 empresas industriais beneficiadas pela SUDENE
até julhc daquele ano, verificou-se que, para uma previsao de
criacao de empregos de 242 mil pessoas, haviam sido criadas efeti
vamente 150 mil novas oportunidades (62% do previsto), embora mui
tas empresas ainda se encontrassem em fase de implantag¢ao (corres
pondendo a 19% dos investimentos preVlStOS)(**)
Além disso, os elementos do BNB incluem 28% de proje
tos de implantag¢do, em fungao do que a discrepancia de valor mé
dio do investimento por emprego, .entre os programas do PME e do

" FINOR, poderia ser estimada da seguinte forma:

Investimento por Emprego Criado
'k
(em US$)

A. Programa PME 9.000

B. Programa FINOR .
(49.800 x 0,28) + (31.900 x 0,72) 36.200

C. Relagao B/A 4,10
Um estudo elaborado pelo Banco do Brasil encontrou os

*k*
seguintes dados de Jnvustlmento por emplego(

(*) Ver Antonio Rocha Magalhaes, Industrializaczo e Desenvolvimento - Regional:
A Nova Indlstria do Nordeste, Anexo Estatistico, pag. 48, Tabela IV.8.
Os dados de Magalhdes sao de (x§ 608 mil para implantacao e Cr$ 453 mil pa
ra expansao e nodernmzagao (a precos de 1977). Esses valores foram trans
formados em d0lares a taxa média de Cr$ 14,22 por ddlar de 1977.

(**) Ver BNB;‘Revista:Econémica do Neordeste, "Desenvolvimento do Nordeste, Diag
ndstico e Sugestoes de Politicas", abril/julho 1979, pags. 308 e sgs. o

(***) BB, GI' sobre Pequena e Midia Empresa. Citado na publicagao MIPEM - Sistema
de hroic Integrado.
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Cr$ mil de 1981

A. Pequenas e MEdias IndGstrias 410
B. Grandes Industrias 1.690
C. Relacao B/A 4,12

Finalidade dos Empréstimos ]

Mais da metade dos financiamentos destinou-se a inver
sCes fixas e capital de giro para ampliagao, modernizagao e/ou re .
localizagao de empresas existentes, 28% foram aplicados na implan
tacao de novas unidades e pouco menos de 20% tiveram por finalida
de exclusivamente o reforg¢o do capital de giro para empresas ja

em funcionamento {(Tabela 25).

Géneros Industriais Beneficiados

A n3o ser as indistrias de fumo, liminarmente exclui
das do Programa, todos os ramos industriais e o setor de turismo

foram beneficiados, ressaltando-se os de produtos alimentares e

‘minerais nao met&licos com, respectivamente, 15,5% e 15% do valor

total dos subempréstimos contratados (Tabela 26).,

Em terceiro lugar, destaca-se o seter de turismo,
principalmente hotéis, com uma participagao de 14,6% no total aci

ma.

Seguem-se, com participacoes bem menores, os setores

metalurgico, com 7,2%, o de vestuério, calcados e artefatos de te

cidos, com 5,8% e o de madeira com cerca de 5,5%. Os demais ramos
tiveram participagao relativa bastante reduzida, nenhum deles al

cangando sequer 5%.

Distribuicao Regional

A distribuicao espacial dos repasses evidencia a pre
dominancia dos Estados de Pernambuco, Ceara & Bahia que, em con

junto, detém cerca de 55% dos financiamentos e do total dos empre



BNB - PROGRAMA PME: FINALIDADE DOS SUBEMPRESTIMOS CON---

CEDIDOS (1967/81)
" YA 1 TN
P THALLDADE NOMERO DE INVESTIMENTOS
' OPERACOLS | VALOR g "VALOR
TOTAL* MEDIO
Implantacgao 157 20.372,0 28 129,8
Ampliacao e/ou Mo _ _ )
dernizacao 562 38.656,3 53 68,7
Capital de Giro 344 14.354,2 19 41,7
TOTAL 1.063 73.382,5 100 69,0

Fonte: BNB ~ Departamento Industrial

(*) A precgos de outubro de 1983
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gos criados. Com cerca de 9,5% seque-se-lhe o Estado da Paraiba,
com 9%, o Piaui e, com pouco mais de 7%, o Maranhao, tendo os de

mais Estados participac¢ao bastante inferior (Tabelas 27 e 28).

O valor médioc dos empréstimos foi de Cr$ 69 milhoes,
mas existem consideraveis variacgoes nesse valor de Estado por Es
tado.

Em Pernambuco, Estado responséavel por guase 1/4 dos
repasses, 0s créditos foram bastante pulverizados, sendo a mnédia
dos empréstimos (Cr$ 54,3 milhoes) menor do que a de todos os ou.
tros Agentes,; exceto Minas Gerais (onde o Programa foi realizado

diretamente pelo BNB, a partir de 1972).

Em Alagoas, Bahia, Sergipe e Rio Grande do Noxrte, ob
servaram-se os maiores valores médios, superiores em, respectiva
mente, 86%, 31%, 29% e 18% ao que se verificou em todo o Programa.

Nos demais Estados, situaram-se em torno da média do Programa.

Quanto ao tamanhe dos estabelecimentos, medido atra

vés da relacao investimento por empresa, em Alagoas, a média do
Programa (Cr$ 206 milhoes) foi ultrapassada em 89%, alcangando
Cr$ 390,3 milhoes, e na Bahia e em Sergipe esse excesso foi supe

rior a 30%.

Entretanto, 0 custo de cada novo emprego foi mais ele
vadc em Sergipe, em Pernambuco, na Bahia e no Maranhao do gue em
todo o Programa (Cr$ 7,4 milhoes), ressaltando-~se o caso de Sergi
pe, onde a relacao novas inversoes/novos empregos (Cr$ 10,6  mi

lhoes) é bastante superior & dos demais Estados e a média deo Pro

grama (Tabela 27).

Apenas em Sergipe predominaram os subempréstimos para
implantacao de empresas (51%). Em Pernambuco, destinaram-se a es
sa finalidade menos de 10% dos repasses, enguanto nos demais Esta

dos houve variacgao entre 25% na Paraiba e 37% do Ceara.

Em 4 Estados (Alagoas, Maranhao, Ceara e Minas Ge
rais), a parcela destinada a ampliacao e modernizagao ‘de empresas
foi superior a 54% dos recursos aplicados, em 5 outros (Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia) essa participagéo

foi superior a 50% e apenas em Sergipe, nao ultrapassou 40% (Tabe
la 28).
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Quanto aos subempréstimos destinados exclusivamente
para capital de giro, as maiores participacoes ocorreram em Pex
nambuco (37%), Minas Gerais (28%), Paraiba, com 23%, seguindo-se
o Piaui e o Rio Grande do Norte com 20% cada um, Bahia (15%) e
Alagoas (14%). No Ceara, Seryipe e Maranhao, éara o capital de gi

ro, os subempréstimos nao chegaram a 10% do total.

Financiamento do Procgrama

Do total de Cr$ 83 bilhoes mobilizados para financia
mento dos subempréstimos, 75% foram oriundos do proprio BNB, 13%
da USAID e 12% dos Agentes Financeiros Estaduais, conforme mostra

a Tabela 29.

Assisténcia Técnica

As Tabelas 30, 31l e 32 dao uma idéia do esforgo desen
volvido pela SUDENE e pelos CEAG's em termos de assisténcia técni

ca e promogao de cursos de treinamento.

De 1968 a 1983 foram treinados 489 técnicos do siste
ma CEAG, ao mesmo tempo em que foram proporcionadas oportunidades

de treinamento para 113.630 empresarios.

Forém elaborados 37.963 trabalhcs de assisténcia tég

nica, inclusive 23.281 beneficiando microempresas.

4. Avaliacao: Aspectos Qualitativos

O programa da PME, particularmente no periodo de maior
intensidade operacional (1967/76), permitiu realizar um trabalho
de real proveito para o setor de pequena e média industria na re
giao, nac somente em termos quantitativos, mas também em termos
qualitativos, com beneficios intangiveis (criagao de um supoxrte
técnico~institucional, transformagoes de natureza cultural, em

sentido amplo, etc.) gue sao dificeis de mensurar.



TABELA 29

FONTES DE FINANCIAMINTO DO PMIE

1967/198]

¢

71

FQN?ES VALOREgUé?mlggz)milhées de‘ %
BNB | 62.696 75
USAID 10.686 13
Agentes Finan- .
ceiros Estaduais R 9.681 12
TOTAL - 83.063 100

Tonte: BNB - Departamento Industrial.
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TABELA 30

NORDESTE: PROGRAMA DA PMDE

CURS0S DE CONSUILTORIA EMPRESARIAL PROMOVIDOS PELA DIVISAO DE

PEQUENA ¥ MEDIA EMPRESA DA SUDENE(*)

ANO - NOMERO DE CURSOS NOMERO DE TREINANDQS‘
1968 1 26
1969 1 22
1970 1 21
1971 - -
1972 ] 15
1973 1 19 .
1974 1 21
1975 2, ) 47
1976 1 20
1977 2 52
1978 2 55
19709 1 26
19580 - -
1981 2 61
1982 2 60
1983 2 44
TOTAL 20 ) » . 489

Fonte: SUDENE, SOP/PE
(*) Destinam-se & capacitacio de pessoal técnico dos CEAG's.
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TARBELA .32 '
SUDENE

PROGRAMA DE PEQUENA E MEDIA EMPRESAr

ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA MANUTENCAQ DAS CONTAS DE ASSISTEN
CIZA GERENCIAL A PEQUENA E MEDIA EMPRESA (CEAG's) DO NORDESTE

1968/83

ANOS VALQORES » FATORES ~DE

Eni Cr$ 1.000 Correntes |Em Cr$ 1.000 de 1980 CONVERS20
1968 584 - 19.400 ' 33,22
1969 ’ 1.150. 31.590 27,47
1970 2.102. ‘ 48.325 22,99
1971 1.616 30.866 19,10
1972 2.390 38.933 : 16,29
11973 2.626 - © o 37.210 14,17
1974 2.896 31.885 11,01
1975 5.516 47.493 8,61
1976 8.000 48.800 . |° 6,10
1977 15,100 21.777 _ 4,27
1978 10.000 - 30.800 : 3,08
1979 18.800 37.600 2,00
1980 28.100 28.100 1,00
1981 © 82.500 38.775 | 0,47
1982 . 210.000 50,400 0,24
1983 460.000 - 36.8007) ~ 0,08

Fonte: SUDENE SOP/PE . _
OBS: A SUDENE mantém, juntamente com outros Srgaos, 11 CEAG's -
Centros Estaduais de Apoio ds PMEs.
(*): Admitindo inflagao de 210% em 1983,
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Dentro de uma avaliagéo retrospectiva de mais longo
prazo pode-se ter agora uma visao mais clara daquilo que existia
na regiao antes da criacao do programa, em termos de conscientiza
¢ao dos problemas especificos da pequena e média empresa, de es
trutura institucional de apoio, de formagéo de pessoal técnico,
da necessidade de alocagéo de recursos financeiros ao segmento,
etc. e do gue passou a existir depois de sua concepcao e de sua

execugao.

Efetivamente, até a deflagracao do Programa — ressal
vando-se os programas do BNDES e iniciativas isoladas e de menor
repercussac do BNB e da SUDENE — praticamente nada se fazia de
forma sistematica em favor da pequena e média empresa industrial.
Os proprios Bancos Estaduais nao realizavam operagCes de médio e
longo prazo, limitando-se & area de crédito comercial, e nao ha
via qualguer 6rgdo voltado para prestacdo de assisténcia técnica
e gerencial, quer no ambito do setor publico, quer no setor priva

do.

Do ponto de vista da qualidade dos servigos prestados
diretamente As pequenas empresas, o Programa alcangou niveis de

eficiéncia e eficacia relativamente satisfatdrios.

} As equipes técnicas dos Agentes Financeiros, ao exami
narem a viabilidade das propostas de empréstimos apresentadas,
realizavam um "diagndstico de gestao” na empresa interessada e
procuravam identificar seus principais problemas nas diferentes
areas administrativas, executando, assim, um trabalho que ja en
cerrava grande contetdo de assisténcia técnica. Em seguida, e con
forme a gravidade dos problemas identificados, recomendavam a ob
tencao de assisténcia técnica e gerencial mais prolongada, a ser
proporcionada através do Nicleo de Assisténcia Industrial existen
te no Estado. 2 aplicacao desses procedimentos possibilitou a su
peragao de problemas em muitas empresas assistidas e algumas de
las, gracas & acao do Programa, alcangaram maiores escalas de pro
dugao e, posteriormente, até se transformaram em empreendimentos

de grande porte.

Finalmente, o relativo éxito desse Programa induziu
a posterior extensao da experiéncia a nivel nacional, através da
criagao do CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio a Pequenas e Médias

St
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Empresas), ao qual se filiaram, em seguida, os Nucleos de Assis
téncia Industrial do Nordeste (NAI's), transformados agora em Cen
tros de Apoio e Assisténcia Gerencial a Pequena e Média empresa
(CEAG's) . '

5. A Suspensao do Programa: Causas e Consegiiéncias

E curioso gue um programa como o de PME — adequado
ds necessidades e problemas especificos da pequena indastria do
Nordeste e executado com bastante éxito durante mais de uma déca

da ~*Lenhasﬂﬂo descontinuado a partir de 1981

Para explicar esse paradoxal fendmeno algumas hipodte

segs podem ser adiantadas:

a) problemas relacionados com a disponibilidade de re
cursos do BNB e a prioridade atribuida pelo Gover

no a execugao do Programa. Na realidade, o progra

ma de PME sempre dependeu fundamentalmente do BNB,
de sua capacidade e disposic¢ao de aportar recursos
subsidiados para 0 seu financiamento. Afora a coo
peragao recebida da USAID, jamais o BNB obteve qual
quer ajuda especial do Governo Federal para execu
tar esse Programa. Por isso, sempre constituiu pro
blema para agquela Entidade a capacidade de mobili
zar recursos em condi¢oes de custos e de prazos
compativeis com as caracteristicas econdmicas das
peguenas indastrias.

Dai a ocorréncia de alguns subpericdos de maior ou
nenor intensidade do Programa ao longo de sua Vi
géncia. Na medida em que a administragao do BNB ad
mitia dispor de melhores condigoes financeiras, des
tinava & execugao do Programa recursos mais subs
tanciais; quando acreditava nao atravessar situa
goes favoraveis, reduzia seus aportes de recursos.
A partir de 1980, finalmente, o BNB abstéve-se de
continuar fazendo gualguer nova alocagao de recur
g0s ao Programa, encerrando-se, entao, suas ativi

dades no ambito da assisténcia financeira;



b)

c)

d)
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a exacerbacao do procésso inflacionario em anos re
centes. Um dos ponteos basicos da filosofia do pro
grama era o de conceder as PME empréstimos com ta
xas fixas de juros, de modo a reduzir os riscos e
a natural relutancia de muitas dessas empresas em

assumirem compromissos financeiros de longo prazo.

"Essas taxas nominais sempre envolviam um subsidio,

gue se previa toleravel, dentro de determinadas
perspectivas de evolugdo da taxa de inflagao. Toda
via, o descontrole do processo inflacionario do
Brasil nos Ultimos 5 ancs inviabilizou completamen
te essa sistemitica de taxas fixas, e erodiu, de
forma substancial, o retorno dos recursos vincula

dos ao Programa, conforme mostra a Tabela 33 e Grafico Il

escassez de recursos e desinteresse dos bancos es
taduais; nao mais dispondo de sua fonte tradicio
nal de recursos subsidiados (o BNB), tendo diminui
da a sua remuneracao ("del credere") na .execugao
dos repasses e .nao podendo fazexr face, com seus pfé
prios meics, aos encargos de execugao do Programa,
os Bancos Estaduais tanbém se retrairam eipassaram
a orientar sua agao financiadora de acordo com as
linhas de crédito de outros 6rgaos -— principalmen
te o BNDES. Em periodo mais recente (81/83) também
tem atuado mais intensamente como Agentes do Pro

grama SEPLAN/CEBRAE de microempresas;

custos elevados de assisténcia técnica e insufi
ciéncia de meios financeiros para o - seu custeio.
Diante das crescentes restri¢oes orgamentarias dos
Gltimos anos, a SUDENE foi obrigada a reduzir ou
manter em niveis baixos as suas contribuigoes fi
nanceiras, e mesmo a sua participagﬁo na éoordeng
cao dos Orgaos de assisténcia tdc¢nica (NAI's) ante
riormente instituidos. Em consegliencia, estes pas
saram a receber maior colaboragac financeira do
sistema CEBRAE e a orientar suas agoes em sincro
nia com as diretrizes dessa Instituigéo que, por
sua abrangéncia nacional; nem sempre sao as mais
compativeis com as caracteristicas das pequenas em

presas regionais.



78

TABELA 22

INB - PROGRAMA DE ASSTISTENCIA FINANCEIRA A PEQUENA E
MEDTA EMPRESA (PME): o

TAXAS DE JUROS PARA O MUTUARIO FINAL

(Nominal e Real)

ANOS TAXA DE INFLAGAO TAXAS DE JUROS (%)

‘ (#) NOMINAL REAL (**)
1967 - 28,38 14 -11,2
1968 . 24,22 ' 14 . =9,2

11969 20,50 14 - 5,4
1970 19,95 20 . 0,04
1971 20,34 20 0,3
1972 17,30 20 T 2,3
1973 : 14,91 ‘ 16 \ 0,9
1974 28,69 .| 16 - 9,9
1975 27,88 | 16 - 9,3
1976 () 41,24 TS 1 -5
1977 (") 42,65 25 ~12,4
1978 ) 38,70 25 . -9,9
1979 (%) 53,93 25 -18,8

1980 (™) 100,23 S Y- -37,6
1981 (") 109,89 25 ~40,4
1982 : 95,40 - | 25 - ~36,0

(*) A partir de 1976 os encargos foram distribuidos em 3
faixas de acordo com o tamanho da empresa -com taxas
noninais de juros de 16%, 20 e 25%. No calculo acima
considera-se apenas a tltima faixa. '

(**) Para cidlculo da taxa de juros real adotou-se a seguin

te formula.
= Kmillil 1 ‘ -
R [K (113 x 1900 K

R = Taxa de juros real
K = Capital inicial
r = Taxa de juros nominal

i = Taxa de inflagao
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Os CEAG's nao conseguiram ampliar suas receitas
proprias e assim ndo lograram alcangar um minimo
de autonomia administrativa ou financeira. E sua
dependéncia em relagac aos demais 6rgaos do Gover
no Federal se acentuava na medida em que os Esta
dos nao manifestavam maior interesse em fortalecé-
los, em funcadc do conhecido "paradoxo das priorida
des invertidas" (quanto mais prioritario um progra
ma, menor o esforgo de investimento dos Estados,
dentro do pressuposto de gue os recursos para fi
nanciamento desse programa poderao ser mobilizados

de fontes federais);

tendéncia & centralizacao administrativa no ambito
federal. Tem sido uma constante na experiéncia bfg
sileira dos tltimos 20 anos a tendéncia a cehtrali
zacao de decisdes e & uniformizagao de programas a
nivel nacional, com pouca considerac¢ao as peculia
ridades de cada regido. Dada sua inspiragao regio
nal e geréncia relativamente autonoma por parte do
BNB ¢ da SUDENE, o programa da PME conflitava com
essa orientagao centralizadora do Governo Federal
e assim tinha sua sobrevivéncia ameagada pela au
séncia de apoio financeiro dos 6rgaos -que atuavain

nessa area, a nivel de Governo Federal;

descontinuidade administrativa. As mudangas govexr
namentais no Brasil tem-se caracterizado muitas ve
zes por fregllentes mudancgas de_orientaqéo e altera
¢oes de prioridades, nem sempre Jjustificadas pox
uma avaliacao da eficiéncia dos programas em anda
mento e certamente influenciada por uma tendéncia
a mudanga pela mudanga. No momento, por exemplo, O
modismo dominante € a assisténcia a ﬁicroempresa,
programa, sem divida, prioritéario, mas que nao de
veria ser um substituto ao de assisténcia & peque

na e média empresa;

insuficiente organizacao dos pequenos e médios em
presarios. A limitada vocagdo- associativa dos pe
quenos e médios empresarios inviabiliza a sua capa

cidade de exercerem um “lobby" na defesa dos seus
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interesses, ao contrario do que ocorre com outros
grupos de pressao e categorias profissionais. Re
centemente, a AGROPENE — associagao de empresarios
‘rurais do Noxrdeste beneficiados com incentivos fis
cias — desenvoiveu intensa campanha paré impedir
gque fosse reduzida a proporcao de recursos do FINOR
destinada a projetos agropecuarios. Esse programa,
que se admite de reduzida eficacia, foi mantido,
mas o Programa da PME, de reconhecida eficiéncia,

desapareceu sem qualquer protesto.

A despeitc de tudo o que foi mencionado torna-se difi
cil compreender porque nao foram envidados maiores esforgos para
obter~se melhor proveito da estrutura e dos mecanismos de agao ja
existentes na regiao, no momento em que os Orgaos locais passaram

a integrar um sistewa de ambito nacional.
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caPfTULO VI ~ RECOMENDACOES E SUGESTOES

A andlise da experiéncia brasileira e nordestina dos
Gltimos anos induz-~nos a uma recomendagao de natureza fundamental,
qual seja de instituir-se, com urgéncié e‘prioridade, um PROGRAMA
ESPECIAL DE ASSISTENCIA A PEQUENA E MEDIA EMPRESA DO NORDESTE.

Sobre o assunto parece existir um certo consenso, pe
lo simples fato de se reconhecer que, a despeito de uma ou outra
‘iniciativa de nivel nacional, regional ou estadual, essa catego
ria de unidades produtoras tem atravessado, mais recentemente, um
pericdo de relativo abandono, carecendo, assim, de urgente revita

lizagao e fortalecimento.

Por outro lado, apesar da auséncia de dados para uma
avaliacdo mais profunda, a analise dos programas desenvolvides pe
lo BNB e SUDENE evidencia que a resposta do setor aos incentivos

do Governo tem sido positiva e eficiente.

Nessas condigoes, seria conveniente que se tentasse
delinear o conteldo basico de um programa desse tipo, sob a forma
de um conjunto de recomendagoes gerais gue pudesse servir de base

para uma discussao mais ampla do tema.

Essas recomendagoes diriam respeito a quaﬁro aspectos
fundamentais do programa:

a) Objetivos

b) Estratégia de agao

c¢) Instrumentos operacionais

d) Agentes executores

1. Objetivos

Emn termos de objetivos, consideram~-se como mais rele

-e

'—\-
n

van

1) acelerar o desenvolvimento do setor industxial do
Nordeste, ampliando a sua base e promovendo a& sua

maior integragao;
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2) criar novas oportunidades de emprego produtivo;

3) desconcentrar espacialmente a atividade industrial
e reduzir a tendéncia ao crescimento explosivo das

areas metropolitanas;

4) promover a difusao de inovagOes tecnoldgicas e de

modernas técnicas gerenciais;

5) substituir importac¢Ses (inclusive interregionais)

e expandir exportagoes;

6) fortalecer o empresariado local, reduzindo a depen
déncia da regidao em relagao & iniciativa empresa

rial do Centro-5Sul;

7} aperfeigoar as condigles de competigao nos merca

dos de insumos e produtos industriais;

8) reduzir o consumo de energia e combustiveis impor

tados.

rd

Em termos de estratégia de acao, as seguintes diretri

zes poderiam ser formuladas:

Sistema Integrado de Promocao

A abordagem do problema deve ser feita dentro de uma
visdo sistémica, em que diferentes elementos devem ser -eficiente
mente combinados visando & maximizagao de resultados. Conforme ob
serva STALEY (op. cit.), em programas desse tipo prevalece o prin
cipio das "combinacdes e interagoes"™, no sentido de que a produti
vidade de pequenas fabricas, tal como ocorre com as culturas agri
las, depende de uma adequada combinagao de fatorés gue interagem
de forma muitoc significativa. Se um programa de desenvolvimento
contribui para mzlhorar somente um desses fatores, os resultados
poderdo ser bastante reduzidos, nao compensando talvez os esfox
¢os despendidos; em sentido contrdrio, a melhoria de uma adeguada

combinacao de fatores poderd resultar em grandes beneficios.
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As pesquisas efetuadas em diferentes paises e regioes
tém conduzido ao reconhecimento de que, entre os fatores determi
nantes do desenvolvimento das pequenas e médias émpresas industri
ais, destacam-se capital e crédito, treinamento gerencial, assis
téncia técnica, sistemas de informagao e de suprimento de sexrvigos

comuns, espirito empresarial e ambiente sbcio-politico favoravel.

A avaliagdo da importancia relativa de cada um desses
fatores e a identificagdo daqueles gue sdo realmente criticos e
que irda determinar a escolha e a intensidade de uso dos diferen

tes instrumentos operacionais do programa.

Simplificacdo, Integragac e Urniformizacao de Critérios Operacionais

A multiplicidade de Orgaos e programas e a diversida
de dos critérios operacicnais das diversas instituigOes que atuam
na area geram confusio, desperdicio e ineficiéncia. H& que fazer
um esforco de integragdo e compatibilizagao dos objetivos e ing
trumentos dos diversos agentes do- Geverno, definindo objetivos co
muns, balisando faixas de atuagéo, articulando estratégias, procu
rando alcancar, enfim, um consenso minimo em relagao aos elementos
essenciais do Programa. Um exemplo tipico é o que se referec & prd
pria defini¢3o do que deve constituir uma PME. Embora nao se pre
tenda uma uniformizacdo total de critérios - como se explica mais
adiante - h& necessidade de fixar alguns conceitos fundamentais,
até mesmo para conter a frequente desorientagdo dos pequenos e mé
dios empresdrios em meio § pletora de siglas e & divergéncia de

condicdes de financiamento e assisténcia,

Diferenciacdo Regional e por Estratcs de Tamanho das Empresas

A experiéncia brasileira demonstra que & fundamental
reconhecer as profundas desigualdades. existentes entre as divexr
sas regides do Pais e, nesse particular, ja existe uma razoavel

diferenciacao de abordagem e tratamento do problema.

A despeito disso, ressurge frequentemente a tendéncia
para a formulacgao centralizada de estratégias e objetivos, sem una
adequada avaliacao da estrutura e caracteristicas dos setores in

dustriais de cada regiao,



Por outro lado, hd que demarcar com razoavel clareza
e precisao - ainda gue com uma certa dose de empirismo - as fron
teiras entre os diferentes estratos de tamanho para uma eficiente
e coerente gradagao de incentivos, subsidios e favores governamen
tais. Essa demarcagao deve levar em conta, de um lado, as necessi
dades especificas de cada segmento de tamanho, e, de outro, a con
tribuicao que cada estratc poderd dar para a consecugao dos obje

tivos que se tem em vista.

Definicao e Escalonamento de Prioridades

O universo de empresas a atender é extremamente vasto
e O0s instrumentos e incentivos a utilizar implicam em custos ele
vados para o Governo e a sociedade. Ha necessidade, portanto, de
definir, prévia e precisamente, em fungao dos objetivos estabele
cidos, a gue grupos de empresas se pretende dar assisténcia e de
que forma. H& que resistir A tentagao demagdgica de programas ex
cessivamente abrangentes e generosos e, por isso mesmo, incompati
veis com os recursos técnicos e financeiros disponiveis., Cumpre
evitar que duvidosos efeitos quantitativos venham a comprometer
aspectos qualitativos de importadncia estratégica. A énfase atual
na assisténcia a microempresas, por exemplo, com sacrificio do
apoio dado a pequenas e médias empresas industriais, pode nac ser
a forma mais eficiente de ntilizar os recursos escassos e relati
vamente caros do sistema CEBRAE/CEAG's. Igﬁalmente, O sistema ex
cessivamente liberal de utilizagd@o dos recursos da Resolugao 388/
695, ao talante quase exclusivo dos bancos privados, pode ter re
presentado uma oportunidade que se perdeu de promover-se o efeti
vo fortalecimento de um amplo segmento de PME's. Mas essas sao
apenas algumas hipdteses gque ressaltam a necessidade de definicao

de prioridades.

Programacao Plurianual e Continuidade Administrativa

Face d natureza e conmplexidade dos problemas da PME,
a sua abordagem deve partir de uma visao de longo prazo, que se
expressa na formulacdo de metas plurianuais e na criagao de condi
¢oes de permanéncia e estabilidade para os Programas a sexrem defi
nidos. Considere~se o problema da assisténcia técnica. A sua .efi

-~

ciéncia depende de confianga e credibilidade do sistema, frente a
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sua clientela, condicoes gue somente podem ser criadas através de
um esforco persistente e continuado de muitos anos. Ora, O que se
observa freguentemente & a improvisagao e a descontinuidade, a in
terrupcao brusca de programas e a proliferagdo de siglas que sao
apenas novos rotulos sobre velhos problemas. Dessa forma, as expe
riéncias nao se sedimentam, os planos nao atingem a sua fase de
maturacdo, gerando o descrédito e a perda de espagos duramente

conquistados.

0 problema diz respeitc fundamentalmente a estrutura
administrativa e ao sistema de planejamento do Pais, mas & prova
vel que pudesée ser atenuado com a formulagao de wum instrumento
‘legal que definisse de forma mais estével a politica do Governo
em relacao as PMI's, liberando-as da influéncia de voliveis Resolu

¢Oes do Conselho Monetario Kacional.

Algo nesse sentido foi feito pelo Ministério da Desbu
rocratizacao com a formulagao do projeto do Estatuto da Microem
presa, que, infelizmente, até agora ndo logrou a aprovagdo do Pre

‘sidente da Republica.

Descentralizacio de Planejamento e Execugao

Embora os programas de PME e Microempresas (particu
larmente os da EMBRATUR, BENDES, FINAME e CEBRAE) ja sejam executa
dos de forma razoavelmente descentralizada, através dos seus di
versos agentes financeiros e de assisténcia técnica em cada Esta
do, ainda se observam fortes tendéncias centralizadoras, especial
mente a nivel de planejamento, formulagao de diretrizes, coordena
cdo e controle. Isso & reforgado pela elevada dependéncia financei
ra dos organismos descentralizados em relagdo ao Srgao central do
sistema, que reflete também um certo desinteresse e passividade

dos Estados.

A Alguns CEAG's do Nordeste, por exemplo, sao mantidos
com contribuigdes financeiras do CEBRAE, correspondentes a 50% do
orgamento total, enquanto a participagdo do préprio Estado & qua

se inexpressiva.

Por outro lado, existem problemas politico-institucio

nais relacionados com a propensdo (da parte do Governo Central)
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ac "by pass" dos Orgaocs regionais -~ como a SUDENE e o BNB - mesmo
quando esses Orgaos revelaram competéncia e eficiéncia na execu

¢3o de programas de fomento & PME.

Na realidade, © que se verificou em muitos casos foi
gue as experiéncias regionais bem sucedidas (como no caso da ex
tensdo agricola, da ANCAR, e do sistema de assisténcia técnica in
dustrial dos NAI's) foram sufocados pela criagao de 6rgaos’ nacio
nais que avocavam a si todo o comando de determinadas politicas,
assumindo responsabilidades que hoje ja sao consideradas excessi

vas e incompativeis com o sistema federativo do Pais.

Uma progressiva descentralizagao - tanto de autorida
de e recursos como de responsabilidades e compronissocs - do Govexr
no Central para os Orgaos regionais e Estados constitui assim um
dos pontos essenciais de uma nova estratégia de fomento a&s PME's

do Nordeste,

Mobilizacao de Fontes Estaveis de Recursos

O problema de mobilizagao de recursos, em bases perma
nentes ou de longo prazo, para financiamento dos programas, deve
merecer atencao especial. Nenhum programa pode ser razoavelmente
eficiente se alicercado em dotagoes anuais, insuficientes, incer
tas e inseguras, porque supridas irregularmente e guase sempre em
funcdo de critérios arbitririos e indefinidos. O problema & basi
camente de decisio politica, mas para orientacao dessa decisao, as

seqguintes alternativas técnicas devem ser consideradas:

- Planejamento plurianual;

- Vinculagdo de recursos fiscais da Uniao e dos Esta

dos ou do orgamento monetdrio;

-~ Definicao de um componente de auto-financiamento dos

programas, com o retorno Cos recursos que nele fo

rem comprometidos.

Sistema de Avaliacao Permanente

I surpreendente a tend@ncia da administragao publica
para subverter programas inicialmente bem concebidos e executados.

Os seus objetivos siZo rapidamente distorcidos e o aparato institu
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cional cedo se transforma numa estrutura burocratica ineficiente
e deteriorada. Perde-se a nogdo dos fins gue se tem em vista e a
sobrevivéncia da burocracia enmergente passa a ser um fim em si

mesmoe.

O critério basico de avaliagao passa a ser quanto se
gastou (insumo) e ndo guanto se obteve (produto). Por isso, impoe
‘~-se um esforco permanente de avaliagao e revisao, com vistas a me

lhorar ou, pelo menos, manter a eficiéncia do Programa.

Para tanto, seria conveniente mesmo gue, ja no primei
ro momento de sua implantagao, fossem definidos alguns pa;émetros
minimos de avaliagdo e uma sistemdtica ordenada de estatisticas e
relatdrios periddicos, cuja auséncia (ou escamoteag¢ao) torna, as

vezes, extremamente dificil uma avaliagao "a posteriori®.

~

Incentivo ao Associativismo e Integracac de Esforcos Governo/Em

presa Privada

Um programa de financiamento & PME nao deve ser consi
derado um benesse unilateral de parte do Governo, formulado de for
ma isolada, sem uma consulta aos seus principais beneficiarios.
Se isso frequentemente occrre & porgue oS .péquenos empresarios,
separados e divididos, raramente dispoem de condig¢des técnicas e

politicas para assessorarem ¢ Governo.

Nessas condig¢Oes, & conveniente estimular a organiza
cao cooperativa e associativa desses pequenos e médios empreende
deres, tarefa para gual os Estados e os Orgaos regionais muito po

dem contribuir.

3. Instrumentos Operacionais

Os fatores basicos que condicionam ¢ crescimento e O

desempenho dos PME's, podem ser classificados em dois grupos:

a) Fatorxes ou im?actos de natureza externa, relaciona
dos com as flutuagdes da conjuntura econdmica, as
politicas globais e setoriais de desenvolvimento e
as politicas vbltadas especificamente para o desen

valvimento das PME's;

'
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b) Fatores ou problemas de natureza interna que se re

sumenm na triade:
- capitalizagao
- desenvolvimento tecnoldgico

- capacitagao gerencial.

Todos esses elementos estao estreitamente interrela
cionados (conforme mostra o diagrama anexo) em funcao do que uma
eficiente politica de fomento requér um conhecimento preciso da in
teracac desses diversos fatores e uma dosagem adequada dos varios

instrumentos e incentivos que o Governo tem a sua disposigao.

Esses instrumentcs podem ser agrupados em tres catego

rias principais:

~

a) assisténcia financeira; sob a forma de proviséo de
capital de risco ou concessao de empréstimo para

capital fixo ou de trabalho;

b) assisténcia técnica nas areas gerencial (em senti

do amplo) e tecnoldgica; e

¢) incentivos e subsidios que contribuam adicionalmen
te para fortalecer as PME's do ponto de vista £1.

nanceiro, administrativo e institucional.

Nessas condig¢oes, um Programa Especial de Fomento as

Pequenas e Médias Indistrias do Nordeste, deveria contemplar os

mecanismos de agao adiante especificados.:

3.1. Assisténcia Financeira

As PME's éadecem de crénica insuficiéncia de recursos
para financiamento de suas necessidades de operagao e expansao,
inclusive por sua conhecida marginalizagdo em relagao d&s fontes
institucionais de créditc. Por isso, o suprimento de capital, em
condigbes especiais e favereclidas, & de importancia estratégica

para um programa de fomento ds PME's,
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Mesmo quando as deficiéncias de natureza financeira
nao constituem, na realidade, o principal problema das peqguenas
e médias empresas ~ elas tendem a ser tidas como tal, na visao do
empresdrio e, conseglientemente, o crédito se converte no elemento
indutor da adesac do pequeno industrial ao conjunto das ag¢bes de
que se compoe 0O programa. A auséncia desse componente de suprlmen
to de capital retiraria de gualquer programa grande parte do inte

resse que ele poderia despertar junto ao seu piblicec-meta.

Em qualquer hipbtese, a prestacdc de assisténcia fi
nanceira deve ser cercada de cautelas especiais, evitando-se que
se converta em mera distribuicao de favores, sem qualquer avalia
¢3o das reais necessidades das empresas assistidas, e dos reais
resultados do programa, a exemplo do que teria ocorrido, na prati
ca, com algumas das iniciativas surgidas nos Gltimos aros e que

abcorveram expressivos volumes de recursos.
iy

E & nesse particular, que a experiéncia do Programa
PME/BNB/SUDENE ncs parece muito relevante, em fungao das seguin

tes caracteristicas:

a) a concessdo de crédito estava sempre associada &
prestacao de assisténcia técnica, sendo precedida
pela realizacao de um amplo diagndstico da empresa
proponente, no decorrer do gual examinavam-se os
seus principais problemas e dimensionavam-se suas

reais necessidades; e

b) posteriormente, submetia-se a empresa assistida a
um cuidadoso processo de acompanhamento nao somen
_te da aplicagdo do crédito, como também do seu prd

prio desempenho eccntmico-financeiro.

0s beneficios alcangados em termos de indugao de no
vos investimentos e criacdo de empregos e bem assim, a relativa
mente peguena proporgao de recursos destinados a empréstimos ex

(x)

clusivamente para capital de giro indicam o rigor e eficiéncia

com que foil conduzido © programa.

(*) A despsito da inexisténcia de qualquer restricao, nesse particular, salvo
a de un correlo dimensionamento das necessidades desse capital de giro, da
do que o BNB foi um dos primeiros bancos do Pais a eliminar o prcconcelto
existente contra-esse tipc de financiamento da parte do sistema de bancos
de desenvolvimento.
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Admitida assim uma adequada sistematica de incentivos
financeiros, a mobilizagao de capital em beneficio de pequenas in

dustrias poderia’ censiderar as seguintes alternativas:

a) empréstimos de médic e longo prazo para capital fi

x0 e capital de trabalho permanente;
b) aportes de capital de risco; e

c) incentivos e isencgoes fiscais para investimento ou

reinvestimento nas empresas.

Os empréstimos para implantagao, expansao;, moderniza

cdo e relocalizagao de indistrias, constituem o instrumento clas
sico de fomento &s PME's desde que atendidas as condigoes basicas
. de:

.a@gggggéo em termos de custos e prazos;

.suficiencia em fungﬁo das necessidades dimensionadas;

.tempestividade no sentido de concessdc no tempo devi
do:

.simplicidade, rapidez e desburocratizagao de procedi

mentos:

.articulacdo com a assisténcia técnica.

O problema do custo & fundamental. Esse custo, do

ponto de vista do pequeno empresario, tem duas componentes princi

pais:

a) um custo real, em termos financeiros (taxa de 3ju
ros real, ou seja, a taxa nominal, descontada da
correcdo) e administrativos (tempo gasto e dispeén

dios feitos para obtencao do crédito); e

b) um custo psicoldgico, representado pelo risco da

impossibilidade de resgatar o crédito e perda de
um conceito e de um patrimdnio gue as vezes Yepre
sentam o resultado de toda uma vida de trabalhos e

canseiras.

Isso implica em que as taxas de juros devem sex Qai

xas, em termos reais, ou subsidiadas, e, de preferéncia, definidas
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como taxas fixas (em contraposig¢do ds taxas varidveis de acordo

com a inflacio qgue se tornaram comuns no Brasil nos Gltimos anos).

Pretender desenvolver a PME com taxas de juros eleva
das em uma conjuntura de inflacao guase cgalopante (que chegou a
210%, em 1983) & ilusdOrio e inutil. Ha gque encontrar, portanto,
meios e processos que permitam reduzir o custo e o Onus do ‘crédi

to para as PME's.

0 problema de subsidic através do crédito & bastante
controverso e o momento atual é particularmenté improprioc para dis
cuti-lo no Brasil. A generalizagdo do subsidio no Pais chegou a um
tal exagero que o Governo decidiu caminhar no sentido do exagero
inverso, qual seja o da eliminagao total dos subsidios, conforme
determinacdo do Conselho Monetario Nacional, nas duas ultimas reu
nides de dezembro de 1983. Essa, porém, & uma sifﬁagﬁo conjuntural

que nao deve afetar formulagles ou especulagOes de mais longe prazo.

.

0 problema do subsidio deve ser equacionado dentro de

trés critérios principais:

a) como gradud-lo e manté-lo dentro de limites tolerd

veis;

bj) come direcioni-lo estrita e rigorosamente para o0s

fins que se tem em vista; e

c) como financiéd-lo, ou seja, como identificar e mobi
lizar as fontes dessas transferéncias, assegurandc

continuidade e sustentacao ac sistema.

A desconsideragio desses requisitos & que levou a re

cente implosao do sistema de credito subsidiado do Brasil.

Ainda assim, nc ano de 1983, em funcdc da aceleragao
da inflacao e dos “"expurgos” da corregio monetdria, a major parte
dos créditos do sistema financeiro privado -supostamente concedi
dos a taxas de mercado,na realidade o foram a taxas de subsidio,

como demonstrado na Tabela 34 e no Grafico IXI.

De qualguer modo, parece haver uma contradigao entre
~a proposta de taxas fixas e o requisito de prévia estimacao e 1i

mitacao de subsidio. Um dos fatores que determinaram a extingao
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TABELA 34

TAXAS DIE JUROS DA ECONOMIA BRASILEIRA

1983
- TAXAS E ENCARGOS (em %)
INSTITUICAO FINANCEIRA - CAO MO - + | PROCT | LENTE ANUAL
< — 1 MENSAL -
NETART (%) DADS | NOMT | REAL
ANHENSMJ ]\ANUNJ MUMI ( $o¥ ) NAI_.IM ( kK )
A, CREDITOS DE CURSO PRAZO
T. BANCOS COMERCIAIS (Des
contos de Duplicatas e :
Pramissorias 5 0,123 1 20 l127,7 | -39,5
.Bancos Grandes 5 0,123 30 |159,2 | -24,5
.Bancos Madios e Peque| 6 0,123 | 20 {172,1| -20,0
nos 6 0,123 30 1217,1 2,9
© II. BANCOS COMERCIAIS (Con ‘
ta Garantida com Dupli : :
catas ou promissorias) 20 159,2 | 0,123 15 |194,2 -8,0
.Bancos Grandes ' 20 159,210,123 20 199,2 -5,6
.Bancos Madios e Pegue 24 1.159,21 6,123 15 1198,2 -6,1
nos ' 24 159,21 ¢,123 20 1203,2 -3,7
ILI. RANCOS DB JNVESTIMENTO , _
.Bancos Grandes 20 | 159,210,123 | 21,5]180,7 | -4,4-
Bancos Madios e Peque
nos 24 1159,2!10,123 | 255(184,7 | -2,5
B. ‘CREDITO AO CONSUMIDOR
(xx%%)
IV. CREDITO DIRETO 11 0,3 261 23,7
V. FINANCEIRAS (Crédito
Pessoal) 12 . 0,3 _ 302 43,1
VI. CARTAO DE CREDITO 11 10,123 254 20,4
VII. CHEQUE ESPECIAL 10,5 | 0,122 236 11,8

Fonte: Gazeta Mercantil (31.12.83)

~ Nota: (¥) IOF - Imposto sobre OperagoOes Financeiras

(**) Reciprocidade em termos,de porcentagenm do produto ligui
do da operagao de credito

(#**) Admitido inflag@o de 211% cm 1983

(**+%) Taxas meédias.
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.

do programa PNE/BNB foi justamente a combinacgao de taxas fixas de
juros com taxas explosivas de inflaggo, que elevaram o montante
de subsidios a niveis jamais alcancados, com taxas de juros nega

tivas de cerca de 40% ao ano, no periodo 1980/82.

Essa contradigao efetivamente existe, na medida em que
se torna impossivel raciocinar em termos econdomicos ou fazer.quais
gquer projecoes de longo prazo quando a inflagdo ultrapassa os trés

digitos.

Temos de admitir, portanto,-que essa €- uma situacgao
conjuntural, a ser corrigida a médio prazo. Assim a conciliagao
dos objetivos de atender satisfatoriamente PME's e evitar & corro
sdo dos recursos vinculados ao programa, poderia ser alcangada

através da combinagao das seguintes estratégias:

~

1) taxas de correcao variavel (como propor¢ao da cor

recao monetdria) nos casos em que a perspectiva de
valorizagao dos ativos financiados diminuem o ris
co efetivo e psicoldogico do eﬁdividamento (como
construgao de edificios, compra de imdveis e equi
pamentos, etc); ademais, a fixagao do subsidio co
mo uma proporgao constante da corregac monetaria
total permitiria (dependendo da forma:'de .calculo)
limitar esse subsidio a um valor préviamente deter-

minado {em termos reais):

2) taxas fixas (com base numa estimativa da inflagao

e com uma provisao de redugac dessa taxa, na hipd
tese de baixa na taxa de inflagac) para empréstimos
de outras finalidades, particularmente capital de

trabalho;

3) inducdo ao investimento e reinvestimento de recur

508 proprios de modo a minimizar as necessidades

de recursos de empréstimos.

Finalmente, poder-se-ia admitir taxas de juros reais

(embora de baixo nivel) com o objetivo de assegurar o efetivo re

torno dos fundos investidos e a continuidade do programa.
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Fixados esses parametros basiccs, seria possivel esti
mar o montante dos recursos necessarios para atender a determina
dos segmentos de pequenas e médias empresas, dentro de um certo
horizonte de planejamento. Por exemplo, na Tabela 35, fez-se um

exercicio aritmético fundamentado nos seguintes pressupostos:

a) aporte anual de Cr$ 50 bilhoes por parte do Gover
no Federal para constituicao de um fundo rotativo

de assisténcia financeira as PMI's;

b) empréstimo médio de Cr$ 70 milhOes por empresa, pa
ra financiamento de investimentos médios de Cr$ 100
milhoes, admitindo-se uma contrapartida de 30% de.
recursos proprios dos empresarios (esses parametros

correspondem as médias do Programa PME/BNB} ;
c) prazo médio dos empréstimo de 5 anos;

d) taxa de juros real igual a 2% para custeio dos gas
tos administrativos do programa; em consegliéncia,
os retornos corresponderiam aos valores corrigidos

de acordo com a inflagao;

-

e) suspensao de novos aportes de recursos do Governo
Federal quando o fundo rotativo disponivel para no
vos empréstimos se houvesse estabilizado ao nivel
de Cr$ 155 bilhoes/ano, o que permitiria a reprodu

i géo desses aportes a partir do 92 ano e sua elimi

nacao no 139 ano.

Considerados esses parametros seria possivel atender
a 95% de todas as pequenas industrias do Nordeste (15.679 para um
universo de 16.110 empresas) até o 109 ano e a totalidade das pe
guenas e¢ médias empresas até 16.865 a partir do 1l1l¢ ano(*).

A ﬁobilizagéo anual de novos recursos da ordem de Cr3
50 bilhoes corresponde a 1/3 dos volumes atualmente comprometidos
com o FINOR. '

0 total de recursos mobilizados em 12 anos ascenderia
a Cr$ 465 bilhoes e o volume total de empréstimos a Cr$ 1.410 bi

lhdes, que propiciariam investimentos da ordem de Cr$ 2.015 bilhdes

(*) Considerando-se o nuamero de empresas de 1980.



TABELA 35

ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS NECESSARIOS

 PARA UM PROGRAMA DE ASSISTENCIA

-

FINANCEIRA A PMI DO NORDESTE

98

ANOS 11213 ta 15 {67 18 }9]|10f{11j12 |13
A) APORTE DO GOVERNO
(Cr$ BilhSes) 50! 501 50{ 50| 50{ 50| 50{ 50 |334}19,7{9,4| 3,2 |zero
B) RETORNOS DE EMPRES 10] 10| 10| 10} 10
.TT}OD (Cr$ Bilhoes) 120 12| 121 12 12
14,41 14,4]14,4114,4]14,4
17,3117,3|17,3|17,3]17,3
20,7{20,7(20,7|20,7/20,7
24,8|24,8!24,8{24,8{24,8
27,9]27,9(27,9] 27,9{27,9
N 31 | 31| 31|31 {31
31 | 313131
31) 31 | 31
31 | 31
31-
C) = (A+B)
FUNDO ROTATIVO DIS
PONTVEL PARA NOVOS ‘
EMPRESTIMOS ' .
(Cr$ Bilhdes) 50| 601 72186,4]103;7\124,4|139,2{ 155 | 155] 155} 155 } 155 | 155
D) EMPRESAS ATENDIDAS
(NGmero) NO 2ANO »
(C= 9—;‘0 100, 714 | 857]1028(1234]1481]1777| 1988 2200|2200} 2200] 2200 2200{ 2200
" NOMCRO ACUMULADO 714 11571 | 25091 3833 5314} 7091| 9079 11279} 1347915679; 17679| 20879 22279
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ensejando a criacao de 272 mil empregos diretos (se aceitos os in

dicadores do programa do BNB).

A segunda alternativa prevé a suplementagao da assis
téncia crediticia com investimento de capital de risco, sob a for
ma de participacao acionaria ou compra de quotas de sociedades de

‘responsabilidade limitada.

Esta segunda alternativa apresenta uma série de pro

blemas.

Em primeiro lugar, poucas empresas de pequenc e médio
porte estao organizadas, ou tem capacidade de organizar-se, sob
a forma de sociedades andnimas. Isso ja era dificil no regime da
antiga Lei de Sociedades Andnimas (Decreto-Lei 2.627 de 29/09/40),
enm fungao do que o Programa da PME do Nordeste foik criado exata
mente para atender 3s empresas que nac tinham condigoes de levan
tar recursos do sistema 34/18 e uma das condicoes para- que elas
recebessem o empréstimo era exatamente a renincia & faculdade de

recorrer aos mecanismos dos incentivos fiscais.

Com a criagdo do FINOR, em 1974, e a reformulagao da
Lei das S/A (6.404, de 15/12/76), isso se tornou praticamente im

possivel.

Em segundo lugar, a compra de quotas de sociedades 1li
mitadas exigiria a definig3o prévia de uma sistemdtica complexa
que assegurasse a recompra dessas quotas e, em consegliéncia, a 1i
quidez do fundo investidor; além disso, deixaria ao desabrigo do
sistema um grande nimero de empresas organizadas sob a forma de

firmas individuais.

Nada impede, porém, que sejam estudadas as possibili

‘dades de montagem de um fundo de capital de risco para investimen

tos em PME sob duas modalidades:

a) investimentos em quotas de scciedades limitadas, ©
que exigiria a revisao da legislagao corresponden
te (criando-se, talvez, um Estatuto préﬁrio para
a Pequena e Média Empresa, a exemplo do que ja foi
proposto para a Microempresa), e a formacdo de Con

panhias de Participagoes especializadas, a exemplo
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do gque, segundo consta, ja vem sendo tentado no
Rio Grande do Sul, numa experiéncia conjunta do Ban
co de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do
Sul, do Banco Regional de Desenvolvimento do Extre

mo Sul e de empresas privadas;

b) criacao de um FINAC (Programa de Financiamento a
Acionistas) especial para PME's com vistas ao refor
¢o de sua capitalizagao.

Com relacdo aos demais incentivos fiscais para inveg
timento ou reinvestimento, o programa deveria contemplar basicamen
te a assisténcia técnica ds empresas para aproveitamento das isen
coes ja existentes, na &rea do Imposto de Renda (para a regiao Nox
deste) e o estudo de outras alternativas nos campos da tributagao
do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados, da drea federal)
e ICM (Imposto de Circulacdo de Mercadorias, da area estadual) .
Uma experiéncia a ser analicada & a do PROVIN, do Estado do Ceara,
que contempla a devolugao as empresas contribuintes, atraves do
Banco de Desenvolvimento do Ceard, de parte do ICM recolhido, pa

ra financiamento de necessidades de capital de trabalho da empresa.

Outro tema a ser analisado & o das contribuigdes pre
videnciirias e encargos trabalhistas que oneram excessivamente as
empresas, impedindo-as, nao raro, de evoluirem do setor informal

para o setor formal da economia.

3.2. Assisteéncia Técnica

A experiéncia demonstra ser indispensavel a articula
c3o da assisténcia crediticia com a assisténcia técnica, em todos

os niveis da empresa.

Essa assisténcia envolveria, principalmente, servigos
de consultoria industrial, treinamento de empresarios e adminis

tradores e assisténcia tecnoldgica.

Consultoria e Treinamento

As duas primeiras &reas acima mencionadas - servigos
de consultoria industrial e treinamento de empresa@rios-administra

dores - correspondem a atividades que ja constituem campo de atua

.
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~ € - ~ . Lo
¢ao especifico dos Orgaos que integram o sistema CEBRAE. Trata-se,
portanto, de areas onde ja existe uma sblida base de experiéncia

acumulada e pessoal treinado.

Seria necessario, porém, reorientar o = Sistema
de apoio técnico gerencial no sentido de se atribuir maxima prio
ridade ao atendimento da pequena e média indlstria, reduzindo-se

talvez a énfase atual na assisténcia as microempresas. comerciais
e de prestacdo de servigos, cujas necessidades, pela prdpria mag

nitude do universo por elas compreendido, nao sao campativeis com

a capacidade de assisténcia inerente as estruturas dos CEAG's.

Para ser eficiente, a assisténcia técnica tem de res
guardar alguns padroes minimos de gqualidade, constituindo assim
um servigo caro e complexo que deve ser utilizado de forma judici

~

osa e com vistas & .maximizagao de resultados.

Impoe-se também gque o servigo seja pago, . ainda que’
parcialmente, pelo seu usuario, dado a necessidade de atendimen

to a critérios de qualidade, seletividade e confiabilidade.

Dessa forma, paralelamente & reorientagao proposta
das atividades do sistema CEBRAE, dever-se-ia redobrar esforgos
no sentido de melhorar a capacitacao profissional dos técnicos vin
culados ao sistema, assegurar-lhes condicoOes adequadas de remune
racao (reduzindo os elevados iIndices de "turnover" atvalmente ob
servados) e fortalecer a estrutura administrativa e operacionél
dos NAI's, inclusive procurando induzir uma maior participacao dos
Estados nas responsabilidades pelo custeio de suas atividades.

r

Assisténcia Tecnolodgica

A assisténcia tecnoldgica visaria a transferir para
as pequenas e médias unidades industriais aquelas 'inoanSes gue
sejam consideradas aplicaveis &s condigoes locais de funcionamen
to e que possam contribuir para a efetiva melhoria do seu desempe

nho. -

Nesse particular, ja existem atualmente no Pais, in
clusive no proprio Nordeste, algumas iniciativas que se tém reve
lado promissoras e que poderiam vir a ser apoiadas e fortalecidas.

No Estado do Ceard, por exemplo, o NUTEC (Nicleo de Assisténcia
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Tecnoldgica) e o NTCA (Nicleo de Tecnologia de Calcados e Afins)
tém conseguido realizar um trabalho bastante objetivo e articula
do com as Universidades locais e Institutos de Pesguisa, que ja
comega a apresentar bons resultados. A incorporacao dessa experi
éncia e de outras que tenham sido ou estejam sendo executadas n;
Pais proporcionaria valiosos subsidios para assequrar maior efici

encia deste segmento de agbes do Programa.

3.3. Outras Medidas de Apoio

Dentre outras medidas de apoio devem ser consideradas:

a) facilidades de instalagBes industriais (mini-dis
tritos, galpdes fabris, areas de terrenos apropria

das, etc.);

b) prestagdo de servigos comuns (manutengao de maqui
nas, instalagao de restaurantes, desenho industri

al, central de compras de matérias-primas);

.-

c) informacdes de mercado e criagao de canais de cQ

mercializagao proprios;

d) organizagao de consdrcios de exportagao e fomento
i adocado de praticas de sub-contratagao e empreita

das; e

e) simplificagéo de exigéncias de natureza fiscal e

tributaria.

Facilidades de Instalacoes Industriais

A experiéncia mundial indica que a provisao de facili
dades de instalagdes industriais propicia significativas melhorias
de produtividade 3quelas empresas gue utilizam instalagoes em 10O
cais inadequados e desprovidos das condigoes requeridas para ob
tencd@o de um satisfatdrio desempenho, tanto dos operdrios e admi
nistradores, quanto das proprias maquinas e equipamentos. A ofer
ta dessas facilidades de instalagOes materiais constituiria, por
tanto, um componente que nao deveria deixar de integrar o progra

ma cogitado, inclusive por beneficios outros, entre os quais res
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salta o papel que desempenham como instrumento de planejamento e

controle de crescimento urbano.

Nao se pretende, todavia, defender aqui a instalacio
de novos distritos industriais conforme a concepgdo que tem preva
lecido no contexto das iniciativas de fomento ao setor manufatu
reiro adotados em diferentes Estados brasileiros. O que se tem em
vista é algo de natureza menos complexa, de concepcao mais simples
e de custo significativamente mais reduzido; consistiriam tais

agoes no maximo de:

a) preparagao de areas de dimensoes relativamente pe
quenas que pudessem funcionar como mini-distritos
para abrigar preferentemente indistrias de um mes
mo subsetor e que, em determinadas cidades ou Es
tados, correspondessem a uma espécie de pdlo indus

trial;

b) construgao de galpoes fabris em modelos padroniza
dos e de custos reduzidos que pudessem ser aluga
dos a empresas cujas caracteristicas fossem compa

tiveis com a utilizagao desse tipo de instalagoes;

c) oferecimento de terrenos em areas proximas daque
las onde atualmente ja existissem determinadas con
centragoes de pequenas e médias unidades industri
ais que estejam utilizando instala¢Oes inadequadas
e Que, por fatores de diversa ordem, nao teriam in

teresse em deslocar-se para areas mais distantes.

A implementacdo de iniciativas desse tipo nao apresen
taria dificuldades de maior significagao, porque em quase todos
os Estados nordestinos ji existe uma estrutura organizacional re
lativamente bem montada e dotada de razodvel experiéncia no trato
de problemas tipicos de instalagdo e administragao de distritos
industriais e até mesmo de execugao de iniciativas outras, tais
como construgdo e arrendamento de galpoes fabris. Essa estrutura
institucional poderia, portanto, ser integrada ao programa e, ape
nas com alguns ajustamentos a serem feitos em suas diretrizes e
formas de atuacio, teria condigBes de oferecerem a necessidria con

tribuicao que delas se esperasse.
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Prestacao de Sexrvigos Comuns

Outra area de agdo seria a promogao de iniciativas
voltadas para a prestagao de servigos comuns, entre os quais se
ressaltam a instalacao de laboratdrios de testes, escritdrios de
desenho industrial e oficinas de manutengdo, a organizagao de cen
trais de compra de matérias-primas e materiais secundarios, a cons
trugdo de restaurantes industriais. Tais servigos ainda ‘nado sdo

oferecidos na regiao, pelo menos na forma que ora se propoe.

" A instalacdo de laboratbérics de testes e de escritd
rios de desenho industrial seria uma das iniciativas que talvez
tivesse de ser levada a cabo airetamente_pelo poder publico, . ten
do em vista as caracteristicas peculiares de que se revestem. Sua
manutencao, todavia, poderia ser assegurada, em grande parte, pe
la cobrancga dos servigos técnicos a serem prestados. Nesse parti
cular, caberia registrar a experiéncia obtida no Estado do Ceara,
onde o NUTEC, diretamente ou em articulagéo com a Universidade,
utiliza equipamentos de laboratdrio para realizacao de diferentes
testes industriais, recebendo das empresas interessadas a devida
remuneracdo por seus servigos. E provavel que em outros Estados,
como a Bahia, Pernambuco e Paraiba, também sejam adotados procedi

mentos semelhantes.

No que se refere 3 oferta de determinados sexvigos,
tais como manutencdo de miguinas e equipamentos, tratamentos tér
micos, galvanoplastia e outros, nio se recomenda - sua. exploragao
direta pelo setor publico. Nesse caso, seria preferivel estimular
o proprio setor privado e, particularmente, pequenos empreendedo
res dotados de conhecimento t&cnico mais especializado, no senti
do de se estabelecerem para atuar na prestagao de tais servigos,
‘para os quais existe demanda suficiente para permitir plena ocupa
cdo de unidades de reduzido porte. As iniciativas do setor publi
co nessa area consistiriam, portanto, em realizar estudos para
identificacdo precisa dos principais servigos demandados, dimen
sionar a capacidade a ser instalada e tentar induzir os empreende
dores potenciais a levarem a cabo os projetos sugeridos, oferecen
do-lhes © apoio que se.revelar necessario. Esse papel poderia sexr
deseﬁpenhado peloc Orgao coordenador, a nivel local, em articula

¢ao com o CEAG.
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Quanto & organizacgao de centrais de compras de maté
rias-primas e de materiais secundarios, caberia observar que se
trata de uma iniciativa que, pelo menos de inicio, teria aplica
cdo restrita dqueles géneros de indidstrias onde se verificasse
certo nivel de concentragao em determinados locais, como por exem
plo, as indlistrias de confecgdes e de calgados em Fortaleza, Cea
ra. Porteriormente, essas centrais poderiam ser estendidas a ou
tros géneros de indlistrias de menor nivel de concentracio, mas de
certa relevancia para a economia da Area. Afinal de contas, as @i’
ficuldades de aquisicio de insumos em condigOes satisfatOrias estao pre

sentes em quase todo o universo de empresas de pequeno e médio porte.

Preferentemente, as gestdes do setor publico no'.que
diz respelto a4 organizag¢ao das referidas centrais de compras deve
riam consistir na mobilizagdo da propria comunidade empresarlal
para que se conscientize da necessidade de criagao desse tipo de
entidade e desenvolva os esforcos necessarios para sua efetiva im
plantacao. Trata-se naturalmente, de um trabalho até certo ponto
dificil dé ser conduzido, mas experiencias em diferentes regioes
e paises tém demonstrado que esse € o caminho mais conveniente ' e
que tem apresentado resultados bastante significativos. Em sua im
plementacao teria papel estratégico a participagao de especialis
tas em atividades de organizagao de pequenos produtores, elemen
tos que, alids, ja tém sido incorporados ds equipes técnicas da

execucao de programas de desenvolvimento rural integrado.

A instalagéo de restaurantes industriais teria também
.caréter restrito, de vez que dependeria do atendimento de certos
requisitos. Assim, gquando nao fosse parte componente da estrutura
montada em mini~distritos ou em areas dotadas de galpoes fabris,
sua instalagao somente se justificaria em determinadas zonas urba
nas nas quais existisse uma significativa concentracao de peque
nas empresas. Em tais casos, a instalagao de um ou mais restauran
tes constituiria uma forma de oferecer sensivel melhoria em favor

dos trabalhadores com reflexos positivos em sua produtividade.

De um modo geral, as unidades industriais de pequeno
e médio porte ndo tém condigOes de construir e manter instalagoes
préprias para utilizagdo como refeitdrios ou restaurantes. Seus
empregados, por sua vez, nio tém meios para suprir as deficiéncias

proprias das empresas em que trabalham. Em conseqliéncia, predomi
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nam condi¢des bastante precdrias nessa area de alimentagao no tra
balho. A instalagdo de restaurantes comuns que atendessem a dife
rentes unidades fabris preencheria, pois, uma lacuna de reconheci
da significagdo, mesmo tendo aplicacgao relativamente restrita. A
participagdo do setor plblico nesse tipo de iniciativa seria in
dispensivel na fase de instalagdo e envolveria ndo apenas esfor
cos de articulagio das empresas beneficidrias, mas também uma cer
ta contribuicdo financeira. No entanto, a manutengdo e operagao

das unidades instaladas poderia ficar guase totalmente a cargo das
proprias empresas, contribuindec o Estado somente com alguma orien

tacdo técnica e administrativa a distancia. Essa fungao seria de
sempenhada pelos mesmos Orgaos que lidassem com as iniciativas de

distritos industriais e assemelhados.

Informacdes de Mercado, Organizacdo de Consbrcios e de Sub-contra

tacao

. As duas areas de agao mencionadas em seguida - infor
macoes de mercado, organizagao de consorcios e de praticas de sub
contratacdao - correspondem a iniciativas que, de certa forma, eg-
tdo interrelacionadas, podendo, assim, serem enfaixadas num mesmo
grupo, para efeito de atribuicao da sua coordenagao a uma sO ins
tituigdo, no contexto da estrutura técnico-administrativa a ser

utilizada pelo programa.

Nesse particular, caberia lembrar que, atualmente, o
sistema CEBRAE tem desenvolvido, em alguns Estados da regiao, es
forcos no sentido de criar e operar consdrcios de ‘exportagao de
produtos fabricados por micro e pequenas empresas; apesar de os
resultados até agora obtidos nao serem satisfatbrios, esta € uma
linha de agdo que conviria continuar sendo explorada. Maior énfa
se, todavia, talvez devesse ser dada as demais ag6es anteriormen
te referidas: informacgoes de mercado e criagao de canais de comer
cializagao mais compativeis com as caracteristicas de peguenas
unidades industriais, ao lado do fomento & adogao de praticas de
subcontratacdo e empreitadas, foOrmulas que guase nao se " conhecenm
aindé na regiao, nao obstante sua reconhecida disseminagéo e 1in
discutivel validade, segundo revelam relatos de experiéncias de ou

tras partes do mundo e até do Pais.
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Simplificacao de Exigéncias Fiscais

Por (ltimo, restaria mencionar as medidas relacionadas
com a simplificagao de exigéncias de natureza fiscal, trabalhista

e previdenciaria.

O Governo Federal j& instituiu algumas medidas que se
inserem nesse campo de agéo. Haveria necessidade, todavia, de ou
tras providéncias complementares, quer a nivel federal, quer a ni
vel estadual e municipal. No ambito federal, a aprovagdo do con
junto de medidas que se consubstanciam no énteprojeto de Estatuto
da Microempresa varia proporcionar também, pelo menos na area do
Nordeste, beneflcios ds pequenas empresas locais que bertamente,
por -suas dimensles relativas, se enquadrariam na conceituagdo na

[N

cional de micro-unidades produtoras.

4. Agentes Executores

Nao haveria gréndes dificuldades para a 'montagem de
uma estrutura institucional que v1ablllzasse a execugao do Progra
ma, tendo em vista a existéncia de recursos técnicos adequados (até
mesmo ociosos ou utilizados de forma menos eficiente) nos varios
6rgdos de desenvolvimento que atuam na regiZo: de um lado, o BNB
e 0s Bancos Estaduais de Desenvolvimento, de outro, a SUDENE, o
CEBRAE e o Sistema de Nicleos de Assisténcia Gerencial ou de Pes

quisa Tecnoldgica dos Estados.

A esse grupo de agentes deveriam ser somados os esfor
¢os de outras Instituicoes de ambito nacional como o BNDES, o©O
FINAME, o BANCO DO BRASIL, a CAIXA ECONOMICA, o CNPg, o MINISTERIO
DA INDOSTRIA E COMERCIO, etc. ' ' '

O problema estaria em montar-se um esquema racional
de articulagao e cpoperagéo entre ‘essas varias entidades. Nesse
particular, uma experiencia exitosa & a do Protocolo do Recife,
‘assinado em 1967, entre BNB, SUDENE e BNDES (ao qual se agregou,
depois, O BANCO DO BRASIL) e que até hoje disciplina a coordena
¢ao das atividades dessas diferentes agéncias governamentais no

Nordeste.
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Nao se recomendaria, de imediato, a inclusao de ban
cos privados na estrutura institucional a ser utilizada porque,
além de nao estarem técnicamente aparelhados para atuar nesse ti
po de assisténcia financeira, tém demonstrado, reiteradamente, to
das as vezes em que participaram de esquemas de aplicagao de re
cursos de origem oficial, exagerada tendéncia ao desvirtuamento
das finalidades originalmente estabelecidas, seja mediante discri
minagao ou favorecimento de determinadas empresas, seja mediante
a introdugac de exigencias adicionais que implicassem em lhes pro
procionar maiores vantagens que nao simplesmente aguelas decorren
tes de sua normal participagdo na execugdo do programa. Experién
cias anteriores evidenciam, ademais, que se afigura bastante difi
cil evitar que ocorram semelhantes desvirtuamentos, tendo em Vis
ta a relativa insuficiéncia dos a%hais instrumentos e mecanismos

de fiscalizag¢ao de toda a rede bancaria privada no Pais.
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