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APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS

A elaboragido deste livro-texto resultou de uma proposta apresen-
tada ao Programa Nacional de Pesquisa Econémica (PNPE), do
Instituto de Pesquisas (INPES) do Instituto de Planejamento Eco-
némico e¢ Social (IPEA). Com o apoio recebido do PNPE, dediquei
a maior parte do ano de 1980 a tarefa de preparar este livro, dei-
xando de lado outras atividades de pesquisa e de docéncia.

Trata-se de um texto que pretende preencher a falta de um
equivalente na literatura, além de procurar atender também as ne-
cessidades decorrentes do crescente interesse que se pode constatar,
no Brasil, pelas atividades de ensino e pesquisa em Economia do
Trabalho. Dentro dessa perspectiva, procurou-se reunir, num texto
em portugués, um espectro bem amplo de enfoques através dos quais
a teoria econ0mica trata a andlise dos saldrios. Outras observagGes
quanto a estrutura do texto e o seu conteido sdo apresentadas no
Capftulo I.

Durante o ano de 1981, o manuscrito do texto foi testado com
alunos da USP. Além disso, distribuf cdpias do mesmo a colegas
de profissdo, solicitando suas criticas e observagdes. De um modo
geral, a reagio foi favordvel e fui encorajado a publicd-lo na forma
em que se encontra, muito embora sentisse a necessidade de rea-
lizar uma revisio mais cuidadosa do texto ora apresentado. Con-
tingéncias profissionais, contudo, conduziram-me a outros afazeres,
impedindo-me tal execugio. Além disso, percebi o quanto ¢ indis-
pensivel a colaboragdo dos leitores — alunos ou professores — na
realizagdo dessa tarefa. Nessas condigdes, minha decisio foi a de



nao protelar ainda mais o langamento da primeira edigao, subme-
tendo o texto a um publico mais amplo, e aguardar sua reagao,
antes de dedicar-me a um outro trabalho de revisdao. Outro motivo
foi o custo de sucessivas copias “xerox”, que ji se tornava insusten-
tdvel.

De qualquer forma, o texto ji incorpora algumas modificagGes
da versao original, no que fui ajudado por muitas pessoas. Em
particular, agradego a José Paulo Chahad, Luiz A. Poli Lima, Joa-
quim E. C. de Toledo, Raul Ekerman e Hélio Zylberstajn, cujas
criticas e sugestdes permitiram a corregdo de diversos erros e defi-
ciéncias de conteiudo e forma. Estendo também um agradecimento
aos alunos da USP que, com suas davidas e questdes, permitiram-me
corrigir diversas falhas do texto elaborado.

A Comissio de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) agradego a concessio de uma bolsa de viagem, que me
permitiu o desenvolvimento de um programa de pés-doutorado na
Universidade de Cambridge, Inglaterra, durante o qual a maior
parte do texto foi escrita. Enquanto nesse programa, além do PNPE,
recebi apoio financeiro da Fundagio Ford e da Universidade de
Sdo Paulo. Agradego também a John Wells, da Faculdade de Eco-
nomia e Politica da Universidade de Cambridge, a quem devo o
convite para o programa que desenvolvi naquela Universidade.

Edna Buganza datilografou vdrias versGes do texto original e
Miriam Colla e Amaury Guilherme Bier dedicaram-se pacientemente
ao trabalho de revisao.

Finalmente, mas nio menos importante, foi a companhia, a pa-
ciéncia e o apoio de Jéssie, Carolina e Cristiana, que compartilharam
o sacrificio e a satisfagio de todo o trabalho, juntamente com
Gisela, nascida enquanto ele estava em andamento.



Primeira Parte

INTRODUCAO E CONCEITOS BASICOS






Capftulo I
INTRODUCAO

A idéia de elaborar este texto nasceu da experiencia do autor ao
lecionar a disciplina Economia do Trabalho como integrante dos
currfculos de graduagio e de pds-graduagio do Departamento
de Economia junto & Faculdade de Economia e Administragio da
Universidade de Sio Paulo. A introdugio dessa disciplina ocorreu
em 1977 e, quanto A andlise dos saldrios a nivel tedrico, o plano
adotado inicialmente foi o de recorrer a alguns livros-textos e arti-
gos centrados em torno de um enfoque essencialmente neocldssico.
Logo no primeiro ano sentiu-se, entretanto, a necessidade de tornar
mais abrangente o arcabougo teérico do curso. Optou-se, pois, por
uma visiio retrospectiva da maneira pela qual o tratamento dos sald-
rios caminhou com o desenvolvimento da andlise econémica ao longo
de sua histéria, avangando até as contribui¢ées mais recentes que se
contrapéem ao dominio da escola neocldssica.

Em primeiro lugar, havia o interesse pessoal em conhecer melhor
outros enfoques. No caso da andlise cldssica, o resultado desse es-
forco conduziu & percepgio do quanto ¢ errada a idéia, que parece
prevaleccr em muitas escolas de economia, de que essa andlise se
constitui em algo préximo de uma pega de antiqudrio, como se tra-
tasse de um conjunto de velhas idéias sem qualquer relevincia atual.
As discussGes que ora se travam sobre a chamada “crise da teoria
econdémica” vém demonstrando um renovado interesse pela anilise
cldssica, sendo compreensivel que tentativas de reconstrugio tedrica
se fagam a partir de uma visdo retrospectiva da andlise econdmica.
No caso dos pafses em desenvolvimento, entende-se, ademais, que
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seu estdgio histérico constitui um quadro de problemas que parece
corresponder, de modo particular, Aqueles para os Quais os autores
cldssicos voltaram sua atengdo: uma economia adentrando num pro-
cesso de industrializa¢iio e, entre outras caracteristicas, com o traba-
lho assalariado ampliando sua cobertura como forma de organizagido
das atividades produtivas.

Se, de um lado, o interesse pelos cldssicos pode ser entendido
como a descoberta de um passado nio necessariamente mumificado,
de outro, houve também o interesse em incorporar, como material
didético, alguns desenvolvimentos mais recentes que enfatizam a idéia
de segmentagio do mercado de trabalho, apresentando-se como uma
critica A4 andlise neocldssica. Nesse caso, entendeu-se que as elabo-
ragdes voltadas para essa idéia j4 se constituem num corpo teérico
com substdncia suficiente para justificar essa colocagio.

Além disso, incorpora-se ao material uma discussio mais ao nivel
macroecondmico, voltada para os saldrios nominais e centrada, sobre-
tudo, na andlise desenvolvida por Keynes. Essa questdao tende a ser
negligenciada na discussao dos salarios, na maioria das vezes baseada
exclusivamente no conceito de saldrio real e voltada para aspectos
essencialmente microecondmicos.

Uma segunda razio para a adogdo dessa linha mais abrangente
foi o préprio desafio colocado pelos interesses dos alunos. Num
curso com a pretensio de dotd-los de instrumental teérico para a
andlise do mercado de trabalho de um modo geral, e, em particular,
da exeperiéncia dos paises em desenvolvimento, a sua atitude crftica
confirmou que a op¢do por um tinico enfoque, qualquer que fosse,
corresponderia a uma simplificagdo analitica por demais grosseira,
por mais que se reconheca sempre se constituir a andlise tedrica
numa abstragio quanto i realidade que a teoria procura interpretar.
Especialmente na andlise dos saldrios, considera-se mesmo que a
insisténcia exclusiva numa particular versio d4 motivo a criticas
voltadas para a insensibilidade do responsivel pelo curso ou para
o significado do ensino como apologia de cariter ideoldgico.

Uma terceira razio se foi consolidando pelo préprio exercicio de
apreensdo dos diversos enfoques, chegando-se a um entendimento
atual, em que a questiio salarial é vista como por demais complexa
para se pretender que sua andlise se esgote dentro desta ou daquela



teoria, mesmo que se procure concentrar a ateng¢io apenas nos as-
pectos que mais de perto ocupam a anilise econdmica. A visio do
autor quanto a essa questdo estd ligada a uma associagdo de cada
teoria com particulares aspectos do mercado de trabalho, levando-se
em conta o seu estigio de desenvolvimento.

Tentemos, aqui, mostrar essa visio de maneira sucinta. Num pafs
com grande parte de sua estrutura produtiva nos estdgios iniciais
do processo de desenvolvimento econdmico, entende-se que a andlise
classica continua tendo relevincia para os segmentos do mercado que
estdo incorporando mio-de-obra nio qualificada — na condigio de
trabalhadores assalariados — na medida em que tal anilise se volta
especificamente para uma situagio desse tipo. A medida em que se
caminha para segmentos da popula¢io onde o nivel de renda e de
ativos das familias permite aos trabalhadores a liberdade de esco-
lher entre trabalhar ou nido trabalhar, e onde ainda existe alguma
flexibilidade quanto ao volume de horas oferecido, reconhece-se
que a andlise neocldssica ¢ 1til para o entendimento do comporta-
mento dos extratos da popula¢io que atingiram esse nivel. Todavia,
ela tem muito pouco a dizer quanto ao comportamento do ponto
de vista das empresas, dado que a parte da demanda é formulada
de modo muito genérico, com a proposta de uma rela¢do usual-
mente inversa entre o emprego do trabalho e o seu saldrio real.
Além das premissas simplistas a partir das quais essa proposta emerge,
a mesma se encontra voltada para o quanto de mio-de-obra a ser
empregada, desprezando toda a problemitica de como essa mao-de-
obra vai ser contratada, gerenciada e utilizada, num processo que
adquire crescente grau de sofistica¢do com o crescimento do tamanho
da empresa, bem como com a sua evolugio do ponto de vista tecno-
légico. Com isso, acabam sendo ignorados aspectos importantes,
o que reduz a relevincia da andlise. Af se entende que as anilises
voltadas para a segmenta¢io do mercado, ainda que insatisfatérias
sob diversos aspectos, tocam em pontos importantes desse processo
e, certamente, se constituem num desafio para a andlise convencio-
nal que tende a negligencia-lo.

Em se tratando de um livro-texto voltado para um apanhado
de concepgbes existentes na literatura sobre a determinagio dos
saldrios, deve ficar claro que,.em termos de contetiddo, nada se
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apresenta de original, exceto no que se refere a algumas interpre-
tagGes e observagoes criticas que permeiam a apresentagao do material
selecionado. Nessas condigGes, a originalidade do livro reside essen-
cialmente na maneira pela qual foi organizado e apresentado, o que
transparece em virios de seus aspectos.

Primeiramente é a natureza do seu contetido, que se reflete ini-
cialmente na incorporagao, num tinico texto, de trés enfoques quanto
A andlise dos salarios e seus diferenciais: o cldssico, o neocl4ssico e
aquele voltado para a segmentagio do mercado de trabalho. Isto
juntamente com um capftulo dedicado exclusivamente A questdo dos
saldrios nominais. OQutros temas, que constitufram capitulos especf-
ficos, foram a intervengdo governamental e o papel do poder de
barganha das partes envolvidas na negociagdo dos saldrios. Estes
dois ultimos temas costumam ser objeto de atengdo em livros-textos
sobre Economia do Trabalho de um modo geral, ou sobre a anilise
dos saldrios em particular. Tanto um como outro problema, entre-
tanto, sio analisados geralmente dentro de um unico enfoque, usual-
mente o neocldssico. Aqui procura-se situd-los relativamente aos trés
enfoques considerados, principalmente quanto s andlises classica
e neocldssica. Ainda quanto a4 natureza do material apresentado,
cabe acrescentar que o texto incorpora uma nog¢iao quanto i andlise
marxista dos saldrios, colocada juntamente com a visdao classica, bem
como do papel que essa andlise atribui aos sindicatos, este apre-
sentado no capitulo que trata da questdo do poder de barganha.

Um segundo aspecto é a pretensao de escrever um livro adequado
para o uso de cstudantes interessados na andlise do mercado de
trabalho de pafses em desenvolvimento. Além da incorporagdo da
andlise cldssica, bem como de seus desdobramentos quando aplicada
ao mercado de trabalho desses paises, o texto procura voltar sua
atengdo para as implicages de politica emergentes das teorias apre-
sentadas quanto 4 maneira de enfrentar o problema da pobreza
quando caracterizada pelo exercicio do trabalho assalariado a nfveis
irrisérios de remuneragio. Esse problema nio é apenas desses pafses,
mas tipico dos mesmos é a dimensao em que ele ocorre e a pressao
no sentido de que o governo deve fazer algo a respeito, em parte
associada ao fato de que neles o governo desempenha um papel
muito ativo na gestdo da economia.



Uma terceira caracterfstica é a tentativa de apresentar o material
numa linguagem bem simples. Evitou-se o recurso a linguagem algé-
brica, preferindo-se recorrer a uma exposi¢io verbal cuidadosa,
ocasionalmente completada, mas nao substituida, por alguns grafi-
cos elementares. Freqiientemente adotou-se o recurso a citagdes de
trechos retirados do material consultado. Isso foi feito, entre outras
razdes, para tornar mais racional o processo de especular quanto
“ao que fulano quis dizer com isso”, sendo o mais razodvel admitir
que, na realidade, ele disse o que queria dizer e, para captar isto,
nada melhor que as suas prdprias palavras. Em caso de divida, o
leitor deve fazer sua prépria interpretagio e, se decidir recorrer
is préprias fontes, as citagGes certamente facilitardo esse trabalho.

Ainda a observar é o fato de ser o livro voltado apenas para
aspectos tedricos, nio se preocupando em verificar em que medida
as teorias apresentadas sio mais ou menos corroboradas pela evi-
déncia empirica. E muito comum encontrar-se um livro-texto em
que isso é discutido no caso de um determinado pafs, juntamente
com a apresentagdo de aspectos institucionais que caracterizam o
respectivo mercado de trabalho. No caso do Brasil, em que o autor
se sentiria mais 2 vontade para fazer tal tipo de levantamento, a
andlise empirica do mercado de trabalho, inclusive de seus aspectos
institucionais, ainda ndo se encontra numa fase bem avangada a
ponto de permitir sua incorporagio num livro-texto, esperando-se,
alids, que este contribua de alguma forma para incentivar o desen-
volvimento dessa anilise. Por outro lado, quando um livro incor-
pora esse tipo de discussio, a necessidade de atualizagio do texto
diminui a sua utilidade como tal, além de também limitar sua
utilizagdo, j4 que poderia levd-lo a ser desprezado por estudantes
nio interessados especificamente na experiéncia brasileira. Qualquer
um que ji4 tenha passado pela experiéncia de professor ou de
aluno, sabe das dificuldades de se adotar um livro-texto onde se
discuta apenas a evidéncia empirica de um outro pafs que nio o
do estudante. Finalmente, entendeu-se que o escopo deste livro jd
se situava nos limites do razodvel, nio recomendando qualquer
tentativa de estendé-lo a questSes empiricas.



Concebido . desta forma, o livro se destina primordialmente a
estudantes de cursos de graduagio em Economia, de um modo geral,
e com interesse em Economia do Trabalho e na anilise da determi-
nagiao dos saldrios, em particular. Pode servir também como base
para cursos de pds-graduagio, caso em que se sugere seja completado
com a leitura de boa parte das referéncias feitas nas notas incor-
poradas a cada capitulo.

A apresentagio do material foi estruturada como se segue, po-
dendo ser vista como constituida de quatro partes. A primeira abran-
ge esta introdugio, bem como o Capitulo 1I, onde sio apresentados
alguns conceitos bdsicos, voltados principalmente para a precisiao
da natureza do termo saldrio e o significado do trabalho assalaria-
do. A segunda parte cobre os Capitulos 111 a V, e constitui o corpo
central da andlise teérica dos fatores determinantes cos saldrios
reais e de seus diferenciais, conforme a argumentagio desenvolvida,
respectivamente, pelas teorias cldssica, neocldssica e de segmentagido
do mercado de trabalho. A terceira parte é constituida pelos Capi-
tulos VI e VII, podendo ser entendida como aplicagdo das idéias
desenvolvidas na segunda parte, especialmente aquelas dos Capitu-
los 111 e 1V, para a anilise de problemas especificos, sempre ao nivel
teérico. O Capitulo VI cuida do efeito, sobre os salarios, do poder
de barganha das partes envolvidas na sua negociagdo, enquanto o
Capfitulo VII volta-se para o impacto da intervengdo governamental.
Finalmente, a tltima parte constitui-se de um vnico capitulo, o de
nimero VIII, onde a anilise se volta para os salarios nominais num
enfoque macroeconémico.
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-Capitulo II
CONCEITOS BASICOS

II.1 — Introdugio

O objetivo deste capitulo é o de introduzir alguns conceitos que
serdo utilizados posteriormente e cujo significado entende-se neces-
sdrio estabelecer de forma explicita. A literatura econémica, usual-
mente, utiliza o termo saldrio como se seu significado fosse ébvio,
sem maiores preocupag¢des quanto a sua defini¢gdo. Outras vezes,
define-se o saldrio de uma forma muito vaga, tal como o “prego
do fator trabalho”, o “custo da maio-de-obra” e expressGes seme-
lhantes. O importante é que nem todo trabalho sempre foi ou ¢
remunerado por saldrios e, assim sendo, é conveniente comegar a
discussdo esclarecendo-se a natureza do trabalho assalariado em con.
traposi¢io a formas de trabalho remuneradas de outra maneira.

Além dos conceitos de saldrio e de trabalho assalariado, serd ne-
cessdrio, ainda, tornar clara a distin¢do entre saldrios e ordenados,
bem como estabelecer as categorias de trabalho qualificado e nao-
qualificado, a serem utilizadas ao longo do texto. Os conceitos de
estrutura e diferenciais de saldrios, bem como de salirio nominal
e real, também de uso corrente na literatura voltada para a anilise
dos salirios, serdio também objeto de algumas consideragGes, o mes-
mo acontecendo com a diferenga entre saldrio e custo de mio-de-

obra.
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I1.2 — O Trabalho Assalariado

Na relagdo de trabalho assalariado, o empregador contrata com
o empregado a prestagio de determinados servigos em troca de uma
remuneragao que é o saldrio. Normalmente os servigos contratados
nio sdo especificados na forma de uma tarefa a cumprir, sem que a
duragio do tempo a ser consumido nessa tarefa seja previamente
estabelecida. Mais comumente ocorre que o empregado seja con-
tratado para ficar a disposi¢io do empregador por um determinado
perfodo, prestando os servigos que lhe forem requeridos durante o
mesmo, e recebendo uma remuneragio definida segundo uma uni-
dade de tempo. Numa linha de montagem, por exemplo, um ope-
rdrio é contratado para executar os servigos que lhe cabem dentro
dessa linha, recebendo uma remuneragio geralmente definida por
hora de esfor¢o dispendido, isto é, um saldrio-hora.

Acima foi feita referéncia a existéncia de um contrato entre o
empregador e o empregado. Ainda que tal contrato possa existir de
forma tdcita ou explicita, a sua mengdo serve para destacar uma
caracteristica importante da relagdo de trabalho assalariado. Nessa
relagao, tal contrato é voluntdrio no sentido juridico da palavra,
nada obrigando o empregador a contratar este ou aquele empregado,
nem restringindo o trabalhador a prestar servicos a este ou aquele
empregador. Em outras palavras, admite-se que, do ponto de vista
legal, nio hd outro vinculo entre empregado e empregador que
nao aquele definido pelo contrato de trabalho estabelecido volunta-
riamente entre as partes.

Esta observagdo é importante para distinguir o trabalho assalaria-
do de outras formas pelas quais uma pessoa pode prestar servigos a
outra. Do ponto de vista de evolugdo histérica, é interessante com-
parar o trabalho assalariado com dois outros regimes dc prestagio
de servigos: a escravidio e a serviddo. No regime de escravidio, o
escravo era obrigado a prestar servicos de duragio indeterminada,
limitada apenas pela capacidade ffsica do escravo. O vinculo deste
com aquele a quem prestava servigos era definido por uma relagio
de propriedade, podendo o seu dono negocid-lo, se fosse de sua
conveniéncia. Do ponto de vista jurfdico, o vinculo era unilateral
no sentido de que o escravo era apenas um objeto desse vinculo,
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nio lhe sendo permitido o exercicio da vontade, quer para rompé-lo,
quer para determinar a natureza dos servigos prestados. Além disso,
nio havia propriamente uma remuneragio. O dono simplesmente
provia, a seu critério, o custeio da subsisténcia dos seus escravos.
A escraviddo data de tempos imemoriais, mas, pela dimensio do
fendmeno, merece destaque o perfodo que se seguiu as Grandes
Descobertas, quando escravos, sobretudo de origem africana, foram
utilizados em massa na ocupagio e exploragio das novas fronteiras
que entdo se abriram, particularmente no caso das Américas.

O regime de servidio foi tipico da Europa no periodo que coinci-
de com a Idade Média. No regime de servidio, o senhor de um
feudo ndo era proprietdrio dos servos, tal como no regime de es-
cravidao. Todavia, as regras de direito estabeleciam que os servos
tinham por obrigagdo trabalhar gratuitamente na propriedade do
senhor, da qual poderiam utilizar uma pequena parcela para prover
a prépria subsisténcia e das respectivas familias. Ainda que os ser-
vos ndo fossem diretamente negociados, a transferéncia da proprie-
dade freqiientemente implicava na transferéncia dos direitos sobre os
servos, nio podendo estes questioni-las nem deixar a propriedade
sem o consentimento do senhor. Por outro lado, havia também uma
certa bilateralidade em termos de obrigagSes, j4 que o senhor assu-
mia a responsabilidade de empregar o servo e de protegé-lo dentro
e seu dominio. Conforme assinala Garraty (1979, p. 15), a ser-
viddo pode ser entendida como uma situagdo intermediiria entre
a escravidio e o trabalho assalariado. Se, de um lado, os servos
nio tinham a liberdade de deixar o senhor a quem prestavam ser-
vigos, tal como na escravidiao, de outro, o sistema n3o colocava o
trabalhador dentro de uma perspectiva de que poderia ser demitido
a qualquer momento, tal como no trabalho assalariado.!

No regime de trabalho assalariado, portanto, o empregado nao
constitui propriedade do patrdo, como no regime de escravos, nem
estd ligado a sua propriedade, como no regime feudal. Assim sendo,

1 Esta perspectiva caracterizaria uma situagio de dependéncia do trabalhador
assalariado, no scntido de que o contrato de trabalho lhe seria intrinsccamente
desfavordvel, dado que seu sustento depende do emprego, ¢ cste pode deixar
de existir por vontade do empregador. Esta questio seri objeto de considera-
¢ocs adicionais neste ¢ no préximo capitulo.
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do ponto de vista juridico, o trabalho assalariado se distingue desses
dois regimes pela liberdade das partes de realizar o vinculo em-
pregaticio e de rompé-lo quando de sua conveniéncia. Ainda que a
escravidio esteja praticamente erradicada, ainda ha, hoje em dia,
principalmente nas economias em desenvolvimento, regimes de tra-
balho que apresentam alguma semelhanga com o feudalismo. Isso
ocorre principalmente no caso do setor agricola e em atividades de
mineragdo, onde regimes de parceria, ou mesmo de remuneragio
por saldrios, quase sempre conjugados com o isolamento do traba-
lhador em locais de dificil acesso, colocam o proprietdrio numa
situagio em que monopoliza tanto a fonte de rendimento, como o
canal pelo qual o trabalhador realiza suas despesas. Com isso, o
proprietario fica numa situagdo particularmente favorivel para li-
mitar os ganhos do trabalhador a simples subsisténcia, além de
restringir a liberdade deste pela dificuldade de acesso ou por vin-
culos decorrentes de débitos que, ao longo do tempo, o trabalhador
acaba por acumular junto a quem presta servigos. Esses débitos sdo
provenientes de adiantamentos de saldrios ou de mercadorias adqui-
ridas do préprio empregador.

O trabalho assalariado se distingue também do trabalho realizado
por trabalhadores independentes ou por conta prépria. Estes abran-
gem virias categorias em termos de especializagdo profissional, indo
desde as mais simples, como engraxates, até aquelas que exigem
formagdo especializada, tal como médicos ou dentistas. Em qual-
quer caso, o trago caracteristico é a prestagio de servicos de forma
auténoma, sem vinculo empregaticio. Em alguns deles, o trabalho
exige a utilizagdo de ferramentas e outros instrumentos de trabalho
que, na auséncia de relagio de emprego, sio de propriedade do
préprio trabalhador. No regime assalariado, salvo casos excepcio-
nais, todo o equipamento utilizado pelo trabalhador é de proprie-

dade do seu patrio.

No caso do trabalho independente merece destaque, do ponto
de vista histérico, a figura do artesio, também caracteristica das
vilas européias no tempo da Idade Média. Eles se dedicavam a
ocupagbes que exigem especializagdo profissional (por exemplo,
marcenaria, fundi¢do, constru¢io e tecelagem), que, dadas as con-
dicGes da época, somente podia ser adquirida trabalhando junto
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aqueles que ji exerciam essas ocupagdes. Em cada ocupagio, os
artesios se organizavam em corporages de oficio, sendo uma de
suas finalidades a de restringir o livre acesso ao exercicio dessas
atividades. Em alguns casos, tratava-se tipicamente de trabalhado-
res por conta prépria, operando individualmente ou com colabo-
ragdo restrita aos membros de sua familia. Outras vezes, entretanto,
sua atividade adquiria caracterfsticas empresariais, empregando tra-
balhadores no sistema de trabalho assalariado. Esse sistema artesanal
acabou perdendo sua proeminéncia a medida em que os comercian-
tes, capitalistas tipicos da época, passaram a adquirir controle da
prépria atividade produtiva, investindo em atividades concorrentes,
organizadas segundo o sistema [abril em contraposi¢gio ao sistema
artesanal.2 O primeiro é voltado para a produgio em massa, sendo
a necessidade de especializagdo profissional contornada pela utili-
zagdo de mdquinas, juntamente com a divisio do processo produtivo
de forma a limitar as qualificagGes exigidas dos trabalhadores aque-
las necessdrias em cada etapa. Os artesios que tiveram condigoes
de adaptar-se ao novo sistema transformaram-se em tipicos empre-
sdrios e empregadores. Para os demais, o avango do capitalismo
conduziu-os, de um modo geral, 2 condi¢do de trabalhadores assala-
riados. O trabalho artesanal ainda sobrevive, mas, inegavelmente,
sem a importincia econémica que teve no passado.

Em determinados casos, o trabalho por conta prépria é feito com
a utilizagio de um volume considerdvel de recursos préprios, na
forma de terra, miquinas, equipamentos e outros instrumentos de
trabalho. Nessas condigGes, o trabalho auténomo adquire pratica-
mente as feiges de uma empresa. A caracterizagdo desses casos
como trabalho por conta prépria sé se justifica quando o dono
do empreendimento ndo tem empregados ou restringe a colaboragio
aos membros de sua famflia. Casos desse tipo constituem situagdes
intermedidrias entre trabalhador assalariado e empresirio-emprega-
dor. Neste ultimo, ndo hd como negar que o exercicio dessa ativi-
dade também envolve trabalho, quer se trate de esforqo predo-

2 E intercssante constatar quec os primeiros movimentos trabalhistas foram
predominantemente uma reagio de artesios contra o sistema fabril, ¢ n3o de
trabalhadores empregados sob regime de trabalho assalariado. A esse respeito,
veja-se Garraty (1979, Cap. 4, pp. 57-84).
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minantemente fisico ou de tarefas de coordenagdo e administragdo.
Todavia, o trago caracteristico do empresdrio é que sua renda deriva
essencialmente da utilizagdo de recursos prdprios, juntamente com
mao-de-obra contratada, para gerar um excedente relativamente aos
custos dos bens ou servicos que produz e comercializa. E desse
excedente que vem sua renda e nido daquilo que poderia ser enten-
dido como equivalente ao trabalho de um assalariado. Essa dife-
rencga fica clara nas empresas que contratam administradores
profissionais para exercer as tarefas de administragdo e coordena-
¢do, até entdo executadas pelo dono do empreendimento. Ainda
que este deixe de trabalhar nessas atividades, ele nio deixari de
auferir renda de seu empreendimento, o que ocorreria se ele fosse

substituido na simples condi¢io de equivalente a um trabalhador
assalariado.

Quando, ao longo do texto, for feita referéncia a trabalho remu.
nerado por saldrios, entender-se-d isso no sentido estrito, onde ine-
xistem outros vinculos que ndo a obrigagdo de prestar servigos em
troca de remuneragio, niio havendo restrigdes importantes que obri-
guem a contratagdo de servigos ou impegam a sua interrupgao por
qualquer das partes, tal como no regime feudal ou no de escravidio.
Além disso, serd tomado, para fins de andlise, o caso tipico de
trabalho assalariado: o trabalhador presta servigos a um empresario,
proprietdrio de todos os demais recursos a serem utilizados pelo
trabalhador no desempenho de sua atividade, desprezando-se tam-
bém os casos de trabalho autébnomo ou por conta prépria.

O trabalho assalariado, nesse sentido estrito, representa tipica-
mente o regime que a relagdo de trabalho assumiu no tapitalismo
moderno, particularmente em sua dimensdo urbana, com o emprego
concentrado nas atividades industriais e no setor de comércio e
servicos. Ai é que se nota claramente a existéncia de relagSes de
emprego onde prevalecem as formas puras de trabalho assalariado.
A associagio entre capitalismo moderno e trabalho assalariado é

tdo forte, que a prevaléncia deste iltimo ¢ usualmente apontada
como evidéncia do avango do primeiro.

Utilizando-se o critério cldssico de definir classes sociais segundo
a forma em que prevalecem os direitos de propriedade e o papel
desempenhado no sistema produtivo, pode-se, a grosso modo, dis-
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tinguir no sistema capitalista duas classes sociais: os capitalistas, de-
tentores de recursos produtivos sob a forma de terra, maquinas,
equipamentos, matérias-primas, ou ainda da capacidade financeira
de mobilizd-los, e os trabalhadores, constituidos pelos que nio tém
a propriedade desses recursos ¢ contam simplesmente com a sua
capacidade de trabalho. A atividade produtiva é de iniciativa dos
capitalistas, que colocam seus recursos lado a lado com a mio-de-
obra contratada, visando a produgio de bens e servigos com fins
lucrativos. A acumulagio de capital se processa pelo excedente
gerado no processo produtivo, e definido pela magnitude segundo
a qual a receita dos capitalistas excede os custos de produgio:
maio-de-obra, matérias-primas e a reposi¢io dos demais recursos uti-
lizados (madquinas, equipamentos, instalages, qualidade da terra,
etc.).

O avango desse sistema produtivo nido pode prescindir de uma
mio-de-obra que possa ser atraida para aquelas atividades e re-
gides onde a atividade produtiva se revelar lucrativa. Sob esse as-
pecto, um regime como o feudalismo ndo teria a [lexibilidade
necessdria para garantir o suprimento dessa mio-de-obra, de modo a
permitir o rdpido aproveitamento das novas oportunidades de lucro
que se abriam com a ampliagio dos mercados e com o avango
tecnolégico. Por outro lado, o sistema artesanal revelou-se, como
processo produtivo, totalmente inadequado dentro da mesma pers-
pectiva. No que diz respeito a utilizagio de mio-de-obra em termos
de seu potencial produtivo, sua inadequagio era evidenciada tanto
pelas restrigdes que especificamente impunha ao treinamento, ji
que limitava as oportunidades de acesso ao mesmo, como por se
constituir, de um modo geral, na antitese da mecanizagio, da divi-
sdo e especializagdo das etapas do trabalho que conduzem ao au-
mento da produtividade, permitindo a produgdo em massa.

Nessas condigdes, na Europa, o rompimento com o regime feudal
e com o sistema artesanal permitiram ao capitalismo a utilizagdo
do trabalho de uma maneira mais flexivel e mais produtiva, com
concomitante ampliagio do regime de trabalho assalariado. Onde
a inflexibilidade na utilizagio do potencial produtivo do trabalho
derivava de outras dificuldades que nio o feudalismo ou sistema
artesanal, essa inflexibilidade foi contornada de outras formas. Um
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exemplo caracteristico é o caso dos chamados paises novos, tais
como o Brasil e os Estados Unidos, onde a populagio indigena
local ndo se revelou adequada as necessidades do capitalismo.
Af, o recurso 2 escravidiao de africanos ou o incentivo & imigragdo
européia passaram a suprir essas necessidades num estdgio inicial,
com o crescimento populacional fornecendo posteriormente novos
contingentes.

A escravidao foi ultrapassada no final do século XIX, fican-
do a expansio do capitalismo indissoluvelmente ligada 4 con-
tratagio de trabalho assalariado, com o trabalhador livre, no
sentido juridico, para aceitar ou rescindir o contrato de tra-
balho. Num sentido mais amplo, o cardter dessa liberdade
deve ser qualificado. Do ponto de vista econémico, ela estard
condicionada pelas necessidades basicas de subsisténcia do indivi-
duo e pela disponibilidade de recursos que lhe permitam ficar
ocioso ou ocupar-se em outras atividades que ndo o trabalho assala-
riado. Nos centros urbanos, um trabalhador sem recursos para pro-
ver a prépria subsisténcia, ou ainda para o exercicio de alguma
atividade por conta prépria, nio terd outra alternativa sendo aceitar
o trabalho assalariado, podendo, quando muito, escolher entre em-
pregadores alternativos, isso se as condigies do mercado de trabalho
lhe forem favordveis. Fora do trabalho assalariado sé existird a
possibilidade de prestar servigos rudimentares em ocupagées que
nao exigem inversio de capital. Isso sem contar o recurso & men-
dicincia, & prostituigdo e a criminalidade como outras formas de
garantia da subsisténcia.

Nos paises em desenvolvimento, o nivel ainda incipiente da
acumulagdo de capital, bem como a forma pela qual ela se pro-
cessa, freqiientemente acompanhada pela adogio de tecnologias
poupadoras de mao-de-obra, acaba por gerar um numero restrito
de oportunidades de trabalho assalariado relativamente @ maio-de-
obra disponivel. Em vista disso, a liberdade de escolha é condi-
cionada também pela prépria limitagio dada pelas oportunidades
existentes de trabalho regular na condig¢do de assalariado. Nesse

caso, a prestagdio intermitente de servigos rudimentares acaba se
oferecendo com freqiiéncia como a tnica alternativa de ocupagio
disponivel nos centros urbanos. Daf a prolifera¢cio do comércio
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ambulante, dos engraxates, carregadores e vendedores de bilhetes
de loteria, dentre outros casos de subemprego facilmente percepti-
veis quando se caminha pelos centros urbanos desses paises, muitas
vezes também caracterizados por elevados indices de mendicéncia,
prostitui¢io e criminalidade.

O avango do capitalismo moderno e do regime de trabalho assala-
riado estd geralmente associado a um processo de urbanizagdo. Nessas
condigées, a liberdade de o individuo escolher o trabalho assalaria-
do nos centros urbanos depende também das oportunidades de
trabalho existentes no setor agricola. Tratando-se de um individuo
niio proprietdrio de terras aproveitdveis, ele sé recusardi um em-
prego no setor urbano se encontrar alternativas melhores no setor
agricola, seja na forma de trabalho assalariado, parceria ou arren-
damento. Se o individuo ¢ proprietidrio ou tem a oportunidade
de passar a essa condi¢io — um programa de reforma agrdria ou opor-
tunidade de ocupagio de terras quando a fronteira agricola ainda
se encontra em abertura —, sua opg¢do pelo trabalho assalariado
nos centros urbanos, ou mesmo no setor agricola, dependerd do
rendimento que poderd obter do cultivo da prépria terra, quando
comparado ao saldrio que lhe é oferecido. Quando o individuo
j4 estd empregado como assalariado, a liberdade que tem para res-
cindir o contrato de trabalho acabari dependendo das oportunidades
dispon{veis dentro ou fora da condi¢io de trabalhador assalariado,
quer no setor urbano quer no agricola, conforme ji4 mencionadas
na discussdao desenvolvida até aqui.

Vale destacar que essa insisténcia na questio da liberdade de
aceitar ou rescindir o contrato de trabalho decorre de sua estreita
associagio com o problema central deste texto, que é o da andlise
das forgas que determinam os saldrios. Nessa andlise recorrer-se-a
freqiientemente & classificagio dessas forgas como atuantes do lado
da oferta ou da demanda de mio-de-obra. A liberdade de escolha,
dentro dos limites dados pelas alternativas disponiveis, ¢ um dos
elementos fundamentais que atuam do lado da oferta, j4 que con-
dicionam uma maior ou menor disponibilidade de individuos dis-
postos a aceitar o trabalho assalariado. Assim sendo, em vdrias
oportunidades, essa questio serd retomada nos capftulos seguintes.
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I1.3 — Saldrios e Ordenados

A rigor, o termo saldrio se aplica & remuneragio dos servigos pres-
tados numa determinada unidade de tempo, dentro da qual o
empregador procura maximizar o esfor¢o realizado pelo trabalhador,
seja pela adogdo da rotina de uma linha de montagem, seja pelo
controle da produtividade fisica em termos de unidades produzidas,
ou ainda pelo controle direto por meio de superiores hierarquicos.
Outra caracteristica do saldrio é ser pago pelo tempo efetivamente
dispendido, isto é, se o trabalhador trabalha um menor nimero
de unidades de tempo, sua remuneragio total serd reduzida de for-
ma correspondente. Essa estreita correspondéncia entre remuneragio
e o tempo em que o trabalhador pode ser utilizado, reflete-se no
procedimento usual de estabelecer o saldrio por hora ou por dia
trabalhado. A medida em que se amplia a unidade de tempo,
torna-se mais dificil controlar o volume de servigos prestados den-
tro da unidade adotada.

Essas consideragoes servem para distinguir os saldrios dos orde-
nados, ainda que na linguagem corrente esses termos sejam muitas
vezes utilizados como sindnimos. O pagamento de ordenados ¢ feito
por intervalos regulares, sem correspondéncia estreita com o volume
de seivigos prestados nesse periodo, durante o qual a intensidade
do esforgo realizado pelo trabalhador pode sofrer oscilagées impor-
tantes, em fungio das exigéncias da ocupa¢do remunerada dessa
forma. O pagamento da remuneragio ¢ feito semanalmente, quin-
zenalmente ou mensalmente, mas esse pagamento nio guarda cor-
respondéncia com os servigos efetivamente prestados em cada caso,
refletindo simplesmente uma partigio do desembolso realizado pelo
empregador. Em principio, o ordenado pode ser fixado até mesmo
em bases anuais, com seu pagamento em parcelas devidas por inter-
valos convencionados.

Outra forma de colocar a distingdo entre saldrios e ordenados ¢é
que os primeiros, estando mais diretamente ligados ao tempo de
trabalho efetivamente utilizado pelo empregador, guardam uma
maior associagdo com o produto resultante desse trabalho, no sen-
tido de que o empresdrio, ao variar a produgio via alteragio do
tempo pelo qual contrata a mio-de-obra, varia também a massa
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de saldrios que paga. Assim, ainda que o saldrio do trabalhador
permanega o mesmo na unidade de tempo em que é paga, digamos,
por hora, sua remuneragio por semana ou por més pode sofrer
oscilagoes em fungio do maior ou menor nimero de horas que
trabalhou durante esses periodos. No caso de ordenados, essas osci-
lagées em geral nio ocorrem, pois, ainda que dentro de certos limi-
tes, a remuneragio se refere mais ao tempo em que o individuo
ficou 4 disposi¢io do empregador para a eventual prestagio de
servigos quando exigida, do que o multiplo de unidades de tempo
em que os servicos foram efetivamente prestados.

O pagamento de saldrios é tipico das ocupagdes ligadas direta-
mente A produgio fisica e prevalece em maior grau nos setores
industrial e agricola, enquanto que os ordenados constituem a forma
de remunerag¢io mais comum as tarefas administrativas, em qualquer’
setor, estendendo-se também, de um modo geral, as diversas ocupa-
¢bes do setor de comércio e servigos, inclusive funciondrios piblicos
civis e militares.

No que se segue neste texto, essa distingdo entre saldrios e orde-
nados serd deixada a parte, recorrendo-se ao uso corrente do termo
saldrios como referéncia tanto a um como outro caso. De um
modo geral, a discussio do assunto na teoria econémica também
deixa essa distingio de lado, entendendo-se que a andlise dos fa-
tores determinantes dos saldrios, no sentido estrito deste termo,
refere-se também aos ordenados. Deve ser destacado, contudo, que
onde se enfatiza uma estreita correspondéncia entre o saldrio do
trabalhador e sua contribui¢io em termos produtivos, como ¢ o
caso da teoria neocldssica, ¢ mais ficil entender essa coloca¢io no
caso dos saldrios, em sua concepgio exata, do que no caso dos
ordenados. Em outras palavras, quando se diz que quanto maior
a produtividade marginal do trabalhador, maior é o seu saldrio,
trata-se de uma colocagio que, sem maiores qualificagGes, é mais
pertinente aos saldrios numa situagio em que se distinguem dos
ordenados. No caso destes 1iltimos, sua correspondéncia com a pro-
dutividade estaria a exigir pelo menos a qualificagio de que se
trataria de um ajustamento de longo prazo, dado que a remunera-
¢do por ordenados exclui, mais que no caso dos saldrios, ajustamen-
tos imediatos dessa remuneragio face a variagées de produtividade.
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II.4 — Salarios e Rendimentos

Quer se trate de saldrios ou ordenados, é importante acrescentar
que, seja por resultado de convengdes baseadas em usos e costumes,
seja como conseqiiéncia de legislagio ou contratos especificos, exis-
tem limites para tempo total em que o trabalhador fica 4 disposi¢do
do empregador diariamente. £ comum encontrar esse limite fixado
em oito horas diarias, a partir do qual admite-se ainda duas horas
de trabalho extraordinirio. Dado que este ultimo foge aquilo que
se entende como normal, sua remuneragio se faz em bases supe-
riores aquelas do trabalho até o limite usual.

Esta observagio, juntamente com as demais da se¢io precedente,
trazem uma implicagdio importante para andlise empfrica dos sa-
larios. Geralmente essa anilise é baseada em dados obtidos de
empresas que se referem 3 sua folha de pagamentos em bases sema-
nais, quinzenais ou mensais. Quando é vidvel distinguir saldrios
de ordenados e horas normais de horas extraordinirias, além de
uma série de outros rendimentos inclufdos nessas folhas, pode-se
obter uma razoivel medida do salirio ou ordenado usualmente
pago por unidade de tempo, no caso de um determinado trabalha-
dor, ou como média relativa a um agrupamento deles. Todavia,
quando nido ¢ possivel fazer as distingdes acima apontadas, pode-se
obter apenas uma informagdo genérica quanto a rendimentos indi-
viduais ou médios, mas ndo especificamente quanto a seus saldrios
ou ordenados em circunstincias normais. Como as fontes usuais
de dados nem sempre fornecem informagGes que permitem isolar a
medicdo precisa do conceito tedrico envolvido na anilise, as ani-
lises empfricas se baseiam com [reqiiéncia em rendimentos médios
por hora ou por trabalhador, tomando-os como uma medida apro-
ximada dos saldrios ou ordenados nos quais se concentra o interesse
da anidlise. Isso pode trazer problemas de interpretagio como, por
exemplo, no caso em que se verifica um aumento do rendimento

médio por hora, nio se podendo precisar se esse aumento vem de
um correspondente aumento do saldrio por hora normalmente traba-
lhada, ou se deriva simplesmente da incorporagio de horas extraordi-
ndrias,
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II.5 — Trabalho Qualificado e Nio-Qualificado

Nio ¢é necessdrio recorrer a andlises sofisticadas para verificar que
o desenvolvimento de uma sociedade, na sua dimensio econdmica,
politica e social, traz consigo uma diversificagio das ocupages ou
da natureza do trabalho desenvolvido pelos individuos que cons-
tituem essa sociedade. Mesmo quando o interesse ¢ voltado apenas
para os casos em que ha prestagio de servigos sob a forma de
trabalho assalariado, careceria de maior sentido teorizar a respeito
das forgas que determinam os saldrios em cada uma dessas ocupagses.

Para fins de generalizagdo, uma observagio mais atenta do pro-
blema revela que é possivel isolar dois grupos que se distinguem
em termos das habilidades e da especializagio exigidas para o
desempenho do trabalho. Em primeiro lugar, verifica-se que hd um
grande numero de ocupagdes que, embora envolvendo tarefas dife-
rentes, se distinguem por exigir do trabalhador apenas um esforgo
fisico desprovido de maiores necessidades de treinamento. Ocupa-
¢Oes tais como aquelas exercidas por carregadores, serventes de
pedreiro, limpadores e trabalhadores bragais no setor agricola, para
citar apenas alguns exemplos, poderiam, em principio, ser exerci-
das alternativamente por um mesmo trabalhador sem maiores ne-
cessidades de treinamento, quando da mudanga de uma para outra.

Mesmo em setores industriais modernos, como é o caso da indus-
tria automobilistica, o que se verifica é que a utilizagdo de linhas
de montagem, dividindo o processo produtivo num grande nime-
ro de operagdes simplificadas, freqiientemente prescinde de uma
maiao-de-obra que desempenhe algo mais que o esforgo fisico carac-
teristico das ocupagdes que n3o exigem maior qualificagio. Nessas
condigbes, quando se observa ndo a diversidade aparente dada por
um imenso nimero de ocupagdes, mas a natureza do trabalho de-
sempenhado em cada uma delas, podese isolar um grande grupo
que exige apenas aquilo que se convenciona chamar de mio-de-obra
niio-qualificada, ou seja, aquela que tem a oferecer apenas a sua
capacidade de desenvolver um esforgo fisico no desempenho de uma
ocupagao, exigindo pouco ou nenhum treinamento prévio, especia-
lizagdo ou esforgo intelectual, além de praticamente ndo requerer
educag¢io no sentido formal.
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O outro subconjunto, constitufido, por exclusdo, da mao-de-obra
qualificada, é muito mais heterogéneo, dificultando enormemente
qualquer tentativa de maiores generalizagGes sobre o mesmo. A
especificidade af transcende o préprio conceito desta ou daquela
ocupagio exercida pelo trabalhador. A classificagio de um traba-
lhador em termos ocupacionais como, por exemplo, torneiro me-
cinico, muitas vezes esconde a circunstincia de que ele ¢ especiali-
zado no preparo de determinada peca, produzida apenas pela
empresa em que trabalha, utilizando um torno especialmente cons-
trujido para essa finalidade. Pode-se dizer, portanto, que o trabalho
qualificado abrange n3o s6 uma heterogeneidade entre ocupagdes,
como também diferengas intra-ocupacionais, se essas ocupagdes nio
s3o rigorosamente definidas. Em termos genéricos, nio se pode ir
muito além de dizer que esse grupo se distingue do trabalho nio-
qualificado por desenvolver um esforgo que exige treinamento,
alguma especializagio, o esforgo intelectual — em alguns casos —
e um minimo de escolarizagio formal para permitir a assimilagdo
de conhecimentos e de instrugdes ligadas ao trabalho a ser realizado.

A dicotomia que procura distinguir o trabalho n3o-qualificado do
qualificado serd freqiilentemente utilizada no texto que se segue
para fins de generalizagdo da andlise dos saldrios sob dois aspectos.
O primeiro, voltado para isolar e distinguir essa andlise, no caso
mais homogéneo do trabalho n3o-qualificado. O segundo, envol-
vendo a andlise dos fatores que determinam as diferengas de re-
muneragdo dentro do grupo dos trabalhadores qualificados e relati-
vamente ao grupo dos ndo-qualificados.

I1.6 — Estrutura e Diferenciais de Saldrios

Se a observagio da realidade mostrasse evidéncias de que o
trabalho assalariado é remunerado de forma homogénea, com todos
os trabalhadores assalariados de uma determinada coletividade re-
cebendo praticamente a mesma remuneragdo por unidade de tempo,
provavelmente a andlise dos saldrios teria atrafdo uma atengio muito
menor que aquela que lhe é dada na literatura econdmica. DO
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ponto de vista analitico, o problema se limitaria aos fatores de-
terminantes do nivel absoluto do saldrio prevalecente e de suas
variagdes ao longo do tempo, tornando mais ficil as generalizagGes,
na medida em que se poderia prescindir de especulagdes sobre
remuneragées diversas para o trabalho assalariado.

Todavia, a realidade estd muito distante disso. O que se observa
¢ que os saldrios estio muito longe de homogeneidade, apresentando
niveis diversos até mesmo dentro de uma mesma ocupagio, ainda
qQue, neste caso, a varidncia dos saldrios esteja em parte associada
ao grau de precisio com que a ocupagao ¢ definida. Para sintetizar
essa idéia de que os saldrios ndo sio homogéneos, recorre-se diversas
vezes a conceitos da andlise estat{stica. Assim, um conjunto de sa-
ldrios é comumente apresentado sob a forma de uma distribuigio
de saldrios, ou melhor, uma distribui¢do de freqiiéncias de trabalha-
dores ou ocupagées segundo classes de saldrios. Para conjuntos
abrangendo a totalidade dos saldrios de um estabelecimento, firma,
ramo de atividade, setor, regiio ou pais, o perfil usualmente apre-
sentado pela distribui¢do de saldrios é aquele que a anilise esta-
tistica define como “assimétrico & direita”, isto é, as freqiiéncias
mais elevadas estio concentradas nas classes de meneres saldrios, tal
como no Diagrama 2.1.

Também é comum a referéncia a essa distribui¢io como a estru-
tura de saldrios do conjunto a que se refere. A cada estrutura
de saldrios correspondente um conjunto de diferenciais e o inte-
resse da andlise volta-se para os fatores explicativos desses diferen-
ciais. A um nivel de andlise bem desagregado, digamos, de uma
firma, os diferenciais de saldrios tendem a predominar na estrutura
salarial entre ocupagdes, ainda que, como foi dito anteriormente,
também sejam encontrados diferenciais dentro de uma mesma
ocupagio. Nesse ,caso, a andlise se volta principalmente para os
fatores determinantes dos diferenciais entre ocupagdes. A niveis
mais agregados de anilise, a referéncia a diferenciais de saldrios
deve ser complementada pela mengio daquilo a que esses diferen-
ciais correspondem. Duas regides, por exemplo, podem apresentar
conjuntos de ocupagdes bastante heterogéneas, e a analise pode
voltar-se para destacar essa heterogeneidade, dai se seguindo que a
andlise dos diferenciais entre regiGes continuard sendo uma andlise
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Diagrama 2.1

Freqiiéncias

° Saldrio

de diferenciais entre ocupag¢ées. Outras vezes, pode-se tomar um
conjunto de ocupagées comuns is duas regiGes e entdo analisar os
diferenciais de saldrios entre regiGes, dentro de uma mesma ocupa-
¢io ou conjunto delas,

Para uma estrutura isolada ou comparagdes de estruturas salariais,
pode haver interesse, também, em analisar o nivel absoluto dos
saldrios e, como medidas sinteses, recorre-se ainda Aaquelas mais
comumente utilizadas na andlise estatfstica: média, mediana e mo-
da. No caso da comparagio entre estruturas, volta-se ao problema
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dos diferenciais de saldrios, mas note-se que, em principio, a andlise
desses diferenciais pode ser feita sem referéncia explicita aos niveis
absolutos prevalecentes em cada estrutura.

Quer por interesse da-andlise, quer pela natureza dos dados dis-
poniveis, freqiientemente os dados de saldrios sdo personalizados,
no sentido de que se referem a uma amostra de trabalhadores e
ndo a uma amostra de ocupagées. Evidentemente, em se tratando de
uma distribui¢do de saldrios numa mesma unidade de tempo com
o levantamento de ocupag¢des sem excluir a distribui¢do dos saldrios
dentro das diversas ocupagdes, tanto faz tomar um levantamento
de trabalhadores, como de ocupagbes. Muitas vezes, entretanto, as
distribui¢ées ndo sio equivalentes, pois, de um lado, a quc tem
como base um levantamento de saldrios por ocupagdes pode referir-
se a saldrios no sentido rigoroso do termo ao tomar, como base
desse levantamento, uma tabela de saldrios por ocupag¢io e por uni-
dade de tempo. Por outro lado, os levantamentos de saldrios de
trabalhadores usualmente tém como base a folha de pagamentos
de um determinado perfodo e, nessas condigbes, correspondem
geralmente aos rendimentos que esses trabalhadores receberam nesse
periodo.

No que se segue neste texto, os diferenciais de saldrios serdo
discutidos, seja por referéncia explicita aos diferenciais de saldrios
entre ocupagdes, seja por referéncia genérica a diferenciais de sala-
rios. A discussio serd concentrada nos fatores determinantes dos
diferenciais no sentido genérico, e é do estudo desses determinantes
que emergem alguns dos cortes mais relevantes para fins de andlise.
Assim, por exemplo, a anilise do papel dos sindicatos conduz ao
interesse nos diferenciais interindustriais quando os sindicatos se
organizam ao nfvel de industrias, e ndo de ocupagbes especificas.
Juntamente com a anilise dos saldrios em termos absolutos, a
andlise dos diferenciais deverd fornecer um quadro geral. Nele po-
derdo ser posicionadas tanto as andlises voltadas para os diferen-
ciais dentro de uma mesma estrutura salarial, como para os que
emergem da comparagio de vidrias estruturas ao nivel de firmas,
ramos de atividade, setores, regides e paises.
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I1.7 — Salarios Reais e Nominais

A ampliagio da esfera do trabalho assalariado como tipica da
relagdio de emprego nos tempos modernos, j4 encontrou pratica-
mente consolidada a utilizagdo de moeda como meio de pagamento.
Assim, os saldrios comumente sdo pagos em moeda e expressos no
padrdo monetdrio em vigor, o que configura o saldrio nominal.
Dependendo da “cesta” de bens e servigos em que esse saldrio ¢
dispendido, assim como dos pregos assumidos por esses bens e ser-
vicos, um mesmo saldrio nominal corresponde a diferentes niveis
em termos de poder aquisitivo. O saldrio real refere-se, pois, do
ponto de vista do trabalhador, 4 capacidade aquisitiva do salario
nominal em termos de bens e servigos.

Seria muito diffcil traduzir o saldrio nominal em real se partfs-
semos da concep¢io de que diferentes grupos de trabalhadores con-
somem cestas que diferem na sua composi¢gio em termos de bens
e servi¢os, na medida em que os saldrios reais variariam em fungio
da composigio dessas cestas e dos pregos dos bens e servigos nelas
incluldos em diversas proporg¢oes. Em termos anal{ticos, o que usual-
mente se admite numa compara¢do de saldrios no mesmo instante
de tempo, é que as diferengas de saldrios reais s3o dadas pelas dife-
rengas de saldrios nominais, ou seja, que os trabalhadores que
recebem esses saldrios tém as mesmas cestas e contemplam os mes-
mos pregos.

Nas andlises ao longo do tempo ¢ que se atribui maior impor-
tdncia A distingdo entre saldrios nominais e reais. O que se admite,
neste caso, é que a composi¢io da cesta ndo se altera rapidamente,
voltando-se o interesse para o acompanhamento da evolugio dos
saldrios reais, dividindo-se os saldrios nominais por um indice re-
presentativo das variages do custo da cesta ao longo do tempo, o
chamado indice de “custo de vida”. A composi¢io cda cesta é reava-
liada periodicamente, mas essa reavaliagdo nio ¢ feita a intervalos
curtos, digamos, meses ou semestres. Na prética, verifica-se que as
entidades que calculam esses indices adotam ndo raro o procedi-
mento de reavaliar a cesta a cada cinco anos.
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Nas andlises ao longo do tempo o interesse primordial se con-
centra, portanto, em verificar em que medida as variagées dos saldrios
nominais estio acompanhando as variagGes de pregos. Se a variagdo
dos saldrios nido ocorre na mesma propor¢io em que variam os
pregos, o saldrio real sofre alteragdes de um perfodo para outro.

Vale acrescentar que, do ponto de vista da firma, o conceito de
saldrio real envolve também uma avaliagio dos saldrios nominais
relativamente ao prego de venda de seus produtos e/ou dos demais
custos envolvidos no processo produtivo. Mengido serd feita se en-
tendermos que a diferente avaliagdo do saldrio real, por emprega-
dores e trabalhadores, for relevante para o resultado da andlise.

Quanto a distingdo entre saldrios reais e nominais, o procedi-
mento adotado neste livro ndo foge do critério adotado na literatura.
Inicialmente, toda a discussio ¢ voltada para os saldrios como se
os mesmos fossem avaliados em termos reais. Isso é feito ao longo
dos Capitulos III a VII e, no caso dos saldrios em termos abso-
lutos, implica admitir que os saldrios nominais ou os pregos se
ajustam de forma a preservar o saldrio real de que trata a andlise.
Na andlise cldssica, por exemplo, a ser apresentada no capitulo
seguinte, serd feita referéncia freqiiente ao conceito de saldrio de
subsisténcia, cujo significado ¢ o de uma cesta de bens e servigos
que assegure a subsisténcia do trabalhador. Trata-se, portanto, de
um conceito de saldrio real. Nessa colocagio, o saldrio nominal ¢
o proprio custo dessa cesta, e sofrerd adteragdes correspondentes
se houver alteragdes nos pregos dos bens e servigos que as compdem.
No caso da discussio dos diferenciais de saldrios, a discussiao dos
Capitulos III a VII pode ser entendida como referente a um dado
instante de tempo e, nessas condigoes, conforme assinalado anterior-
mente, admite-se que os diferenciais de saldrios reais sio equivalen-
tes aos diferenciais de saldrios nominais.

No Capitulo VIII procurar-se-d incorporar A discussio os pro-
blemas que a fixagdo dos saldrios em termos nominais trazem para
a andlise dos saldrios em termos reais e, em particular, das conse-
qiiéncias do abandono da premissa de que saldrios nominais e
precos ajustam-se, ao longo do tempo, de forma a preservar o
saldrio real de que trata a andlise até entdo desenvolvida, principal-
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mente a dos Capfitulos III e IV, que se ocupam da determinagio

do saldrio real dentro dos enfoques cldssico e neocldssico, respec-
tivamente.

II.8 — Salario e Custo de M3ao-de-Obra

Do ponto de vista do empregador, os saldrios recebidos -pelos
trabalhadores raramente constituem o tnico- componente do custo
de mio-deobra. Os saldrios podem, por exemplo, ser sujeitos a
tributagdo por parte do governo, cujo efeito sobre os salarios serd
analisado no Capitulo VII. Hd também uma série de despesas tais
como os custos de selegdo, contratagdo e treinamento, os gastos
com uniformes, alimentagdo e instalagdes para uso dos em pregados,
entre outros componentes dessa categoria mais ampla, que é o custo
da mio-de-obra. Vale acrescentar que o seu valor por unidade de

produto ird depender também da produtividade do trabalho, va-
riando inversamente com esta.



Segunda Parte

TEORIAS DE DETERMINACAO DOS
SALARIOS REAIS E SEUS DIFERENCIAIS






Capitulo III
A VISAO CLASSICA

IIT.1 — Introdugao

Ao procurar reunir num texto o tratamento dado pela teoria
econémica a formagdo dos saldrios e da estrutura salarial, este livro
ndo foge a tradigdio de considerar a obra de Adam Smith como
marco inicial do desenvolvimento da andlise econdémica a nivel
teérico e sob forma sistemdtica. O leitor talvez quisesse perguntar
se ndo estarfamos cometendo um pecado metodolégico ao desprezar
o esforgo intelectual, ainda que de forma incipiente, voltado para
a andlisc dos saldrios antes da obra de Smith.

E claro que seria um erro afirmar categoricamente que as preo-
cupagdes intelectuais com o problema dos saldrios tiveram in{cio
apenas na segunda metade do século XVIII. Por outro lado, alegar
que essas preocupagbes deixavam a desejar, sob qualquer pretexto,
poderia ser interpretado como uma atitude escapista face ao pro-
blema. Virios tratados de histéria do pensamento econdémico de-
monstram que é possivel identificar, pelo menos a partir do século
XVII, fragmentos importantes de andlise econdmica que nio chega-
ram a ter, contudo, quer em termos de escopo ou de método, as
caracteristicas que consagraram o tratado de Smith [cf., por exemplo,
Blaug (1978, Cap. I) ].

O desprezo desses outros precursores é justificado aqui por uma
razio que nos parece particularmente adequada no caso dos sala-
rios. Se este texto fosse voltado para questdes de comércio interna-
cional, inflagdo ou o papel do setor agricola no desenvolvimento



econdmico, seria dificil justificar a auséncia de alguma mengio dos
que precederem Smith.! Todavia, como foi assinalado no capitulo
anterior, este livro ¢ voltado para a andlise da remuneragdao do
trabalho assalariado no sentido estrito, tal como definido no mesmo
capitulo, numa situagdo tal em que essa relacio de emprego ¢
tipica do capitalismo moderno. Ora, a obra de Smith coincide
justamente com o periodo histérico em que o capitalismo passa a
se desenvolver de forma mais acelerada, sendo um de seus tragos
caracteristicos o desenvolvimento do setor industrial com emprego
de trabalho assalariado. Nessas condigGes, entende-se que a andlise
dos saldrios é um dos casos em que o inicio do esforgo tedrico
praticamente coincide com o surgimento do fendmeno na forma
assinalada.?

O perfodo coberto pelos cldssicos se estende da publicagio da obra
de Smith até o final do século XIX, quando ocorre o surgimento da
andlise marginalista que veio a se constituir na base da tradigdo
neocldssica. A visdo cldssica da determinagdo dos saldrios e da estru-
tura salarial se encontra disseminada numa série de autores. Nao se
pretende, aqui, cobrir amplamente todas as idéias dos economistas
classicos sobre o assunto, nem fazer um retrospecto histérico, pro-
curando-se associar esta ou aquela idéia com determinado autor.
Nio obstante, serd enfatizada a contribui¢do dos autores tradicio-
nalmente considerados mais representativos do pensamento cldssico
sobre os saldrios: Smith, Ricardo, Malthus e Mill. Ainda que, a
rigor, nio seja possivel atribuir especilicamente a qualquer um
desses autores as teorias que serdo objeto de tratamento nas segdes
seguintes deste capitulo, pode-se dizer pelo menos que eles foram
responsdveis pela énfase colocada nessas teorias. Além disso, pelo
conjunto de sua obra, eles foram também consagrados como os mais
representativos do pensamento cldssico, ndo apenas nas questGes re-
lativas aos saldrios, como também no que se refere a uma série de
outros tépicos de interesse da andlise econémica.

1 Essas questdes ocuparam a parcela mais importante das prcocupagdes dos
autores antes de Adam Smith. A este respcito, veja-sc Blaug (1978, Cap. I.).
2 Evidéncia em apoio desta afirmagio pode ser encontrada em Taussig
(1906, Cap. VI), onde ¢ apresentada uma avaliagio das andlises de saldrios

antes de Adam Smith (todo esse livro cstd voltado para a andlise da tcoria
do fundo de saldrios) .
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As duas primeiras se¢ées que se seguem neste capftulo (II1.2 e
II1.3) cuidarao das duas teorias usualmente apontadas como sintese
do pensamento cldssico sobre a determinagao dos saldrios: a teoria
do fundo de saldrios e a do saldrio de subsisténcia. Logo em seguida,
na Segao III.4, procurar-se-4 apresentar as teorias do fundo de sa-
larios e do saldrio de subsisténcia de forma integrada. Dentro
das linhas estabelecidas acima, essas teorias serio examinadas essen-
cialmente pela contribuigao apresentada pelos referidos autores.
Num estdgio seguinte, esse propdsito de concentrar a andlise nas
idéias unificadoras do pensamento cldssico, e ndao em autores espe-
cificos, serd temporariamente abandonada para dar destaque a dois
autores cuja visao sobre os saldrios se entendeu ser importante des-
tacar neste capitulo: Marx e Lewis. Isso ocupard as Segdes II1.5 e
I11.6, respectivamente.

Nio é necessdrio, aqui, discorrer sobre a importincia do lugar
ocupado por Marx na histéria do pensamento econdmico, nio sé
pelas préprias idéias que concebeu, mas também por aquelas que,
de concepgao alheia, contribuiu para difundir. Além disso, anote-se
os desdobramentos que a obra de Marx teve no campo ideolégico
e politico. Do ponto de vista das finalidades deste livro, entendeu-
se relevante discutir a visdo marxista dos saldrios e da estrutura
salarial, bem como verificar em que medida ela difere substancial-
mente das idéias mais comuns 4 sua época. Essa discussio deverd
ocupar uma subse¢ao especifica deste capitulo, mas desde j4 pode-se
adiantar que a visio marxista foi assim inclufda por ter sido avaliada
como préxima do pensamento cldssico a respeito do assunto, ainda
que reformulando alguns de seus aspectos. Evidentemente, isso
constitui uma questdao interessante por si mesma. Independente-
mente disso, a referéncia explicita 2 visio de Marx sobre os saldrios
e a estrutura salarial procura atender os estudantes que eventual-
mente venham a utilizar este texto, em sua curiosidade pela obra
de Marx.

Quanto a Lewis, sua inclusao neste capftulo se justifica por duas
razdes. Em primeiro lugar, pela énfase que deu a uma extensio
do conceito de saldrio de subsisténcia, associando-o também, con-
forme serd visto posteriormente, com o nivel minimo de ganhos
que um trabalhador pode obter fora das ocupagGes tipicamente



assalariadas do setor capitalista de uma economia em desenvolvi-
mento. Em segundo lugar, pela aplicagio da anilise cldssica dos
saldrios no contexto de uma economia com essa caracterfstica, su-
gerindo que a relevincia das idéias desenvolvidas pelos classicos,
além de ndo ter perdido atualidade, é particularmente importante
no caso das economias em desenvolvimento. Ni3o sé a atengdo que
este texto procura dar 4 visdo cldssica, como o destaque feito para
a contribuigdo de Lewis, se coadunam com o propdsito estabelecido
na introdug@o deste livro, i.e., enfatizar o tratamento dos saldrios no
contexto do processo de desenvolvimento econdmico.

O interesse por esta questdo levou a elaboragao da Segio III.7,
voltada para observagbes adicionais quanto a relevincia da anilise
cldssica dos saldrios no caso dos paises em desenvolvimento. O
capitulo é encerrado com uma secdo onde se discute a visio classica
dos difcrenciais de saldrios entre ocupagdes.

II1.2 — A Teoria do Fundo de Salarios

Uma das caracteristicas da andlise desenvolvida pelos classicos ¢é
que ela se baseava na observagio da realidade, a partir da qual
procuravam deduzir regras gerais freqiientemente expressas sob a
forma de leis. A andlise dos saldrios ndo foge a essa regra, sendo
baseada na observagdo de como se determinavam as remuneragées
no contexto de relagbes de emprego, de estrutura produtiva e de
padrées de vida da época. O sistema econdmico era primitivo,
com as atividades agricolas ainda preponderando, ou pelo menos
condicionando fortemente o desempenho dos demais setores. A in-
dustria incipiente tinha como base a indistria siderirgica e
a industria téxtil. A um nivel embriondrio de acumulagio
de capital, a relagdo entre capital fixo e capital de giro era
muito baixa relativamente aquela observada nos dias atuais e
praticamente nula no caso dos empresirios voltados para o setor
agricola, que contratavam trabalhadores pagando-lhes saldrios e
arrendavam terra, fornecendo renda aos respectivos proprietarios.
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Dentro do setor agricola, o capital era entendido essencialmente
como sendo aquela parte da produgio de um ano que era preser-
vada para consumo dos trabalhadores no perfodo entre duas safras.
Na economia como um todo, a agricultura tinha o papel de prover
o sustento dos trabalhadores e, assim sendo, mesmo no setor indus-
trial, parte do capital era destinada a esse sustento, na medida
em que o pagamento dos saldrios, entendido como adiantamento
aos trabalhadores, exigia a utilizagdo de capital de giro. Evidente.
mente, nio eram necessariamente os préprios empregadores que
mantinham os estoques destinados ao sustento dos empregados, mas,
nesse esquema teérico, em que a produgio corrente exige um pro-
duto final de um perfodo anterior consideravelmente distante, o
resultado é que o sustento dos trabalhadores est4 sendo feito com
esse produto final ou capital acumulado anteriormente.

Conforme foi assinalado, nas condi¢ées da época, a relagio entre
capital fixo e capital de giro era muito baixa. Assim sendo, num
passo seguinte, a teoria do fundo de saldrios admitia que os recursos
destinados ao pagamento de saldrios constitufssem quase que a tota-
lidade do capital disponivel de um perfodo para outro. Em outras
palavras, nos termos da teoria, o capital constitufa um fundo a
partir do qual os saldrios eram pagos.

Dado esse fundo, os saldrios dependeriam entdo do volume do
mesmo relativamente 4 mio-de-obra empregada. Nessas condigdes,
a teoria conduzia A proposi¢io de que os saldrios cresceriam com
um aumento do fundo ou por uma redugdo do niimero de traba.
lhadores disponiveis, caindo se o fundo diminufsse ou acontecesse
um aumento do nimero de trabalhadores a serem pagos.

Mill, a cujo nome a teoria do fundo de saldrios ficou particular-
mente associada, sintetiza suas consideragées sobre a teoria do fundo
de saldrios da seguinte forma:

“Os saldrios, entao, dependem principalmente da demanda e
da oferta de mio-de-obra; ou, conforme usualmente se diz, da
propor¢dao entre a populagio e o estoque de capital. Por po-
pulagio entende-se apenas o niimero de trabalhadores, parti-
cularmente daqueles que trabalham sob uma relagio de em-
prego; e por capital apenas o capital de giro mas nio o seu



todo e sim aquela parte que é gasta diretamente na contratagao
de mao-de-obra. Além disso, devem ser adicionados todos os
fundos que, ainda que nao constituam parte integrante do
capital, sdo utilizados para a mesma finalidade, tais como o
pagamento dos soldados, dos servidores domésticos e dos tra-
balhadores nao-produtivos. Infelizmente nao existe um modo
de exprimir, por meio de uma expressaio conhecida, esse agre-
gado que pode ser chamado de fundo de saldrios de um pafs.
Como os saldrios do trabalho produtivo constituem aproxima-
damente o total desse fundo, é comum desprezar a parte menos
importante e dizer que os saldrios dependem da. populagio e
do capital. Sera conveniente empregar essa expressao, lem-
brando-se, todavia, de considerila como uma simplificagdo
e nao uma descrigao literal e completa da realidade.” [Cf. Mill
(1857, pp. 409-10) .]

O trecho acima revela que, na época, demanda e oferta de mao-de-
obra eram conceitos mais genéricos, nao correspondendo explicita-
mente a curvas de quantidade demandadas ou ofertadas como fungao
dos saldrios. No sentido que ¢ dado a essas curvas hoje em dia, a
expressaio de Mill pode ser entendida como uma afirmagio que
contempla uma curva de demanda e seu deslocamento relativa-
mente a uma oferta de perfil vertical. Verifica-se também que,
nesse trecho, Mill batiza definitivamente a teoria com a expressao
fundo de saldrios e essa ¢ uma das razdes pelas quais tal teoria ¢
freqiientemente associada ao seu nome. Outra raziao é que Mill foi,
ao que parece, o seu maior divulgador, engajando-se num longo
debate sobre essa teoria, ainda que chegando, como serd visto pos-
teriormente, a desprezi-la num determinado momento.

De qualquer forma, quando se revé a literatura da época, fica
claro que as idéias subjacentes i teoria do fundo de saldrios estavam
incorporadas ao debate da época, sem que seja possfvel associd-la a
este ou aquele autor. Notese que, na citagao acima, Mill utiliza a
expressao ‘conforme usualmente se diz” para referir-se & proposigao
de que os saldrios sio determinados pela proporgio entre o estoqué
de capital e a populagio. Escrevendo bem antes, o préprio Smith
(1979) utiliza, ainda que sem maiores consideragdes, ex pressoes
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que indicam que as idéias subjacentes & teoria do fundo de salirios
nio lhe eram estranhas. Senio, vejamos:

“A manutengdo do trabalhador é usualmente paga de forma
adiantada e retirada do estoque pertencente ao padrio..."
(p. 168).

“A demanda por assalariados, ¢ evidente, nio pode crescer
exceto em propor¢io aos fundos que sio destinados ao paga-
mento dos saldrios” (p. 171).

“A demanda de maio-de-obra, portanto, necessariamente au-
menta com o crescimento da renda e da riqueza de cada pafs
e possivelmente nio pode aumentar sem que isso ocorra”

(p. 172).

Além destas, ha diversas outras passagens da obra de Smith que
dio a entender haver ele percebido a esséncia da teoria do fundo
de saldrios, decorrente da seqiiéncia em que o processo produtivo
se desenvolve e que, nas particulares condig¢des da época, exigia que
a manuteng¢io dos trabalhadores fosse garantida de alguma forma,
até que o seu trabalho desse origem a novos produtos. De qual-
quer forma, a literatura sobre a teoria do fundo de saldrios, ainda
que reconhega que a idéia nio era estranha a Smith, nio lhe atribui
maior papel na melhor fundamentagio da mesma, dada principal-
mente a sua dificuldade em esclarecer de onde vinham os recursos
necessirios para a manutengio dos trabalhadores, referindo-se alter-
nativamente a “estoque”, “capital”, “estoque de capital”, “renda” e
“fundos” [cf. Taussig (1906, Cap. VII)].

Da contribuigio de Smith para a teoria do fundo de saldrios,
ficou essa nogio vaga de que os saldrios sio pagos a partir de um
fundo nio muito bem definido. Até que ela fosse formulada em
termos um pouco mais precisos por Mill e enfatizada pelo mesmo,
védrios autores classicos subscreveram essa idéia de que os saladrios
dependiam de alguma acumulagio prévia dos bens necessdrios &
manutengio dos trabalhadores, sendo o seu nivel dado pelo volume
dessa acumulagio relativamente ao nimero destes. Ricardo, em seu
esquema tedrico, reserva também um papel para a idéia do fundo
de saldrios, mas sua andlise enfatiza em maior grau a teoria do
saldrio de subsisténcia, sendo deixada para mengido posterio‘r.



Principalmente se levando em conta as condigGes da estrutura pro-
dutiva da época, ndo se pode negar que a teoria do fundo de saldrios
¢ voltada para uma questdo relevante, ou seja, a cle saber se num
dado momento o que ¢ pago a titulo de saldrios estd limitado por
alguma razdo, quer em termos da disponibilidade de bens de sal4-
rios, quer do ponto de vista da magnitude dos recursos que os em-
presirios estdo dispostos a aplicar no processo produtivo, gerando
empregos e saldrios. Deve ser lembrado que o debate sobre a teoria
do fundo de saldrios era ligado a outros temas em discussio na época,
e as tentativas de esclarecer a referida questio eram importantes
no contexto dessa discussio. Quando se admitia a existéncia de
um fundo de saldrios limitado, uma série de implicagGes impor-
tantes se seguiam. As mais destacadas eram um ceticismo quanto
capacidade de os sindicatos aumentarem os saldrios, uma énfase na
necessidade de restringir o crescimento populacional, e uma reco-
mendagio no sentido de que os empresdrios fossem mais parci-
moniosos em seus gastos de consumo. Esta tiltima tinha por objetivo
aumentar a acumulagio de capital, visando um impacto favorivel
subre o bem-estar dos assalariados, com o aumento do fundo de
saldrios.

A centralizagio da discussdo na existéncia desse limite, bem como
nas razdes subjacentes a0 mesmo, evita o risco de formulagdo tau-
tolégica da teoria do fundo de saldrios, ligada evidentemente ao
pouco cuidado com que a mesma era colocada. Muitas vezes essas
formulagGes simplesmente parecem dizer que os saldrios sdo limi-
tados pela folha de saldrios, quando a questido relevante é saber
se esta ultima estd limitada por alguma razdo. A este respeito, o
que parece claro é que o envolvimento de Mill na discussdo sobre
o assunto acabou por levd-lo a insistir que, num dado momento,
o fundo de saldrios era uma quantidade predeterminada e fixa.3

3 Sobre este ponto, veja Taussig (1906, pp. 216-40) ¢ Pigou (1949, pp. 171-80).
Contudo, Mill (1857, pp. 410-1) admite que¢ os saldrios podem sofrer “flutua-
¢oes tempordrias” ao longo do ciclo ccon8mico. Num perfodo de depressio
nos negdcios, os empresirios manterio parte do fundo estocado e armazéns,
e os saldrios poderio cair. Com a reativagio dos ncgécios, esscs [undos serdo
aplicados e os saldrios poderio aumentar, mas nada disso afctando os saldrios
em cardter permanente, cxceto se houver uma variagio do fundo relativamente
ao niimero de trabalhadores que procuram cmprego.
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Foi a partir daf que a teoria ficou identificada com uma proposi¢do
mais especifica, com o resultado de que acabou recebendo uma
critica mais contundente.

Em outro trabalho publicado, Mill (1869), conforme citagdo de
Taussig (1906, pp. 246-7), acabou aceitando a critica apresentada
por Thornton, voltada para a questio da determinagdo ou indeter-
minagio do fundo de salarios. Thornton alegou que o que os empre-
gadores detém ¢ um certo volume de dinheiro que pode ser apli-
cado para virias finalidades, entre as quais o préprio dispéndio em
consumo de sua familia ou a construgdo de edificios. O pagamento
de saldrios constitui apenas um desses itens, e ndo se pode determi-
nar a priori a magnitude desse dispéndio.

Na opinido de Taussig, Mill cedeu muito facilmente 4 critica de
Thornton, por razées que vio desde 4 amizade pessoal que os unia
até a simpatia demonstrada por Mill quanto ao papel dos sindicatos
que, como ji assinalado, ndo era consistente com a idéia de um
fundo de saldrios rigido. Segundo Taussig (1906, p. 250), o préprio
tratado de Mill continha elementos para sua defesa, na medida
em que Thornton enfatizava o capital como uma quantidade de
dinheiro, enquanto Mill advertia que nido se devia confundir o
aspecto do dispéndio monetdrio com a realidade dada pelo capital
acumulado sob a forma de bens de saldrio, que seria a maneira de
ver o fundo pelo seu lado real.

Numa avalia¢gdo mais recente Pigou (1949, pp. 105-7), ressaltou,
todavia, que, mesmo por este lado, a critica era fatal. Tanto para
empresdrios como para assalariados em geral nada impede, em
principio, que reduzam seus gastos em consumo, permitindo a ex-
pansio deste no caso dos trabalhadores. Para que isso ndo fosse
possivel, seria necessdrio que o consumo dos capitalistas fosse cons-
tituido de bens e servigos marcantemente diferentes daqueles con-
sumidos pelos assalariados. Outra possibilidade ¢ que fosse assegu-
rado apenas aos trabalhadores o recebimento de seus saldrios do
produto de perfodos anteriores; os ndo-assalariados receberiam sua
renda do produto corrente produzido com defasagem considerdvel
relativamente aos perfodos anteriores, além de possufrem seu proé-
prio fundo de bens de consumo.
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Pigou ressalta que uma teoria do fundo de saldrios mais robusta
poderia ser construida se esses aspectos fossem levados em consi-
deragio, além da possibilidade do recurso & importagido. Para ele,
todavia, o grande problema da teoria é a sua premissa de bens de
saldrios constituidos predominantemente de alimentos, disponiveis
em colheitas anuais e que constituiriam o fundo de saldrios depois
que os ndo-assalariados decidissem o que consumiriam por si mes-
mos, fundo este que se esgotaria até a préxima colheita. Nos dias
atuais, ainda que alguns bens continuem sendo produzidos em in-
tervalos descontinuos, um grande nimero de outros tem sua pro-
dugio continua ao longo do tempo e o necessirio para os assalariados
acaba sendo em grande parte produzido dessa forma, nio se podendo
imaginar nenhum fundo de salarios, predeterminado ou nio.

E foi nessa linha que caminhou o esfor¢o da escola que veio a
dominar o pensamento econdmico ocidental numa etapa subseqiien-
te. Para os neocldssicos, os saldrios seriam pagos da produgio cor-
rente e determinados essencialmente pela contribui¢do do trabalha-
dor ao processo produtivo, embutida no conceito de produtividade
marginal. Da parte dos economistas vinculados a essa escola, nota-se
uma evidente ma vontade com relagio a teoria do fundo de sald-
rios que, quando nio inteiramente ignorada, é criticada como um
edificio tedrico de estrutura pouco sélida. Verifica-se até mesmo
que o debate sobre a mesma chega a receber adjetivos tais como
“estéril” ou é apontado como voltado para “palavras vazias”, como
¢ a opinido, por exemplo, de Samuelson (195G, pp. 312-42).

Na realidade, ndao parece haver muita justi¢a na avaliagdo da teo-
ria do fundo de saldrios em termos dos padrGes de “rigor analitico”
consagrados pelos neocldssicos, principalmente quando isso ¢ feito,
ao contrdrio das observagdes de Pigou referidas acima, sem levar em
conta as circunstdncias da época e, conforme ressaltado anterior-
mente, sem ter em mente o debate sobre os temas de carater politico
e social ao qual estava ligada. QuestGes como o impacto dos sindi-
catos sobre os saldrios permanecem atuais e, principalmente no caso
dos pafses em desenvolvimento, a discussio sobre o impacto da
acumulagio de capital e do crescimento populacional sobre os sa-
ldrios, intimamente relacionada com o problema da pobreza, é ine-
rente ao estdgio de desenvolvimento em que esses paises se encon-
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tram. Na Se¢do III.7 seri retomada essa questio da relevincia
atual da teoria do fundo de saldrios para os pafses em desenvol-
vimento.

II1.3 — A Teoria do Saldrio de Subsisténcia

A emergéncia da teoria do saldrio de subsisténcia também nao
pode ser dissociada das particulares condigées da estrutura econé-
mica da época e, de modo especial, da observagio dos fenémenos
demogridficos e das condigées de vida entdo enfrentadas pelos tra-
balhadores. A taxa de natalidade era alta, coexistindo com uma taxa
de mortalidade também elevada, esta muito pouco afetada pelo
nivel do conhecimento médico existente. A urbanizagio que acom-
panhava a industrializagao verificava-se sem uma proporcional ex-
pansao dos investimentos em saneamento bdsico, do que resultavam
precdrias condigdes sanitirias das zonas urbanas onde passavam a
residir, com alta densidade demogrifica, os trabalhadores recém-des-
locados das regides agricolas. Nas préprias [dbricas, virios fatores tam-
bém determinavam condigGes de trabalho pouco sauddveis. Longas
jornadas de trabalho, s quais também estavam sujeitas as mulheres
e as criangas, eram desenvolvidas num ambiente onde as preocupa-
¢oes com o problema sanitdrio, quando existentes, eram secunddrias,
De um modo geral, as questées ligadas & qualidade do meio am-
biente estavam longc de alcangar o destaque que atingiram nos
dias de hoje, merecendo mengdo os problemas resultantes da utili.
zagdo do carvio de pedra, de caracterfsticas altamente poluidoras,
para fins de aquecimento ¢ como combustivel das mdquinas a vapor.
Em sua andlise, Smith (1979, p. 171) levava em consideragio que,
no caso dos trabalhadores:

calcula-se que metade das criangas nascidas morrem

antes de atingir a idade adulta.”

Numa situagdo desse tipo, a observagio do fenémeno demogrd-
fico, sintetizado pela capacidade das famflias em criar um maior ou
menor numero de filhos, produzia um indicador do padrao de
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vida dos trabalhadores ou das “classes mais baixas” como eram co-
mumente mencionados pelos autores da época. Dessa associagdo
entre padrido de vida e condig6es demograficas passava-se a relacio-

nar estas ultimas com os saldarios recebidos, dai nascendo a teoria
do saldrio de subsisténcia.

Mais precisamente, os termos em que essa associagao era colocada
apontavam no sentido de que maiores saldrios conduziriam i ex-
pansio do nimero de familias, pela antecipagdo da idade de casa-
mento e ao aumento do numero de filhos por familia criados até a
idade adulta, com ambos esses efeitos expandindo a taxa de cres-
cimento da populagio. O contrdrio ocorreria se os saldrios sofressem
uma diminuigdo.

Tal como no caso da teoria do fundo de saldrios, verifica-se que
Adam Smith j4 era familiarizado com os elementos fundamentais da
teoria do saldrio de subsisténcia. Numa situagio em que as gene-
ralizagbes derivadas da observagdao da realidade constituiam as bases
da andlise tedrica, o recurso a comparagdes entre paises era fre-
giientemente utilizado como fundamento da argumentagdo. Com-
parando os Estados Unidos com a Inglaterra, Smith (1979, pp. 172-3)
observou que os maiores saldrios observados no primeiro permitiam

uma taxa de crescimento populacional bem mais elevada do que a
da Inglaterra.

A essa associagdo, que assim apontava numa dire¢io de causali-
dade em que saldrios condicionavam a populag¢do, foi adicionado
um mecanismo atuando na dire¢do contrdria: um aumento da taxa
de crescimento da populagdao expandiria a oferta de mao-de-obra e
conduziria a redugio dos saldrios, o contrario disto ocorrendo no
caso de redugdo da taxa de crescimento populacional. Nesse racio-
cinio, saldrios e populagdo atuavam como forgas equilibrantes. No
que diz respeito aos saldrios, o resultado é que, no longo prazo,

por forga desse efeito, cles deveriam manter-se em torno de deter-
minado nivel.

Este raciocinio constitui a primeira parte da teoria. A segunda
procura estabelecer os condicionantes do nivel em que os salarios
tenderiam a se estabilizar, denominado de saldrio de subsisténcia.
Levado ao extremo, o raciocinio referido acima em si mesmo con-
duzia 2 proposi¢io de que o saldrio de subsisténcia simplesmente
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permitiria o sustento do trabalhador de forma a garantir a sua re-
posi¢io na forga de trabalho. Assim, em principio, cada casal ge-
raria em média dois filhos até a idade adulta, ficando a populagio
estaciondria [esta é a colocagio feita por Cantillon, mencionada por
Smith (1979, p. 170)]. Na realidade, a teoria do saldrio de subsis-
téncia poucas vezes era colocada nesses termos rigidos, e o nivel
desse saldrio recebia uma série de qualificagGes.

Ainda que novamente em termos muito genéricos, Smith (1979,
p- 170) coloca algumas nog¢des quanto ao saldrio de subsisténcia:

“... hd, entretanto, um certo valor abaixo do qual parece
ser impossivel reduzir, por um periodo de tempo considerd-
vel, os saldrios usuais, mesmo no caso do trabalho represen-
tando os niveis mais baixos de qualificagdo.

Um homem deve viver sempre do seu trabalho e seu saldrio
deve ser, no minimo, suficiente para a sua manutengio.”

Em sua discussio sobre o assunto, ao fazer referéncia is idéias de
Cantillon quanto ao saldrio de subsisténcia, Smith demonstra que,
tal como no caso da teoria do fundo de saldrios, as nog¢des mais
elementares da teoria dos saldrios de subsisténcia jd& eram difun-
didas na sua época. Assim como a teoria do fundo de saldrios
acabou sendo particularmente associada a um autor que simples-
mente a desenvolveu e divulgou, a teoria do saldrio de subsisténcia
¢ muitas vezes associada a autores que escreveram posteriormente.
No caso, a dupla Ricardo-Malthus.

Ricardo expandiu um pouco mais o conceito de saldrio de sub-
sisténcia, que desempenha um papel fundamental na visio do fun-
cionamento do sistema econémico que veio a consagrar a sua obra
como um dos pilares da andlise econémica. Malthus, com sua co-
nhecida andlise do fenémeno demogrifico, forneceu um ponto de
apoio importante para a teoria do saldrio de subsisténcia ao de-
senvolver essa andlise de forma relacionada com a oferta de alimen-
tos. Essa relagio estd subjacente iquela entre saldrios e populagio
jd referida anteriormente.
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Dentro da terminologia que Ricardo (1951, p. 93) adota, o salé-

rio de subsisténcia ¢ sinénimo do prego natural do trabalho, definido
como:

o prego que é necessirio para permitir aos trabalha-
dores, um com o outro, subsistir e perpetuar a sua raga, sem
aumento ou diminuigio.”

Para Ricardo (1951, p. 93), esse preco depende:

do prego dos alimentos, necessidades e comodidades
exigidas para a manutengio do trabalhador e de sua familia.
Com um aumento dos pregos dos alimentos e das necessidades,
o prego natural do trabalho aumentard; com a queda naque-
les precos, o prego natural do trabalho caird.”

Com esses conceitos, Ricardo (1951, pp. 96-7) procura dar uma
idéia do nivel em que o saldrio de subsisténcia é determinado, mas
ndo se fixando na proposi¢gdo de um nivel rigido:

“Nao deve ser entendido que o prego natural do trabalho,
estimado mesmo em alimentos e necessidades, ¢ absolutamen-
te fixo e constante. Ele varia ao longo do tempo no mesmo
pais e varia muito substancialmente entre diferentes paises.
Essencialmente ele depende dos hdbitos e costumes do povo.
Um trabalhador inglés consideraria seu saldrio inferior A taxa
natural e insuficiente para manter a sua familia se ele nio
lhe permitisse adquirir outros alimentos que ndo batatas e
viver numa habitagio que nido fosse melhor que uma casa de
adobe; entretanto essas demandas muito moderadas da natu-
reza humana sido freqiientemente consideradas suficientes onde
a ‘vida do homem ¢ barata’, e suas necessidades facilmente
satisfeitas. Muitas das comodidades encontradas hoje em dia
numa pequena casa tipica inglesa seriam consideradas um luxo
num periodo anterior da nossa histdria.”

Quanto A relagio entre saldrios e crescimento populacional, ela
¢ incorporada em sua andlise, utilizando-se, além do conceito de
preco natural, o de preco de mercado. Este seria determinado pela
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interagdo entre oferta e demanda, genericamente definidas. Os con-
ceitos de preco natural e de prego de mercado j4 haviam sido desen-
volvidos por Smith (1979, Cap. V1I, pp. 157-66) em sua andlise dos
pregos das mercadorias, mas dando a entender que também seriam
aplicdveis ao mercado de trabalho. O prego natural é um conceito de
longo prazo, onde o prego de uma mercadoria é determinado pelos
custos de produgdo, abrangendo as matérias-primas mais a remu-
neragdo do trabalho, do capital e da terra empregados no processo
produtivo, deixando a demanda de desempenhar qualquer papel
na determinagio desse prego. O prego de mercado é um prego de
curto prazo, determinado pelas oscilages da oferta e demanda, e
pode ser superior ou inferior ao prego natural.

Ricardo desenvolve a aplicagio dos conceitos de prego natural e
de prego de mercado no caso da mio-de-obra (como foi visto, aquele
corresponde ao saldrio de subsisténcia). A relagio entre saldrios e
populagdo ¢ entio colocada por Ricardo (1951, p. 94) nos se-
guintes termos, onde as variagoes dos salirios sio definidas em
termos de diferengas entre o prego natural e o preco de mercado:

“E quando o pre¢o de mercado da maio-de-obra supera o
seu pre¢o natural, o que significa que a condi¢io do trabalha-
dor é préspera e feliz, que ele tem o poder de adquirir uma
propor¢io maior das necessidades e comodidades da vida e,
portanto, ter uma familia sauddvel e numerosa. Entretanto,
quando o niumero de trabalhadores aumenta, pelo incentivo
que maiores saldrios ddo ao crescimento populacional, os sali-
rios se reduzem ao seu nfvel natural e algumas vezes caem até
mesmo abaixo dele por uma reagdo mais acentuada.”

O mesmo tipo de raciocinio ¢ utilizado para mostrar o que ocorre
se o prego de mercado do trabalho se situa abaixo do seu prego
natural, sendo o resultado uma redugio da oferta de maio-de-obra
vom conseqiiente retorno do preco de mercado ao seu nfvel natural.

A contribuigio de Malthus & tcoria do saldrio de subsisténcia
se concentra na énfase colocada na relagiio entre populagio e meios
de subsisténcia, que, na linguagem da teoria, sio, por sua vez,
associados aos saliirios. Como ¢é sabido, ele enfatiza em sua andlise
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que a populagio tenderia a crescer numa propor¢io maior que os
meios de subsisténcia, na auséncia de forgas que conduzissem a um
equilibrio entre essas duas varidveis. £ na andlise dessas forgas que
emerge a relagio entre populagio e meios de subsisténcia, que
constitui um dos elementos da teoria do saldrio de subsisténcia.
Nio ¢ dificil recolher em Malthus (1970) alguns trechos ilustra-
tivos do mecanismo em que se apdia essa teoria:

‘... podemos esperar que, em situagGes reais, o maior cres-
cimento da populagio serd encontrado naquelas situagdes onde,
como resultado da abundincia de terra de boa qualidade e da
maneira pela qual seu produto ¢ distribuido, a maior quan-
tidade das necessidades da vida é realmente entregue a4 massa
da sociedade” (p. 226).

"... nos pafses onde sabemos que os ganhos anuais da classe
trabalhadora nio sio suficientes para criar em condigGes sau-
ddveis as familias de maior tamanho, pode-se dizer seguramente
que a populagio acaba sendo limitada pela dificuldade de
obtengdo de meios de subsisténcia™ (p. 247).

Deve ser ressaltado que a contribuigio de Malthus 4 teoria do
saldrio de subsisténcia ndo se resume apenas em fornecer o elo entre
saldrios e populagio de uma maneira mais elaborada do que aquela
esbogada por Smith ou por qualquer outro autor cldssico. O im-
pacto de sua obra foi tal que atingiu a opinido piblica e desem-
penhou papel importante na formagdo da ideologia da época,
influenciando também a agdo polftica do Estado. A credibilidade
que foi dada 3 teoria do saldrio de subsisténcia ndo pode, portanto,
scr dissociada do suporte que lhe foi dado por uma idéia que
leve cariter dominante. Este ¢, sem divida, um aspecto importante
da contribuicio que Malthus deu 4 teoria do saldrio de subsisténcia.

Apresentados esses aspectos bdsicos, pode-se passar a uma ani-
lise mais detalhada dos elementos constitutivos da teoria. Ela
propde, numa linguagem mais moderna, que, no longo prazo, ©
saldrio é determinado pelo lado da oferta de mao-de-obra, j4 que
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esta seria infinitamente eldstica ao nivel do saldrio de subsisténcia.
Esse perfil é apresentado no Diagrama 3.1, onde w, é o nfvel do
saldrio de subsisténcia. ¢

Diagrama 3.1

Saldrio

Ws

o Namero de
Trabalhadores

Conforme assinalado anteriormente, a teoria se constitui de duas
partes. A primeira refere-se a0 mecanismo que garante a estabili-
dade de w, no longo prazo, representado, como foi visto, pela rela-
¢do entre saldrios e populagio subjacente a andlise de Malthus.
A segunda parte procura estabelecer o nivel em que w, é fixado.
Tanto uma como outra parte apresenta diversos problemas analfti-
cos, destacados a seguir.

4 Na andlise clissica, as unidades de mio-dc-obra s3o usualmente contadas
em termos do niimero de trabalhadores, ¢ esse procedimento scrd adotado nos

grdficos deste capitulo.
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A estabilidade de w, no longo prazo pressupée que outras varia.
veis nio atuem na relagio entre populagio e meios de subsisténcia.
Uma das mais importantes é a atitude adotada pelas familias com
relag@do ao numero de filhos. A experiéncia dos pafses desenvolvidos
demonstra que o comportamento das familias foi alterado de tal
forma que maiores saldrios passaram a ser associados a menor nume-
ro de filhos, mesmo entre a classe dos trabalhadores, numa dire¢ao
contriria dquela prevista no mecanismo da teoria. Nao cabe discutir
aqui até que ponto isso foi o resultado das decisGes auténomas das
familias ou se decorreu de avangos nas praticas anticoncepcionais ou
de condicionamentos derivados da crescente urbanizagio. Importa
assinalar apenas que, pelo menos no caso desses pafses, e em épocas
mais recentes, a operagio do mecanismo que teoricamente garantia
a estabilidade do salario de subsisténcia nio encontra apoio na
realidade. De qualquer forma, o que se pode criticar na teoria
sob esse aspecto seria sua limitagdo a um conjunto muito restrito
de varidveis, o que ¢ dificil justificar no caso de raciocinios vol-
tados para aspectos de longo prazo. Em defesa da teoria se poderia
dizer que ela n3o poderia ser dissociada das condigbes da época,
onde altera¢ées nas varidveis citadas se processavam de forma muito
mais lenta que no perfodo atual, e que, como resultado, a crenga
na capacidade da teoria em explicar fenémenos prevaleceu por
muito tempo, com sua influéncia se estendendo até quase o final
do século XIX.

Outra dificuldade que os fatos vieram a colocar no que toca
ao mecanismo saldrios-populagio incorporado pela teoria foi a veri-
ficagao de que a evolugao histérica da maioria dos pafses mostrava a
ocorréncia de um contfnuo crescimento da populagio juntamente
com o aumento da renda per capita. Isso demonstrava a possibili-
dade de uma continua expansao dos meios de subsisténcia, mais
que acompanhando a expansdao demogrifica. Note-se que, mesmo
com a taxa de crescimento populacional caindo em etapas mais
avangadas do processo de desenvolvimento, ela continuava positiva,
provocando o aumento da populagao.

Tanto a observagio de que a taxa de crescimento da populagao
se reduzia com o aumento dos saldrios, como a de que essa taxa
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continuava positiva e acompanhada por um aumento da renda per
capita, podiam ser absorvidas pela teoria por uma presungio quan-
to & alteragdo do saldrio de subsisténcia. Se este estivesse aumen-
tando, tais observagbes ndo eram inconsistentes com a teoria.

Isso conduz a discussio para o segundo elemento da teoria, ou
seja, o nivel em que o saldrio de subsisténcia era fixado. Com o
saldrio de subsisténcia sendo determinado pelo custo de subsisténcia
do trabalhador, podendo ser alterado esse custo com modificagGes
nos habitos e costumes da populagio, fica evidente o risco de um
raciocfnio tautolégico. Na auséncia de uma avaliagio indepen-
dente de como esses hibitos e costumes estavam se alterando, a
prépria variagio dos saldrios is vezes era tomada como evidéncia
dessas alteragdes. Em outras palavras, a variagdo dos saldrios era
utilizada para “explicar” a variagio dos sal4rios.

Ainda que o raciocinio tautolégico aparega em algumas discussGes
voltadas para a teoria do saldrio de subsisténcia, ndo se pode negar
a existéncia de fundamentos para justificar o aumento deste ao
longo do tempo. A crescente urbanizagio que ocorre paralelamente
a industrializagdo costuma impor crescentes custos de transporte e
de moradia. Essa industrializagio é também acompanhada de novos
produtos e altera padrées culturais onde novas ‘“necessidades” sio
consagradas. De qualquer forma, fica evidente a dificuldade de
precisar o conceito de saldrio de subsisténcia, principalmente no

que toca 4 incorporagao dos fatores responsdveis por sua variagio.

O que se verifica, também, é que essas dificuldades da teoria
do saldrio de subsisténcia nio eram estranhas aos autores clissicos.
E ilustrativo o fato de que eles eram uninimes em afirmar que
os saldrios na Inglaterra ou superavam o nivel minimo de subsis-
téncia, ou que este estava subindo mas, a0 mesmo tempo, insistiam
na idéia do saldrio de subsisténcia. Na segio seguinte serd demons-
trado que a relagdo entre a teoria do fundo de salirios com a do
saldrio de subsisténcia permite uma visio mais clara do pensamento

classico sobre o comportamento dos salirios.
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II1.4 — Salario de Subsisténcia e Fundo de Salarios:
As Teorias Integradas

Até aqui essas teorias foram apresentadas separadamente. Todavia,
seria vidlido admitir que sua integragdo estava implicita na sua
apresentagio como sustentadas por um conjunto de autores que
vieramn a caracterizar uma linha de pensamento razoavelmente in-
tegrada e consistente, isto ¢, a tradigdo cldssica. De qualquer forma,
essa integragio nio ¢ facilmente perceptivel nas obras dos referidos
autores, sendo uma das razes a auséncia de uma linguagem onde
a terminologia empregada pelos mesmos fosse mais homogénea. Aléin
disso, muitas referéncias mais recentes as teorias em questdo ocultam
ainda mais a sua inter-relagdo, j4 que sio voltadas mais para cada
teoria isoladamente do que para uma tentativa de mostrar de for-
ma integrada a visdo cldssica da determinagido dos salarios [cf., por
exemplo, Samuelson (1956) e Rothschild (1971)]. O que se segue
constitui-se numa tentativa desse tipo.

Se um mesmo conjunto de autores sustenta duas teorias voltadas
para o entendimento de um fenémeno definido genericamente como
saldrios, pode-se esperar, na auséncia de um raciocinio inconsistente,
que as duas teorias se completam ou, entdo, o fendmeno apresenta
facetas distintas escondidas por uma conceituagdo muito genérica.
No caso em questdo, pode-se dizer que as duas coisas ocorrem: as
duas teorias se completam e é possivel determinar diferengas nos
fenomenos de que cada uma delas se ocupa.

A teoria do fundo de saldrios é voltada essencialmente para o seu
comportamento de curto prazo, enquanto que a teoria do saldrio
de subsisténcia ocupa-se do saldrio em sua tendéncia de longo prazo,
combinando-se as duas numa visio consistente da determinag¢io dos
saldrios. Também nesse aspecto dos saldrios se confirma a validade
do procedimento usual de considerar os autores cldssicos como re-
presentativos de uma etapa bem caracterizada do pensamento
econdmico .

Considerando que o fundo de salirios ¢ determinado pelos re-
cursos que os empresirios reservam para a contratagio de mio-de-
obra num processo produtivo de desenvolvimento seqiiencial, pode-
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se dizer, como os préprios cldssicos o fizeram, que a magnitude
desse fundo é uma for¢a atuando do lado da demanda de mio-de-
obra. Um crescimento do fundo conduzird A tentativa de contratar
um maior nimero de trabalhadores do que na situagdo anterior a
esse crescimento. Com a oferta de mio-de-obra rigida no curto prazo,
condicionada fundamentalmente pela populagdo existente, obtere-
mos como resultado, dentro do esquema de concorréncia admitido
pelos cldssicos, um aumento dos saldrios. Mutatis mutandis, a
operagio do mesmo mecanismo pode explicar redu¢Ges de saldrios
no caso de contragdo dos fundos destinados pelos empresdrios a
contrata¢gis de mdo-de-obra.

O Diagrama 3.2 procura mostrar graficamente o raciocinio sub-
jacente A teoria do fundo de saldrios. As curvas F, e F, sdo associa-
das a duas magnitudes do fundo de saldrios, a segunda maior que
a primeira. Cada uma tem um perfil de hipérbole equildtera, sig-
nificando que o produto da forg¢a de trabalho pelo nivel de salirios
¢é igual & magnitude do fundo. Num certo sentido, as curvas F, e F,
poderiam ser consideradas *“demandas de mio-de-obra”, mas seu
significado é diferente da relagio entre saldrios e quantidades de-
mandadas implicita nas versées modernas de uma curva de demanda.
Elas simplesmente mostram, dado um valor para o fundo de sald-
rios, qual o nivel dos saldrios compativel com cada tamanho da
forca de trabalho colocado no eixo horizontal. Dada uma forga
de trabalho N, para o [undo de saldrios representado por F, a
taxa de saldrios observada serd w,. Com o mesmo tamanho da forga
de trabalho, um fundo.maior, representado por F,, elevard o saldrio
para w, no curto prazo.

Nesse diagrama, a oferta de maio-de-obra tem elasticidade nula
mas, sem perda de substincia, o perfil da oferta poderia ser positiva-
mente inclinado, ainda que muito pouco no curto prazo, para levar
em conta variagées do nimero de horas trabalhadas ou de taxas de
participagdo na for¢a de trabalho como resposta a variagGes dos
saldrios. Isso exigiria a redefini¢do do eixo horizontal de forma
correspondente, para levar em conta essas dimensdes da oferta de
mao-de-obra. A hipétese de elasticidade nula no curto prazo
parece todavia mais préxima do raciocinio desenvolvido pelos clds-
sicos e das condi¢des enfrentadas pela for¢a de trabalho na época,
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Diagrama 3.2

1.
Solorio

Nimero de
Trabalhadores

quando as condigGes paupérrimas em que viviam os trabalhadores
provavelmente nio lhes ofereciam maiores opgdes quanto a varia-
¢des nas horas trabalhadas ou nas taxas de participagdo dos mem-
bros de sua familia. Os dois permaneciam, pois, varidveis nos limites
miximos assegurados pela sua capacidade fisica e do numero de
membros das familias.

O movimento de w, para w, seria, entdo, um movimento de curto
prazo, provocado pela maior demanda de mio-de-obra resultante
da expansio do fundo de salirios. Para verificar o que ocorreria
no longo prazo, pode-se admitir, também, sem perda de generali-
dade, que, no Diagrama 3.2, w, estaria coincidindo com o saldrio
de subsisténcia, ou com o prego natural do trabalho, na termino-
logia de Smith e de Ricardo. No sentido estrito da teoria, w,
conduziria a um crescimento de N que, mantido o nivel de F,,
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levaria os saldrios de retorno a w,. Mas esse raciocinio envolve
uma dimensio de tempo -que nido é captada pelo diagrama. Em
outras palavras, o retorno dos saldrios ao seu nivel original estaria
a exigir o transcurso de um certo periodo de tempo. Dentro desse
perfodo, uma série de outras coisas poderiam estar ocorrendo e, no
minimo, seria uma precipitagiio resumir a histéria com um simples
deslocamento de N para a direita até que encontrasse F; num nivel
de saldrios idéntico a w;,.

Uma outra caracteristica da andlise desenvolvida pelos cldssicos
era ter, como uma de suas preocupagdes bdsicas, os fenémenos
da acumulagio de capital e do desenvolvimento econémico, ou o
crescimento da ‘riqueza das nag¢Ges” a que se referia Smith. Na
época em que escreveram, a economia inglesa passava por um
perfiodo de crescimento acelerado. Nessas condigdes, provavelmente
fazia mais justica ao pensamento da época imaginar que a linha
de andlise mais interessante para ser explorada seria uma em que
a acumulagio de capital fosse crescente, com o fundo de saldrios
se expandindo continuamente e alterando os saldrios, sem que o
crescimento da populagio pudesse acompanhar a velocidade dessas
duas varidveis.

Essa situagdo pode ser analisada com o auxilio dos Diagramas 3.3
(a) e (b), o primeiro representando a perspectiva de curto prazo,
e o segundo, a de longo prazo. Os subscritos m e s se referem
aos saldrios no primeiro e segundo casos, respectivamente; os subs-
critos 1, 2, 3 e 4 se referem a instantes diferentes de tempo, em
seqiiéncia, servindo para descrever diferentes valores do fundo e dos
salarios no painel (a). Os subscritos 4, B e C indicam uma se-
qiiéncia de tempo no caso das varidveis que se alteram no longo
prazo: a populagio e o saldrio de subsisténcia. Em se tratando de
resposta da populagio em condigées de trabalhar, pode-se admitir
que o intervalo de resposta da populagio a variagGes de saldrios
scja no miximo algo préximo de 15 anos, levando-se em conta a
idade em que as criangas comegavam a trabalhar na época. Esse
raciocinio também pressupée que variagées do tamanho de popu-
lagio sejam determinadas exclusivamente pela taxa de natalidade.
Posteriormente seri feita mengio ao caso em que a taxa de morta-
lidade também se altera.
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O raciocinio subjacente aos referidos diagramas é que, inicial-
mente, os saldrios de mercado sdo iguais ao de subsisténcia, isto é,
Wy, = W,,. No instante 2, os saldrios de mercado (w,,,) estdo
acima do salidrio de subsisténcia (w,,) face a um aumento do
fundo de saldrios de F, para F,. Com isso, hd uma resposta da
populagdo que passa a Ny. Quando isso ocorre, todavia, o fundo
de saldrios passou a Fy, o que conduz o saldrio de mercado a wp,.
Como o intervalo é muito extenso, os hdbitos e costumes acabam
se ajustando a um maior valor dos saldrios alcangado por fundos
anteriores. Isso eleva o saldrio de subsisténcia, ainda que sem alcan-
gar o saldrio de mercado w,,,, dado que a resposta da populagio
acaba ocorrendo e expande a oferta de mao-de-obra para Ny. Para
representar essa seqiiéncia, admitiu-se, no grdfico, que o novo sa-
lirio de subsisténcia resulta do equilibrio entre um dado fundo
de saldrios que ndo retrocedeu e a populagdo que resultou como
resposta a este fundo, quando ele variou. Isso equivale a dizer que
os hibitos e costumes ndo se ajustam a variagGes de curto prazo,
mas se adaptam a elas quando se tornam permanentes. De qual-
quer forma, como o periodo de andlise ndo é rigorosamente defi-
nido pelos cldssicos, poder-se-ia admitir também que os aumentos
de populagio descritos no Diagrama 3.3 (a) ocorreriam em inter-
valos mais curtos, como resultado da redug¢dao da taxa de mortalidade
dos filhos gerados, permitindo que um maior nimero deles che-
gasse 2 idade adulta.

Fica claro que as teorias sdo perfeitamente consistentes e se com-
pletam na explicagdo dos saldrios em circunstincias diversas (curto
e longo prazo). Torna-se evidente, também, que a visdao cldssica
dos saldrios continua tendo deficiéncias importantes quanto 3 in-
defini¢do do perfodo de andlise e um conceito de saldrio de sub-
sisténcia de uso por demais flex{vel.

Além do risco ja mencionado de sua colocagdo em termos tauto-
16gicos, ou do recurso pouco fundamentado a variagGes nos “hibitos
e costumes”, dificeis de serem avaliadas independentemente da va-
riagdo de saldrios, o conceito de saldrio de subsisténcia era também
utilizado, para fins de argumentag¢do, num contexto muito abstrato,
como referéncia ao nivel de saldrios que prevaleceria ou que teria
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prevalecido se nido acontecesse isso ou aquilo como, por exemplo,
uma contfnua aceleragio na acumulagdo de capital ou uma altera-
¢do dos hdbitos e costumes da populagdo.

II1.5 — Marx e os Salarios

A obra de Marx ¢é reconhecidamente extensa e, além disso, foi
construida ao longo de vidrias décadas. Para fazer justiga as suas
idéias quanto a formagdo dos saldrios, seria necessdrio fazer um
levantamento junto a sua extensa coletdnea de trabalhos, nio so
para saber o que disse a respeito, mas também para verificar como
sua visio do assunto evoluiu 4 medida em que seu esquema ana-
litico foi evoluindo. Um levantamento dessa natureza iria além
dos limites estabelecidos para este texto, mas, apesar disso, insistiu-se
na idéia de que seria possivel obter uma sintese da andlise marxista
dos saldrios, de modo a permitir sua inclusio neste capitulo.% Isso
foi facilitado ao se constatar a existéncia de algumas resenhas muito
tteis elaboradas por autores marxistas, na medida em que, além de
seu cardter pedagdgico, permitiram identificar alguns dos trechos
da obra de Marx considerados mais relevantes para o entendimento
de seu pensamento sobre a determinagio dos saldrios.®

Para entender a andlise que Marx faz dos saldrios torna-se ne-
cessirio um minimo de esclarecimentos iniciais quanto a alguns con-
ceitos que ele mesmo criou, nio encontrados na andlise econdmica
convencional. Quanto ao saldrio, Marx critica a andlise cldssica
em fun¢ido da maneira pela qual entendia esse conceito. Nessa and-

& Contudo, a visio de Marx acerca do efeito dos sindicatos sobre os saldrios
serd examinada, em separado, no Capitulo VI.

6 As resenhas encontradas foram as de Rowthorn (1980, pp. 182-230),
Rosdolsky (1977, pp. 282-314) e Mandel (1971, pp. 140-53), com os textos
selecionados de Marx (1967, Caps. VI, VII, XXIV e XXV; 1969a, pp. 142-74,
inclusive “Introdugio’’, por Engels; 1969¢, pp. 31-76; e 19G9d, pp. 13-30). A
cronologia de suas obras foi retirada da publicada no apéndice de Marx (1973,
PpP. 896-98), cxceto quanto A data de ‘“Wage Labor and Capital” (1969a) .
caso em que foi tomada a citada por Engels, na “Introdugio’ que escreveu
pPara o mesmo texto, j4 mencionada.
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lise, o saldrio era usualmente definido como o “preco do trabalho”.
No esquema de andlise adotado por Marx, é importante distinguir
trabalho daquilo que ele chama capacidade de trabalho (labor-
power) .T Ao negociar a prestagio de servigos remunerados por sald-
rio, o individuo estaria transacionando a sua capacidade de trabalho,
mas ndo o resultado dessa capacidade quando empregada produtiva-
mente pelo empresirio. Para Marx, o termo trabalho se aplica a
esse resultado, e nio pode ser entendido como remunerado por
saldrio. Enfatiza-se que o resultado do trabalho é vendido pelo em-
presirio a um prego superior aquele pago ao trabalhador pelo
uso da sua capacidade de trabalho, nio nos permitindo afirmar,
assim, que o saldrio é o “prego do trabalho™.

Essa distingiio entre trabalho e capacidade de trabalho pode ser
melhor esclarecida com algumas observages adicionais. Dentro do
esquema marxista, ela ndo é apenas uma questdo de semantica, e
tem profundas implicagées. Nesse esquema, dd-se destaque para
a andlise do valor de uma mercadoria, entendida como determinada
pela quantidade de trabalho incorporada na sua produgio. Ao ven-
der a sua capacidade de trabalho, o trabalhador recebe uma remu-
neragiio, que ¢ o saldrio. O empresdrio utiliza essa capacidade de
trabalho e dela deriva uma quantidade de trabalho que determina o
valor da mercadoria. Para Marx (1969¢c, p. 51), “a recompensa
pelo trabalho e a quantidade de trabalho sio coisas muito diferen-
tes.” A quantidade de trabalho ou o trabalho que um individuo
realiza tem um valor que supera a remuneragio que o trabalhador
recebe. Assim, “apenas uma parte do trabalho didrio de um traba-
lhador é paga enquanto- a outra parte ndo € paga e constitui a
mais-valia” (apropriada pelo empresirio) . Nessas condigdes, den-
tro desse tipo de raciocinio, ndo cabe afirmar que o saldrio é o
preco do trabalho, sendo este termo inadequado e irrealista, j4 que
o trabalhador ndo estaria recebendo uma remuneragio correspon-
dente A totalidade do trabalho incorporada as mercadorias.

7 Utilizou-se a expressio capacidade de trabalho como tradugio de labor-
power, em lugar de for¢a de trabalho, entendendo-se que esta dltima estd
mais consagrada para representar o conceito de populag¢io economicamente
ativa, ao nfvel agregado. O préprio Marx (1967, Vol. I, Cap. VI, p. 167) faz
referéncia a labor-power or capacity for labour.
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Do ponto de vista do tema central deste texto — os fatores de-
terminantes dos saldrios —, essa distin¢do entre trabalho e capacidade
de trabalho ndo implica, entretanto, cm maiores dificuldades ana-
liticas. Os cldssicos como Marx, assim como as demais linhas de
anilise existentes, entendem os saldrios como aquilo que o traba-
lhador recebe. Em qualquer caso, portanto, a discussio se volta
para os fatores determinantes do mesmo fenémeno. O que Marx
estd dizendo é que existe algo mais que o trabalhador produz,
mas nio recebe: a mais-valia. No seu esquema tedrico, os saldrios
constituem um dos fatores que determinam a mais-valia, mas a
influéncia desta sobre os saldrios s6 ocorre indireta e posteriormente,
via o efeito da acumulagdo de capital sobre os saldrios. Assim sendo,
pode-se analisar os saldrios de maneira isolada, tal como o préprio
Marx. A distingdo entre trabalho e capacidade de trabalho, bem
como do valor de uma coisa e outra, deve ser, contudo, colocada
em mente, jd que constitui um pano de fundo relativamente 2a
maneira pela qual devem ser interpretadas as considera¢gdes de Marx.
Esse pano de fundo aponta no sentido de que o trabalho assalariado
é visto por ele como um mecanismo de exploragdo do trabalhador,
j4 que, em parte, este estaria trabalhando de maneira gratuita para
o capitalista. Face a isso, Marx se coloca numa posi¢do revoluciond-
ria, voltando-se para a erradicagao do regime de trabalho assalariado
que considera intrinsecamente injusto, em lugar de procurar formas
que pudessem melhorar a situagdo dos trabalhadores dentro do

mesmo regime.

Feitas essas consideragées de ordem mais geral, pode-se passar
agora aos aspectos mais especificos da anilise marxista cos saldrios.
A discussdao que se segue é baseada no material anteriormente refe-
rido: resenhas e textos basicos de Marx. Ainda que a atengdo tenha
sido concentrada nestes ultimos, a interpretagio e critica dos mes-
mos nio deixaram de ser influenciadas por essas resenhas, princi-
palmente pela de Rowthorn. A organizagdo do material aqui apre-
sentado ¢, contudo, mais sintética e diversa daquela apresentada
por essas resenhas, na medida em que enfatiza a identificagdo dos
aspectos de curto e de longo prazo, chegando mesmo a divergir, em
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alguns pontos, da anilise apresentada pelas mesmas.® Parte-se da
idéia de que Marx necessariamente tomaria em consideragdo a and-
lise dos cldssicos, fosse para adotd-la ou refutd-la em seus aspectos
essenciais. A questio colocada foi a compara¢iao da andlise de Marx
com aquela realizada pelos cldssicos, nos termos em que foi apre-
sentada nas segOes anteriores.

As consideragbes a seguir representam o resultado dessa compa-
ragdo e procuram argumentar em defesa dos seguintes pontos: (i) a
andlise marxista dos saldrios diverge da andlise cldssica sob alguns
aspectos, mas fica evidente que esta ultima fornece os elementos
essenciais utilizados por Marx; (ii) tal como na anilise cldssica,
pode-se identificar na andlise marxista um enfoque de curto prazo
e outro de longo prazo; (iii) no curto prazo, tanto uma como
outra apontam os saldrios como determinados pela oferta e pela
demanda, enfatizando-se a demanda e o papel que nela representa
a acumulagio de capital, embora Marx se prenda i idéia de um
fundo de saldrios rigidamente determinado; (iv) no longo prazo,
Marx adota a idéia cldssica de que os saldrios tenderdo a se fixar
ao nivel de subsisténcia, rejeitando, entretanto, o mecanismo mal-
thusiano que na andlise cldssica conduz a esse resultado; (v) Marx
utiliza também o conceito de *saldrio relativo”, a ser esclarecido
posteriormente, que parece desempenhar, na opinido de alguns exe-
getas do pensamento marxista, um papel importante nas implicagGes
politicas de sua andlise; e (vi) a qualificagdo da mao-de-obra estd
associada a maiores saldrios, mas a acumulagdo de capital traz con-
sigo uma diminui¢do dos requisitos de qualificagao da mado-de-obra,
com a qual esses requisitos deixam de se constituir numa for¢a que
eleve os saldrios no longo prazo.

8 Dd-se também aten¢io, de modo especifico, 2 visio de’ Marx quanto 2
relagio entre salirios e qualificagio, bem como & sua crftica da teoria do fundo
de saldrios. Um dos pontos de divergéncia é que tanto Rowthomn como Mandel
enfatizam que Marx fundamentou-se em Ricardo para desenvolver sua andlise
de saldrios. Como foi visto anteriormente, nio & possivel creditar especifica-
mente a Ricardo a andlise de saldrios desenvolvida pelo conjunto dos cldssicos
(a0 que parece, a andlise de Marx bascou-se nas idéias desses autores de uma
forrna mais geral).

61



Quando se analisa as obras de Marx referidas no inicio desta segdo,
fica evidente que suas préprias elaboragGes em cima da andlise clds-
sica resultaram de um processo que tomou praticamente duas dé
cadas, constituintes do intervalo compreendido entre seu primeiro
trabalho — voltado especificamente para a questdo dos saldrios (“Tra-
balho Assalariado e Capital”, de 1849) — até a publicagdo do pri-
meiro volume de O Capital (1867) e, na mesma época, do trabalho
“Saldrios, Pregos e Lucros” (1865). Naquele primeiro trabalho, con-
forme serd visto em seguida, sua visio pouco difere da visdo clds
sica tradicional; nos dois 1iltimos, suas préprias elaboragdes a partir
da mesma jd estio praticamente consolidadas.

Na introdugio que escreveu para a edigdo de *“Trabalho Assala-
riado e Capital” em 1891, Engels (1969, p. 143), responsdvel por
essa edi¢do, afirma que os originais foram modificados de forma a
representar ‘“nio o que Marx escreveu em 1849 mas aproximada-
mente o que teria escrito em 1891”, com as alteragGes que introduziu
voltadas para o ponto em que a diferenga entre trabalho e capaci-
dade de trabalho ¢ explicitada. Ao que tudo indica, entretanto, a
revisio feita foi incompleta, pois diversas vezes o primeiro termo
continua sendo utilizado pelo segundo. Quando se entender que
isso ocorreu, serd colocado um asterisco (*) para chamar a atengio
do leitor. Esse procedimento serd adotado em outras citagoes de
Marx que, mesmo depois de esclarecer a diferenga entre os dois
conceitos, 3s vezes continua usando o conceito que criticou, muito
provavelmente pela circunstincia de que o mesmo era de uso cor-
rente. Os trechos a seguir, retirados desse texto, sio ilustrativos da
maneira pela qual Marx (1969a, p. 158, grifos do autor) ? adota
as idéias jd incorporadas pela anilise cldssica:

“Os saldrios crescerio e diminuirio de acordo com a relagio
entre oferta e demanda, de acordo com a evolugio tomada pela
concorréncia entre os compradores de capacidade de trabalho,
os capitalistas, e os vendedores da mesma capacidade, os traba-
lhadores. ... Entretanto, internamente a essas flutuagdes, o

¥ A mesma observagio vale para outras citagoes do mesmo autor, salvo
mengio em contririo.
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preco do trabalho (*) serd determinado pelo custo de produgio,
pelo tempo necessirio para produzir essa mercadoria — a capa-
cidade de trabalho. ...

Naqueles ramos de atividade em que dificilmente é neces-
sdrio qualquer periodo de aprendizagem e onde a mera exis-
téncia [isica do trabalhador ¢ suficicnte, o custo necessirio para
a sua produgio ¢ quase limitado as mercadorias necessdrias
para manté-lo vivo e capaz de trabalhar. O preco do scu traba-
lho (*) serd, portanto, determinado pelo preco dos meios de
subsisténcia necessdrios.”

No caso da mido-de-obra ndo qualificada, portanto, os saldrios
oscilam, no curto prazo, em fung¢io do comportamento da oferta e
da demanda, mantendo-se essas oscilagdes em torno de um saldrio
de subsisténcia, que ¢ o elemento de longo prazo.'® Marx nio expli-
cita o que entende por oferta de mio-de-obra, mas pode-se inferir
que, nesse caso do trabalho nio qualificado, ela é determinada sim-
plesmente pelo crescimento populacional, tal como o termo oferta
de trabalho era na época utilizado, sem a elaboragio das “curvas de
oferta” das andlises mais recentes. No que tange a demanda, Marx
(1969a, p. 163) nio faz referéncia ao fundo de saldrios, mas a in-

fluéncia cldssica no sentido mais genérico ¢ também evidente:

“Suponhamos o caso mais favordvel (para os trabalhadores) :
quando cresce o capital produtivo, a demanda de mio-de-obra
se expande. Conseqiientemente, o preco do trabalho (®), o
saldrio, sobe.”

Quanto ao mecanismo que, no longo prazo, manteria os saldrios ao
ao nivel de subsisténcia, Marx nio é explicito, mas sua adogio dos
principios cldssicos e sua insisténcia em expressdes tais como ‘‘custo
de produgio”, “custo de existéncia e reprodugido”, “mercadorias ne-
cessirias para manter o trabalhador vivo”, e outras, sugerem que, tal

10 Posteriormcente, serd mencionado o tratamento dado ao saldrio da maio-de:
obra qualificada.
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como nos cldssicos, na sua visio da época, o fenémeno teria uma
condicionante pelo menos parcialmente demogrifica.l1

No primeiro volume de O Capital e no trabalho “Saldrios, Pregos
e Lucros”, os aspectos em que a andlise marxista procura se distan-
ciar da cldssica j4 ficam evidentes. Essencialmente, esses aspectos se
refletem numa critica especifica a teoria do fundo de saldrios e, o
que ¢é mais importante, na introdugio de um mecanismo substitutivo
do malthusiano, quanto 2 tendéncia de longo prazo dos saldrios
para um valor minimo. Além disso, esse valor minimo é objeto de
consideragbes que, sem romper com a andlise cldssica, exceto quan-
to ao mecanismo subjacente, pelo menos a complementam.

Antes de entrar nesses aspectos, é interessante apontar de forma
mais explicita a relagdo entre os conceitos marxistas e os conceitos
cldssicos que lhes servem de base, emergentes de forma mais clara
nesses dois textos. Marx (1969c, p. 53), ao indagar:

“Qual é entdo a relagdo entre valor e precos de mercado ou
entre pregos naturais e precos de mercado?”

deixa clara a natureza do embasamento fornecido pelos conceitos
clissicos. Dado que, no seu esquema de andlise, o valor e o prego
de mercado da capacidade de trabalho se determinam da mesma
maneira que qualquer outra mercadoria transacionada, fica evidente
que os saldrios sdo vistos, de um lado, como o prego de mercado
da capacidade de trabalho ou, simplesmente, o preco de mercado
da anilise cldssica. De outro lado, eles sio vistos como o valor da
capacidade de trabalho ou o prego natural da anilise cldssica. Para
Marx (1969c¢, p. 57), o primeiro é um conceito de curto prazo, com
o saldrio determinado pela oferta e pela demanda, enquanto o se-
gundo é um conceito de longo prazo, com o saldrio sendo determinado

“

pelo walor das necessidades exigidas para produzir, de-

senvolver, manter e perpetuar a capacidade de trabalho.” 12
_

11 Depois de examinar outros trabalhos de Marx escritos na mesma época,
especialmente The poverty of philosophy e Communist Manifesto, Mandel (1971,
pp- 140-1) também faz essa afirmacio.

12 Posteriormente, serio apresentadas as qualificages de Marx quanto a
esse conceito.
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Marx (1967, Cap. XXIV, pp. 609-11) chega a dedicar A teoria
do fundo de saldrios toda uma se¢do especifica, porém trata-se de
um texto de reduzida dimensio e, conforme se argumentard em se-
guida, a critica ¢ mal colocada, pois, em parte, toma a teoria por
aquilo que cla ndo disse. Além disso, ndo toca num aspecto fun-
damental da teoria do fundo de saldrios, que é o cardter seqiiencial
e descontinuo do processo produtivo de bens de salirio. Ao que
parece, Marx estava mais preocupado em demonstrar que, dentro
de seu esquema analitico, a teoria do fundo de saldrios era criti-
cdvel, do que em examinar essa teoria dentro da légica peculiar 2
mesma.

Recorde-se que a teoria do fundo de salirio é uma teoria de
curto prazo e chega 4 determinagdio dos mesmos tomando como
dados o fundo de saldrios e a forgca de trabalho. Primeiramente,
a atengio volta-se para esta ultima, argumentando-se que a mesma
nio pode ser considerada um dado, j4 que a forca de tra-
balho (avaliada em numero de pessoas), necessiria para ope-
rar os meios de produgdo existentes, varia com o que Marx
(1967, Cap. XXIV, p. 610) chama de “grau de exploragio da
capacidade de trabalho individual.” 33 Em outras palavras, variagoes
da produtividade dos trabalhadores implicariam variagGes do miime-
ro de empregados necessirios para operar o mesmo estoque de meios
de produgdo. Essa observagdo ¢ interessante, mas, para que fosse per-
tinente, seria necessdrio admitir que esse ‘‘grau de exploragio” es-
taria fora do miximo permitido pelas condi¢des existentes no curto
prazo, nido sendo explicado como isso ocorreria.

Em seguida, Marx (1967, Cap. XX1V, p. 610), ao invés de voltar-
se para o segundo elemento da teoria, o fundo de saldrios, argumenta
que o saldrio nio pode ser considerado como um dado, o que valeria
apenas para o seu valor minimo (dado pelo nivel de subsisténcia),
mas mesmo este sujeito a variagGes.¥ Nio sendo a forga de trabalho
um dado, e o0 mesmo nio acontecendo com os saldrios, Marx con-

13 A idé¢ia de exploragio estd subjacente A proposicio de que hd trabalho
pago c¢ trabalho nio pago.

14 O cardter dessas variagoes serd esclarecido quando da apresentagio das
qualificagées de Marx com rclagio ao conccito de saldrio de subsisténcia.
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clui que o fundo de saldrios, que constitui o capital varidvel na
sua terminologia, ndo pode ser considerado um dado. Note-se, entre-
tanto, que a teoria do fundo nio disse que os saldrios eram rigidos
no curto prazo, reconhecendo que os mesmos poderiam ficar abaixo
ou acima do nivel de subsisténcia, em razio da magnitude do fundo
relativamente 2 forga de trabalho. Assim, Marx criticou um resulta-
do que a teoria niio propods, ao invés de voltar-se para a premissa
de que a rigidez do fundo vinha do cardter seqiiencial e descontinuo
do processo produtivo de bens de saldrio, face as condigdes da
época. Ao nio se preocupar com essa questio, a critica se esvazia,
j& que as observagoes de Marx nio excluem a possibilidade de
que o fundo estabeleceria um limite superior para a magnitude que
Marx considera varidvel. Para desprezar tal limite, Marx teria que
apresentar alguma razio para explicar porque o mesmo ndo seria
atingido. Isso seria dificil dentro de seu esquema analitico, pois
equivaleria a dizer que os empresdrios manteriam parte de seu capi-
tal, representado por uma parcela do fundo, sob forma ociosa, nio
procurando obter rendimento com a sua aplicagio.

O desprezo de Marx pela teoria do fundo de saldrios nio condugz,
todavia, ao abandono da idéia de que, no curto prazo, os saldrios
sdo influenciados pelas variacGes do capital, via seu efeito sobre a
demanda de mio-de-obra.!> Ao contrdrio, ele se estende na andlise
dessa questiio, tanto no curto prazo como no longo prazo, e ¢ a
partir dal que encontra o seu mecanismo substitutivo do elemento
malthusiano da andlise cldssica dos salirios. Em lugar de tomar o
capital como um agregado, ele chaina a atengiio para a sua com-
posigio, na qual distingue, de um lado, o capital constante, dado
pelos meios de produgio existentes, e, de outro, o capital varidvel
dado pela massa de capacidade de trabalho necessdria para colocar
o processo de produgio em andamento. Para Marx (1967, Cap. XXIV,
p- 622), ao longo do processo de acumulagio de capital ocorre uma

16 E intercssante constatar que, num trecho logo em seguida, Marx (1967,
Cap. XXI1V, p. 613) utiliza a expressio ‘flundo dc subsisténcia®’ como sindnimo
da demanda de maio-de-obra, o que também revela o uso corrente da expressio
na época.
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“mudanga na composigao técnica do capital, esse crescimento
da massa de meios de produgio relativamente i3 massa de ca-
pacidade de trabalho que permite a sua utilizagio produtiva,
o que se reflete na sua composi¢io em termos de valor (ou
composi¢io orginica), pelo crescimento da parte constante do
capital com relagiio a sua parte varidvel.” 18

Essa mudanga na composi¢gio do capital expressa, na anilisc de
Marx, um continuo crescimento da produtividade do trabalho, visto
como inerente & expansiio da produgio sob forma capitalista. Rela-
tivamente ao mercado de trabalho, a mudanga na composigio do
capital tem implicagées importantes para o comportamento da de-
manda de mio-de-obra. No esquema usual, o crescimento do capital
conduz & expansio dessa demanda. Marx (1967, Cap. XXIV, p. 629)
entende que essa proposi¢io nio ¢ vilida no sentido geral e ar-

gumenta:

‘ Dado que a demanda de mio-de-obra é determinada niio pelo
montante de capital como um todo mas apenas por sua parte
varidvel, essa demanda cai progressivamente com o crescimen-
to do capital como um todo, em lugar de aumentar na mesma
proporgio que ele...”

Ainda que fora do mesmo texto, Marx (1969¢, p. 74) deixa claro
que, quando fala em queda da demanda, sua colocagiio é em termos
relativos, nio deixando de ocorrer um aumento do niimero de traba-
lhadores empregados:

“

... a demanda de mio-de-obra... ainda crescerd mas nvma
proporgiio constantemente decrescente quando comparada com
o crescimento do capital.”

No curto prazo, entretanto, ele nio oferece objecdes a idéia de
que o crescimento do capital expande a demanda de mio-de-ubra
numa mesma proporgio, isso ocorrendo, na sua terminologia, quando

16 A cxpressio entre parénteses foi adicionada para facilitar o entendimento
do trecho isolado. o quc também serd utilizado en outras citages posteriores.
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4 composi¢do do capital se mantém constante. A colocagio de Marx
(1967, p. 629) nesse caso é apenas a de reduzir o alcance da anilise
de curto prazo, dado que, com a tendéncia de mudanga na compo-
si¢do do capital na dire¢io em que aponta:

“Tornam-se mais reduzidos os periodos intermedidrios, em
que a acumulagdo se processa como simples extensio da pro-
dugio, numa dada base técnica (sem alteragio da composigio
do capital) .”

Com a mudanga na composi¢do do capital, Marx (1967) enfatiza
que o resultado de longo prazo é o surgimento de:

uma populagdo relativamente abundante de trabalhado-
res, ou seja, uma populagio maior que aquela suficiente para
as necessidades médias da auto-expansio do capital e, portanto,
uma populagio excedente” (p. 630).

“Ela forma um exército industrial de reserva, que pertence ao
capital de uma maneira tdo absoluta como se o0 mesmo a tivesse
criado por conta prépria” (p. 632) .

Ele cria, assim, seu conceito de populagido excedente, dramatizado
na expressio “exército industrial de reserva”, gerado pela prépria
expansio da acumulagio de capital e que é o elemetno que vai
substituir o mecanismo malthusiano através do qual os salidrios se
mantém ao nivel de subsisténcia. Quanto ao alcance do piso salarial
dado por esse nivel, o resultado para Marx (1969¢, pp. 74-5) é, en-
tretanto, 0 mesmo:

conseqiientemente a tendéncia geral da produgio capi-
talista niio é a de elevar mas sim a de reduzir o padrido médio
dos saldrios, ou de empurrar o valor do trabalho (*) mais ou
menos para seu limite minimo.”

Deve-se ressaltar que este resultado nio se segue simplesmente da
dire¢do em que a composi¢do do capital se altera no longo prazo.
A idéia do crescimento da magnitude relativa do “capital constante”,



inclusive, ndo ¢ sua, e Marx (1969¢, p. 74) a credita a outros autores,
quase todos expoentes do pensamento cldssico:

“Esta lei foi formulada de maneira mais ou menos precisa
pelo Sr. Barton, Ricardo, Sismondi, Professor Richard Jones,
Professor Ramsay, Cherbuliez e outros.”

O tipico de Marx ¢ a previsio de que a acumulagio de capital
prosseguiria de tal forma que a magnitude da alteragio da com-
posi¢io do capital, na diregio proposta por esses autores, ocorreria
de forma tal a garantir a existéncia do “exército industrial de reser-
va.” O tamanho desse exército poderia ser contraido ou expandido,
acompanhando as fases do ciclo econémico, mas nunca se exaurindo
em cardter permanente de modo a permitir o crescimento dos sa-
ldrios.

Uma questdo interessante é a de saber em que medida o exército
industrial de reserva funciona satisfatoriamente, a nivel teérico, como
mecanismo responsdvel pela redugio dos saldrios ao nivel de subsis-
téncia, revestido da roupagem de limite fisico e extremo para a ma-
nutengdo e reprodug¢io da capacidade de trabalho. Embora o pré-
prio Marx e alguns autores marxistas enfatizem que o rompimento
com o mecanismo malthusiano é um dos elementos mais caracteris-
ticos da andlise marxista dos saldrios, outros tém assinalado que, a
nivel tedrico, esse rompimento é mal construfdo, com uma légica
que deixa a desejar: um desses criticos é Rowthorn (1980, pp. 196-7),
que vem do préprio campo da andlise marxista, e tem sido con-
siderado um dos seus expoentes mais recentes: Scgundo ele, a idéia
do exército industrial de reserva ndo ¢ satisfatéria do ponto de vista
tedrico, dado que, ainda que se constitua num mecanismo pressio-
nando os saldrios para baixo, por si mesmo ela nio contém nada
que faga esses saldrios se estabilizarem em torno de qualquer nivel,
e especificamente ao nivel de subsisténcia. Note-se que, ao pressio-
nar saldrios para baixo, o mecanismo do exército de reserva nio
explica porque os saldrios deixam de cair quando atingem esse nivel,
ou se recuperam quando atingem valores abaixo do mesmo.

Dadas essas dificuldades do mecanismo envolvido na anidlise do
efeito do “exército de reserva” sobre os saldrios, torna-se necessirio
investigar melhor a visio de Marx sobre o limite para o qual ten-
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deriam os saldrios no longo prazo. Marx (1969¢, pp. 71-2) apresenta
o valor da capacidade de trabalho como formado por dois elementos
(um de natureza {isica e outro a que chama de histdrico ou social)
definidos da seguinte maneira:

“O limite extremo (do valor da capacidade de trabalho) ¢
dado pelo elemento ffsico; ou seja, para a manutengio e re-
produgiio, para perpetuar sua existéncia fisica, a classe trabalha-
dora deve receber as necessidades absolutamente indispensdveis
para viver ¢ multiplicar. .. [grifos nossos nesta expressio].

Além desse mero elemento fisico, o valor do trabalho (®)
¢ em qualquer pais determinado por um padrdo de vida tra-
dicional. Este niio é meramente [isico mas representa a satisfagdo
de certas necessidades que emergem das condigbes sociais em
que as pessoas siio colocadas e se desenvolvem.”

Estes conceitos simplesmente repetem a visio cldssica do prego
natural do trabalho, conforme apresentada na Segdo 11I.3. Recorde-
se, em particular, as citagées de Ricardo (ver p. 52) onde o saldrio
¢ apresentado como aquilo que ¢ necessdrio para permitir aos traba-
lhadores “subsistir e perpetuar a sua raga”, mas também dependente
dos “hdbitos e costumes do povo.” Fica evidente que o limite
fisico de Marx ndo deixa de incorporar o elemento demogrifico,
pelo menos quanto ao retorno dos saldrios ao nivel de subsisténcia,
caso cafssem abaixo dele. De outra forma ndo seria possivel, na
sua prépria defini¢do, que os trabalhadores “vivessem e multipli-
cassem.”’

Depois de apresentar esses dois elementos constitutivos do valor
da capacidade de trabalho, no mesmo texto Marx (1969¢, p. 73)
afirma:

“Quanto aos limites do wvalor do trabalho (®), sua efetiva de-
terminagio depende sempre da oferta e da demanda, quero dizer,
a demanda de mio-de-obra por parte do capital e a oferta de
trabalho por parte do trabalhador. Nos pafses coloniais a lei
da oferta ¢ da demanda favorece o trabalhador. Dai o padrio
de saldrios relativamenie elevado nos Estados Unidos. Af o
capital poderd tentar o mdximo. Entretanto ele ndo pode im-
pedir que o mercado de trabalho seja continuamente esvasiado
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pela continua conversio de trabalhadores assalariados em cam-
poneses independentes, auto-suficientes. A posi¢gido de traba-
lhador assalariado é para uma grande parte do povo americano
apenas um estdgio provisério, que eles certamente procuram
deixar dentro de um perfodo mais longo ou mais curto.”

Esse trecho equivale a dizer que o saldrio do trabalhador depende
também das oportunidades de trabalho fora da condigdo de assalaria-
do do setor capitalista. No caso americano, a forma pela qual era
ocupada a fronteira agricola, ainda em expansio no século XIX,
implicava no oferecimento de oportunidades dessa natureza. Na
interpretagio de Rowthorn (1980, pp. 209-10), nesse trecho, Marx
estaria apresentando uma outra defini¢do para o valor da ca-
pacidade de trabalho, além dos componentes fisico e histérico-
sociais do saldrio cde subsisténcia. Note-se, entretanto, que Marx
se refere aos limites do "“valor do trabalho”, isto é, dentro dos quais
este se situaria, além de referir-se A oferta e 4 demanda como deter-
minantes desses limites. Nessas condigdes, entende-se que esses li-
mites estio mais préximos do conceito de preco de mercado, ou seja,
da andlise de curto prazo, do que de uma nova visio do conceito
de longo prazo, a saber, do valor da capacidade de trabalho. E
claro que casos semelhantes ao da economia americana no século XIX
podem-se prolongar por muito tempo, mas a prépria légica do
desenvolvimento capitalista de Marx sugere que o capitalismo acaba
por penetrar nos setores nio-organizados sob essa forma. No caso,
isso poderia ser precipitado pelo esgotamento da fronteira agricola,
ou ainda pela sua restrigio & ocupagio por trabalhadores indepen-
dentes. A partir daf, como fenémeno de longo prazo, o mecanismo
implicito na andlise do “exército de reserva” passaria a imperar.

De qualquer forma, entende-se que o aspecto mais interessante
desse trecho de Marx é o reconhecimento ce que, enquanto a pene-
tragio do capitalismo nido ¢ praticamente completa, o padrio de
vida assegurado por atividades nio capitalistas pode-se constituir
num elemento determinante de um minimo para os saldrios pagos
pelo setor capitalista. Interessante é constatar que essa idéia foi
adotada por Lewis (1964) em sua conhecida andlise do mercado
de trabalho em paises em desenvolvimento, em situagdes onde tipi-
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camente prevalece um excedente de mao-de-obra. Como serd visto
na se¢do seguinte, Lewis sugere que um fator determinante de sala.
rio no setor capitalista em expansido é a produtividade média na
origem do excedente, ou seja, os ganhos que o trabalhador poderia
obter fora da condigdo de assalariado do setor capitalista.

Ligada a essa questdao do nivel do saldrio de subsisténcia, existe
uma discussdo extensa a respeito do que Marx (19695, pp. 11-8, e
1967, pp. 628-48) quis dizer com a previsio de que a expansio do
capitalismo conduziria o saldrio ao “seu limite minimo”, ao lado
da existéncia de um "exército industrial de reserva”, tudo isso
gerando um quadro sombrio do futuro do capitalismo, também dra-
matizado em expressdes tais como “miséria” e "pauperismo” da
classe trabalhadora. Uma das raizes dessa discussdo foi que criticos
de Marx utilizaram esse quadro para atribuir-lhe a “teoria da mi-
séria do proletariado”, ao mesmo tempo em que sua validade era
entendida como refutada, isso pela evidéncia quanto A evolugio do
padrao de vida dos trabalhadores dos pafses capitalistas avangados.

A argumentag3do em contrario apresentada por autores marxistas
é, essencialmente, a seguinte: }7 (i) as expressGes mais contundentes
de Marx se aplicariam apenas aos desempregados do “exército indus.
trial de reserva”, e ndo aos assalariados empregados; (ii) o “limite
minimo” de Marx incorporaria também o componente histérico ou
social do saldrio de subsisténcia, ndo sendo o seu aumento inconsis-
tente com as colocagbes de Marx; (iii) alternativamente, as previ-
s6es de Marx seriam vistas numa escala mundial, com seu quadro
sombrio referindo-se as condig6es dos trabalhadores dos paises do
*Terceiro Mundo”; (iv) no caso dos paises desenvolvidos, a'questﬁo
relevante seria o “saldrio relativo”: Marx teria enfatizado que a ten-
déncia seria de empobrecimento relativo, e ndao absoluto, das classes
trabalhadoras, entendido como tal o crescimento dos saldrios a taxas
inferiores que a acumulagZo de capital; e (v) este ultimo fenémeno
seria suficiente para preservar o cardter da andlise marxista como
denuncia da injustiga inerente ao regime de trabalho assalariado e,
igualmente, assegurar o cariter revoliicionirio dessa colocagao.

17 As resenhas de Mandel e Rosdolsky tratam da “teoria da miséria do

proletariado’™ de forma especifica e, no seu conjunto, abrangem todos os
argumentos apresentados em seguida.
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A dificuldade desse tipo de resposta é que, colocada nesses termos,
a teoria marxista dos saldrios fica por demais eldstica para pecrmitir
seu teste em circunstincias especificas (e.g., num determinado pafs
em determinado periodo histérico), dissociadas de um contexto his-
térico em escala mundial. Assim, o contorno de algumas das difi-
culdades da teoria acaba criando outras. Poder-se-ia arguranentar
quc essa generalidade é inerente a andlise marxista, voltada para
o enfoque do capitalismo como modo de produgio e2m scu desen-
volvimento histérico, ndo s6 no passado, mas também procurando
prever essa evolugdo no futuro. Nesse contexto, as idéias de fron-
teira, espagos e intervalos de tempo bem definidos ficam distantes
do esquema em que a anilise se desenvolve. Todavia, as dificulda-
des nio se resumem a isso. Tome-se, em particular, a idéia de que
a miséria e o pauperismo estariam sendo relegados ao “Terceiro
Mundo”, cujos trabalhadores seriam os maiores afetados, no esque-
ma da divisdo internacional do trabalho, pela incapacidade do capi-
talismo de gerar empregos e pelas colocagdes que procuram demons-
trar serem esses paises explorados por mecanismos de intercimbio
desigual [cf., por exemplo, Emmanuel (1972)]. Se isso é aceito, ¢
dificil escapar a conclusio de que o alto padrio de vida dos tra-
balhadores nos paises desenvolvidos é obtido, em parte, as custas
dos seus “companheiros” do Terceiro Mundo, o que, ainda que pos-
sa ser atribuido a uma conspiragio do capital, certamente dificulta
a uniio em torno do conhecido lema “Trabalhadores de todos os
pafses: uni-vost”

Para completar esta segio, cabe uma breve referéncia a visio de
Marx (1969a, p. 158) quanto aos saldrios dos trabalhadores qualifi-
cados, e que pode ser associada a uma explicagido de diferenciais
de saldrios entre ocupagdes. Com o valor das mercadorias determi-
nado pela quantidade de trabalho incorporada na sua produgio,
o mesmo acontecendo com a capacidade de trabalho, segue-se uma
visio dos diferenciais de saldrios determinados em fung¢do do tempo
despendido com a aquisi¢do de qualificagdes ou de treinamento:

“Quanto menor o perfodo de treinamento, portanto, que qual-
quer trabalho exige, menor ¢ o custo de produgio do trabalha-
dor e menor o prego de seu trabalho ®, seus saldrios.”
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Em principio, trata-se de uma visio bastante ortodoxa e que pode-
ria ser até incorporada nas andlises dos diferenciais de salarios sob
a GOtica do “capital humano”. A diferenga de enfoque, entretanto,
emerge claramente quando se consideram outros elementos da ana-
lise marxista. Na andlise tradicional, a aquisicio de qualificagGes
ou de “capital humano” ¢ vista como uma forma de melhorar o
padri‘xo de vida dos trabalhadores, na medida em que conduziria
a maiores saldrios. Na andlise marxista, ainda que se reconhega
serem as qualilicagdes dos trabalhadores empregados remuneradas
por maiores saldrios, nada garante que serdo gerados empregos de
forma a absorver os trabalhadores qualificados, nem que essas qua-
lificagGes se tornardo indispensdveis no processo produtivo. Ao
contrdrio, a divisio do trabalho e a simplificagdo do processo pro-
dutivo, que se encontram subjacentes ao aumento de produtividade
associado 2 mudanga da composi¢io do capital, trazem consigo uma
degradagdo dos requisitos da m3o-de-obra em termos de qualifica-
¢do, sendo o resultado, de acordo com Marx (1967, p. 635), o
seguinte:

uma progressiva substitui¢gdo de trabalhadores qualifica-
dos por outros nido-qualilicados, de capacidade de trabalho ex-
periente pela ndo-experiente, de homens por mulheres e de adul-
tos por jovens e criangas.”

Nessas condigées, nem mesmo os trabalhadores qualificados esca-
pam das previsdes pessimistas de Marx quanto A evolugdo das con-
digées das classes trabalhadoras. Interessante, também, é observar
que essa colocagio de Marx quanto ao papel das qualificagées en-
fatiza o papel que o lado da demanda desempenha ao limitar o
alcance de tentativas de promover o aumento dos saldrios, atuando-se
do lado da oferta, via incentivo 3 aquisi¢gdo de qualificagoes. Essa
énfase no lado da demanda é um tema que modernamente vem
recebendo um destaque muito importante no contexto das teorias
voltadas para a segmentagio do mercado de trabalho, e que serdo
examinadas no Capftulo V. Nessa oportunidade, procurar-se-d ve-
rificar em que medida a vertente marxista da analise da segmentagdo
incorpora as consideragoes de Marx quanto A tendéncia de degra-
dagdo dos requisitos de qualificagio da mio-de-obra.
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III.6 — Lewis e a Oferta Ilimitada de
M3o-de-Obra

Seja como resultado de suas deficiéncias como teoria propria-
mente dita, seja pelo desafio que lhe trazia a realidade do fend-
meno demografico e da evolugdo dos saldrios, seja ainda pela emer-
géncia da escola marginalista, posteriormente neocldssica, que
acabou por dominar a andlise econémica no mundo ocidental, o
resultado é que a teoria do saldrio de subsisténcia foi relegada a
um segundo plano. Em particular, desprezada sua validade empi-
rica nos Estados Unidos e na Europa Ocidental, admitia-se, quando
muito, que a mesma fosse relevante para as economias em estigios
inferiores de desenvolvimento, que, todavia, nunca haviam ocupado
as preocupagées centrais dos economistas dos pafses onde se concen-
trava o esforqo de andlise a nivel tedrico. A grosso modo, esse
periodo de ostracismo da teoria do saldrio de subsisténcia vai do
final do século XIX até meados do século XX.

O perfodo que se seguiu a II Guerra coincidiu também com o da
ruptura, ainda que apenas formal em alguns casos, do sistema co-
lonial. Um grande nimero de antigas col6nias dos paises europeus
constitufram novos paises e novos governos, gerando novas entida-
des no jogo polftico internacional. A introdugido de sistemas de
contas nacionais consagrou o uso da renda per capita como indica-
dor sintese das condigGes econdmicas dos diversos pafses. Em foros
internacionais, como as Nag¢Ges Unidas e diversos outros organismos,
um dos temas que passaram a ser debatidos com maior freqiiéncia
foi o dos contrastes entre os pafses ricos e pafses pobres, ou desen-
volvidos e subdesenvolvidos ou, ainda, industrializados e em desen-
volvimento. Essa dicotomia acabou por impor até mesmo uma linha
distoante no confronto usual das rivalidades dos dois blocos lidera-
dos pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, com a consagragido
da expressio “Terceiro Mundo”, e com a atengdo que passou a ser
dada ao chamado conflito Norte-Sul, uma outra terminologia tam-
bém criada para colocar em destaque o problema do subdesenvol-
vimento, concentrado nas nag¢Ges do hemisfério sul.
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No dmbito da andlise econdmica, isso despertou interesse num
enfoque mais direcionado para os problemas enfrentados pelos pafses
em processo de desenvolvimento, proliferando entdo os artigos, os
livros, os cursos e, inexoravelmente, os especialistas voltados para a
chamada “economia do subdesenvolvimento.” A literatura decorren-
te voltou-se para os mais diversos aspectos dos problemas enfrentados
por esses paises. Do ponto de vista tedrico, os enfoques adotados
foram os mais diversos, variando desde a simples aplicagdo de teorias
entdo prevalecentes nos paises industrializados do mundo ocidental,
isto é, a teoria de Keynes, no plano macro, e a teoria neocléssica,
no plano ‘nicro, até tentativas de andlise inédita, como ¢é o caso
da teoria cstruturalista, associada a um grupo de autores latino-
americanos. 18

Intuitivamente, poder-se-ia esperar que o enfoque classico acabaria
por atrair atengio nessa abordagem. De um lado, havia a circuns-
tincia de ter sido construido numa época em que os paises desen-
volvidos de hoje seriam entdo considerados como economias em
desenvolvimento. De outro lado, e certamente como conseqiiéncia
disso, era uma andlise voltada para problemas que mais de perto
dizem respeito aos paises em desenvolvimento, tanto daquela época
como da época atual: comércio internacional, acumulagdo de capital,
crescimento econdmico, distribui¢do de renda e condi¢Ges de pobre-
za das classes trabalhadoras.

Num dos artigos mais influentes desse periodo, Lewis (1964)
adotou essa linha de andlise, apoiando-se no enfoque cldssico para
desenvolver um modelo teérico de desenvolvimento econdmico den-
tro das condigGes tipicamente enfrentadas por um grande nimero
de pafses pertencentes ao “Terceiro Mundo.” Esse artigo veio a ter
particular influéncia na andlise dos saldrios nos paises em desen-
volvimento, embora ela tenha ocupado apenas uma parte do mesmo.

Conforme ressaltado pelo préprio Lewis, sua andlise dos saldrios
emerge como resultado de uma insatisfagio com o enfoque entdo
prevalecente, tipicamente neocldssico. As razdes dessa insatisfagdo
ficardo mais claras quando esse enfoque for tratado no capitulo se-

18 A discussio do enfoque estruturalista tem-se concentrado nos temas de
inflagdo e crescimento. Veja-se, a respeito, os trabalhos de Baer e Kerstenetzky,

eds. (1964) e Sunkel, Maynard, Seers e Olivera (1973), especialmente a nota
sobre a escola estruturalista, que consta do apéndice ao artigo de Seers.
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guinte. Adiantando-se um pouco quanto ao que serd visto nesse
capftulo, pode-se dizer que, em esséncia, o que se verificava era a
dificuldade de tratar os problemas de subemprego, desemprego e
baixos saldrios, t{picos dos paises em desenvolvimento dos dias atuais,
a luz de um esquema tedrico que dd4 a entender que, em boa me-
dida, o desemprego é explicado pela relutincia dos trabalhadores,
do lado da oferta de mio-de-obra, em aceitar os saldrios determina-
dos pelo mercado, e que estes sio baixos exclusivamente em razio
da reduzida produtividade da mio-de-obra associada 2 incipiente
acumulagio de capital. Outra causa do desemprego e do subempre-
go, enfatizada também pelo enfoque neocldssico, seria o conjunto
das “distor¢Ges” introduzidas pelo governo, elevando o custo da
mido-de-obra para os empresdrios, na forma de saldrios minimos ¢
de impostos e taxas sobre a folha de pagamento, conduzindo assim,
do lado da demanda de mio-de-obra admitida como sensivel a esses
custos, a uma menor absor¢io de mao-de-obra no processo pro-
dutivo.

O primeiro elemento, representado pela relutincia dos trabalha-
dores em aceitar o emprego a saldrios mais baixos, é, tanto a nivel
teérico como empirico, o ponto mais disputado da andlise neo-
cldssica para os problemas de desemprego e subemprego nos referidos
paises. Essa colocagio implica num certo padrdo para a curva de
oferta de mio-de-obra, com a mesma respondendo positivamente a
variagGes da taxa de saldrios. Isso ¢ dificilmente aceitdvel nos paises
onde o nivel de pobreza é tal, que se torna inconcebivel imaginar
que um individuo pode optar entre trabalhar e n3o trabalhar. E
¢ do lado da oferta de mio-de-obra que o enfoque de Lewis
diverge no neocldssico de maneira mais caracteristica. Ao se deparar
com o problema de explicitar as condigées do mercado de trabalho
dentro de seu modelo, Lewis retorna a andlise cldssica, e adota
o mesmo perfil da curva de oferta de mao-de-obra entdo encontrada
subjacente aos aspectos de longo prazo dessa andlise. Ou seja, admite-
se que a oferta é infinitamente eldstica ao nivel do saldrio de sub-
sisténcia, tal como no Diagrama 3.1 apresentado anteriormente.®

19 Dada uma oferta com essas caracteristicas, a demanda ndo exerce papel

importante na determinagio dos saldrios. No modelo de Lewis, ela serve para
determinar apenas o nivel de emprego no setor capitalista.
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Ainda que sua base analftica seja o modelo classico, Lewis adiciona
novos elementos e qualificagdes de forma a adaptar o enfoque cléssi-
co &s condigSes dos pafses em desenvolvimento dos dias atuais.
Isso é feito tanto quanto ao mecanismo que garante a estabilidade
do saldrio de subsisténcia, como quanto ao nivel em que esse saldrio
é fixado. As observagoes de Lewis, quanto a esses dois elementos
da teoria do saldrio de subsisténcia, se deduzem a partir de suas
consideragGes sobre a natureza e as fontes da oferta ilimitada de
mao-de-obra nos paises em desenvolvimento.

A oferta ilimitada de mio-de-obra existe, segundo Lewis (1964):

naqueles paises onde a populagdo é tdo grande relativa-
mente ao capital e recursos naturais que ha extensos setores
da economia onde a produtividade marginal do trabalho ¢
negligivel, zero ou mesmo negativa” (p. 402).

=

adiciona:

“Se a produtividade marginal é zero ou negativa ndo é de
importincia fundamental para a nossa andlise. O preco do
trabalho, nessas economias, é um saldrio ao nivel de subsis-
téncia. A oferia de trabalho é portanto ‘ilimitada’ no sentido
de que a esse prego a oferta excede a demanda” (p. 403).

Assim sendo, em lugar de admitir um mecanismo malthusiano de
rigida interdependéncia entre saldrios e populagio, o que Lewis
faz é admitir a existéncia de uma populagio muito grande em
despropor¢do com capital e os recursos naturais, que acaba se em-
pregando em tarefas onde a sua produtividade marginal ¢ muito
baixa. Essa populagdo tende a crescer como resultado do desen-
volvimento econdmico, principalmente pelo efeito deste sobre a
taxa de mortalidade, mas sem reduzir o valor dos saldrios mantidos
ao nivel de subsisténcia, por razdes a serem posteriormente dis-
cutidas.

Além do crescimento da populagio, as demais fontes do excedente
de mio-de-obra seriam constituidas de dois grupos. O primeiro com-
preende os camponeses, os trabalhadores ocasionais e pequenos co-
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merciantes engajados em atividades de simples subsisténcia, junta-
mente com os servigais empregados pelas familias, ou mesmo em
atividades comerciais. O segundo grupo abrange as mulheres e fi-
lhas desempenhando atividades domésticas.

Todos esses grupos acabam constituindo um grande bolsio, ou ex-
cedente de mio-de-obra nio-qualificada, que pode ser utilizado por
um setor capitalista que se instale na economia, gerando lucros,
expandindo-se e acumulando capital, sem maior impacto sobre os
saldrios, até o ponto em que esse excedente de miao-de-obra seja
absorvido pelo setor. Enquanto isso niao ocorre, o salario de sub-
sisténcia pode subir, mas nido por atuagio do lado da demanda.
Para esclarecer isso, pode-se passar agora aos [atores que determinam
o nivel em que o saldrio de subsisténcia é fixado.

Lewis aceita a nogdo estabelecida pelos classicos, baseada naquilo
que era exigido para o consumo de subsisténcia, nogio essa que
chama de subjetiva. No entanto, Lewis (1964, p 409) adiciona um
padrio mais objetivo para a andlise do saldrio de subsisténcia, ou
seja:

“O saldrio que o setor capitalista em expansdo tem que pagar
€ determinado por aquilo que as pessoas podem ganhar fora
do setor.”

Com essa colocagio, ¢ inegdvel que o conceito de saldrio de
subsisténcia fica assentado em bases mais sélidas. Uma coisa é dizer
que ele depende de “habitos e costumes”, cuja afericdo é por demais
voldtil num determinado momento, e pior ainda quando se pro-
cura acompanhd-los em suas alteragées ao longo do tempo. Outra
coisa é dizer que esse saldrio deve guardar uma associagio com a
produtividade da mio-de-obra na origem do excedente, jd que esta
nio estard disposta a aceitar o emprego no setor capitalista para
ganhar menos do que poderia obter fora dele. Particularmente no
caso do setor agricola, tal produtividade pode ser avaliada em
termos quantitativos, e isso permite submeter a hipdtese a testes
empfiricos, o que seria um procedimento extremamente dificil no
caso da hipétese cldssica tradicional. Vale repetir que a colocagio
de Lewis livra a teoria do saldrio de subsisténcia da dependéncia
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que, no sistema cldssico, tinha sua estabilidade de longo prazo com
relagio ao mecanismo malthusiano em que saldrios e populagdo
atuam como forgas equilibrantes.

E interessante especular quanto as razées que teriam levado os
clissicos a desprezar o papel da produtividade fora do setor capi-
talista como determinante dos saldrios ao nivel de subsisténcia.
Como foi visto na se¢do anterior, Marx chegou a perceber esse papel
em sua andlise dos saldrios, mas, assim mesmo, insistiu na visdo
tradicional do saldrio de subsisténcia, determinado pelo necessario
a reprodugio da capacidade de trabalho, ainda que abandonando o
esquema malthusiano, e colocando o “exército industrial de reserva”
como mecanismo responsavel pela estabilidade desse saldrio no longo
prazo, além de ressaltar a sua componente histérico-social. Uma
possivel explicagio do desprezo dons classicos pela produtividade da
economia de subsisténcia decorre da natureza das condigdes de fun-
cionamento da economia inglesa na época em que, conforme virias
vezes assinalado, influenciaram profundamente as generalizagGes ted-
ricas a que chegaram os classicos.

Ainda que se possa dizer que, tanto essa economia, como a dos
pafses a que se refere Lewis pudessem ser caracterizadas generica-
mente como “em desenvolvimento”, os padrées de entio eram, sob
vdrios aspectos, diferentes dos atuais. Em particular, merece desta-
que o fendmeno demogréfico. Na época dos classicos, o crescimento
da populagdo era contido pela alta taxa de mortalidade; nos dias
de hoje, isto nido mais ocorre de um modo geral e, onde o capitalis-
mo nio absorve esse crescimento, de uma forma ou de outra, a
crescente populagdo acaba se ocupando em atividades que lhe ga-
rantem a subsisténcia, ainda que em condigGes precdrias, mas sufi-
ciente para permitir o contfnuo crescimento da populagio. Outra
razio é que, na Inglaterra, a fronteira agricola estava praticamente
esgotada, e o capitalismo avangou também de forma acelerada no
espago econdmico disponivel, liquidando o regime feudal, e sem
que a populagio “independente”, resultante dessa liquidagdo, con-
templasse outras alternativas além do emprego assalariado ou da
emigragao.

Em muitos dos atuais pafses em desenvolvimento, as crcunstin-
cias sdo diferentes, no sentido de que a fronteira agricola ainda em
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expansdo oferece oportunidades fora do trabalho assalariado; noutros
paises, circunstincias diversas daquelas que conduziram A ruptura
do regime feudal na Europa permitiram a sobrevivéncia de peque-
nos proprietdrios em atividades de subsisténcia, que acabam se ofe-
recendo como uma alternativa a opgdo pelo emprego urbano, condi-
cionando a remuneragio oferecida por este para atrai-los.

Fica evidente, portanto, que o enfoque de Lewis quanto ao saldrio
de subsisténcia depende da sobrevivéncia de um setor ndo capita-
lista, que continua oferecendo oportunidades de trabalho além das
oferecidas pelo setor capitalista e que, assim sendo, condiciona o
nivel minimo de remuneragio oferecida pelo ultimo. De qualquer
forma, admite-se que esse minimo deve superar a remuneragio que
pode ser obtida na origem do excedente, dado que os empregos
correspondentes sio oferecidos em cidades congestionadas, onde os
custos de transporte e habitagio sio mais elevados, sendo também
necessdrio algum diferencial para incentivar o abandono da ativi-
dade original para o emprego assalariado no setor capitalista.

O quadro oferecido por Lewis parece consistente com a realidade
observada em muitos dos pafses do Terceiro Mundo.2® Na Asia, na
Africa, e em alguns pafses da América Latina, houve civilizages
que se desenvolveram antes da ocupagio pelo colonialismo europeu,
civilizagGes essas que, sem contar os perfodos em que se destacaram
em termos de crescimento econdmico, de uma forma ou de outra
conseguiram manter niveis de subsisténcia que permitiram o cres-
cimento da populagio de forma considerdvel. Esse contingente po-
pulacional veio a se constituir na oferta de mao-.de-obra utilizada
pelos empreendimentos capitalistas trazidos pelo colonialismo e que
sobreviveram a ruptura do mesmo em épocas mais recentes. Depois
que a escraviddo foi abolida, é razoavel admitir, dentro de um racio-
cinio econdmico, que a remuneragio entio recebida pela mio-de-
obra deve guardar alguma correspondéncia com os ganhos que,
alternativamente, poderiam ser obtidos fora do setor capitalista.

20 Deve ser ressaltado, contudo, que nem todos os pafscs do “Terceiro Mundo®'
possuem caracteristicas préximas daquelas que geram a oferta ilimitada de
mio-de-obra a que sc refere Lewis.
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Em paises novos como o Brasil, o préprio colonialismo acabou
gerando uma oferta ilimitada de mao-de-obra para uso futuro. Isso
porque a economia foi submetida a ciclos de exploragio intensa,
como no caso do ouro e da cana-de-agiicar, que provocavam O
crescimento da populagdo via imigragio de novos contingentes, in-
clusive os trazidos sob regime de escravidio. O esgotamento de cada
um destes ciclos ndo resultava num movimento migratério de sen-
tido contrario. A populagio encontrava emprego em atividades
de subsisténcia, freqiientemente beneficiada com uma fronteira agri-
cola em expansio e com uma relativa abundincia de recursos natu-
rais. Como resultado, o crescimento populacional n3o era inter-
rompido, criando-se os bolsGes constituintes da oferta de mio-de-obra
a disposigdo de novos ciclos de exploragio colonial e, posteriormente,
do esfor¢o concentrado na diregiio da industrializagdo.

Visto assim, da perspectiva dos paises em desenvolvimento, o
excedente de mao-de-obra, bem como sua relagio com a estabili-
dade do salario de subsisténcia, representam fendmenos que nio
sdo captados, quer pelo mecanismo malthusiano de analise cldssica,
quer pelo esquema marxista, em que a origem do excedente estd
na mudanga de composi¢io orgdnica do capital. Este ultimo es-
quema se constituiria, no mdximo, numa explicagdo parcial para o
fendmeno, na medida em que fosse responsdvel pela dificuldade de
exaustdo ou pelo aumento do excedente, mas nio necessariamente
pela sua criagao.

O esquema desenvolvido por Lewis tem sido aplicado A andlise
da evolugio de saldrios em vdrios pafses. Particularmente interessan-
tes sio os estudos voltados para a evolugio histérica dos saldrios,
procurando-se identificar, no caso dos pafses ja desenvolvidos, ou
daqueles mais avangados no processo de desenvolvimento, o parti-
cular momento histérico em que os saldrios da mio-de-obra come-
garam a apresentar um crescimento persistente no longo prazo, asso-
ciado com a exaustdo do excedente de mao-de-obra disponivel e/ou
com o crescimento da produtividade na origem do excedente. Outra
aplicagio de relevo tem sido feita na drea de andlise de projetos,
onde o custo de mio-de-obra, na presenga do excedente, deixa de
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ser avaliado pelo saldrio de mercado, e recebe um “prego-sombra”
(shadow-price) inferior a esse saldrio, com a diferenga explicada,
entre outros casos, pela disponibilidade de um excedente de méao-de-
obra cuja utilizagdo implica num custo de oportunidade mais baixo
que o dado pelo saldrio de mercado.

A anilise de Lewis ndo deixou de atrair polémica, com a con-
testagdo mais destacada da parte dos neocldssicos, para quem a
idéia de produtividade marginal praticamente nula constitui-se num
anitema, a menos que os saldrios acompanhem de perto essa mag-
nitude. Note-se, todavia, que a idéia de produtividade marginal
nula fol mencionada, mas nio enfatizada no modelo de Lewis. Suas
colocagbes centrais de que a oferta de mao-de-obra € infinitamente
eldstica, num intervalo de tempo consideravel, ao nivel do saldrio
de subsisténcia, e que o saldrio de mercado supera o custo de
oportunidade da mao-de-obra, resistiram ao ataque neoclassico e con-
tinuam servindo de base tanto a trabalhos empiricos como a desen.

volvimentos tedricos.

Uma observagio final quanto 4 anilise de Lewis refere-se ao com-
portamento dos saldrios no curto prazo. Ainda quc a referida
anilise seja essencialmente uma anilise de longo prazo, contém al-
guns elementos que ddo lugar para uma variagdo dos saldrios no
curto prazo, sem qualquer inconsisténcia com seu comportamento
de longo prazo. 2 Muitas vezes o setor capitalista é tipicamente urba-
no, ou se trata de um enclave localizado a uma distincia considerivel
da agricultura de subsisténcia, que fornece os novos contingentes de
mio-de-obra exigidos pela expansio do setor capitalista. Nessas
condigGes, se a expansdo do setor capitalista ¢ muito acelerada no
curto prazo, o diferencial de saldrio oferecido relativamente aos ga-
nhos possivelmente obtidos no setor de subsisténcia deverd subir
para acelerar o processo de transferéncia, aumentando os saldrios

21 Essa distinglo entre curto c¢ longo prazos segue o procedimento usual.
Na andlise de Lewis, mesmo o “longo prazo'' em que ocorre a estabilidade
do saldrio de subsisténcia pode ser sucedido com a quebra dessa estabilida-
de, decorrente de uma eventual exaustio da mio-de-obra excedente.
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no setor capitalista.2?2 E como se o setor enfrentasse uma oferta de
maio-de-obra positivamente inclinada no curto-prazo. Esse aumento
do diferencial entre o salirio no setor capitalista e a remuneracio
na origem do excedente pode desaparecer, se a expansio do setor
capitalista se arrefecer, ou se a resposta da oferta ocorrer em des-
propor¢io com o desempenho do setor no periodo seguinte. Por
outro lado, numa recessio afetando o setor capitalista, uma redugio
do diferencial pode também atuar como mecanismo inibidor do pro-
cesso de transferéncia, ou mesmo de sua operagio no sentido con-
trdrio.

III.7 — Os Paises em Desenvolvimento e a Anilise
Cléssica dos Saldrios: Outras Consideragdes

Se Lewis praticamente ressuscitou a teoria do saldrio de subsis-
téncia, o que se pode dizer da teoria do fundo de saldrios? Até
que ponto essa teoria apresenta igualmente alguma relevincia den.
tro das discussGes voltadas para os problemas enfrentados pelos
paises em desenvolvimento dos dias de hoje? No que se segue nesta
secdo, procurar-se-4 demonstrar que, embora essa teoria nio tenha
recebido uma revitalizagio compardvel aquela que Lewis deu &
teoria do saldrio de subsisténcia, o que se verifica é que a mesma

22 Um exemplo desse fenémeno ocorreu quando a economia brasileira pas-
sou por uma fase de desenvolvimento muito acclerado no periodo 1968/73,
que atraiu notoriedade para a experiéncia de desenvolvimento do Pafs, dando
origem & expressio “milagre brasileiro’’. Esse desenvolvimento foi concentrado
na regido préxima das cidades de Sio Paulo e Rio de Janeiro, onde, no final
de 1973, a expressdo “crise de mao-de-obra’’ era comum no noticidrio jornalistico,
refletindo a dificuldade de os empresirios recrutarem mio-de-obra nio-qualifi-
cada aos saldrios entdo prevalecentes, principalmente na inddstria de construgio
civil. Os salirios, entio, comecgaram a subir, ¢ houve casos de os préprios
cmpresdrios custearem as despesas de tranferéncia de trabalhadores para essas
regides. Posteriormente, com as dificuldades que a economia brasileira pzssou
a entrentar a partir de 1973, ndo se falou mais em crise de mio-de-obra, nem
mais se constataram evidéncias de sensiveis elevagdes de saldrios dos trabalhadores
ndo-qualificados. O “milagre®, se houve, foi de curto prazo.
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temdtica de que se ocupava a teoria do fundo de saldrios vem res-
surgindo na fronteira do debate sobre o desenvolvimento econdmico,
nas condigGes histéricas atuais.

Para argumentar na dire¢do dessa proposi¢do, ¢é preciso retomar
a diregdo seguida por esse debate. Na segio anterior, referéncia
foi feita 4 maneira pela qual o interesse pelos pafses em desenvol-
vimento ganhou impulso no periodo que se seguiu a II Guerra. O
debate ativado por esse interesse evoluiu ndo apenas para o diag-
néstico dos problemas enfrentados por esses paises, como também
para recomendagées de politica econémica que procuravam orienta-
los em seu objetivo de promover o desenvolvimento econdémico.
Quando se observa a natureza dessas recomendagdes, bem como a
diregdo que esse debate tomou posteriormente, dire¢io essa forte-
mente influenciada pelo préprio desempenho dos paises do Terceiro
Mundo enquanto esse debate se processava, pode-se, a grosso modo,
identificar dois perfodos em que as recomendagdes quanto a estra-
tégia a ser adotada por esses paises adquiriram caracteristicas bas-
tante distintas.

Nas décadas de 50 e 60, a industrializagio foi apresentada, de
um modo geral, como o caminho mais vidvel para o desenvolvi-
mento, e um ntimero muito grande de paises enveredou por essa
diregdo. Essa industrializagdo era vista como a estratégia mais ade-
quada para o aumento da renda per capita, indicador de desen-
volvimento que galvanizou a atengido geral em todo esse periodo.
No final da década de 60, verificouse que vdrios paises tinham
alcangado relativo éxito como seguidores dessa estratégia, obtendo
aumentos considerdveis de sua renda per capita.

Da avaliagdo entdo feita quanto a situagdo geral dos pafses em
desenvolvimento, duas conclusdes se distinguiram. A primeira res.
saltava que, apesar do esfor¢o realizado de um modo geral pelos
paises do Terceiro Mundo, ndo chegou a ocorrer uma redugio
importante da distdncia econémica que os separava dos paises in-
dustrializados. A segunda destacava que, mesmo no caso em que
o desenvolvimento econdmico foi mais acelerado, como no Brasil e
México, entre outros casos, o aumento da renda per capita nio se
tinha traduzido em melhorias substanciais do padrio de vida das
camadas mais pobres da populagio. Nesses paifses, ficou evidente
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que a ma distribuigdo de renda existente, as vezes agravada durante
o préprio processo de desenvolvimento econ6émico, havia impedido
que essas camadas colhessem os frutos desse processo.

Dessas observagdes, duas correntes se consolidaram quanto 2
reorientagio a ser dada ao processo de desenvolvimento. A pri-
meira, ja antiga, destacava que os paises do Terceiro Mundo so-
mente terdo encurtada a distdncia econémica que os separa dos
paises industrializados se estes 1ltimos aceitarem uma maciga
transferéncia de recursos de sua parte para os paises em desenvol-
vimento, quer por meio de ajuda direta, quer colocando sob novos
termos as relagdes comerciais e financeiras entre os dois blocos. Esses
novos termos abrangeriam, principalmente, um tratamento preferen-
cial para os paises em desenvolvimento, sendo o primeiro passo a
eliminagdo das restrigées freqiientemente impostas pelos paises in-
dustrializados as importagées do Terceiro Mundo. Esse enfoque
para o problema do subdesenvolvimento tem sido inumeras vezes
objeto de referéncia sob o tiiulo de *nova ordem econdmica inter-
nacional.”” Uma outra linha ressalta a necessidade de profundas
alterages na estrutura dos paises em desenvolvimento, de forma
a fazer com que as classes mais pobres sejam particularmente bene-
ficiadas com o desenvolvimento econdmico. Nesse caso, além de
referéncias quanto 2 imperiosa necessidade de uma redistribuigio
de renda dentro de muitos desses paises, recomendagdes explicitas
sao feitas, paralelamente, no sentido de que eles devem contemplar,
de modo preferencial, o investimento voltado para a produgdo das
chamadas “necessidades bdsicas” (alimentagdo e nutrigdo, dgua po-
tdvel, saiide, habitagdo e educa¢do), designagdo pela qual ficou
conhecida a proposi¢io de uma politica de desenvolvimento voltada
para tal objetivo.?

Sem entrar no mérito da discussdo dos que enfatizam a proposi¢do
da “nova ordem econémica internacional”, ou do enfoque das “ne-
cessidades bdsicas”, ou mesmo de ambos, pretende-se aqui apenas
chamar a atengdo para alguns pontos comuns entre as discussGes

23 FEssa identificagdo de “nccessidades bisicas’* tem sido aceita nos debates
sobre o assunto. Para uma introdugdo a respeito dessa questdo. veja-se Haq
(1978, pp. 37-9), bem como outras artigos contidos ncssa mesma publicagio,
e Strceten e Burki (1978, pp. 411-21).
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voltadas para o fundo de saldrios na época dos classicos, e o embasa-
mento dado A idéia das “necessidades bdsicas” como objetivo de
uma estratégia de desenvolvimento econémico.

Entende-se que os pontos comuns mais importantes sio trés. Em
primeiro lugar, hd a idéia de seqiiéncia do processo produtivo, no
sentido de que é preciso enfatizar a produgdo de bens de saldrios
mediante um processo de acumulagio de capital, que acabe por
expandir o volume de recursos destinados ao sustento dos traba-
lhadores. Esse ponto pode ser entendido como uma observacdo
ligada ao lado da oferta de bens de saldrios, e sugere que parte
das dificuldades enfrentadas pelos paises em desenvolvimento na
melhoria do padrio de vida decorrem de uma estrutura produtiva
em que a produgio dos bens de saldrios, além de limitada, ndo
flui de modo continuo, nem pode contar com o recurso as impor-
tagdes, dado o problema de escassez de divisas, também tipico dos
paises em decsenvolvimento. Esse ponto é ilustrado com as repetidas
ocorréncias de crises de alimentos em diversos pafses, em conseqiién-
cia do fracasso da colhcita de um ou poucos produtos que res-
pondem por parcela importante da dieta da populagio. O quadro
parece bem préximo do da época dos classicos, sendo a grande
diferenga que, naquela época, o recurso i importagiio era limitado
ndo tanto pela escassez de divisas, mas, em maior grau, pela exigiii-
dade da produgiio de outros pafses, j4 que a oferta de excedentes
exportdveis dos pafses do “novo mundo” somente se consolida ao
longo do século XIX.

O segundo elemento comum estd no lado da demanda. O enfo-
que das necessidades bdsicas incorpora, como elemento de sua es-
tratégia, um aumento da produtividade e da renda das camadas
mais pobres da populagdo, dotando-as de meios de produgio mais
adequados, conforme assinala Haq (1978). Tal como no caso da
teoria do fundo de saldrios, hi a idéia de que a remuneragdo a
ser recebida pelos trabalhadores ndo pode prescindir de um esforgo
concentrado em termos de acumulagdo de capital. Finalmente cabe
assinalar que, tanto a teoria do fundo de saldrios, como o cnfoque
das necessidades bdsicas, compartilham do mesmo ceticismo de que
uma redistribui¢do de renda que se limite a expandir a demanda de
bens de saldrios (via agdo dos sindicatos ou como resultado de
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polfticas salariais governamentais, por exemplo) terd o seu sucesso
comprometido, se ndo houver uma correspondente expansio da
oferta desses bens.

Os elementos contidos na estratégia das *‘necessidades bdsicas™ sdo
reconhecidamente voltados para um espectro mais amplo de pro-
blemas, e a sua discussio se desenvolve de modo mais complexo
do que no caso da teoria do fundo de saldrios. Nio obstante, nio
é de se surpreender a apontada existéncia de pontos comuns nos
dois casos, o que decorre essencialmente da circunstincia de que
ambos se voltam para a mesma temitica de como promover o
desenvolvimento econdémico e elevar o padrdo de vida das classes
trabalhadoras. E essa temdtica comum que faz da andlise cldssica
um conjun:o de idéias de clara releviancia para os pafses em desen-
volvimento nos dias atuais.

III.8 — Diferenciais de Saldrios entre OcupagGes

Nas Segoes III.2 e III. 3, foi visto que Adam Smith j& havia colo-
cado, ainda que de forma muito rudimentar, as nog¢Ges subjacentes
as teorias do saldrio de subsisténcia e do fundo de saldrios, que
posteriormente foram melhor desenvolvidas por outros autores clas-
sicos. De um modo geral, esse ¢ o cardter do Capftulo VIII de
A Riquecza das Nagdes, onde ele analisa os fatores determinantes
dos saldrios absolutos: vdrias causas sio mencionadas rapidamente,
sem maiores preocupagdes analiticas, e sem que o autor se pren-
desse a esta ou aquela idéia em particular, ao contrdrio de Ricardo,
Malthus e Mill. Além disso, boa parte do mesmo capftulo é dedi-
cada A demonstragdo de que os saldrios na Inglaterra de sua época
jé se encontravam acima do nivel de subsisténcia, bem como a
comparagdes entre as condig6es de saldrios e de padrGes de vida entre
aquele pafs, os Estados Unidos e a China, dentre outros casos.

Além de referirse ao fundo de saldrios e ao saldrio de subsis-
téncia, Adam Smith menciona também outros fatores cujos papéis
serdo examinados posteriormente neste livro. Este é o caso da in-
fluéncia da coalizagio de patrGes e de empregados, e do poder
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de barganha de cada grupo; 2 em termos genéricos, da interagio
entre oferta e demanda de mio-de-obra; 25 e, até mesmo, de consi-
deragoes que parecem ser o prenuncio da teoria da produtividade
marginal.?% Se, de um lado, a superficialidade com que Smith trata
essas questoes deixa a desejar, por outro lado nido deixa de ser
surpreendente a sua capacidade de se referir a todas elas, em con-
digdes em que ele mesmo estava contribuindo para os primeiros
passos da analise econdmica de forma sistemadtica.

O que se verifica, portanto, ¢ que o Capftulo VIII de Smith
pode receber uma avaliagdo mais positiva, desde que feita segundo
um critério onde se atribua maior peso 4 sua mengio de um amplo
conjunto de fatores afetando os saldrios, do que ao detalhe com
que trata cada um deles, ou até mesmo a consisténcia do conjunto.
Todavia, ainda que o capftulo VIII possa ser julgado segundo
dibios critérios, h4 um consenso maior de que o talento analitico
de Smith é muito mais evidente quando ele se volta para o pro-
blema da estrutura de saldrios.

Isso ¢ feito no Capftulo X, que contém uma andlise dos diferen-
ciais de saldrios entre ocupagées, capitulo este que é um dos mais
célebres da obra de Smith. Nesse capftulo, cinco fatores determi-
nantes desses diferenciais sdo apontados, sendo o papel de cada
um analisado com uma acuidade que contrasta nio s6 com a de
outros autores da época, mas zté mesmo com outros trechos da
sua prépria obra. Além disso, os cinco fatores se integram coeren-
temente numa visdo do mercado de trabalho em concorréncia per-
feita e com mobilidade da miao-de-obra entre ocupagoes. Cada
ocupagido ¢ vista como apresentando vantagens ou desvantagens do
ponto de vista do trabalhador, e os diferenciais de saldrios represen-

24 Veja-se Smith (1979, p. 169). Esse assunto serd examinado no Capf-
tulo VI.

26 Isso transparece principalmente em suas consideragdes sabre a teoria do
fundo de saldrios ¢ do saldrio de subsisténcia; ncsta witima, faz referéncia tam-
bém, conforme jd assinalado, A relagdo entre salirios e populagdo. Veja-se Smith
(1979, csp. pp. 171-3 e 182-4),

26 No final do Capftulo VIII, Smith (1979, pp. 189-90) sugere que um
aumento dos saldrios conduz 3 substitui¢io de mio-de-obra no processo pro-
dutivo, com a adogio de miquinas mais modernas que reduzem a utilizagio
do trabalho.
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tam forgas equilibrantes, com um saldrio maior correspondendo a
uma compensagio pelo maior nivel de desvantagens relativamente as
vantagens apresentadas pela ocupagdo. Esse conceito de desvantagens
liquidas de cada ocupagdo foi posteriormente incorporado pela anali-
se marginalista sob o rétulo de desutilidade marginal do trabalho e a
proposi¢io de Smith seria, entdo, equivalente & de que o saldrio
cresceria com a desutilidade marginal do trabalho em cada ocupagio.

O primeiro fator apontado por Smith é a condigio de trabalho
de cada ocupagdo, manifestada por vdrios aspectos (fdcil ou dificil,
limpa ou suja, perigosa ou nio, etc.), € a proposigio é de que os
saldrios serdo tanto mais altos quanto mais desagradavel, sob esses
aspectos, for exercé-la.

O segundo fator é o grau de dificuldade e o custo envolvido no
aprendizado da ocupagio, tanto um como outro elemento influindo
positivamente na determinagio do diferencial de saldrio correspon-
dente. Assim, tanto a educagio formal como o treinamento no proé-
prio trabalho conduziriam a saldrios maiores do que naquelas ocupa-
¢6es onde nao fossem exigidos. Esse segundo fator deve ser ressalta-
do, pois ele ¢ reconhecido como a base da chamada teoria do “capital
humano”, a ser examinada no capitulo seguinte, e que v& os maiores
saldrios como retorno do investimento realizado na aquisi¢ao de um
capital representado por qualificagdes traduzidas em maior capa-
cidade produtiva. O trecho seguinte é bastante ilustrativo e sugere
que a prépria denominagio da teoria foi herdada de Smith (1979,
pp- 203-4):

“Um homem educado ao custo de muito trabalho e tempo
para uma daquelas ocupagGes que exigem destreza e habilidades
extraordindrias, pode ser comparado a uma daquelas maquinas
muito caras. Deve-se esperar que o trabalho que aprende a
executar lhe renderd saldrios bem acima daqueles usualmente
atribuidos ao trabalho n3o-qualificado, permitindo a recupera-
¢do dos custos de sua educagdo e com pelo menos os lucros
normalmente atribufdos a um capital de igual valor.”

O terceiro fator é o grau de estabilidade da relagio de em-
prego, com Smith sugerindo que trabalhadores ocasionais, como
pedreiros, que nem sempre podem trabalhar sob condigées cli-
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madticas adversas, ou que tém a sua atividade dependente de
chamadas periédicas por parte dos que demandam seus ser-
vigos, recebam saldrios que devem manté-los nio sé no periodo de
ociosidade, mas também compensi-los pelas incertezas de sua
ocupagao.

A quarta causa de diferenciais de saldrios apontada por Smith
€ o grau de responsabilidade assumida pelo empregado. Joalheiros
e ourives sio citados como exemplos de ocupagGes em que a res.
ponsabilidade por valores envolvidos é recompensada por maiores
saldrios.

Finalmente, aponta-se como quinto fator explicativo de diferen-
ciais de saldrios a probabilidade de sucesso ou insucesso na respectiva
ocupagdo. Elaborando seu argumento, Smith assinala que profissoes
como a advocacia, onde muitos fracassam e poucos tém sucesso,
estes 1ltimos acabam recebendo uma recompensa tida como ex-
trzordindria, mas que reflete o risco envolvido na escolha. Entre-
tanto, em média, a remuneragdo dessas profissGes tende a ser menor
do que outras em que os ganhos sdo previsiveis com maior certeza.
O que sucede, segundo ele, é que os individuos tendem a sobrestimar
as probabilidades de ganho e subestimar as probabilidades de in-
sucesso, sendo o resultado que ocupagGes onde relativamente poucos
tém sucesso acabam atraindo um nimero de pretendentes ndo cor-
respondente aquilo que seria de se esperar em termos dos ganhos
médios nelas observados. Também aqui a anilise de Smith é pre-
cursora de desenvolvimentos posteriores na andlise das decisGes de
agentes econdmicos quando afetadas pelo risco. Smith estd dizendo
que os individuos preferem o risco, mas i_sso deve ser entendido
apenas como uma hipétese. Andlises mais recentes freqiientemente
adotam posi¢io contrdria, enfatizando que os individuos evitam o
risco, ao invés de preferi-lo.

Note-se que, com excegdo do terceiro fator (grau de estabilidade
da relagio de emprego), as causas de diferenciais apontadas por
Smith atuam do lado da oferta de mio-de-obra. No caso do quarto
fator (grau de responsabilidade assumida pelo empregado), pode-se
dizer que considerag6es do lado da demanda conduzem também a
diferenciais de saldrios associados com a responsabilidade, consti-
tuindo esses diferenciais uma espécie de seguro contra roubo ou
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quebra de confidencialidade [esta observagiao deve-se a Blang (1978,
p. 49) ]. Para se ter uma idéia do significado da anidlise de diferen-
ciais de saldrios desenvolvida por Smith, assim como da énfase co-
locada no lado da oferta de mio-de-obra, é interessante verificar
que a andlise neocldssica da oferta de mio-de-obra, um dos temas
do capftulo seguinte, constitui-se essencialmente numa elaboragio
de dois pontos tratados por Smith: a desutilidade do trabalho e a
idéia de *capital humano™”. A andlise neocldssica das decisGes en-
volvendo risco foi desenvolvida separadamente, mas pode ser apli-
cada também no caso da oferta de mao-de-obra entre ocupagdes.

Na andlise cldssica dos diferenciais de saldrios merece destaque,
além da contribuigdo de Smith, a crftica [eita por Mill.2?
Concordando que o Capftulo X de Smith contém a melhor anilise
de diferenciais de saldrios até entdo realizada, Mill (1857, p. 461)
entende, entretanto, que ela é apenas “toleravelmente bem sucedida”™,
€ ndo tio completa e exaustiva como muitos pensam. Ele separa os
cinco fatores apontados por Smith em dois grupos. O primeiro
abrange aqueles que se enquadrariam dentro do principio geral dc
Smith, qual seja, o de que os diferenciais de saldrios sio compensa-
térios das desvantagens liquidas apresentadas em cada ocupagio.
Este seria o caso das condigoes de trabalho que conduzem a ocupa-
¢oes mais agraddveis do que outras, da estabilidade da relagdo de
emprego e da probabilidade de sucesso em cada ocupagio. Os dife-
renciais, nesse caso, seriam decorrentes dos efeitos equalizadores da
concorréncia entre os individuos. O segundo grupo abrange o efeito
da educagio e do treinamento, bem como o grau de responsabilidade,
envolvido em cada ocupagido. Nesse caso, Mill aponta que os dife-
renciais emergem nao da concorréncia, mas, ao contrdrio, da auséncia
dela. Isso porque a educagdo formal e o treinamento conferem aos
individuos que os recebem uma condigdo de escassez que os coloca

27 Ricardo praticamente nio analisa a questio dos diferenciais de saldrios,
apenas faz uma breve referéncia no seu capftulo inicial, sobre valor, mas
somente para dizer por que ela é dcixada 3 margem de sua andlise. Isso ¢é
feito por motivos de ordem metodolégica. Ele v& a estrutura de saldrios rigida
a0 longo do tempo e, estando interessado nessa dimensdo da andlise, despreza
o efcito de fatores que determinam a estrutura salarial, associando-a generica-
mente a diferenciais de qualificagdes e de intensidade do esfor¢o desenvolvido
pelo trabalhador. Veja-se Ricardo (1951, pp. 20-1).
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numa situagio privilegiada no mercado de trabalho, onde seu sala.
rio corresponde a uma espécie de prego de monopdlio. Esse argu-
mento se estende aos casos quc Smith considera como “‘responsabi-
lidade”, mas que Mill entende se tratar de profissdes particular-
mente especializadas, que envolvem treinamento por perfodo longo,
destreza manual ou conhecimentos de dificil acesso. A responsabili-
dade por si mesma nio seria capaz de explicar os diferenciais encon-
trados nessas ocupagdes, j4 que simplesmente o fato de o individuo
ser responsivel nio o capacitaria para exercé-las.

Além de ver monopdlio onde Smith vé concorréncia, Mill vai
mais longe e argumenta que, tanto nesse caso como na atuagio do
principio da concorréncia, a andlise de Smith chega a ser erronea-
mente apresentada. No aspecto em que essa andlise se refere aos
diferenciais compensatdrios do exercicio de uma ocupag¢io menos
agraddvel, Mill (1857, p. 464) considera que:

... no que toca a empregos do mesmo tipo, preenchidos por
individuos de mesmas caracter{sticas, essas compensagdes sdo, sem
duvida, realizadas na prdtica, na maioria dos casos. Mas no
conjunto ¢ uma visio falsa dos fatos apresentar isso como uma
relagio que geralmente existe entre empregos agraddveis e desa-
graddveis. As tarefas realmente mais exaustivas e repulsivas,
em lugar de corresponderem a maiores saldrios do que em ou-
tras, sao remuneradas nos mais baixos niveis, porque sio exerci-
das pelos que nio tém escolha.”

Ao nio ter escolha, as aspiragdes do lado da oferta, que conduzem
A pretensdo de um maior saldrio como compensagido por uma ocupa-
¢do menos agraddvel, deixam de ser relevantes. Fica evidenie que
a énfase colocada por Smith no lado da oferta tornou sua posi¢io
vulnerdvel 4 critica de Mill (1857, p. 464), que reconhece explici-
tamente o papel exercido pelo lado da demanda de maio-de-obra:

‘... quando a oferta de mio-de-obra supera a demanda, numa
situagdo em que encontrar um emprego qualquer se torna uma
incerteza, sendo até mesmo um favor o oferecimento de um
emprego sob quaisquer condigGes, a situagdo é totalmente con.
triria. Trabalhadores considerados desejdveis, aqueles que qual-
quer um deseja contratar, ainda podem exercer a escolha. Os
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demais tém que aceitar o que podem encontrar. Quanto mais
desprezivel é a ocupagio o mais provdvel é que sua remunera-
¢do seja a minima, porque ela recebe os desamparados e de-
gradados, os que vivem na pobreza mais abjeta ou os que sio
rejeitados dos demais empregos por falta de qualificagio e edu-
cagdo.”

Na sua andlise das situagGes mais t{picas de monopdlio, ele refere-
se as artificiais (criadas por leis de aprendizado ou por restrigaes
A entrada na ocupagio), as naturais (decorrentes de qualificacGes)
e 3s que estio confinadas a determinados estratos da sociedade
(como no caso das profisses liberais). A conclusio de Mill (1857,
p. 470) é que:

“Tido completa, na verdade, tem sido até aqui a separagio
entre os varios tipos de ocupagio e tdo fortemente marcada
a linha de separagdo entre os mesmos, que a situagdo é quase
equivalente a uma distingdo de casta, de fundo hereditério;
cada emprego ¢ usualmente preenchido pelos filhos daqueles
que exercem a mesma atividade ou outras de mesmo nivel em
termos de posi¢io social; ou, entdo, pelos filhos daqueles que,
ainda que originalmente de nivel inferior, foram bem sucedidos
em seus esforgos de ascensdo.”

Ainda que Mill enfatize a situagdo de sua época como evoluindo
no sentido de diluir essas distin¢Ges, mais de cem anos depois o que
se verifica é que o tema ndo perdeu atualidade. Ao enfatizar o papel
da demanda na sele¢ido de empregados e a existéncia de grupos
nio competitivos dentro do mercado de trabalho, as colocagdes de
Mill podem ser apontadas como precursoras das idéias modernas de
dualismo e segmentagio dentro desse mercado, como, por exemplo,
foi enfatizado por Cain (1976). Como serd visto no Capitulo V, a
discussdo dos dias de hoje é mais sofisticada, questionando o préprio
papel da educagio e do treinamento como determinantes de quali-
ficagGes intrinsecas do lado da oferta, além de voltada para proble-
mas que s6 adquiriram maior ressonidncia no mundo contemporaneo,
como a discriminagdo racial e sexual. Contudo, as idéias basicas
nio constituem novidade, e os fen6menos apontados por Mill sio,
ainda que sob nova roupagem, essencialmente os mesmos.

94



Capitulo IV
A TEORIA NEOCLASSICA

IV.1 — Introdugio

Para entender o tratamento dado pela teoria neocldssica & deter-
minagdo dos saldrios no mercado de trabalho, ¢é 1til rever quatro
dos fundamentos desse enfoque de andlise econémica. O primeiro
se refere 2 maneira de construgio do edificio teérico. Conforme
assinalado no capitulo anterior, os economistas cldssicos eram esstn-
cialmente observadores da realidade, a partir da qual baseavam suas
generalizagGes, estas freqiientemente expressas sob a forma de “leis”
toda a vez em que encontravam uma seqiiéncia de eventos de
comportamento humano ou da natureza, repetida uniformemente
sob as mesmas condi¢oes. A “lei dos rendimentos decrescentes” é
um exemplo tipico dessa forma de procedimento. Os economistas
neocldssicos, por outro lado, procuraram chegar a proposigdes sobre
o comportamento da realidade a partir de abstragGes quanto ao
comportamento humano, de firmas ou da prépria natureza. Em
outras palavras, fixaram-se mais numa tentativa de explicar o que
se encontra subjacente a essas leis, bem como de verificar sob que
condigdes elas poderiam ser propostas como decorrentes desses pa-
drées de comportamento.

Assim sendo, em sua andlise do mercado de trabalho, os econo-
mistas neocldssicos continuardo analisando a determinag¢do dos sald-
rios dentro do esquema tradicional, em que oferta e demanda se
combinam para determinar um prego, no caso, o saldrio. Todavia,
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em lugar de observagSes sobre a realidade, suas proposigoes serio
baseadas em abstragdes sobre o comportamento de individuos, fami-
lias e empresas.

O segundo aspecto a ser destacado é o fato de ser a teoria neo-
classica fundamentalmente baseada na andlise do comportamento
individual, ao nivel pessoal ou de firmas, admitindo-se que a liber-
dade de escolha a esse nivel € irrestrita. No caso da oferta de traba-
lho, isso quer dizer que os individuos podem escolher livremente se
vio trabalhar ou ndo e, em caso afirmativo, quantas horas vio dedicar
a essa atividade. Admitese, quando muito, que decisGes tomadas
por individuos pertencentes a uma mesma familia sejam interde-
pendentes.

Um terceiro aspecto da analise neocldssica se faz presente quando
essas decisGes atomizadas se transpéem para a esfera do mercado.
Af se admite que, tanto do lado da oferta como do lado da demanda,
nenhum agente ¢ suficientemente poderoso para determinar por si
mesmo a fixagdo dos saldrios. Esta é a premissa de concorréncia
perfeita, e exclui, pelo menos num primeiro estagio de analise, ndo
sé o papel de individuos ou empresas, mas também o de governos
e sindicatos, no exercicio de alguma influéncia especifica na deter-
minag3o dos saldrios.?

O quarto aspecto que chama atengio na anilise neoclassica é o
seu embasamento no conceito de utilidade para a elaboragdo de sua
teoria de formagdo de pregos, abandonando a proposigdo cléssica
do valor (ou prego natural) fundamentado no trabalho incorporado
ao produto ou servigo. Como serd visto posteriormente, a determi-
nagdo dos saldrios na andlise neocldssica envolve consideragdes ligadas
a sua utilidade para o trabalhador e para quem o contrata, utilidade
essa que, neste ultimo, corresponde a produtividade.

Dentro deste capitulo, a andlise neocldssica ser4d apresentada den-
tro da seqiiéncia normalmente encontrada nos tratados que apte-
sentam esse enfoque. Dada a maior disponibilidade de textos basea-

1 O modelo bdsico que emcrge do esquema de andlise pode, contudo, ser
aplicado para a andlise do efeito da concentragdo de poder de barganha do
lado da oferta ou da demanda, bem como da intervengio govcrnamental na
determinagdo dos saldrios, entre outras aplicagBes. Isso serd objeto dos Capi-
tulos VI e VII.
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dos no mesmo, a apresentagdo deste capiftulo serd feita de forma
bem sucinta, podendo o leitor interessado recorrer a esses tcxtos
para andlises mais elaboradas.? As Se¢Ges IV.2 e IV.3 ocupar-se-do
da oferta e da demanda de mdo-de-obra, respectivamente. Na Se-
¢do IV.4, esses dois lados do mercado se combinam para a determi-
nagio do saldrio de mercado. Admite-se inicialmente que a maio-de-
obra ¢ homogénea, deixando-se para a Se¢do IV.5 o problema dos
diferenciais de saldrios segundo ocupagSes ou niveis de qualificagdo.
Na segdo final sio examinadas as implicagGes da andlise do ponto
de vista distributivo.

IV.2 — A Oferta de Trabalho

O termo oferta de trabalho adquire vdrias conotagGes, e é preciso
explicitar o seu significado no contexto da anilise neocldssica. Esta
¢é voltada primordialmente para a maneira como o individuo reage,
oferecendo um maior ou menor nimero de horas de trabalho, face
a variagGes no valor do saldrio. Essa reagio pode ser estudada a
nivel individual ou levando em conta como o individuo interage
com os demais membros de sua familia na determinagio da sua
oferta de trabalho.

Uma decisio que antecede aquela em que varia o nimero de
horas trabalhadas é a de participagio na forga de trabalho, isto &,
de trabalhar ou ndo. Muitas vezes o termo oferta de trabalho
refere-se a essa idéia de participagdo. Sobre os motivos que influen-
ciam a decisio de participar da forga de trabalho, a teoria neo-
cldssica também tem algo a dizer, o que serd objeto de breve refe-
réncia neste capitulo. Além disso, a expressio oferta de trabalho é
freqiientemente aplicada com referéncia ao tamanho da populagio
acima de determinada idade, acrescida ou nido da imigragdo liquida.
Tanto o tamanho da populagio, como o da imigragio, e as varia-
¢des na estrutura etdria da populagio podem ser entendidos, dentro

2 Entre outros textos, podem ser mencionados os seguintes: Fleisher (1967),
Cartter (1959), Rothschild (1917), Addison e Siebert (1979) e Perlman (1Y69).
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do enfoque neoclassico, como elementos capazes de deslocar a curva
de oferta de trabalho, num diagrama a duas dimensGes, em que
essa oferta aparece exclusivamente como fungdo do saldrio. A anilise
neocléssica ¢ voltada fundamentalmente para esse problema de duas
dimensGes (horas trabalhadas e saldrios), tudo o mais mantido cons-
tante ou ceteris paribus. Nesse problema se concentrard a anilise

que se segue, desenvolvida inicialmente para o caso do individuo
isolado de sua famflia.

I1V.2.1 — Horas de Trabalho

Nesta dimensdo da oferta, o problema consiste, assim, em deter-
minar os motivos que levam um individuo com liberdade de escolha
a variar suas horas trabalhadas face a alteragdes do saldrio que
contempla num mercado em livre concorréncia. Dessa analise emerge
um perfil para a oferta de horas wrabalhadas, o que adquire o for-
mato apresentado no Diagrama 4.1.3

Esse diagrama diz que a oferta é positivamente inclinada até um
determinado ponto, a partir do qual ulteriores acréscimos ce sald-
rios induzirdo o individuo a reduzir a quantidade de horas ofereci-
das. Isso implica que a teoria neocldssica ndo oferece nenhuina
hipdtese especifica a respeito do comportamento individual, pois
esse ponto em que a curva muda de diregio pode variar de indi-
viduo para individuo, conforme se explicard a seguir.

Para isso é necessdrio introduzir alguns conceitos adicionais. O
individuo tem o seu tempo disponivel que pode ser usado para
trabalhar ou ndo. Ao decidir trabalhar para gerar renda, ele sa-
crifica o tempo que poderia ser destinado a outras atividades, este
ultimo rotulado genericamente de “lazer”, mas significando, aqui,
que o individuo poderia empregd-lo em qualquer outra atividade
que nio o trabalho remunerado.

3 Na andlise neocldssica, costuma-sc fazer referéncia genérica a “unidades de
mio-de-obra’* para medir o cmprego desse fator, em lugar da utilizagio do numc-
1o de trabalhadores, tal como na anidlise cldssica. Nos diagramas deste capitulo,
as unidades de mio-de-obra serio definidas em termos de unidades de mio-de-
obra ou do nuimero de horas, que tem sido a menor unidade usualmente
adotada, tanto a nivel tedrico como empfrico.
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Diagrama 4.1

Saldrio

o] Horas
Trabalhadas

Admite-se, em seguida, que o esforgo de trabalho pode ser medido
em unidades de tempo, o que exclui o problema da intensidade
de esforgo dentro dcssas unidades. Cada uma das unidades de tempo
oferecidas adicionalmente terd um correspondente custo marginal
dado pelo valor que o individuo atribui ao lazer. O problema en-
frentado pelo individuo é o de procurar maximizar a utilidade que
deriva da renda e do lazer face a variagGes da taxa de saldrios,
levando em conta que o tempo disponivel total é limitado. Para
chegar 4 curva de oferta do Diagrama 4.1, recorre-se 4 andlise con-

vencional dos efeitos renda e substituigio.
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Se o lazer ndo ¢ um bem inferior, pode-se esperar que uma maior
renda, derivada de um maior saldrio, aumentar4 a demanda por lazer
e reduzird as horas de trabalho que o individuo estaria disposto a
oferecer. Este é o efeito renda. Todavia, o efeito de um maior
saldrio serd também o de aumentar o custo do lazer, o que levard
o individuo a reduzir sua demanda por lazer, aumentando a quanti-
dade de horas de trabalho oferecidas, isto é, trocando lazer por traba.
lho. Este é o efeito substitui¢do. Se o efeito substitui¢do f6r mais
forte que o efeito renda, a oferta de trabalho serd positivamente
inclinada; se o efeito renda fér suficientemente forte para superar
o efeito substitui¢do, a oferta seri negativamente inclinada.

A emergéncia de uma curva de oferta, nessas condigbes, fica mais
clara com o auxilio do Diagrama 4.2. Nele, o eixo horizontal mede
o total de horas disponiveis, aplicadas em lazer ou trabalho, cujo
tempo ¢ medido na dire¢io indicada. O eixo vertical mede a renda
do individuo. A tangente do dngulo a ¢ medida em unidades de
renda por tempo disponivel, medindo o custo do lazer ou o saldrio
recebido pelo trabalho. O perfil das curvas de indiferenga esta-
belece que o lazer ndo é um bem inferior: deslocamentos paralelos
de BR, aumentariam a demanda de lazer. A situagdo inicial é dada
por E;, com o saldrio determinado pela linha BR,. Um aumento
de saldrio indicado por BR, conduziria o individuo a C pelo efeito
renda, sendo que I, tangencia uma linha paralela a BR, nesse pon-
to; pelo efeito substitui¢io, o individuo atingiria E, e aumentaria
sua oferta de trabalho. O diagrama mostra também como um au-
mento adicional de saldrio conduziria o individuo a E4, com o efeita
renda prevalecendo sobre o efeito substituicio e um menor nitmero
de horas de trabalho sendo oferecido. Os pontos E,;, E; e E; st
constituiriam na oferta de horas trabalhadas, e sucessivos pontos ao
longo dessa trajetéria produziriam uma curva do tipo apresentado
no Diagrama 4.1.

Pelo mesmo diagrama, também fica claro que o ponto a partir do
qual a oferta se torna negativamente inclinada dependerd das pre-
feréncias do individuo com relagdo a renda e lazer, expressas pelas
diversas curvas de indiferenga, bem como da magnitude da eleva-
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Diagrama 4.2
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¢ao do saldrio. Dado um valor para esta ultima, diferentes indi-
viduos poderio responder de forma diversa, dependendo do ponto
onde se encontram inicialmente e de sua reagdo A variagio dos
saldrios.

O Diagrama 4.2 resume o enfoque bidsico da teoria neocldssica
quanto ao comportamento da oferta de trabalho ao nivel individual.
A identificagio da motivagio individual, baseada no conceito abstra-
to de uma fungdo utilidade, a liberdade de escolha e a premissa
de concorréncia perfeita, tudo isso se combina para determinar a
oferta de trabalho a esse nivel.
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Esse arcabougo analftico basico acaba sendo estendido 4 anilise
do efeito sobre a oferta de trabalho de uma série de problemas,
fora das preocupagées basicas do presente texto. Mengdo deve ser
feita para a incorporagio do tempo gasto em transporte ou em
atividades de consumo, que altera a simples dicotomia trabalho-
lazer, bem como a existéncia de sistemas de previdéncia social, a
ocorréncia de trabalho extraordindrio, ou a possibilidade de mais
de um emprego ou o estabelecimento de um imposto de renda
negativo, para fins redistributivos.* Mesmo que se questione, comc
serd feito posteriormente, os pressupostos basicos do modelo, niu
se pode negar que todos esses exercicios de sua aplicagio acabam
por discutir diversos aspectos desses problemas, fornecendo elementos
valiosos para sua andlise. Ademais, em vérios casos, o0 modelo acaba
oferecendo respostas bastante plausiveis. Por exemplo, dentro do
enfoque em discussio, a existéncia de um programa de aposen-
tadorias tende a reduzir o esfor¢co de trabalho, o que ¢é bastante
plausivel, independentemente da validade das premissas subjacentes
ao modelo. Careceria de maior sentido disputar essa plausibilidade
simplesmente porque se duvida da validade dessas premissas.

Como se pretende chegar 4 determinagio dos saldrios no mercudo,
duas extenses do modelo bésico serdo discutidas rapidamente, dado
que as mesmas tém implicagGes importantes na determinagio do
perfil da oferta agregada. Essas extensGes se referem a decisdo in-
dividual quando influenciada por varidveis familiares, abrangendo
niio apenas o niimero de horas a serem oferecidas, mas também a
préopria decisio de trabalhar ou nio.

Ao aceitar que as decisdes dos individuos no contexto familiar
nio sdo necessariamente as mesmas quando tomadas em separado,
a nosso ver, o enfoque ji reconhece que a liberdade de opcio
nido é absoluta. Tambhém nesse caso, conforme se verd em seguicla,
muitas das proposi¢ies que emergem da extensio do modelo sdo
bastante razodveis.

4+ Para uma anilise desscs temas dentro do modelo neoclissico, veja-sc
Perlman  (1969) .
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IV.2.2 — Decisées no Contexto da Familia:
Horas e Participagao

Quando as decisGes do individuo sdo tomadas levando em conta
o interesse da unidade familiar de que participa, algumas qualifi-
cagdes sio necessdrias. Se os saldrios dos demais membros da famf{lia
nio se alteram, ¢ possivel que a oferta de horas de trabalho do
membro que contempla um aumento de saldrios seja positivamente
inclinada num intervalo maior do que aquele da situagio em que
esse individuo decidiria de forma isolada. Isso porque um maior
saldrio conjugado com um maior nimero de horas de traballio
poderi significar, para a familia, uma oportunidade para que ou-
tro membro reduza sua oferta com a finalidade, por exemplo, de
estudar ou de evitar horas extraordindrias. Nessas condigGes, as
horas do individuo com saldrio aumentado substituiriam as de
outro membro da famflia na geragio da renda familiar. Para
este ultimo, o aumento de salirio do outro membro equivale a
uma elevagio da renda e é respondida de forma correspondente
por um aumento da demanda por lazer. Esse argumento leva,
assim, a uma presung¢io maior para uma oferta positivamente in-
clinada ao nivel de individuos ligados a famflias.

Ainda assim, nenhuma hipétese a priori pode ser estabelecida
rigorosamente quanto a dire¢do da resposta de um individuo com
relagdo a variagGes na sua prépria taxa de saldrios. Se uma fungio
oferta inclui, além do préprio saldrio, o saldrio de outro membro
da familia, apenas quanto a este ultimo é que se presume uma cor-
relagdo parcial de sentido negativo, quando essa fungdo ¢ aplicada
a andlises do comportamento de uma amostra de individuos num
determinado instante de tempo.

Ao longo do tempo, diversos estudos empiricos tém constatado,
todavia, que as mulheres casadas tém expandido a sua oferta de horas
de trabalho apesar de ganhos salariais conseguidos pelo marido. A
explicagio dada pelo enfoque neocldssico é o crescente uso de apare-
lhos que facilitam as tarefas da mulher e a possibilidade de recurso
a empregados domésticos, diminuindo o custo do trabalho doméstico
rclativamente aos ganhos das ocupag¢des que podem ser obtidos no
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mercado de trabalho e induzindo uma substitui¢io do trabalho
doméstico pelas ocupagdes do mercado.

A decisdo de trabalhar ou niio é também analisada no mesmo
contexto familiar. Assim, ao decidir trabalhar ou nio, o individuo
integrante de uma familia levard em conta o salirio que pode
obter, bem como a capacidade da familia em manté-lo enquanto
procura emprego ou se dedica a outras atividades ndo envolvendo
trabalho remunerado. Ao decidir trabalhar numa situagdo em que
sua renda se incorpora & da familia, isso tem um correspondente
efeito sobre as horas oferecidas e a participagdo de outros membros,
efeito esse que, quando ocorre, é no sentido de reduzir tanto uma
como outra dimensio da oferta de trabalho dos demais membros
familiares.

IV.2.3 — Agregagao

Para se chegar & curva de oferta no mercado de trabalho, torna-se
necessirio agregar as curvas individuais influenciadas pelas decisGes
individuais ou ao nivel familiar, assim como pela op¢io quanto 4
participagio no mercado. Quando confrontada com uma curva de
demanda dentro do modelo neocldssico, uma curva do tipo repre-
sentado no Diagrama 4.1 poderia trazer problemas para a unicidade
e estabilidade do equilfbrio de mercado. A premissa usualmente
adotada a nivel teérico é sem a curva de oferta de mercado positi-
vamente inclinada, dado que os individuos decidem no dmbito das
familias, 0 que tem as implicagGes j& apontadas quanto ao formato
da curva de oferta aumentando a presungio quanto a uma oferta
positivamente inclinada.® Outra razio dada para essa presuncio ae

3 A rigor, a presungio que se pode tirar da andlisc das decisdes do contexto
familiar ¢ apenas a de que a oferta negativamente inclinada adquire uma
probabilidade menor, mas nio que ela dcixe de ocorrer. A presungio pela
oferta positivamente inclinada fica mais forte se sc admitir que, dentro das
familias, a diminui¢io do niumero de horas trabalhadas dc alguns membros,
em fungio do acréscimo do saldrio de outros ¢ cxpansio das horas trabalha-
das destes, ocorre numa magnitude menor que ecsta ultima, dado que se
trataria de trabalhadores sccunddrios, tradicionalmente oferecendo um ndmero
de horas reduzido e de participa¢do intermitente no mercado.
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nivel do mercado é que maiores saldrios, ainda que conduzam a rea-
¢bes imprevisfveis ao nivel individual, induzirdo uma maior partici-
pagdo de individuos que niio estavam trabalhando anteriormente, fa-
zendo com que, no agregado, esse efeito compense a eventual resposta
negativa de alguns individuos. Assim, a curva de oferta agregada

teria o perfil descrito pelo Diagrama 4.38.9

Diagrama 4.3
Soldrio
()
S
Horas
o Trabalhadas

0 H4 também autores que trabalham com uma oferta agregada simples-
mente supondo que o efeito substituicio de um aumento de saldrios supera
o efeito renda, sem maiores elaboragGes. Veja-se, por exemplo, Gordon (1978,
pP- 176-8).
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IV.2.4 — Curto e Longo Prazo

O tipo de anilise desenvolvido até aqui é usualmente entendido
como uma anidlise de curto prazo, no sentido de que as decisGes
dos individuos e familias excluem aquelas voltadas para varidveis
que nio podem ser alteradas imediatamente. Entre as decisGes
ignoradas estio aquelas relativas ao tamanho da famf{lia, ao nivel
educacional e A migragio. Ao nivel agregado, admite-se que niio
ha variagGes da populagio, da migragio e nem alteragdes da estru-
tura etdria da populagio, entre outros fatores capazes de atuar
sobre a oferta agregada de trabalho, deslocando a curva de oferta
que relacionou horas de trabalho aos saldrios de mercado.

IV.3 — A Demanda de M3o-de-Obra

A anilise neocldssica da demanda de mio-de-obra procura deter-
minar o perfil da relagio entre o saldrio e a quantidade mdxima
de mio-de-obra que a empresa estaria disposta a empregar a cada
valor do saldrio. Isso ¢ feito também sob a premissa de concor-
réncia perfeita, com a firma enfrentando precos de produtos e de
fatores sobre os quais nio pode exercer influéncia. O comporta-
mento da firma se pauta pela idéia de minimizagio de custos, e
isso ¢ feito num contexto em que as condigGes pelas quais os fatores
de produgio podem ser combinados sio também dadas para a firma.
Essas condigdes se consubstanciam numa fung¢io de produgio com
caracteristicas neocldssicas, onde é possivel variar a proporgio em
que os fatores se combinam para gerar o produto. Outras caracte-
risticas dessa fun¢do de produgio serdo precisadas ao longo do
texto.

A construgio do modelo segue as trés caracterfsticas anteriormente
destacadas: a firma tem liberdade de escolha, desenvolvendo a mesma
numa situagio de concorréncia perfeita, e recorrendo-se a esse con-
ceito abstrato, a fun¢do de produgio, como um dos condicionantes
do comportamento da empresa.
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A andlise é desenvolvida numa seqiiéncia onde, inicialmente, se
admite que o trabalho é o tunico fator varidvel. Posteriormente
essa variagido ¢ estendida a outros fatores, sendo que, seguindo tam-
bém a tradigdo da andlise neocldssica, serd analisado apenas o caso
de um outro fator, sem maior rigor definido como “capital.”

IV.3.1 — Trabalho é o Unico Fator Variivel

Admite-se inicialmente que o interesse se concentra na andlise de
uma situagdo em que a firma tem uma planta definida por decisdes
anteriores, nio podendo modificd-la no sentido de aumentar ou re-
duzir a drea de terra utilizada, nem o conjunto de edificios, ma-
quinas e equipamentos disponiveis. Em outras palavras, diz-se que
a quantidade de outros fatores de produgio ¢ dada. Essa situagio ¢
aquela usualmente caracterizada como de curto-prazo. A questdo
que se coloca ¢ a de definir o perfil da demanda de miao-de-obra
por parte de uma firma nessas condigGes.

Freqiientemente os livros-texto que cuidam dessa questdo pro-
curam analisd-la no contexto de um modelo em concorréncia per-
feita, sem maiores preocupagGes quanto a precisar seu enfoque
cldssico ou neocldssico. Em geral se admite que a aplicagio de maio-
res quantidades do fator trabalho a um outro conjunto de fatores
fixos acaba por conduzir a rendimentos decrescentes, ou seja, isso
leva a uma queda da produtividade marginal do trabalho, 2 medida
em que cresce a utilizagdo da mao-de-obra. O Diagrama 4.4 mostra
essa situagdo.

Se a firma procura maximizar lucros, ela ird empregando mao-de-
obra sempre que a produtividade desta for maior que o saldrio,
isso até o ponto em que essas duas quantidades se igualarem. Nessas
condigGes, pode-se dizer que a curva do Diagrama 4.4 representa a
demanda de mao-de-obra pela firma, j4 que mostra, a cada nivel
de saldrios, a quantidade mdxima de mio-de-obra que a firma estd
disposta a empregar. Note-se que o recurso & “lei dos rendimentos
decrescentes” ¢ um procedimento consagrado pela andlise cldssica,
ainda que isso nio seja explicitado ou percebido pelos textos que
deduzem a demanda de mio-de-obra segundo esse procedimento.
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Diagrama 4.4

Produtividade
Marginal

o Unidades de
Mdo-de-Obra

Essa dedugio, todavia, ndo é a que, a rigor, seria obtida dentro
das premissas tipicas do modelo neocldssico. Dentro do mesmo.
uma demanda de mio-de-obra negativamente inclinada, no curto
prazo, nao exige recurso a “lei dos rendimentos decrescentes.” Ela
emerge de uma abstragio representada pelo conceito neocldssico de
func¢ao de produgio, abrangendo dois fatores (capital e trabalho),
especificada sob forma linear e homogénea, juntamente com a pre-
missa de minimizagdo de custos. A expressio homogénea significa
que um mesmo acréscimo na quantidade de fatores levard a acrés-
cimos proporcionais na quantidade de produto; a qualifica¢do linear
significa que a homogeneidade é de grau um, isto &, os acréscimos
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de produto ocorrerio na mesma proporgio do acréscimo de fatores.
O significado econdmico de uma fungio linear e homogénea é que
os rendimentos de escala sio constantes.

Um mapa de isoquantas, representativo de uma fungio com essas
caracterfsticas, ¢ apresentado no Diagrama 4.5. Nele se verifica
que, fixado um nfvel para o capital, serdo necessirias quantidades
crescentes de trabalho para produzir o mesmo acréscimo de pro.
duto. Com isso, chega-se & produtividade marginal decrescente sem
nenhum recurso direto 4 proposi¢io cldssica da “lei dos rendimen.
tos decrescentes.” Isso significa que a andlise neocldssica prescinde
dessa ““lei” como tal, ao deduzir uma demanda de mio-de-obra com

Diagrama 45

Capital

\¥3oo

2Q0

Qo

¥ & T ! Unidades de
Mdo-de-Qbra
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o perfil apresentado pelo Diagrama 4.4, numa situa¢io em que va.
ria apenas a utilizagdo dessc fator.”

IV.3.2 — Capital e Trabalho Varidveis — Preco do
Capital Constante

Dentro do modelo neocldssico, outra demanda de m3o-de-obra
emerge numa situagio em que a firma procura minimizar o custo
de produzir um dado nivel de produto, enfrentando uma fungdo de
produgdo tipica desse enfoque. Nesse caso, capital e trabalho sio
os fatores de produ¢do, mantendo-se o custo do capital constante e
variando apenas a taxa de saldrios.

O resultado que emerge dessa situagido pode ser esclarecido com o
auxilio do Diagrama 4.6. O nivel de produg¢io Q, é representado
por uma isoquanta e a fungio custo pela linha AB. A razio O4/OB
equivale A razdo entre o saldrio (w) e o custo do capital (c). e E,
representa a situagdo de equilibrio inicial. Um aumento do saldrio
conduz a E,;, onde L, a quantidade de trabalho, é L,;, menor, por-
tanto, que L,. Isso gera uma demanda de m3o-de-obra negativamente
inclinada com relagdo ao saldrio.

Verifica-se também que, dada uma variagdo de w, a variagdo de L
serd tanto maior quanto menos acentuada a curvatura da isoquanta,
isto é, maior a elasticidade de substituigio entre os dois fatores.
Pode-se dizer, pois, que a demanda de mio-de-obra serd tanto mais
eldstica quanto maior for o valor dessa elasticidade de substitui¢io.®

Note-se que essa demanda é derivada supondo-se que o nfvel
de produto (Q,) é o mesmo. Dentro de um modelo em concor-
réncia perfeita, esse tipo de procedimento poderia ser admitido,
supondo que o aumento de saldrios foi também acompanhado por

7  Para uma demonstragio formal de que na anilise ncocldssica a ocorréncia
de “rendimentos decrescentes’ decorre do formato da fungio dc producio e
nio de uma lei da natureza, veja-sc Becker (1971, pp. 116-8).

8 Essa descri¢io permite, também, que o nivel de produgdo varie dentro de
um mapa de isoquantas onde prevalegam rendimentos constantes de escala.
Neste caso, em lugar de L isoladamente, as mesmas consideragdes valan para

L/Q.
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Diagrama 4.6
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um aumento de pregos de tal forma, que a firma manteve o mesmo
nivel de produgio da situagdo inicial. Todavia, admitindo-se que
hi aumento de saldrios sem variagdes no prego do particular pro-
duto objeto de anilise, é possivel que, além do efeito substituigiao
do aumento de saldrio, ocorra também o chamado ‘“efeito produto.”
A um salirio maior, o custo de produgiao é maior, o que tenderia
a reduzir o volume de produgdo oferecido pela firma. Af ela cairia
numa isoquanta mais baixa, reduzindo o volume de mio-de-obra,
aumentando, diminuindo ou permanecendao constante o de capital,
mas produzindo menos. Este tipo de situagdo pode ser analisado
mais claramente no Diagrama 4.7, onde cada demanda de mao-de-
obra é construfda para um nfvel de produto diferente, deslocando-se
para a direita 4 medida em que este se expande.
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Dlagrama 4.7

Salario
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0 L, Ly Unidades de
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Ao saldrio w,, a situagdo inicial é dada por E,, para um dado
njvel de produgio Q,. Ao aumentar o saldrio com redugio da .pro-
dugdo, a firma passaria para E,. Para situagdes desse tipo, isto é,
incorporando o “efeito produto”, a demanda de mao-de-obra seria
mais eldstica e, no Diagrama 4.7, ela poderia ser representada pela
linha mm’ que une os pontos E, e E,.

IV.3.3 — Capital e Trabalho Varidveis — Preco do
Capital Varidvel

Pelo Diagrama 4.6, é fcil verificar que variagGes do prego do

capital afetardo a demanda de mio-de-obra, e os saldrios, quando de
sua interagio, com a oferta de mercado. A proposi¢io que emerge
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do mesmo diagrama é que um aumento do pre¢o do capital deslocara
a demanda de mio-de-obra para a direita: a cada valor do saldrio,
uma maior quantidade serd demandada. Por outro lado, uma redu-
¢do do prego do capital conduzird a um deslocamento da demanda
para a esquerda, diminuindo, assim, o volume de mio-de-obra dese-
jado a cada valor do saldrio.

Da mesma forma que na andlise das variagGes de saldrio, a altera-
¢do do custo do capital pode induzir também um “efeito-produto”.
Por exemplo, se o custo do capital cai, diminui o custo de produgio
e, mantido o pre¢o do produto, a firma procurard produzir mais.
Assim, se o menor custo do capital desloca a demanda de mio-de-
obra para a esquerda, o efeito produto a desloca para a direita.
O efeito final vai depender, portanto, da magnitude deste tiltimo
relativamente ao primeiro.

IV.3.4 — Curto ou Longo Prazo

Na andlise da demanda de mio-de-obra, a distingdo entre curto e
longo prazo pode ser colocada de duas formas. A primeira definigao,
mais rigida, ¢ aquela em que a planta da firma ¢ dada, e ela nio pode
introduzir modificagGes nessa planta. Esta é a idéia subjacente 2a
andlise do Diagrama 4.5, onde a demanda de mio-de-obra negativa-
mente inclinada emerge ao se caminhar ao longo de uma trajetéria
onde o capital é dado, sendo que a queda da produtividade do fator
emerge da configuragio assumida pelo mapa de isoquantas neo-

cldssico.

Outra defini¢do de curto prazo admite que a firma pode caminhar
ao longo de cada isoquanta, alterando a proporgio entre fatores,
o que, todavia, é muito mais dificil a curto do que a longo prazo.
Em outras palavras, a elasticidade de substitui¢do seria menor no
curto prazo. Ai, a demanda negativamente inclinada derivaria, como
foi visto, da convexidade das isoquantas, sendo menos eldstica no
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curto prazo. Essas consideragSes emergem do raciocfnio subjacente
ao Diagrama 4.6.

Trata-se de dois conceitos diferentes de curto e longo prazo e,
em se tratando de defini¢es, ndio hd como questiond-los. Chama-se
apenas a atengao para essa distingdo, j4 que ela freqiientemente
nio ¢é explicitada.

IV.4 — Agregagdo das Demandas e
Equilibrio de Mercado

Para a finalidade de determinar a demanda ao nfvel de mercado,
devese fixar inicialmente o conceito de demanda com que se estd
trabalhando: as demandas que emergem dos Diagramas 4.4 e 4.7
nio sio as mesmas. Tudo se resume em saber o que estd sendo
mantido sob a condigdo ceteris paribus: o prego do capital, o nivel
do produto, etc. Fixada a demanda ao nfvel da firma, a demanda de
mercado pode ser obtida através da soma das unidades de miio-de-
obra que, a cada valor do saldrio, as firmas estio dispostas a con-
tratar. Se as firmas fossem idénticas, o perfil da demanda agregada
seria o mesmo da demanda individual, com a unica diferenga re-
presentada pelo niimero de unidades de mio-de-obra representadas
no eixo horizontal. Se as firmas sio de tamanhos diversos, as em-
presas maiores terdo maior peso na determinagio do perfil da curva
de mercado.

No Diagrama 4.8, oferta e demanda de mercado se combinam para
determinar o saldrio de equilibrio. Esse diagrama pode ser utilizado
em vdrias aplicagdes como, por exemplo, para analisar o impacto
sobre o emprego de uma legislagio de saldrio mfnimo, o efeito
dos sindicatos ou de impostos sobre a folha de pagamento das
empresas.?

8 Neste texto, isso serd feito nos Capftulos VI e VII.
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Note-se que, no equilibrio de mercado, o valor do saldrio coincidir4
com o valor da produtividade marginal do trabalho, mas a demanda
de mio-de-obra, associada a essa produtividade, nio determina iso-

ladamente o valor do saldrio, ndo podendo esta prescindir do lado

Diagrama 4.8

Saldrio

0 Unidades de
Mdo-de-Obra

da oferta. Como a firma toma os pre¢cos do mercado como dados,
ao nivel da empresa, a demanda representada pelo valor da produti-
vidade marginal determina apenas o nivel de emprego, conforme

se pode mostrar pelo Diagrama 4.9.
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Diagrama 4.9
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IV.5 — Diferenciais de Saldrios entre Ocupagbes

Na apresentagio do capitulo anterior, foi visto que o trata-
mento dado pelos cldssicos aos diferenciais de saldrios, com des.
taque para as idéias de Adam Smith, enfatizava a idéia de concor-
réncia e a atuagao de fatores do lado da oferta. O que o enfoque
neocldssico veio adicionar foi um tratamento mais aprofundado
da idéia de Smith de que uma das razGes subjacentes aos
diferenciais de saldrios era o custo de aquisi¢io do treinamento
necessdrio para desempenhar cada ocupagao, além de adicionar con-
sideragées do lado da demanda.
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No primeiro caso, esse tratamento adicional consubstanciou-se na
énfase do conceito de “capital humano”. A idéia é que as ocupagdes
que exigem um maior nivel de qualificagdo pressupdem um custo
maior em termos de treinamento e de renda nio recebida durante
o periodo em que esse treinamento ¢ realizado, seja via educagio
formal, seja na prépria atividade exercida. Esses custos representa-
riam um investimento ou ‘“capital humano”, que, em equilfbrio,
seria remunerado segundo uma taxa de retorno igual aquela que
poderia ser obtida em investimentos alternativos. Como resultado,
as ocupagées que exigem maior nivel de qualificagdo receberiam um
diferencial de saldrios relativamente as ndo qualificadas, diferencial
esse que cobriria os referidos custos de treinamento mais o retorno
no investimento realizado.

Na medida em que os diferenciais de saldrios sio atribuidos aos
diferentes custos de treinamento mais o retorno do investimento
realizado, esses diferenciais estariam representando uma forga equa-
lizando beneficios relativamente aos custos incorridos em cada
ocupagio.

E interessante verificar como esse conceito de ‘“capital huma-
no” reverte totalmente as idéias de Ricardo e Marx, nas quais
o capital representa intrinsecamente trabalho acumulado. No con-
ceilo de “capital humano”, o trabalho qualificado passa a capital
acumulado, e sua contribui¢io no processo produtivo é remune-
rada de forma correspondente 2Aquela atribuida ao capital que
participa do processo produtivo sob a forma de mdquinas, equi-
pamentos, etc. Assim, um trabalhador qualificado recebe mais
porque a sua remuneragdo, relativamente ao trabalhador nio-
qualificado, representa também o pagamento A contribuigio do
“capital humano” que o trabalho qualificado incorpora. Admi.
te-se também que a habilidade dos individuos em desempenhar esta
ou aquela ocupagdo reflete também diferengas inatas entre os indi-
viduos que, somadas aquelas adquiridas via educagio formal ou
treinamento na fungdo, determinam o seu capital humano e a sua
participagdo na reparti¢io do produto.

Outros diferenciais de saldrios seriam derivados de circunstancias
transitérias ou da ocorréncia de barreiras, impedindo a livre con.
corréncia. Os diferenciais transitérios seriam aqueles decorrentes de
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alteragGes na oferta e demanda de determinadas ocupages, aumcn-
tando, por exemplo, o saldrio de uma delas, além daquilo que seria
justificdvel pelo custo do treinamento e pelo retorno que poderia
ser obtido em investimentos alternativos. Esse diferencial se tradu-
ziria num maior retorno para essa ocupagio, o que, ainda (ue
a médio ou longo prazo, provocaria uma expansdo da oferta até que
o diferencial de saldrio voltasse a refletir apenas o diferencial usual.

As barreiras, impedindo a livre mobilidade entre ocupagées, sdo
aceitas como determinantes de diferenciais, no sentido de que im-
pedem a livre concorréncia do lado da oferta. Essas barreiras podem
derivar de vdrias fontes: usos e costumes, legislagio regulamentanclo
profissGes, e restrigdes impostas pelos sindicatos de trabalhadores,
dentre as mais importantes. Todavia, o reconhecimento dessas for-
cas ndo implica na sua aceitagio como elementos de existéncia
inquestiondvel. Elas sdo vistas como restri¢des ao funcionamento do
mercado e responsaveis por diferenciais que, na sua auséncia, seriam
corrigidos por esse funcionamento.

IV.6 — As ImplicagGes Distributivas

IV.6.1 — Eficiéncia e Bem-Estar

Os elementos em que se baseia o Diagrama 4.8 sio tamhém
freqiientemente utilizados para consideragbes ligadas a eficiéncia
econdmica no sentido neocldssico. Quando a produtividade marginal
da mio-de-obra de qualidade homogénea é a mesma nas diversas
situagGes em que é empregada, no contexto da andlise, isso implica
em que ela estd sendo utilizada da forma mais eficiente possivel.
Se, por exemplo, a produtividade marginal da mio-de-obra fosse
maior na industria A do que na industria B, seria recomenddvel
transferir trabalhadores de B para A, o que permitiria aumentar o
produto total da economia. A igualdade da produtividade marginal
da mio-de-obra entre usos alternativos configura o que se conven.
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cionou chamar de “6timo”, em termos de eficiéncia econdmica na
utilizagdo desse fator.

Isso faz sentido, desde que se admita que o equilibrio de concor-
réncia perfeita é atingfvel, e que nio se questione tudo aquilo
que estd sendo mantido sob a condigdo ceteris paribus da anilise.
Um desses elementos ¢ a prépria distribui¢io de renda dentro da
sociedade, que determina a estrutura da demanda de bens e servigos
e, por decorréncia, a prépria alocagio da mio-de-obra entre usos
alternativos. Questionando-se a distribui¢do de renda, nio se pode
dizer que o equilibrio atingido é “6timo”, pois outras configura-
¢6es da distribui¢io de renda conduziriam a outros valores para
esse equilfbrio, igualmente *“6timos” do ponto de vista alocativo,
com a escolha de um deles sendo cabivel somente dentro de crité-
rios indissoliiveis da organizagdo social e politica da sociedade.

Além dessa dificuldade, hi for¢as que impedem que o equilfbrio
de concorréncia perfeita seja atingfvel: a auséncia dessa concorrén.
cia, a presenga de economias de escala e de externalidades destroem
a correspondéncia entre pregos e produtividades marginais, que se
constitui no fundamento desse esquema de raciocinio. No caso do
mercado de trabalho, esse fundamento é colocado sob a forma
de igualdade entre salirio e produtividade marginal, o que significa,
no contexto da discussio do *“6timo”, que as recompensas sio sim-
plesmente a contrapartida pela contribui¢io em termos produtivos.
Dir-se-ia, pois, que, se o saldrio real fosse diferente da produtividade
marginal, as recompensas de alguns seriam o resultado do trabalho
de outros, sendo possfvel melhorar a alocagido através da expansao
do emprego onde a produtividade marginal do trabalho fosse maior
que os saldrios, contraindo-o no caso contrdrio.

A andlise neocldssica do problema da distribui¢io de renda assim
colocada tem sido fortemente questionada. Afora questdes de evi-
déncia empirica, disputa-se nido sé a plausibilidade a priori de
algumas de suas premissas, mas questiona-se também a prépria légica
de elaboragio dos modelos de equilibrio parcial, construfdos a partir
das mesmas. As obje¢Ges comumente levantadas sob o primeiro as-
pecto sdo a premissa de concorréncia perfeita, a de que a tecnologia
de produgio ¢ maledvel, ajustando-se sem maiores dificuldades a
estimulos de ordem econdmica, a de liberdade de escolha (e.g.,
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entre trabalhar e ndo trabalhar) e a independéncia com que prefe-
réncias sio formadas sem que sejam condicionadas pelo lado pro-
dutivo (e.g., via propaganda), ou ainda pela circunstdncia de que
a satisfagdo de cada individuo dependa da satisfagio de outros
individuos pertencentes 4 comunidade.

No que se refere a légica de construgio dos modelos de equilfbrio
parcial, as obje¢des mais importantes sio voltadas para dois aspec-
tos. O primeiro é a dificuldade de medir o fator capital quando
ndo se trata de um conjunto homogéneo. Nesse caso, a necessidade
de agregagio conduz i utilizagio de pregos para cada componente
do conjunto heterogéneo, mas esses precos nio podem ser determi-
nados sem que se desenvolva o processo de formagio de pregos
que a prépria teoria procura explicar, a partir do emprego de uma
dada magnitude de capital assim avaliado. Daf resulta um raciocinio
de cardter circular, que s6 encontra saida nas formulagées de equi-
librio geral. A segunda objecdo é tecnicamente ainda mais sofisti-
cada: demonstra-se que nada garante que exista uma correspondéncia
unfvoca entre precos de fatores e as propor¢Ges em que sio utilizados,
crucial para se associar esses precos as condigdes técnicas de pro-
dugdo que determinam a contribui¢do de cada fator para a geragio
do produto.

IV.6.2 — Mercado de Fatores e Distribuigio

O tratamento dado pela teoria neocldssica 3 determinagio dos
saldrios de mercado encara a mio-de-obra como um fator de produ-
¢do qualquer, procurando determinar a sua demanda com base no
comportamento das firmas e explicitando as condigées de oferta do
lado dos individuos e das famflias. Mulalis mutandis, os mesmos
desenvolvimentos poderiam ser aplicados a outros fatores de produ-
¢do, tudo conduzindo a que, no equilfbrio de mercado, acabe exis-
tindo uma correspondéncia entre o preco do fator e o valor de
sua produtividade marginal. Implicita nessa determinagio dos pre-
cos dos fatores estd uma teoria da distribuigio de renda, que vai dos
precos dos produtos aos precos dos fatores, passando pelas restri-
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¢Ges dadas pela fungdo de produgiio e pelos condicionamentos estabe-
lecidos pelo comportamento das empresas e dos individuos ou
famf{lias. £ como se a contribuigio de cada fator na geragio do
produto pudesse ser determinada, com essa contribui¢io determinan-
do sua fatia na reparti¢io do mesmo.

E interessante contrastar esse quadro com aquele dado pela ani-
lise cldssica. No caso dos trabalhadores e dos saldrios, em que se
concentra o interesse deste texto, sua parcela na reparti¢io do pro-
duto nio era associada pelos cldssicos &4 sua contribui¢io em termos
produtivos: os trabalhadores tenderiam a receber um saldrio de sub-
sisténcia e a sua produtividade seria relevante apenas para deter-
minar a remuneragdo dos empresidrios e proprietdrios. Em outras
palavras, a remuneragdo dos trabalhadores era definida pela sua
condigdo social como tal. Na andlise neocldssica, o relevante ¢ a
contribui¢do para o produto, com a prépria idéia de “capital huma-
no” contribuindo para minimizar distingdes de cunho social entre
capitalistas e trabalhadores. Em versGes mais elaboradas dessa ani-
lise, tal minimizagdo ¢é levada ao extremo, com a introdugio de
mercados perfeitos para todos os fatores de produgio, e com a
conseqiiente sugestio de que, em principio, o trabalhador poderia
recorrer a esses mercados, caso quisesse levantar fundos para se
ocupar como empresirio. Tudo se torna uma questio de escolha.

Além dessas criticas voltadas para a plausibilidade a priori e
para a consisténcia légica dessa teoria de distribuigdo, questiona-se
também os seus fundamentos de cariter ideoldgico. Ao tomar como
um dado a distribui¢do dos fatores de produgio no que tange a
sua propriedade, atribuindo-lhes uma remuneragio que surge como
teoricamente meritéria, j4 que ligada & sua contribui¢io dentro do
processo produtivo, essa teoria de reparti¢io acaba oferecendo mar-
gem para a defesa do laissez-faire no contexto de um status-quo
que favorece determinados grupos sociais. Para quem estd numa
boa situagdo, a existéncia de uma explicagdo que atribui sua renda a
produtividade marginal de sua pessoa e de seus bens, ndo s6 ¢é
confortante, como serve também como defesa contra argumentos
voltados para uma redistribui¢io mais igualitdria.
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IV.6.3 — Politicas de Corregio de Desigualdades
de Saldrios

Ao sugerir que as desigualdades de saldrios determinadas pelo lado
da demanda sio transitérias, e que as desigualdades relevantes sio
aquelas ditadas pelas habilidades inatas ou pelas adquiridas via trei-
namento, a teoria neocldssica limita as politicas corretivas aquelas
formuladas para atuagio do lado da oferta de mio-de-obra. Na me-
dida em que também se sugere que pouco ou nada se pode fazer
quanto as habilidades inatas, tais medidas seriam, de um modo
geral aquelas voltadas para a ampliagdo das oportunidades de acesso
ao treinamento na escola ou na empresa, ou seja, na aquisigdo de
“capital humano”. Nesse contexto, usualmente, uma série de me-
didas sdo propostas, tais como a ampliagio do sistema educacional,
a eliminagdo de restri¢oes de acesso a0 mesmo, a concessio de bolsas
de estudos, o financiamento dos gastos que as pessoas realizam para
fins de treinamento, e a outorga de subsidios s empresas para pro-
gramas de treinamento especifico, voltados para seus préprios em-
pregados ou abertos 3 comunidade em geral.

Uma extensa discussio se desenvolve na literatura sobre a eficicia
dessas medidas. A apreensdo dos elementos mais importantes dessa
discussio ¢ facilitada pela existéncia de uma literatura voltada
para a segmentacio do mercado de trabalho, grande parte da qual
se contrapGe de forma critica as colocages da teoria neocldssica
quanto aos fatores determinantes das desigualdades de saldrios, exa-
minando também as correspondentes implicagdes que dizem respeito
a medidas corretivas dessas desigualdades. A anilise das teorias de
segmentacio do mercado de trabalho serd objeto do capftulo se-
guinte, no qual serd retomada a discussio das implica¢Ges da teoria
neocldssica no que se refere 4 proposi¢io de medidas desse tipo.
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Capitulo V

A ANALISE DOS SALARIOS DENTRO DO
DUALISMO E DE OUTRAS FORMAS

DE SEGMENTACAO DO MERCADO

DE TRABALHO

V.1 — Introdugio

Este capitulo é voltado para as teorias que analisam o mercado
de trabalho de uma forma dual ou, de um modo mais geral, seg-
mentada, dentro de uma perspectiva voltada para as implicagdes
dessas teorias, no que diz respeito & andlise dos saldrios e de seus
diferenciais. De inicio, cabem algumas observages quanto A termii-
nologia. Sob o rétulo de dualismo sio s vezes colocadas anilises
que enfatizam outros segmentos dentro de cada lado da dicotomia,
0 que sugere uma segmentagio de caridter mais geral. Por outro
lado, algumas teorias que utilizam o termo segmentagdo sio basica-
mente dualistas e, portanto, ndo o empregam no sentido mais geral,
ao qual poderiam estar-se referindo. No que se segue, o conceito
de segmentagdo serd adotado para as refer@ncias mais genéricas ao
conjunto de teorias tratado neste capitulo, reservando-se a expressio
dualismo para os casos especificos onde se entender que essa ex-
pressao é mais adequada.

Ainda sobre o significado do termo, cabe assinalar que alguns au-
tores entendem que a idéia de segmentagdo cabe apenas nos casos
em que hi uma descontinuidade bem caracterizada entre subcon-
juntos de um todo, sem que se constate articulagdes entre esses sub-
conjuntos. Assim, andlises que enfatizam a auséncia de desconti-
nuidade dentro do mercado de trabalho e destacam a articulagao
dos elementos dentro do mesmo rejeitam as expressdes dualismo e

123



segmenta¢do.! No que se segue, entretanto, a segmentagdo serd
entendida no sentido mais genérico, aplicando-se a qualquer ten-
tativa de categorizagio dentro do mercado de trabalho, quer na
presenga de uma descontinuidade bem caracterizada, quer se trate
de casos em que a articulagiio entre as partes foi objeto de consi-
deraggdes.

Falar em segmentagio implica encontrar diversidade dentro de um
conjunto usualmente analisado como um todo. Além disso, a intro-
dugio do conceito se justifica quando, dentro desse conjunto, as
classificagoes até entdo adotadas nas andlises de seus elementos se
revelam insuficientes ou inadequadas para caracterizar os fenémenos
encontrados. Neste caso, a segmentagdo estaria substituindo ou com-
plementando uma maneira de ver a heterogeneidade dentro do con-
junto. Esses dois aspectos da segmentagio, como recurso analitico,
sdo encontrados quando se observa a maneira pela qual esse enfoque
se posicionou face a andlise tradicional do mercado de trabalho.

Nos dois capitulos anteriores, em que foram apresentadas as visdes
classica e neoclassica da determinagio dos saldrios, falou-se implici-
tamente no mercado de trabalho como um todo. Dentro desse
mercado, admitiu-se, todavia, a existéncia de diferentes ocupagées,
com os respectivos saldrios apresentando niveis diversos. O racio-
cinio subjacente 4 idéia de segmentagio do mercado de trabalho
rejeita nio sé o procedimento de tratar o mercado de trabalho como
um todo, como também as explicagdes tradicionais quanto aos di-
ferenciais de salirios existentes. Nesse ultimo caso, despreza-se a
prépria maneira de categorizar a mio-de-obra para fins de analise
desses diferenciais.

Algumas teorias de segmentagdo, por exemplo, enfatizam que,
como caracteristicas dos trabalhadores, outras categorias tais como
sexo, raga, classe social e disciplina com relagio ao trabalho siio
importantes para a determinagio de diferenciais de saldrios. Como
caracterfsticas dos empregadores, essas teorias destacam que influén-
cias relevantes seriam exercidas pelo tamanho da empresa, pelo poder

1 Esta questio serd retomada na segio V.2, quando for examinada uma

andlise desse tipo, voltada para a critica do dualismo formal-informal na
andlise do mercado de trabalho em paises em descnvolvimento.

124



de mercado, pela tecnologia adotada e pela atitude discriminatdria
na selegio de empregados. No seu conjunto, as caracteristicas dos
empregados e das empresas estariam interagindo no sentido de deter-
minar nio sé diferenciais de saldrios associados a essas caracteristicas,
como também outros aspectos da relagio de emprego, tais como a
natureza da estrutura hieridrquica a que o empregado fica submetido
e a maior ou menor estabilidade da relagio de emprego. Além disso,
essa interagdo ocorreria de tal forma a determinar segmentos carac-
teristicos do mercado, definidos em termos de niveis salariais, natu-
reza da estrutura hierirquica, grau de estabilidade e outras caracte-
risticas da relagio de emprego.

Na medida em que destacam a diversidade dentro do mercado
de trabalho, as teorias de segmentagio acabam enfatizando, no que
se refere aos saldrios, a andlise de seus diferenciais, e nio do nfvel
absoluto dos salarios recebidos por trabalhadores dentro de catego-
rias homogéneas. Em particular, nido se encontra, dentro dessas teo-
rias, maiores referéncias quanto ao salirio base da mio-de-obra nio
qualificada, tema que ocupou uma parte importante dos capftulos
precedentes, principalmente do Capitulo III. Isso decorre da prépria
natureza das diversas teorias de segmentagio, dentro das quais, falar
em mio-de-obra ndo qualificada ndo seria um procedimento ade-
quado, dado que se estaria enfatizando apenas uma entre as vdrias
caracteristicas dos empregados. Mesmo em casos de homogeneidade
destas, as teorias de segmentagio sugerem que o saldrio ird depender,
de um modo geral, das caracteristicas dos segmentos e, em particular,
das empresas e dos postos de trabalho em que essa mio-de-obra
for empregada, podendo os saldrios apresentar diferenciais se essas
caracterfsticas nio forem homogéneas.

E claro que isso nio elimina o problema de investigar os fatores
determinantes do nfvel absoluto do saldrio base da mio-de-obra nio-
qualificada, quando empregada com as remuneragbes mais baixas
dentro do espectro associado com as caracteristicas das empresas.
Este problema, todavia, ndo é tratado pelas teorias de segmentagio.
Nessas condigbes, pode-se afirmar que é na andlise dos diferenciais
de saldrios e de outras caracterfsticas da relagio de emprego que as
teorias de segmentagio se destacam. Em outras palavras, no caso
dos saldrios, elas sio voltadas essencialmente para a determinagio

125



de uma estrutura salarial que se fixaria sobre uma base dada
exogenamente por outra teoria. Desta forma, quando ocorre o rom-
pimento com a tradi¢do cladssica ou neoclissica, ele ¢ limitado no
sentido de que estas duas se prendem tanto a determinagido da

estrutura salarial como do salirio base em que essa estrutura se
assenta,

Nas teorias de segmentagdo que serao apresentadas, pode-se dis-
tinguir dois modos de fundamentar a idéia de segmentagdo. A
primeira abrange essencialmente um esfor¢o de identificagao de seg-
mentos do mercado a partir de caracteristicas comuns a cada segmento
e realce das diferencas verificadas em cada caso, com a anilise sendo
concentrada na descrigio e taxonomia dos fendmenos encontrados.
Para referéncia posterior, essa andlise serd chamada de taxondmica.
Uma segunda linha, a ser referida como interpretativa, procura
elaborar quanto as causas que deram origem a segmentagio pro-
posta, sendo freqiientes os casos em que essa elaboragao é voltada
para segmentos estabelecidos por autores mais identificados com a
linha taxondmica.

Em principio, a distingdo entre taxonomia e interpretagio pode
ser colocada em termos simples, a primeira referindo-se a identifi-
cagio de segmentos a partir de suas caracteristicas, e a segunda
voltando-se para o motivo da segmentagdo. A segunda linha ¢ evi-
dentemente mais audaciosa em termos analiticos, mas isso nio quer
dizer que ela seja necessariamente melhor que a primeira. Em
muitos casos, a qualidade da explicagdo oferecida deixa muito a
desejar em termos de sua consisténcia légica, abrangéncia, plausibi-
dade a priori, testes empiricos ou qualquer outro padrdao que se
tome para aferir essa qualidade. Uma das deficiéncias freqiientemente
encontradas nos enfoques interpretativos ¢ que eles avangam muito
pouco na explicagio do fendmeno, e tomam como exdégenos outros
elementos que, por si mesmos, estariam a carecer de andlise interpre-
tativa. No que se segue, procurar-se-4 destacar se a teoria apresentada
¢ essencialmente taxondmica ou interpretativa, sendo feita a distin-
¢do apenas em termos da auséncia ou existéncia de uma tentativa
de avangar na explicagio do fenémeno. A distingdo a ser feita ¢,
nessas condigGes, apenas operacional, e nao envolve qualquer ava-
liagdo qualitativa, privilegiando as teorias ditas interpretativas.

126



As teorias de segmentagio serio apresentadas em dois grupos. O
primeiro abrange as teorias voltadas para a andlise do mercado de
trabalho em termos da experiéncia histérica de paises desenvolvi-
dos, em particular os Estados Unidos. O segundo grupo corresponde
a teorias propostas primordialmente para os mercados de trabalho
dos pafses em desenvolvimento. Essa divisio decorre mais do con-
texto em que as diversas teorias de segmentagdo emergiram, e nio
deve ser tomada em termos rigidos. Conforme serd visto, as teorias do
primeiro grupo podem ser estendidas a segmentos do mercado de
trabalho identificados pelas teorias voltadas para a experiéncia dos
palses em desenvolvimento. Ainda que em menor grau, estas ulti-
mas também sdo pertinentes para os paises desenvolvidos, na me-
dida em que o processo de desenvolvimento desses paises ainda
deixou resquicios de caracteristicas tipicas dos mercados de trabalho
dos pafses em desenvolvimento.

As Segdes V.2 e V.3 serdo voltadas para os dois grupos de teorias
acima referidos. A Segdo V.4 se ocupa das implicagdes de politica
econdmica e social que emergem das teorias examinadas, naquela
parte em que essa politica se ocupa de objetivos redistributivos.

V.2 — Teorias de Segmentagao nos Paises
Desenvolvidos

A literatura sobre a segmentagio vem, em sua maior parte, de
andlises voltadas para o mercado de trabalho dos Estados Unidos,
uma economia em estdgio avangado de desenvolvimento capitalista.
Pelas suas caracteristicas, essa literatura pode ser entendida, em prin-
cipio, como pertinente também a outros paises desenvolvidos do
ocidente e, em menor grau, nos paises em desenvolvimento, na-
quela parte em que seu mercado de trabalho é organizado de manei-
ra similar 4 dos pafses mais avangados. E sabido que os paises em
desenvolvimento tendem a copiar formas de organizagio do mer-
cado de trabalho dos paises industrializados.? Quanto as formas

2 A cste respeito, veja-se Dore (1972).
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de organizacio determinadas essencialmente pelas caracteristicas das
empresas, esse processo tende a ser mais acentuado se o desenvolvi-
mento econoémico se realiza com a participagio das chamadas em-
presas multinacionais ou transnacionais.

A literatura sobre segmentagio nos Estados Unidos desenvolveu-
se com maior finpeto no final dos anos 60 e na década de 70.
Parece haver consenso de que, em boa parte, essa literatura resultou
de problemas econémico-sociais que ganharam proeminéncia no inf-
cio da mesma época. Dentre eles, destaca-se a chamada “crise urba-
na”, caracterizada principalmente pelos altos niveis de pobreza e
desemprego encontrados nos bairros ocupados pelos negros, e colo-
cada em evidéncia por uma série de desordens sociais que entdo
ocorreram, principalmente na cidade de Detroit. A existéncia de
discriminagio no mercado de trabalho, afetando particularmente os
negros e as mulheres, a persisténcia de desigualdades de renda como
um fenémeno de longo prazo, e ainda o aparente fracasso de pro-
gramas de treinamento e educagio como instrumentos de redugio
dessas desigualdades e de abrandamento das condi¢des de pobreza
sio outros problemas que deram motivagio i literatura.d

E provdvel que todos esses problemas nio se teriam constituido em
fontes de inspiragio para as teorias de segmentagdo, se o corpo tedrico
dominante estivesse em condi¢Ses de analisi-los de maneira satisfaté-
ria, bem como de oferecer alternativas convincentes para o seu equa-
cionamento. Aconteceu, entretanto, que a teoria neocldssica, ocupan-
do essa posi¢io e procurando exercer esse papel, nio foi capaz de
fazé-lo satisfatoriamente a ponto de constituir-se numa barreira que
pudesse impedir o avango das teorias de segmentagio. Isso nio quer
dizer que a teoria neoclissica nada tivesse a dizer quanto aos referi-
tlos problemas. Ao contririo, ela foi freqiientemente utilizada para
analisd-los, e procurou responder o desafio proposto pelas teorias de
segmentacao.

De qualquer forma, pode-se dizer que pelo menos esses problemas
encontraram a teoria neocldssica um tanto despreparada para fo-
calizd-los. De uma forma ou de outra, eles dizem respeito 4 persis-

8 Sobre a literatura americana ¢ suas origens, veja-se Cain (1976, pp. 1215-57) .
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téncia do desemprego e & ocorréncia de diferenciais de saldrios asso-
ciados a fatores que a andlise tradicional nio incorpaorava, tais como
o sexo e a raga, dado que o instrumental de que dispunha para a
andlise desses diferenciais era baseado nas interpretagdes mais sim-
plistas da teoria do capital humano, objeto de referéncia no capi-
tulo anterior.

No caso do desemprego, a teoria neocldssica aceita a existéncia de
um desemprego “friccional”. Este seria decorrente de desajustamentos
de curto prazo entre as qualificagGes disponiveis do lado da oferta
de mio-de-obra e as necessidades do lado da demanda. Num dado
momento, sempre haveria trabalhadores cujas qualificagGes teriam
deixado de corresponder as necessidades da demanda, com os seto-
res exigindo novas qualificagées, oferecendo maiores saldrios para in-
centivar o treinamento e a mobilidade da mio-de-obra e despedindo
aqueles que nio se ajustavam as novas necessidades. Estes passariam
por um perfodo de desemprego, até que novamente encontrassem
uma ocupagdo condizente com seu treinamento. No mais, a ocor-
réncia de desemprego deveria ser, nos termos do modelo, corrigida
com a queda dos saldrios, que restauraria o equilibrio entre oferta
e demanda. A permanéncia de uma situagio de desemprego, além
do “friccional”, seria, assim, decorrente de uma rigidez dos saldrios
que ocorreriam como resultado de “distor¢ées de mercado”, mencio.
nando-se diversas vezes os sindicatos e a legislagio de saldrio m{nimo,
esta ultima considerada um empecilho A maior absor¢io de miao-de
obra pelo mercado de trabalho, principalmente no caso dos jovens

Dessa colocagio surgiam proposi¢goes no sentido de atuar sobre
as “distor¢des” e sobre o desemprego “do lado da oferta”. Como a
eliminagdo de “distor¢Ges™ se revelava politicamente invidvel, a énfasc
cra colocada na redugio do desemprego friccional, via programas de
educagdo e treinamento. Esse tipo de recomendag¢io ndo deixou
de ser adotado, mas seus resultados nio foram convincentes para os
autores ligados as teorias de segmentagdo. Isso constituiu, em . si
mesmo, uma das motivagdes para a elaboragio dessas teorias. 4

1 1vbid., p. 1218
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V.2.1 — O Dualismo Primario-Secundario

A divisio do mercado de trabalho em dois segmentos, primario e
secunddrio, é o enfoque que mais tem recebido aten¢io dentro do
conjunto que utiliza a segmentagio como recurso analftico. As de-
mais teorias podem ser entendidas como complementares a esse
enfoque do ponto de vista taxonOmico ou, entdo, consistem em ana-
lises do mesmo na linha interpretativa. Por esta razio, nos paises
desenvolvidos, as expressGes “mercado de trabalho dual”, *“teoria
dual” e “dualismo” tém sido utilizadas quase sempre como refe-
réncia a esse enfoque e, salvo meng¢do em contririo, no que se
segue nesta se¢do, a dicotomia primdrio-secunddrio serd chamada
simplesmente de dualismo.

Embora virios autores tenham contribuido para estabelecer as
idéias do dualismo, os que mais se distinguiriam nesse aspecto foram
Doeringer e, principalmente, Piore. Em vérios trabalhos eles postu-
laram essa forma de segmentagdo do mercado de trabalho, e a litera-
tura comumente se reporta aos mesmos nas suas referéncias sobre o
dualismo.5 Os segmentos primdrio e secunddrio sdo propostos por
esses dois autores como essencialmente distintos, e suas caracteristicas
utilizadas nas respectivas definigGes.

O mercado primidrio é aquele onde os postos de trabalho ou em-
pregos sio, em termos relativos, os melhores, oferecendo maiores
saldrios, perspectivas de promogio mais amplas, condi¢Ses de traba-
lho mais favordveis, disciplina de trabalho estabelecida de forma
menos personalizada, com obediéncia a normas especificas e, o que
¢é particularmente importante, maior estabilidade da relagio de em-
prego. Em contraste, os empregos no mercado secunddrio sdo carac-
terizados por menores salarios, reduzidas perspectivas de promogio,
condicGes de trabalho menos satisfatdrias, disciplina de trabalho
personalizada, sem regras bem definidas, sujeita is idiossincrasias
dos seus responséveis e, sobretudo, alta rotatividade da mio-de-obra.®

6 Por cxemplo, Cain (1976, p. 1.222) e King (1980, p. 353).
6 Veja-sec Piorc (1975, p. 126).
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Outras caracterfsticas do dualismo sio também apontadas pela
literatura.” O mercado primdrio é caracteristico de grandes empre-
sas e dos setores onde os sindicatos exercem maior influéncia. Usual-
mente, ocorre em conjunto com a adogio de uma tecnologia mais
avangada e onde prevalecem grandes empresas enfrentando uma de-
manda mais estidvel no mercado de bens e servigos. Quanto ao mer-
cado secunddrio, ele tende a prevalecer em empresas menores, que
empregam uma for¢a de trabalho onde a taxa de sindicalizagio é
baixa, com tecnologia convencional, vendendo em situagées onde a
demanda apresenta um alto grau de instabilidade.

Deve-se ser enfatizado que os segmentos primdrio e secunddrio sdo
definidos segundo as caracteristicas dos postos de trabalho, e que
a associagio de um ou outro segmento com, por exemplo, carac-
terfsticas das empresas, refere-se apenas aos casos mais comuns, nio se
aplicando de um modo geral. E possivel encontrar empresas cujos
postos de trabalho apresentem caracterfsticas tais que os segmentos
primadrio e secundério se manifestem dentro dela de forma simul-
tinea.

Até aqui, a compartimentagdo do mercado em primdrio e secun-
dario foi colocada de forma essencialmente taxondémica. Do ponto
de vista interpretativo, énfase especial é dada ao lado da demanda
na determinagdo das oportunidades de emprego disponiveis. A tec-
nologia e a estrutura administrativa é que definem a natureza das
qualificages necessdrias e os postos de trabalho que deverdo ser
preenchidos. O grau de estandardizagio do produto e a escala de
produgdo sdo dois dos aspectos da tecnologia que mais tém influén-
cia nessa defini¢gio. O progresso tecnoldgico é visto como extrema-
mente complexo e resultante de vérias interagbes, cuja dificuldade
analftica acaba impondo, de um modo geral, seu tratamento como
exégeno. 8

7 Vcja-se Piore (1969, pp. 101-32) e Harrison (1972).

S8 Admitc-se, cntrctanto, que hd uma inlcragiio entre o desenvolvimento
lecnoldgico ¢ a forma pela qual a cstrutura das ocupagoes dentro da empresa é
definida. Assim, o trcinamento cxigido na fungio pcla cspecificidade das ocupa-
¢des conduz, por sua vez a descnvolvimentos tccnolégicos que acentuam  ainda
mais cssa especificidade das ocupagdes. Esta questdo serd rctomada na subsegdo
scguinte.



No mercado primidrio, a tecnologia é, geralmente, intensiva no
uso de capital, e dividida em tarefas individualizadas que exigem
qualificagdes adquiriveis apenas por treinamento especifico, reali-
zado no préprio posto de trabalho. Ao selecionar os trabalhadores
que vdo ocupar esses postos, as empresas tendem a dar prioridade
aos que tém maior nivel de educagdo formal, mas nio porque esta
conduza necessariamente a qualificagGes que aumentam a produtivi-
dade do trabalhador. O nivel de educagio formal funcionaria em
grande parte como um certificado de que o individuo apresenta
determinados tragos que o identificam como adequado para o pre-
enchimento do posto de trabalho, dentre eles, a capacidade de acei-
tagio do treinamento, a persisténcia no alcance de objetivos, e o
grau de sucesso que alcangou quando seu desempenho foi observado
no sistema educacional. Assim, a educagdo formal funcionaria mais
como um critério de selegio ou como uma maneira de distribuir
os postos de trabalho existentes entre um niimero maior de interes-
sados.? Esse papel da educagio formal tende a diminuir do primeiro
para o segundo e sucessivos empregos, quando a “experiéncia ante-
rior” passa também a ser levada em conta nesse processo de selegdo
para o preenchimento de postos.

Na selegdo dos empregados do primirio, a empresa leva em conta
nio sé as preferéncias de seus administradores, mas também as do
grupo de trabalhadores com o qual os novos empregados se relacio-

9 Esta questdo recebeu particular atengio na chamada *teoria das filas",
desenvolvida por Thurow, onde se enfatiza que as cmpresas contemplariam
filas de trabalhadores dispostos a accitar as vagas disponiveis a um saldrio que.
pclo menos no curto prazo, ndo sofreria alteragdes de relevo, dado o peso
de fatores institucionais ¢ costumes sociais. A naturcza das vagas disponiveis
seria determinada cssencialmente por fatores tecnoldgicos, as quais, juntamente
com o nivel da demanda, determinariain também o nidmero de vagas exis-
tentes a cada momento. Dada a presenga dessas filas, os empregadores sclecio-
nariam os trabalhadores mais convenientes do seu ponto de vista, com a edu-
cag¢io formal funcionando como um critério de selegio, mas desempenhando
um papel muito reduzido na determina¢io das qualifica¢Ges intrinsecas dos
trabalhadores. Enfatiza-se que os trabalhadores concorrem por postos de traba-
lho, ¢ nio por saldrios, recjeitando-se, assim, as coloca¢des da andlise tradicio-
nal. A tcoria das filas ¢é consistente com as idéias do dualismo, ¢ podc ser
entendida como detalhamento de aspecto deste. Veja-se Thurow (1972, pp. 6G-81,
c 1975) .
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nardo, e dos quais receberdo o treinamento especifico. E necessirio
que os novos empregados preencham os chamados “requisitos de
aceitabilidade social” .1 Af, questSes como raga, sexo e outras “cren-
cas sociais compartilhadas” pelo grupo j4 empregado tém papel fun-
damental na determinagio desses requisitos de admissdo. Nio se
trata, portanto, de atribuir a discriminagio apenas a uma decisdo
do empresdrio, mas ela emerge do contexto social em que o em-
prego estd inserido. Esse tipo de consideragio acaba por associar
os segmentos do mercado de trabalho a classes sociais especificas.
Do lado da oferta de mio-de-obra, o dualismo enfatiza que os
trabalhadores sdo dotados de motivagGes, hdbitos e atitudes que tam.
bém atuam como determinantes de sua maior adaptabilidade a um
ou outro setor. Para ilustrar esse argumento, pode-se tomar, como
exemplos, o ahsenteismo e a rotatividade no caso em que ¢ de ini-
ciativa do empregado. Num certo sentido, pode-se dizer que esses
tragos de comportamento do trabalhador decorrem de atos de sua
vontade e, em principio, ndo se poderia responsabilizar a demanda,
se os trabalhadores que recorrem a esse comportamento acabam
encontrando emprego apenas no segmento secunddrio e, portanto,
em condi¢des menos favordveis. Dai se segue que, em se tratando de
preferéncias do empregado, nio hd o que fazer com relagio as mes-
mas, j4 que determinadas exogenamente? O dualismo responde
negativamente esta questdo, na medida em que sugere quc esse
comportamento seja determinado endogenamente como préprio re-
sultado das experiéncias do trabalhador no mercado de trabalho.!!
Mais especificamente, uma série de fatores determinam as experién.
cias iniciais do trabalhador. Um imigrante que chega a um pafs,
provavelmente serd obrigado a aceitar um emprego no mercado se-
cunddrio, se desconhecer a lingua do pais ou se nio preencher os
requisitos usualmente exigidos dos candidatos a emprego no primé-
rio. Na presenga de discriminagio, um negro pode ser levado a uma
primeira experiéncia no secundirio. A partir dessas primeiras ex-
periéncias, determinacas as vezes por fatores inteiramente aleatérios,

10 Veja-se Docringer ¢ Piore (1975, pp. 66-79), reproduzido em King (1980,
pp. 421-30) .
1t Ibid., pp. 425-7
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as preferéncias do individuo podem ser afetadas no sentido de
desenvolver hibitos como o absentefsmo e a rotatividade, que acabam
acentuando a desvantagem em que foram inicialmente colocados.

Cabe verificar, agora, como esse processo de defini¢io e preenchi-
mento dos postos cde trabalho tem implicagGes para a andlise dos
diferenciais de saldrios. Em primeiro lugar, ele langa diividas quanto
ao papel desempenhado pela qualificagio dos individuos. E comum,
em andlises empfricas, encontrar alguma medida de qualificagdo
fortemente associada aos saldrios, tal como a escolaridade formal e
os anos de experiéncia. No caso da educagio formal, a sua contri-
buigdo para a determinagio de qualificagGes profissionais é cons-
tatada. O dualismo interpreta o resultado como indicativo de que
ela funcionou como critério de sele¢do, mas ndo que realmente teria
adicionado algo & capacidade produtiva do individuo. No que se
refere aos anos de experiéncia, a teoria do capital humano também
enfatizaria essa varidvel como geradora de incremento da capaci-
dade produtiva do individuo; o dualismo ndo nega isso, mas adicio-
na que o respeito pela experiéncia e a idade integram as ‘“‘crengas
sociais compartilhadas”, credenciando o individuo para postos de
servigos melhor remunerados, mesmo que nesses postos a contribuigdo
dessa experiéncia, em termos produtivos, seja discutfvel.

O dualismo também abre espago para os diferenciais de saldrios
que ocorrem, mesmo quando todas as varidveis representativas de
qualificagdo, qualquer que seja o seu papel, possam ser mantidas
como controle. Nesse caso, o diferencial estaria determinado exclusi-
vamente por consideragées determinadas pela demanda que teriam
determinado a escolha desse ou daquele individuo para um posto
melhor remunerado. Os casos de discriminagdo podem ser enqua-
drados dentro dessa categoria.

Essas consideragGes enfatizam, uma vez mais, que o emprego e o
saldrio que um individuo ird obter no mercado de trabalho estio
condicionados pela maneira pela qual ele acaba se inserindo nesse
mercado, onde ingressa com suas caracterfsticas pessoais e é selecio-
nado para este ou aquele segmento, em fungdo de critérios determi-
nados, em grande parte pela demanda. Realizada essa selegdo, o pro-
prio individuo tende a acentuar padrGes de comportamento consen-
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tineos com o segmento em que estd empregado. Quando perde o
emprego, o mais provdvel é que suas oportunidades venham a ser
limitadas ao segmento de que participava anteriormente, dadas as
suas caracterfsticas pessoais acrescidas de tragos de comportamento
adquiridos nesse segmento.

Além de consideragGes sobre a estrutura salarial, o dualismo en-
fatiza também a rigidez dessas estruturas face a alteragGes na de-
manda ou na oferta de mio-de-obra. Nio se trata aqui daquela
rigidez de saldrios introduzida por sindicatos ou por uma legislagio
de salirio minimo efetivamente aplicada, e que se constitui em
algumas das ‘‘distor¢des” mais comumente enfatizadas pela anilise
neoclassica. Sendo a estrutura de postos de trabalho também deter-
minada, ou pelo menos consolidada por fatores de ordem institucio-
nal, elu seria muito pouco sensivel a variagdes de produtividade
que, na anilise tradicional, afetam a demanda de mio-de-obra e os
saldrios, ou a oscilagdes no comportamento da oferta de trabalho.1?
Além disso, o cardter socioldégico do processo de treinamento, junta.
mente com os anseios de eqitidade entre os trabalhadores, estariam
a inibir a concorréncia entre eles, a qual conduziria s variagGes de
saldrios previstas pela andlise tradicional.??

A literatura sobre dualismo é muito mais convincente ao apontar
a dicotomia primdrio-secunddrio e as caracterfsticas de cada segmento,
do que em estabelecer a interpretagio ou as causas dessa dicotomia.
Isso é reconhecido até mesmo pelos seus maiores expoentes:

“0O dualismo ¢ o resultado de um conjunto complexo de deci-
sO6es que determinam a selegdo, contratagio e o treinamento de
empregados, a subcontratagdo, o progresso tecnolégico e os in-
vestimentos de capital. Estas decisdes sio tomadas por empresas,
sindicatos e grupos de trabalho informais e, quando observadas
individualmente, parecem ser dominadas por circunstdncias es-
pecificas: condigées do mercado de trabalho local, personalida-
des e atitudes sociais especfficas, consideragGes de ordem politica

12 QOs fatores determinantes da estrutura de postos de trabalho e de saldrios
scrdo examinados com maior detalhe na subsecio seguinte.

13 Veja-sc Doeringer e Piore (1980, p. 424).



e os diversos objetivos dos sindicatos. A complexidade dessas
rela¢Ges entre politicas institucionais e estruturas do mercado
de trabalho quase impede a anidlise racional e tem sido extensa-
mente ignorada por economistas nos Estados Unidos, deixando
a literatura econ6mica muito pobre no que toca a pistas quanto
as origens mais especificas do dualismo.” 4

V.2.2 — Os Mercados Internos de Trabalho

Enquanto o dualismo primario-secunddrio ressalta as caracter{sticas
diversas dos dois mercados onde postos de trabalho sio oferecidos, a
andlise dos mercados internos de trabalho assume uma postura mais
interpretativa, e vai-se concentrar num aspecto particular desse dua-
lismo, ou seja, como é desenvolvido o processo de alocagdo e remu-
neracio da m3o-de-obra em situagdes caracterizadas pela estabilidade
da relagao de emprego. Como essa estabilidade ¢, dentro do dualis-
mo, tipica do mercado primdrio, pode-se dizer que a anilise dos
mercados internos é, essencialmente, um aspecto da anilise do mer-
cado primdrio. Todavia, conforme se esclarecera posteriormente, nio
hd uma correspondéncia perfeita entre o mercado primdrio e os
mercados internos de trabalho.

A andlise dos mercados internos de trabalho teve virios precurso-
sores, mas também é mais comumente associada a Doeringer e Piore.
Eles deram melhor fundamenta¢io a essa andlise num livro que
publicaram em 1971 e que se constitui na referéncia bdsica da lite-
ratura sobre o assunto.’® O mercado interno de trabalho, assim
como outros conceitos importantes utilizados na sua andlise, sdo
apresentados por Doeringer e Piore no trecho que se segue. Eles
se referem ao mercado interno de trabalho como:

“... uma unidade administrativa, tal como uma planta do
setor manufatureiro, dentro da qual a remuneragio e a alo-
cagio da miao-de-obra é governada por um conjunto de regras

14 Ibid., p. 428.
15 Veja-se Doeringer e Piore (1971).
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e procedimentos administrativos. O mercado interno de traba-
lho, governado dessa forma, deve ser distinguido do mercado
externo de trabalho da teoria econ8mica convencional onde as
decisGes de remuneragio, alocagdo e treinamento sio controla-
das diretamente por varidveis econdmicas. Esses dois mercados,
entretanto, sdo interligados e o movimento entre eles ocorre
em determinados postos de trabalho que constituem postos de
entrada e saida com relagdo ao mercado interno de trabalho.
O restante dos postos de trabalho dentro do mercado interno
sdo preenchidos pela promogio e transferéncia dos trabalhadores
que ji ingressaram dentro dele. Conseqiientemente, esses postos
de trabalho sio preservidos das influéncias diretas das forgas de
concorréncia que operam no mercado externo.” 19

Para que se possa caracterizar um mercado interno de trabalho é
preciso, portanto, que parte da mao-de-obra de uma empresa seja
estdvel dentro da mesma, movendo-se de um posto de trabalho para
outro via promogdo ou transferéncia. Embora a citagio acima fale
do mercado interno como uma ‘‘unidade administrativa, tal como
uma planta do setor manufatureiro”, a idéia de como o mercado
pode ser localizado aqui ou ali ¢ irrelevante dentro da anilise. O
mercado interno existe onde quer que se encontre uma estrutura
de postos de trabalho com remuneragio hierarquizada e cujo pre-
enchimento seja feito da forma mencionada por Doeringer e Piore.
A unidade administrativa, no caso, ¢ o conjunto onde as regras de
alocagdo e remuneragido se aplicam de forma unificada, podendo
valer isto para uma planta, para uma parte da mesma, para um
conjunto delas ou para a empresa como um todo. O relevante na
anilise dos mercados internos é a natureza da estrutura hierarqui-
zada e das regras e procedimentos que governam a alocagio e a
remunera¢ao da maio-de-obra estivel dentro dela. Uma empresa de
construgdo, por exemplo, pode recorrer apenas i contratacio de
maio-de-obra temporiria no “mercado externo”, ainda que essa con-
tratagio seja definida por um conjunto de regras e procedimentos
administrativos, mas sem caracterizar a existéncia de um mercado
interno.

18 Ibid, p. 2.
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Do seu livro ja citado, Doeringer e Piore dedicam parcela con-
siderdvel 4 andlise da determinagdo dos saldrios dentro dos merca-
dos internos de trabalho. Dentro da literatura consultada sobre
dualismo e segmentagio, essa andlise foi a que se encontrou mais
adequada para fornecer um quadro da formagdo de estruturas sala-
riais dentro do mercado primério. Esta avaliagio leva em conta nio
apenas o extenso nimero de questdes tratadas pelos referidos auto-
res, mas também o cuidado com que essa andlise foi desenvolvida.
Particularmente interessante, para os fins deste texto, é a discussio
de como as regras e procedimentos dos mercados internos emergem
como resultado de diversos fatores e de como as estruturas salariais
desses mercados, consubstanciadas nessas regras e procedimentos, se
cristalizam e passam a ser menos sensiveis ds forgas enfatizadas pela
andlise tradicional. Ainda que a andlise de Doeringer e Piore deixe
diversas questdes em aberto, conforme serd verificado posteriormente,
ela se constitui num elemento importante para a compreensio do
complexo processo pelo qual um grande niimero de fatores determina
a estrutura salarial nas grandes empresas. Em razio disso, ela serd
exposta com o detalhe que se entendeu necessirio para captar a
sua esséncia.l?

Na descrigao do processo pelo qual surge um mercado interno de
trabalho, analisa-se inicialmente o papel desempenhado por trés fa.
tores: a especificidade da qualificagdo, que define a especiticidade
de cada posto de trabalho e aumenta em termos absolutos e relativos
a parcela dos custos de treinamento a ser custeada pela empresa e
nio pelo empregado; a conseqiiente necessidade de treinamento no
proprio posto de trabalho que, por sua vez, conduz também a de-
senvolvimentos tecnolégicos onde a especificidade de cada posto de
trabalho é crescente; e os costumes, que se manifestam num conjunto
de regras nio escritas, baseadas na tradigdo, que tendem a se desen-
volver como conseqiiéncia da estabilidade da relagio de emprego,

17 O que se scgue nesta se¢do, sobrc a determinagio da estrutura salarial nos
mercados internos se constitui numa breve sintese de idéias apresentadas nos Capl-
tulos 4 e 5 de Doeringer e Piorec (1971). A ordem em que os argumentos sio
apresentados diverge um pouco daquela encontrada nos referidos capftulos. As
referéncias ao texto desses autores serao limitadas dquelas que esclarccem ques-
tdes especificas.
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cobrindo diversos aspectos dessa relagio: disciplina, hierarquia, for-
mas de remuneragdo etc. A especificidade das qualificagées vem da
tecnologia, exogenamente determinada.!8

Em seguida, argumenta-se que, em conjunto com esses trés fatores,
desenvolve-se um processo de internalizagdo do mercado de trabalho,
processo esse descrito dentro de linhas essencialmente neocldssicas.
Enfatiza-se que os empregados ddo valor econémico ao mercado in-
terno, € que o mesmo também ¢ vantajoso para as empresas, jd
que os custos de rotatividade se reduzem nio sé pela maior estabili-
dade dos empregados, como também pela maior eficiéncia técnica
que resulta da internalizagiio dos processos de recrutamento, selegao
e treinamento.1? Esses trds elementos de natureza econOmica, ou
seja, o valor que o mercado interno representa para a forga de
trabalho, a redugio dos custos de rotatividade e a maior eficiéncia
nos processos de recrutamento, selegio e treinamento, se combinam,
entdo, com a especificidade das qualificagoes, o treinamento nos pos-
tos de trabalho e os costumes para dar origem aos mercados internos
de trabalho, consubstanciados num conjunto de regras e proce-
dimentos.

Até aqui os mercados internos de trabalho emergem, entdo, em
fung¢io de trés condicionantes: os econdmicos, os tecnolégicos e os
referentes aos costumes. O quadro se completa com o papel repre-
sentado pelos sindicatos de trabalhadores e pelos controles gerenciais,
tanto estes como aqueles introduzindo elementos que, além dos
costumes e de outros que serio mencionados posteriormente, vio
solidificando a estrutura do mercado interno, diminuindo a sua
capacidade de responder a alteragSes nos condicionantes econ6micos
e tecnolégicos que lhe deram origem, ou, pelo menos, de fazé-lo
rapidamente. Os sindicatos atuam como forga de pressio do lado
dos trabalhadores e tendem a transformar as regras e procedimentos
do mercado interno em cldusulas especificas dos acordos que emer-

18  Veja-se, contudo, referéncia posterior 3 relagio entre especificidade de
cada posto de trabalho ¢ o desenvolvimento tecnolégico.

19 Sobre a naturcza dos ganhos dec eficiéncia técnica, veja-se Docringer e
Piore (1971, p. 32). A questio do valor cconémico do mercado interno, para
cmpregadores ¢ cmpregados, voltard a ser abordada posteriormente.

139



gem do processo de barganha coletiva entre eles e os empregadores.
O controle gerencial, abrangendo uma cadeia hierdrquica, também
solidifica regras e procedimentos, na medida em que procura assegu-
rar o controle da mdo-de-obra e o seu comprometimento com os
objetivos da empresa, equivalendo, assim, do lado da empresa, a uma
contrapartida ao papel dos sindicatos.

As regras e procedimentos que caracterizam o mercado interno
sio, portanto, determinadas por um amplo conjunto de fatores:
econdmicos, tecnolédgicos, os relativos aos costumes, os sindicatos ¢
as necessidades do controle gerencial. Dado esse pano de fundo, pode-
se passar agora as implicagdes dessa colocagio no que toca a deter-
minagdo dos saldrios, pois a estrutura salarial do mercado interno
se materializa por meio dessas regras e procedimentos.

A teoria dos mercados internos de trabalho n3o nega que a
determinagdo dos saldrios dentro deles seja afetada por fatores de
ordem econfmica e tecnoldgica, conforme ressaltados pela andlise
neocldssica tradicional. Esta resume o papel desses dois fatores, ao
propor que os saldrios pagos pela empresa ndo podem ser inferiores
aqueles que os individuos podem ganhar fora dela, e que esses sala-
rios devem corresponder a produtividade marginal do trabalhador.
Todavia, a teoria dos mercados internos enfatiza que as regras e
procedimentos que caracterizam esse mercado de um modo geral e,
em particular, sua estrutura salarial, apresentam elementos de rigi-
dez que restringem a flexibilidade dessas regras face a condicionantes
de ordem econémica e tecnoldgica.

Essa flexibilidade, evidentemente, é maior no caso de uma firma
que se instala e estabelece a estrutura inicial de seu mercado interno.
Depois disso, a flexibilidade das regras estabelecidas torna-se mais
restrita pela atuagdo dos diversos fatores mencionados por Doeringer
e Piore. Note-se que a rigidez das regras do mercado interno é uma
questdo similar 3 da maleabilidade do capital e da relagio capital-
trabalho, quando objeto de reagdes da empresa face a variagdes nos
pregos dos fatores, questdo esta que é objeto de discussdes na teoria
do capital. A maior rigidez ex post da estrutura dos mercados inter-
nos, proposta por Doeringer e Piore, sugere que essa estrutura seja
préxima do tipo que a literatura da teoria do capital chama de
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putty-clay (maledvelrigida), referindo-se as duas situagGes enfren-
tadas pelas empresas, antes e depois da decisdo quanto a estrutura
inicial.

No desenvolvimento de sua argumentagdo, Doeringer e Piore res-
saltam inicialmente que os costumes, os sindicatos e o controle
gerencial s3o elementos que atuam na determinagido da estrutura de
saldrios e cujo papel a andlise neocldssica tradicional praticamente
nio leva em consideragdo. Outro argumento levantado é que a
necessidade de assegurar a colaboragio dos empregados no forne-
cimento e recebimento de treinamento exige uma certa rigidez da
estrutura salarial, combinada com estabilidade no emprego e pers.
pectivas de promogdo. Isso funciona como uma garantia das “regras
do jogo”, dentro do qual essa colaboragdo se traduz em vantagens
econémicas para os trabalhadores.

A discussdo se volta também para o proprio papel que as in-
fluéncias destacadas pela anilise neocldssica tradicional poderiam ter
na determinagido da estrutura salarial dos mercados internos. Isso é
feito tanto no que se refere a proposi¢io de igualdade entre produ-
tividade marginal e saldrios, como no que tange i influéncia das
condigGes que prevalecem no mercado de trabalho fora da empresa,
e que determinam o quanto o trabalhador poderd ganhar em em-
pregos alternativos.

No primeiro caso, a discussdo toma como base a formulagio dada
pela anidlise neocldssica ao problema da estabilidade da relagdo de
emprego.?® Na presenga de despesas de recutamento, selecio e
treinamento, o custo da mio-de-obra passa a adquirir caracterfsticas
de custo fixo, em lugar de se tratar de um custo apenas varidvel.
Esses custos fixos podem ser entendidos como um investimento por
parte da empresa que, nessas condigdes, terd interesse em aumentar a
extensdo do emprego de tal forma que possa amortizar o investimento
realizado. Isso se reflete na estabilidade da relagdo de emprego que ¢
o fenémeno caracterfstico dos mercados internos de trabalho.

Nos termos da andlise neocldssica, tal mercado nio seria incon-
sistente com a proposi¢do de que os saldrios deverdo guardar cor-
respondéncia com o valor do produto marginal do trabalho, desde

20 Veja-se Oi (1962, pp. 538-55) e Becker (1964).
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que isso seja entendido como uma relagdo vdlida para o perfodo
em que se estende a relagio de emprego. Numa recessio, poderd
acontecer que o produto marginal do trabalhador caia abaixo do
seu saldrio, mas a empresa ndo o despedird na expectativa de
aue, no futuro, uma recuperagio do nivel de atividade fard com que
essa desigualdade se reverta em favor da empresa, a ponto de
permitir nio apenas a recuperagio das perdas do perfodo de re-
cessdo, como amortizar o investimento realizado no empregado.
No longo prazo, portanto, a expectativa é de que a produtividade
marginal resulte superior ao saldrio num perfodo suficientemente
extenso para permitir a recupera¢do do investimento.

Doeringer e Piore argumentam que essa andlise associa salarios
a trabalhadores, enquanto que a anilise do mercado interno associa
saldrios a postos de trabalho. Se a relagio de emprego fosse tempo-
réria, as duas coisas seriam equivalentes, mas, quando essa relagdao
¢ estidvel e um mesmo trabalhador ocupa uma seqiiéncia de postos
de trabalho, a proposi¢do neoclassica perde substincia. Isso por-
que, ao ocupar um determinado posto por um certo periodo de
tempo, o individuo talvez nunca produza o suficiente para cobrir
seus saldrios durante esse perfodo. Além disso, as decisGes dos indi-
viduos e das empresas se centram sobre uma estrutura salarial ao
longo da qual eles deverio caminhar enquanto empregados da
empresa, e ndo sobre saldrios para funges isoladas nos termos do
enfoque neocléssico.

Quanto as influéncias que essa estrutura salarial recebe do mer-
cado de trabalho externo a empresa, também ¢ importante verificar
em que medida a anilise dos mercados internos difere da inter-
pretacio dada pela andlise tradicional. Segundo esta 1iltima, o
formalismo subjacente 4 determinagdo dos saldrios nas empresas pode
dar a impressio de que eles sdo estabelecidos de forma aut6noma
ou interna mas, na realidade, as regras e procedimentos que a em-
presa estabelece a respeito estariam apenas respondendo passivamente
aos condicionantes de mercado. Isso seria feito por meio das pes-
quisas de saldrios que as empresas realizam periodicamente para
confrontar os niveis de sua estrutura de remunera¢ies com o de
nutras empresas.
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Doeringer e Piore concordam com esse tipo de influéncia, mas
atribuem maior peso a um outro mecanismo, que também ¢ levado
em consideragido para a determinag¢do da estrutura de saldrios, qual
seja, o de avaliagdo de postos de trabalho. Esta avaliagdo, realizada
internamente pelas empresas, é uma das técnicas empregadas pela
chamada administra¢do de saldrios. Consiste em atribuir a cada
posto de trabalho um numero de pontos, estes associados a carac-
teristicas do posto de trabalho e do trabalhador que o ocupa ou
que devera ocupd-lo. Um posto de trabalho que exige responsabili-
dade no uso de um equipamento caro e sofisticado por parte de
um trabalhador com elevado grau de destreza manual, acaba rece-
bendo um nimero de pontos maior que um outro posto onde o
equipamento envolvido é rustico e requer apenas esforgo fisico. Ou-
tros critérios para atribui¢do de pontos sdo as condi¢Ges de trabalho
em termos de sua agradabilidade, a responsabilidade pelo comando
de trabalhadores, o nivel de educa¢do formal e a natureza do treina-
mento exigido. Os postos com niéimero semelhante de pontos sdo
classificados em niveis que, em seguida, tém a sua remuneragdo
fixada a partir de um valor para o nivel mais baixo, onde se leva
em conta os saldrios no mercado externo. Isso define uma estrutura
interna de saldrios que, periodicamente, é comparada com as infor-
magdes da pesquisa de saldrios voltadas para o mercado externo.

A estrutura de saldrios assim estabelecida deve incorporar requisi-
tos que determinam a sua consisténcia interna, a serem examinados
posteriormente, quando forem esclarecidos os fatores que limitam
o espectro de estruturas salariais compativeis com o mercado exter-
no. Doeringer e Piore desenvolvem vdrios argumentos para de-
monstrar que a consisténcia interna dos saldrios, determinada pelas
avaliagdes de postos, recebem muito maior aten¢io da empresa do
que a consisténcia externa dos mesmos, determinada pelas pesquisas
periédicas de saldrios. Todavia, esses argumentos nio sio conclu-
sivos. Ora se referem a observag¢des daquilo que “costumeiramente”
ocorre, a “exemplos que n3o sdo incomuns” ou simplesmente apon-
tam na diregdo da possibilidade de que isso ocorra.?! Dentro dos
propdsitos deste livro, entende-se que o mais correto é simplesmente

21 Veja-sc Docringer ¢ Piore (1971, pp. 72-3).
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admitir que a importincia relativa das avaliages de postos de traba-
lho pode ser um elemento que distingue, em cada caso especifico,
0 grau em que a estrutura interna de saldrios é preservada das in-
fluéncias externas enfatizadas pela teoria neocldssica.

Admitindo-se, contudo, que a empresa sofra a pressio da con-
corréncia do mercado externo, a questio mais interessante é como
ela reage as mesmas de forma a preservar o mercado interno da
influéncia dessas forgas. A resposta dada por Doeringer e Piore
é que essas forgas podem ser enfrentadas por ajustamentos compen-
satérios nas despesas de recrutamento, selegio e treinamento. Se
um determinado posto é sujeito a uma pressio externa, ele pode
ser automatizado ou subcontratado de modo a evitar o compro-
metimento da estrutura salarial existente. Argumenta-se também
que, onde os mercados internos sio difundidos, em fung¢do do
seu treinamento especifico 2 empresa, os trabalhadores que se loca-
lizam acima dos postos de entrada dentro dela somente seriam

recebidos por outra a um saldrio menor, o que desestimula a
rotatividade.

Nessas condigGes, dado que a empresa poderia manter uma es-
trutura interna de saldrios apesar da influéncia da concorréncia
externa, segue-se que diferentes estruturas sio consistentes com as
condigbes do mercado de trabalho fora da empresa. Resta, entdo, o
problema de saber se é possivel identificar fatores que eventual-
mente conduziriam a uma estrutura vinica, e como o papel desses
fatores seria desempenhado. A teoria dos mercados internos, entre-
tanto, nio se compromete com a idéia de uma estrutura vnica. Ela
apenas aponta fatores capazes de tornar mais estreito o espectro
de estruturas salariais compativeis com o mercado externo.

Esses fatores sdo varios. Em primeiro lugar, a estrutura de sala-
rios deve atender as chamadas “restrigdes de aloca¢do interna”, liga-
das a necessidade de assegurar um determinado padrio de mobili-
dade dentro do mercado interno.?? Em se tratando, por exemplo,
de um mercado interno onde a mobilidade é compulséria, as restri-
¢oes impostas a estrutura salarial pelas necessidades de alocagio
interna sio menores. De um modo geral, entretanto, a estrutura

22 1bid., pp. 78-81.
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salarial deve ser suficientemente atrativa para assegurar o padrio
de mobilidade desejado. Um segundo fator emerge do resultado
de que, ao limitar o preenchimento de consideravel nimero de
postos aos mecanismos internos de promogio e transferéncia, o mer-
cado interno ¢ isolado da concorréncia, e expande o poder de bar-
ganha potencial do limitado nimero de candidatos a esse preenchi-
mento. Dado que o sistema de barganha ao nivel de postos seria
extremamente dispendioso, o mercado interno pode ser visto como
uma solugdo institucional para o problema. Na medida em que
esse mercado emerge como uma alternativa institucional 4 concor-
réncia e 4 barganha de cariter atomizado, Doeringer e Piore assina-
lam que seu cariter quase ético e o laborioso processo pelo qual
se desenvolve tendem a transformi-lo num mecanismo “natural”,
que pode exercer uma forga independente, ainda que, freqiiente-
mente, seja o resultado de costumes estabelecidos e tenha um papel
limitado pelas varidveis econdmicas. Em terceiro lugar vém os fa-
tores de ordem social: além dos costumes, o slalus social que o
salario confere dentro e fora da empresa também afeta a determi-
nagio da estrutura salarial, na medida em que dita o comporta-
mento de grupos e de individuos, que é levado em consideragio
para que o seu desempenho no trabalho n3o seja comprometido.

O leitor nio se deve surpreender quanto 2 dificuldade da teoria
dos mercados internos em ir além dessas considera¢Ges na sua tenta-
tiva de melhor determinar os elementos atuantes sobre a deter.
minag3o da estrutura salarial de uma empresa onde prevalece o mer-
cado interno de trabalho. A complexidade da determinagio dos
saldrios emerge do grande nuimero de fatores mobilizadores e da
maneira como esses fatores agem e interagem. A satisfagio com os
enfoques ainda mais gerais, como os tratados nos capiftulos prece-
dentes, diminui & medida em que se procura refinar o objeto da
andlise. De qualquer forma, nio teria maior sentido desenvolver
uma teoria para explicar o quanto ganha o individuo A na empre-
sa B no més i do ano t. O que se entende mais relevante na teoria
dos mercados internos é a sua demonstra¢io de que a andlise tra-
dicional dos mercados de trabalho é mais adequada para a mao-de-
obra que tem caracterfsticas de custo varidvel, ndo vinculada 4 em-
presa por relagdes de emprego estdveis. Quando isso ndo ocorre, a
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andlise tradicional ndo deixa de ser pertinente, mas sua aplicagio
deve ser enriquecida com outros elementos omissos nessa andilise. Ao
demonstrar isso, e ao apresentar vdrios desses elementos, o mérito
da andlise dos mercados internos parece inquestionavel.

Para encerrar esta se¢io, é conveniente voltar a um tema nela
colocado inicialmente, qual seja, o de como os mercados internos
de trabalho se inserem dentro do dualismo primadrio-secunddrio.
Isso serve para enfatizar que ndo se tratam de anadlises isoladas, e
que sdo, além disso, perfeitamente compat{veis.

Num outro trabalho, Piore (1975, pp. 126-7) distinguiu duas ca-
madas no mercado primdrio. A primeira, chamada superior, seria
constitufda dos postos de trabalho de geréncia e de profissionais
de nivel superior, que tém tanto o stelus hierdrquico como a
remuneragio fixados nos niveis mais altos da estrutura da empresa.
Esses postos tém maiores perspectivas de promogio e se distinguem
daqueles da camada inferior do primario pela alta mobilidade e
rotatividade. Entretanto, esses movimentos na camada superior re-
presentam avangos de carreira profissional; na camada inferior do
primdrio, o avango vem com a estabilidade. Nessas condigoes, pode-se
dizer que a andlise dos mercados internos é mais voltada para a
camada inferior do primirio. Em outras palavras, essa camada in-
ferior é um conjunto de mercados internos de trabalho.

Entretanto, nio se pode dizer que a correspondéncia é perfeita,
no sentido de afirmar, tambérﬁ, que os mercados internos sé existem
na camada inferior do primdrio. Doeringer e Piore admitem que,
mesmo no mercado secunddrio, podem ocorrer algumas estruturas
rudimentares de mercados internos, mas com muitos postos de en-
trada, seqiiéncias de mobilidades restritas e com remuneragio baixa
e/ou abrangendo um tipo de trabalho desagraddvel. Fora disso, o
mercado secunddrio seria constituf{do de postos de trabalho desarti-
culados, nido pertencentes a nenhum mercado interno, mas que,
eventualmente, se localizam perto do mesmo, pois algumas empresas
freqiientemente apresentam um mercado com as caracteristicas do
primario ao lado de outro do tipo secundario.?*

2 Veja-se Docringer e Piore (1971, pp. 167-8) .
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V.2.3 — A Interpretagio dos Radicais Americanos

O dualismo primdrio-secunddrio recebeu considerdvel atengio de
um grupo de economistas americanos associados @ URPE (Unido
por uma Economia Politica Radical) . Esse grupo aceita, basica-
mente, o dualismo primdrio-secunddrio, conforme definido por
Doeringer e Piore, bem como os mercados internos de trabalho
como categoria analftica. Entretanto, os radicais americanos, desig-
nagio pela qual os componentes desse grupo ficaram conhecidos,
entendem que se trata ou de uma andlise essencialmente taxondmica,
ou presa a causas superficiais. A partir dessa critica propéem uma
andlise mais voltada para as origens histéricas do dualismo primdrio-
secundirio e dentro de um contexto de luta de classe onde esse
dualismo ¢ visto como um obstidculo 3 unificagio da classe traba-
Ihadora americana dentro de um movimento anticapitalista .

A linha de andlise sugere influéncia marxista mas, ao mesmo
tempo, deixa de lado um dos dogmas da ortodoxia marxista, que ¢
a unidade da classe trabalhadora. O entendimento dos elementos
basicos da visio dos radicais americanos ¢ facilitado por um resumo
apresentado por Edwards, Reich e Gordon (1975, pp. xixxi). O
dualismo no mercado de trabalho teria rafzes na evolugio histdrica
do capitalismo americano. Até a peniltima década do século XIX,
esse capitalismo teria evoluido da maneira convencional, com sua
expansio ampliando a esfera das relagées de trabalho assalariadas,
destruindo o sistema artesanal, criando um sistema fabril voltado
para a produgio em massa, padronizando os requisitos em termos
de qualificagio da mio-de-obra, com esta colocada a trabalhar em
grandes estabelecimentos. Nestes, as condi¢des de trabalho eram
homogéneas, tanto para os préprios empregados como relativamente
a outros estabelecimentos de uma mesma regido. Ressalta-se, tam-
bém, que o capitalismo dessa época era essencialmente competitivo,
atuando em mercados com reduzido grau de diferenciagio do pro-
duto. Tudo isso estaria conduzindo a um mercado de trabalho sem
maiores diferenciagées entre os trabalhadores, cujo conjunto poderia
ser entio entendido como uma classe homogénea em termos de suas
caracteristicas e interesses, classe essa que se deveria constituir na
base de um movimento trabalhista unificado e anticapitalista.
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Entretanto, no perfodo compreendido aproximadamente entre 1890
e 1920, essa tendéncia foi interrompida. A estrutura econdmica se
transformou com a expansio do chamado capitalismo monopolista,
dominado por grandes empresas, estas exercendo elevado controle
de mercados diferenciados, com o tamanho das empresas exigindo
utilizagdo extensiva de controles burocraticos em sua administragio.
O capitalismo competitivo ficou relegado a fungdes periféricas, mas
sua sobrevivéncia deu origem a um capitalismo dual, monopolista-
concorrencial. Esse dualismo do lado da estrutura produtiva acabou
por gerar um dualismo no mercado de trabalho, com as gran-
des empresas instituindo controles burocratizados sobre a forga
de trabalho e dando origem 2 diferenciagio de postos de trabalho
em substitui¢do a tendéncia de homogeneizagdo anteriormente cons
tatada. Paralelamente, tal dualismo se associou aos preconceitos de
raga e sexo ja existentes, solidificando o processo de segmentagio.

Essa colocagdo enfatiza as origens histéricas do dualismo no mer-
cado de trabalho, mas ndo avan¢a muito na dire¢io de uma expli-
cagdo, ja que qualquer organizagdo onde trabalha um grande ntimero
de pessoas, seja ela uma empresa capitalista, uma reparti¢do gover-
namental, as forgas armadas ou uma organizagido religiosa, acaba
desenvolvendo formas burocratizadas de administra¢do sustentadas
mediante a estabilizagdo de uma parcela de hierarquia interna, a
fim de que sua sobrevivéncia seja assegurada. Edwards, Reich e
Gordon (1975, p. xiii), todavia, vio mais longe, ao afirmarem que
tanto os mercados internos como outras formas de segmentagio da
forga de trabalho emergiram como parte de uma estratégia visando

minar a unidade da classe trabalhadora, dividindo-a em viarios seg-
mentos:

de tal forma que as experiéncias vividas pelos trabalha-
dores seriam diferentes e a base de sua oposi¢gdo comum aos
capitalistas seria desgastada.”

Wachtel (1975, pp. 95-124) repete e estende esse argumento,
trabalhando mais detalhadamente sobre a relagdo entre a luta de
classes e o processo de segmentagio do mercado de trabalho. Sua
colocagdo sugere uma segmentagdo mais geral que a proposta pelo
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dualismo, o que transparece da sintese que apresenta da contribuigio
dos radicais:

“...a mio-de.obra é estratificada por industria e ocupagio
(veja-se Bluestone), por raga (veja-se Leggett), por sexo e gru-
por étnicos. O sistema educacional refor¢a a estratificagio do
trabalho por meio de uma diferenciacao hierarquica do sistema
educacional (veja-se Bowles). O resultado liquido de tudo
isso é dividir a mio-de-obra em linhas de status, desta forma
reduzindo a sua solidariedade de classe, enquanto ao mesmo
tempo legitimando as desigualdades inerentes ao funcionamento
do sistema capitalista (veja-se Wachtel).

O impacto desse processo de estratificagdo sobre a conscienti-
zagdo dos trabalhadores é o de desvid-la de uma orientagdo de
classe e substitui-la com uma identificagio quanto ao seu status
na sociedade, produzindo a conscientizagio de status. Isso,
combinado com a imposi¢io de formas hierdrquicas de or-
ganizagdo do trabalho, é uma faca de dois gumes que tem
causado profundos efeitos sobre a classe trabalhadora americana”
(pp. 106-7) .24

Sobre os saldrios e seus diferenciais, tal como nas elaboragdes do
dualismo primdrio-secunddrio e dos mercados internos de trabalho,
os radicais ressaltam a existéncia de fatores explicativos desses di-
ferenciais que a andlise tradicional ndo incorpora. Igualmente, o
papel de qualificagoes apresentadas pelo lado da oferta de mao-de-
obra ¢é desprezado, ressaltando-se que esses diferenciais emergem,
basicamente, da estratificagiio imposta pelo lado da demanda, dentro
das linhas do trecho de Wachtel citado acima. Mas fica evidente,
quanto as origens do dualismo, que os radicais tém uma visdo
prépria, onde as rafzes sociais desempenham um papel muito dife-
rente daquele realizado nas colocagdes usuais do dualismo. Quando

24 As citages do texto, feitas pelo préprio Wachtcel, sio as seguintes: Bluestone
(1970, pp. 15-35), Leggett (196G8) , Bowles (1975) e Wachtel (1972, pp. 187-94). A
citagio de Bowles substituiu a feita por Wachtel no seu préprio texto, j4 que
nio foi publicada conforme indicada por esse autor, isto é, em Edwards, Reich
e Gordon (1975) .
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Doeringer e Piore, por exemplo, fazem referéncia a “requisitos de
aceitabilidade social”, como um dos vérios condicionantes da con-
tratagdo de um novo empregado a ser treinado dentro da empresa,
seu recurso a categorias socioldgicas é limitado, e segue um enfoque
diferente daquele adotado pelos radicais. Além de a anilise que
estes desenvolvem enfatizar muito mais os aspectos sociais da seg-
mentagao, esta é vista especificamente como um desenvolvimento do
conflito entre trabalhadores e capitalistas como classes sociais anta-
gonicas.

V.3 — Teorias de Segmentagao nos Paises
em Desenvolvimento

Na andlise do processo de desenvolvimento econdmico dos paises
do “Terceiro Mundo”, o caso tipicamente considerado pela anilise
econdémica é o de um pafs onde prevalece uma atividade econdmica
voltada para a exploragao de produtos primdrios, geralmente estag-
nada ou voltada para a simples subsisténcia. Dentro desse quadro
desenvolve-se um processo de acumulagio de capital que conduz ao
crescimento da renda per capita. Esse processo é freqiientemente in-
duzido pela agio governamental, contando muitas vezes com inves-
timentos estrangeiros, e se manifesta pelo estabelecimento de um
conjunto de atividades industriais ou agro-industriais, organizadas
sob forma capitalista, baseadas na contratagio de trabalho assalaria-
do e voltadas para a acumulagdo de capital. Isso acaba por identificar
um setor capitalista, predominantemente urbano, que emprega uma
tecnologia relativamente avangada, ¢ que se contrapde a outro setor
que abrange as atividades anteriormente existentes, de tecnologia
rudimentar e predominantemente rurais. O primeiro setor é usual.
mente chamado de moderno e o segundo de tradicional, dentro
de um critério que enfatiza a natureza da tecnologia utilizada
em cada caso, bem como a do respectivo conjunto de bens e servigos
oferecidos.

Tipicos desse enfoque sio os modelos de dois setores que ocupam
um lugar de relevo na literatura sobre desenvolvimento econémico,
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na qual as expressGes dualismo e economia dual sdo também mui-
tas vezes utilizadas para sintetizar os vdrios aspectos da dicotomia a
que esse enfoque se refere. O modelo de Lewis, cujas implicagGes
quanto A determinagio dos saldrios foram tratadas no Capitulo III,
¢ um dos expoentes dessa literatura e serve para ilustrar o signifi-
cado desse dualismo em termos do mercado de trabalho.28

Na sua descrigio do mercado de trabalho, esses modelos geral-
mente sugerem que o setor tradicional se constitua numa reserva
de miao-de-obra ndo qualificada para o setor moderno. Dentro
da estrutura tradicional dos modelos de dois setores, o crescimento
deste 1ltimo deveria absorver mio-de-obra do primeiro, até que
este praticamente se extinguisse, completando o processo de desen-
volvimento.

A acumulagio de evidéncias empiricas dos pafses em desenvolvi-
mento mostrou, entretanto, que seus mercados de trabalho ndo se
desenvolviam ao longo dessas linhas. De um lado, a migragio do
campo para as cidades estava ocorrendo a taxas maiores que aque-
las determinadas pela expansdo das oportunidades de emprego ofe-
recidas pelo setor moderno das comunidades urbanas. Por outro
lado, os que ndo obtinham emprego nesse setor acabavam se ocupando
em atividades que, conquanto diversas vezes periféricas ao mesmo
setor, ndo podiam ser classificadas dentro do mesmo, nem tampouco
enquadradas dentro dos limites usuais do setor tradicional.

Daf surge um outro enfoque dualista, delineado para o setor
urbano de pafses em desenvolvimento, expresso pela dicotomia
formal-informal e com atengdo voltada para as caracterfsticas do
setor informal urbano. Na literatura sobre o assunto, este tem sido
definido de vdrias formas. A primeira, que consagrou o uso do ter-
mo setor informal, emergiu de um estudo de Hart (1973, pp. 61-89)
sobre o mercado de trabalho de Gana. O conceito foi incorporado
logo em seguida num relatério da OIT (1972) sobre o Quénia, e
integrou-se rapidamente no debate sobre os mercados de trabalho
dos pafses em desenvolvimento. Na linguagem do préprio relatério
da OIT (1972, p. 6), o setor informal urbano é definido a partir
das caracteristicas de suas atividades econdmicas: facilidade de en.

26 Veja-se, também, na mesma linha, Fei e Ranis (1964) .
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trada, dependéncia de recursos nacionais, propriedade familiar, pe-
quena escala de operagdo, tecnologia adaptada e intensiva no uso
de trabalho, qualificagées dos trabalhadores adquiridas fora do
sistema de educagio formal e mercados competitivos sem regula-
mentagdo por parte do Governo. A defini¢io se estende, conside-
rando o papel deste ultimo: as atividades do setor informal cos-
tumam ser ignoradas, raramente recebem apoio e costumam ser
até mesmo desestimuladas pelas autoridades governamentais. No
outro extremo, as caracteristicas das atividades do setor formal s3o:
dificuldade de entrada, dependéncia de recursos externos, organiza-
¢do sob a forma de pessoas juridicas, operagio em grande escala,
tecnologia freqiientemente importada e intensiva no uso de capital,
qualificagGes adquiridas formalmente, as vezes fora do pals, e mer-
cados protegidos por tarifas, quotas e licengas governamentais.

Note-se que o setor informal urbano é assim definido em fungdo
das caracteristicas de suas atividades (ou dos empreendimentos que
as desenvolvem) , e sua extensio como categoria do mercado de traba-
lho procura colocar em destaque os trabalhadores empregados nessas
atividades. ]J4 aqui se nota que, de modo similar as teorias de seg-
mentac¢io e dualismo analisadas nas subseg¢Ges anteriores, a anilise
do mercado informal também procura enfatizar caracteristicas do
lado da demanda. Em termos de andlises de saldrios, isso implica em
dizer que o saldrio serd determinado ndo apenas em fungdo de carac-
teristicas dos individuos, mas também do mercado de trabalho em
que se inserem e, em particular, do posto de trabalho que estardo
ocupando dentro desse mercado.

De modo semelhante ao critério que se adotou qQuanto as teorias
de segmentagio e dualismo anteriormente examinadas, é importante
distinguir, na andlise do mercado informal urbano, as colocagdes
essencialmente taxonémicas daquelas em que prevalece um contetdo
interpretativo. Como tal, a colocagdo acima é essencialmente taxo-
ndmica. Ao que parece, os trabalhos pioneiros na introdugdo do
conceito de mercado informal urbano estavam menos preocupados
em explicar a sua origem do que em apontar um segmento de
atividades que deveriam merecer atengdo especial de politicas de
emprego e distribui¢io de renda. Em outras palavras, o mercado
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informal urbano era visto em termos de uma popula¢do-meta, cuja
defini¢iio foi feita a partir das caracteristicas das atividades ou em-
preendimentos desenvolvidos pela mesma.

No mesmo estudo citado anteriormente, Hart faz referéncia s ati-
vidades do setor informal como atividades geradoras de renda, re-
positério de trabalhadores que, sob aitérios tradicionais, seriam
considerados desempregados ou subempregados, atividades essas
muitas vezes nio cobertas pelas estatisticas normalmente coletadas
pelas agéncias oficiais. Em razio disso, os que trabalham no setor
informal tendem a ser negligenciados nas andlises convencionais, daf
emergindo a necessidade de criar um conceito em que sua con-
di¢do ganhasse proeminéncia. Além disso, Hart enfatiza que o setor
deve ser visto como desempenhando um papel préprio e gerador
de renda, ndo cabendo, nessas condigGes, as colocagGes simplistas de
que a solugdo para os problemas de desemprego e subemprego deve-
riam ser procuradas na expansio do emprego do setor formal.*¢

Na literatura onde se encontram as primeiras referéncias sobre o
assunto, fica evidente que a insatisfagdo com os conceitos tradicionais
de desemprego, subemprego e desemprego disfar¢ado desempenhou
um papel importante na emergéncia do setor informal urbano como
categoria analitica aplicada a andlise dos mercados de trabalho em
paises em desenvolvimento.??” O que usualmente se ressalta na critica
a esses conceitos tradicionais é que a defini¢ao usual de desemprego,
ao referir-se a pessoas sem ocupag¢do, mas a procura de emprego,
ndo tem muita relevancia nos pafses em desenvolvimento onde, dado
o baixo nivel de renda e & auséncia do seguro-desemprego, isso é
praticamente inconcebivel ao nivel das camadas mais pobres da po-
pulagdo. Por outro lado, o chamado desemprego disfarcado, junta-
mente com o subemprego, sdo conceitos que estariam atribuindo
conotagio pejorativa a um conjunto de atividades, ao rotuld-las como

28 Veja-sc Hart (1973, esp. pp. 68 e 81.9), o qual se refere rapidamente
As causas do surgimento do sctor informal, enfatizando os baixos saldrios do
setor formal e o crescente excedente de mio-de-obra nas zonas urbanas, o que
conduz A busca de oportunidades no setor informal.

27 Veja-se, também, a retrospectiva feita por Sethuraman (1976, pp. 69-81).

158



de “baixa produtividade™ sem uma andlise mais cuidadosa de suas
caracterfsticas e do papel que desempenham na economia.

Em qualquer caso, fica evidente que as proposi¢des usuais de elimi-
na¢do do desemprego, do subemprego e do desemprego disfar¢ado, via
expansio do emprego no setor moderno e tipicas do dualismo
moderno-tradicional, sio por demais ingénuas, pois ndo significam
que necessariamente reverterio em beneficio dos grupos que pre-
tendem favorecer ou, entdo, recomendam a eliminagdo de atividades
sem uma justificativa bem fundamentada. Além disso, nada garante
que o setor moderno seja capaz de absorver os contingentes liberados
do setor tradicional. Nessas condigoes, o setor informal urbano subs-
titui conceitos anteriores e procura ser entendido como uma catego-
ria analftica especifica dentro da anidlise dos mercados de trabalho
em paises em desenvolvimento.

Uma segunda defini¢io do setor informal procura incorporar ele-
mentos explicativos de sua origem. Nessa visdo, colocada em termos
especificos do mercado de trabalho, vé o setor informal como *des-
protegido”, sendo a idéia de protegio resultante da agio governa-
mental e dos sindicatos de trabalhadores atuando em conjunto ou
separadamente. Mais precisamente, o mercado formal emergeria da
protecio decorrente de legislagies estabelecendo saldrios minimos,
credenciais para exercicio de atividades profissionais ou empresariais,
contribuigdes de previdéncia social e diversos aspectos das condigdes
de trabalho, bem como da pressio de sindicatos restringindo a oferta
de trabalhadores e pressionando por saldrios mais altos, criando,
assim, um mercado “protegido” nio acessivel a todos os trabalha-
dores. Por exclusio, o informal seria o mercado *desprotegido”.
As barreiras existentes na entrada dos mercados “protegidos”’ impe-
diriam a mobilidade de mio-de-obra dentro do mercado como um
todo, criando, assim, um dualismo dentro dele, que se refletiria tam-
bém nos niveis salariais, com o formal pagando saldrios superiores.

Essa visio do mercado informal como ‘desprotegido” tem sido
atribufida a Mazumdar (1976, pp. 655-79), cujo raciocinio incorpora
um mecanismo em que o mercado informal emerge como reagio
das empresas que restringem as oportunidades de emprego face
aos custos adicionais provocados pela prote¢io governamental ou
pela atividade dos sindicatos. Ele admite também, na esteira das
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consideragGes de cariter econdmico que procuram explicar o surgi-
mento dos mercados internos de trabalho, uma relagdo entre o sa-
lirio e a eficiéncia do trabalhador, isto é, que maiores saldrios
podem, na realidade, diminuir o custo da mio-de-obra, na medida
€m que esses saldrios mais elevados sejam mais que compensados
num aumento de eficiéncia no sentido lato, numa visdo incorpora-
dora, inclusive, das dificuldades que a rotatividade e o absenteismo
trazem para o bom andamento do processo produtivo.

Uma terceira defini¢do do setor informal é também de linha in-
terpretativa e rejeita a prépria idéia de dualismo no sentido de que a
identificagdo de duas partes seja pertinente ou relevante. A atividade
econdmica é vista como um todo articulado, e a atengido é voltada
para as articulagGes do setor informal relativamente ao conjunto
em que se insere. A inspiragdo tedrica dessa corrente vem da ani-
lise marxista de diferentes modos de produgdo, e da maneira pela
qual esses modos se articulam entre si. O modo capitalista, con-
quanto dominante, coexiste com modos pré-capitalistas. A pequena
produgio mercantil (petty commodity production) ¢é um desses
modos, representando um estdgio intermedidrio e transitdério entre
o modo feudal e o capitalista. No contexto dessa andlise, o conceito
de pequena produg¢do mercantil substitui o de setor informal.?®

Nio se trata, entretanto, de simples aplicagio de conceitos mar-
xistas as condi¢Ges dos pafses em desenvolvimento dos dias atuais.
Na andlise marxista tradicional, o avango do sistema capitalista
tende a destruir os modos tradicionais, mas a experiéncia desses pafses
tem demonstrado que a pequena produgdo mercantil, além de re-
presentar uma parcela importante da atividade econémica, ndo chega
necessariamente a perder posi¢do com o avango do capitalismo. Em
lugar de voltar-se para a questdo de saber a priori as perspectivas
de evolug¢do da pequena produgio mercantil, esse enfoque se volta
mais para a natureza de sua relagdo com o modo de produgdo capi-
talista, entendendo-se que este ultimo, em cada particular circuns-
tdncia, é que determinard o futuro da pequena produgio mercantil.

28 Veja-se Moser (1978, pp. 1.041-64), espccialmente a Segio 4, na qual foram
hascadas as considerages que se seguem a respeito desse cnfoque.
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Esta é vista como ocupando espagos que O setor capitalista nio
teve condigdes ou nio se mostrou interessad? em ocupar. Nessa
ocupagio de espagos deixados pelo setor capitalista, a produgdo mer-
cantil ¢, contudo, integrada e subordinada a ele numa relagio de
dependéncia e exploragdo. Isto, no sentido de que o ex-cedente gerado
pela pequena produgio mercantil acab.a sendo apropriado pelo seEor
capitalista, com ©0 mecanismo mais importante send.o as relagoes
de trocas entre os dois modos de produgio, estabelecidas (l? forma
a privilegiar o setor capitalista. Dependendo de sua lucrauvidadc.e,
determinadas atividades exploradas pela pequena produgio mercantil
sio ocupadas pelo modo capitalista, mas isso ndo implica necessan_a-
mente na redugio do espago disponivel para a pequena produgido
mercantil, jd que outros €spagos podem ser criados Para a sua ocupa-
¢io. A idéia da criagdo de espagos para ocup.agao pela pequena
produgio mercantil, importante dentro da légica que utiliza es.,se
enfoque, pode ser ilustrada com o exemplo da introdugdao da in-
dustria automobilistica em paises em desenvolvimento. Ainda que
ela tenda a destruir o transporte por tragio animal e, conseqiiente-
mente, as ocupacdes dos carroceiros e charreteiros, ela abre espago
para pequenas oficinas de reparagio, comércio de carros usados e
outras atividades de pequena escala que a produgdo mercantil pode

ocupar.??

Um quarto enfoque enfatiza também a subordinagio do setor
informal ao formal, mas vé o primeiro como um setor marginal.3°
Na medida em que ndo se vislumbra uma maior integragdo do
formal com o informal, os mecanismos pelos quais a acumulagio
de capital fica prejudicada neste tultimo sdo diferentes daqueles que
operam no enfoque da pequena produgio mercantil. Na anilise
que ressalta a marginalidade, o setor informal é visto como reposi-

' 20 A natureza das relagdes entre o formal e o informal ocupa uma parte
lmportante da literatura sobre o setor informal urbano. Questiona-se se essa
fclfaqio pode assumir um cardter favorivel ou de estrita dependéncia do setor
:a‘l)r:::ld:a;e::;]:ﬁim:; l?:nlro desse contexto, 1ndaga-se também se o sctor infor-

Imos de acumulagio de capital ou se estd condenado

A exlinqio com a €xpansao d r
t I{ L ja-
' 0 | : O scto ormal. Sobre esse assunto, veja-se To

30 Veia-
€ja-se Nun (1969, pp. 178.236) Quijano (1974, pp. 393-428).
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tério do excedente de maio-de-obra que existiria no mercado como
um todo. A subordinagio se manifesta pela dificuldade ou falta
de acesso aos mercados de insumos e de produtos, controlados pelo
setor formal. Alguns autores como, por exemplo, Quijano (1974),
sugerem que o excedente de maio-de-obra deprime os saldrios no
informal, e isso seria um mecanismo pelo qual o excedente desse
setor seria transferido ao formal. Todavia, conforme assinala
Tokman (1978, p. 1.069), as dificuldades de acesso que os produtos
do informal tém no setor formal, subjacente ao enfoque da mar-
ginalidade, impedem que tal transferéncia se concretize de forma
significante, em razio de que o mecanismo de subordinagio opera
mais pela dificuldade de acesso a mercados de insumos e produtos
do que pela extragdo do excedente.

Tanto o enfoque da marginalidade como o da pequena produgio
mercantil costumam ser apresentados como variantes de uma pers-
pectiva mais ampla, onde o relacionamento desigual entre os dois
setores ¢ entendido como um desdobramento de intercimbio de
idéntica natureza entre os paises desenvolvidos (centro) e os em
desenvolvimento (periferia) .31 O processo de desenvolvimento eco-
ndmico é visto, nestes ultimos, como dependente dos primeiros e
explorado por estes mediante relagdes de trocas prejudiciais aos
paises da periferia, além de outros mecanismos de apropria¢io do
excedente, tais como as remessas de lucros e de juros. Nesse con-
texto de relagGes desiguais ao nivel internacional, o mercado formal
representaria, nos paises em desenvolvimento, um estdgio interme-
didrio no processo de transferéncia do excedente, na medida em que
fosse dominado por capital e tecnologia estrangeira. A adogdo desta
ultima desempenha um papel particularmente importante na geragio
do excedente de mao-de.obra e na estratificagio do mercado de tra-
balho, jd4 que determina requisitos especificos de qualificagio que
sdo atendidos com o treinamento nos préprios postos de trabalho,
e que resultam em relativo privilégio para os trabalhadores que o
recebem. Neste aspecto, a colocagio é similar a da andlise dos
mercados internos em paises desenvolvidos.

31 Virios autores contribuiram para esse tipo de andlise. Veja-se o resumo
apresentado por Tokman (1978, pp. 1.067-8) , bem como as citagges ali contidas.
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Esses quatro enfoques do setor informal servem para demonstrar
que o tratamento do assunto segue linhas semelhantes aquelas cons-
tatadas no caso da andlise da segmentagio do mercado de trabalho
em paises desenvolvidos. HA anilises essencialmente taxondmicas
e outras de fundo interpretativo. Dentro deste 1iltimo conjunto, hi
as que ressaltam fatores essencialmente econdmicos, as que apontam
a atuagdo de fatores institucionais e, finalmente, as que entendem
que o fendmeno s6 pode ser compreendido a partir de uma andlise
de cariter histérico-estrutural, e dentro de um pano de fundo onde
predominam conflitos de interesse dentro da sociedade. No caso
dos pafses em desenvolvimento, esses conflitos tém também uma di-
mensio internacional, incorporada pelos que enfatizam o tratamento
desigual a que sdo submetidos os paises do “Terceiro Mundo”.
Conforme sera visto na Se¢do V.4, essas diferencas de enfoque tém

profundas implicages nas proposicdes de politica que emergem
em cada caso.

Cabe agora analisar as implicagdes da andlise do setor informal
urbano no que diz respeito A andlise dos saldrios. Essas implica-
¢oes sio de vdrias naturezas, ressaltando-se aqui aquelas entendidas
como mais pertinentes no que toca 2 identificagdo de hipéteses sobre
comportamento dos saldrios, ou que tratam de problemas metodo-
légicos aos quais a andlise dos mesmos estd sujeita se a existéncia
dos mercados informais ¢ ignorada. Em primeiro lugar, no que se
refere a trabalhadores assalariados, a hipétese colocada pela andlise
do mercado informal é semelhante aquela proposta pelas anilises
voltadas para o dualismo e a segmentagio em paises desenvolvidos:
haveria um diferencial beneficiando os assalariados do setor formal,
diferencial esse ndo explicado por fatores necessariamente ligados as
qualificagGes dos trabalhadores do ponto de vista da oferta. Da mes-
ma forma, esses diferenciais seriam entdo explicados por fatores de
associados com caracteristicas predominantes do lado da demanda
ou, de um modo mais geral, do mercado de trabalho (formal ou
informal) em que esses trabalhadores exercem suas ocupagdes.

Em segundo lugar, a andlise do setor informal deixa evidente que,
numa economia em desenvolvimento, ao lado de relagGes de emprego
assalariado em empreendimentos capitalistas, sio encontradas ativi-
dades que ocupam parcela importante da forga de trabalho, mas
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que nio se enquadram nas categorias usuais de assalariados,
capitalistas-empresdrios ou capitalistas que vivem de rendas deriva-
das do empréstimo de seu capital a terceiros. Especialmente nas
andlises voltadas para o problema da pobreza, nio tem sentido
isolar apenas os assalariados do setor formal ou informal. Daf de-
corre que, nesses pafses, ¢ um procedimento limitado, quando nio
errdneo, estudar o mercado de trabalho, no sentido lato, enfocando-
se apenas os trabalhadores sob uma relagio e emprego assalariada
rigidamente definida.

Em terceiro lugar, a identificagio de um setor informal urbano
de magnitude considerdvel deve ser ponderada face a4 possibilidade
de que suas atividades tenham escapado, total ou parcialmente, dos
levantamentos de dados usualmente realizados por agéncias gover-
namentais, principalmente quando esses sdo realizados junto a empre-
sas constituidas dentro dos ditames legais. Uma ligdo disso ¢ que, de
um modo geral, os dados coletados junto as familias, nos préprios
domicilios, fornecem informac¢Ges mais abrangentes e precisas para
fins de anilise do setor informal.

Em quarto lugar, atengdo deve ser chamada para o fato de que,
para os que trabalham no setor informal, quer como trabalhadores
independentes, quer como assalariados, a andlise de sua remuneragio
nio se pode prender a valores por unidades de tempo muito reduzi-
das (horas, semanas e meses) ou por tarefa. As ocupagdes no setor
informal costumam ser de natureza irregulares ou intermitentes, em
razio de que o volume do esfor¢o realizado ao longo do tempo
sofre oscilagGes importantes, e nio pode ser admitido como cons-
tante, concentrando-se a andlise das remuneragdes apenas nos refe-
ridos valores por unidade de tempo ou por tarefa. No caso dos
trabalhadores assalariados, essas considera¢Ges implicam em sugerir
que o diferencial de rendimentos entre o setor formal e o informal
¢ maior que o diferencial de saldrios, dado que o emprego no
segundo setor tende a ser menos regular ao longo do tempo.

Finalmente, cabe ressaltar que, para construir a presungio de que
se concentram as camadas mais pobres da populagio urbana no setor
informal, contribuiu a énfase que os estudos iniciais colocaram no
sentido de considerar a forga de trabalho nele empregada como
uma populagio-meta de programas governamentais voltados para
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a redistribui¢do de renda. Contudo, isso deve ser entendido coiro
uma hipétese a ser testada, e ndo como uma premissa inquestiondvel.
Mesmo que seja vidlida em termos médios para as populagGes em-
pregadas em cada setor, o que comumente se verifica é que as distri-
bui¢Ges de renda dos dois setores se justapoem de tal forma, que os
segmentos mais elevados do informal se colocam bem acima dos
niveis mais baixos do formal. Assim sendo, hd grupos especificos do
formal que estio num nivel de renda inferior ao de determinados
grupos do informal, o que prejudica a utilizagdo do conceito de setor
informal para fins de diagnéstico dos grupos mais pobres em ter-
mos da distribui¢io de renda como um todo. Em outras palavras,
embora a parcela de pobres seja grande dentro do setor informal

nio se segue que a pobreza urbana esteja localizada apenas dentro
dele.

Neste capftulo foram examinadas vdrias formas de segmentagdo o
mercado de trabalho, tanto em paises desenvolvidos como naqueles
cm desenvolvimento. Para sintetizar os diversos conceitos envolvidos,
bem como para dar, a grosso modo, uma idéia do tamanho relativo
dos diversos segmentos num e noutro caso, recorrer-se-d ao uso de
um diagrama ilustrativo. O diagrama 5.1 mostra os diversos seg-
mentos do mercado de trabalho identificados por vdrios enfoques,
e o tamanho relativo que esses segmentos assumem nos paises em
desenvolvimento e nos pafses desenvolvidos dos dias atuais. Isso é
feito colocando-se o tamanho relativo no eixo vertical e a renda
per capita, como indicador de desenvolvimento econdémico, no eixo
horizontal. Os segmentos identificados nas andlises voltadas para
os paises em desenvolvimento sdo colocados do lado esquerdo; do
lado direito, sio colocados os segmentos que emergem das andlises
voltadas primordialmente para os pafses desenvolvidos. Em princi-
pio, nada impede que conceitos desenvolvidos num caso sejam apli-
cados em andlise de outro, mas deve ser tomado cuidado em qualquer
tentativa de generalizagdo de conceitos. O préprio diagrama revela
que, em cada caso, a dimensdo relativa de cada subconjunto ¢é dife-
Tente, e essa no¢io de dimensio é um elemento que deve estar
presente em qualquer tentativa desse tipo.

Dentro do diagrama, adiciona-se também uma separagdo entre os
setores rural e urbano, que visa realgar que as anilises de segmenta-
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Diagrama 5.1
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¢do sdo primordialmente voltadas para o wltimo caso, sendo wnica
exce¢io a dicotomia moderno-tradicional que, nos pafses em desen-
volvimento, incorpora o setor rural. A separagdo rural-urbano, con-
tudo, ndo deve ser entendida em termos rigidos. Atividades agroin-
dustriais localizadas nas zonas rurais de pafses em desenvolvimento,
por exemplo, costumam apresentar relagGes de emprego com carac-
terfsticas que mais as aproximam dos segmentos formal ou moderno,
identificados no setor urbano.

As linhas que unem os eixos verticais, transpondo de um lado para
outro os segmentos identificados em cada caso, tém também o papel
de refletir o tamanho relativo desses segmentos em estagios inter-
medidrios do processo de desenvolvimento. Isso é feito, contudo,
dentro de um diagnéstico estdtico que leva em conta, tal como
nos eixos verticais em cada extremo do grédfico, apenas a situagio de
momento, encontrada em diferentes pafses. Ainda que essas linhas
possam ser entendidas também como trajetérias que os pafses em
desenvolvimento seguirdo ao longo do tempo, elas refletem, nesse
caso, apenas uma hipdtese quanto A trajetéria a ser seguida. Nada
garante, em primeiro lugar, que o desenvolvimento sempre ocorrera
no caso de pafses especificos, e isso certamente ndo ocorrerd para
o conjunto dos pafses em desenvolvimento. Em segundo lugar, pode
ser que cada pafs em desenvolvimento siga uma trajetéria diversa
daquela seguida pelos pafses que ji se desenvolveram, no sentido
de que o tamanho relativo de cada mercado deixe de acompanhar
as mesmas tendéncias apresentadas pelo diagrama.

V.4 — As Implicagdes de Politica

Nesta segio proceder-se-d4 a um breve exame das implicagbes de
politica que emergem das teorias examinadas nas duas segbes prece-
dentes. Para essa finalidade ndo se fard distingdo, salvo mengdo em
contrdrio, das teorias voltadas para os pafses desenvolvidos, relati-
vamente aquelas que se referem particularmente aos pafses em de-
senvolvimento. Como foi visto, a maneira de tratar o assunto nio
¢ muito diferente nos dois casos. De um lado, hd andlises taxonémi-
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cas que procuram identificar segmentos do mercado onde se locali-
zam trabalhadores considerados desprivilegiados sob virios aspectos
(saldrios baixos, alta rotatividade, auséncia de amparo governamental
etc.). Por outro lado, hd aniilises interpretativas que atribuem a
segmenta¢do a vdrias causas, de ordem econdmica, institucional e
social.

Nas andlises taxonémicas, as implica¢Ges de politica se refletem
essencialmente na identificagdo e localizagio de grupos-meta para
fins de atendimento prioritdrio por politicas governamentais. Toda-
via, esse tipo de enfoque ndo se volta para uma avalia¢do cuidadosa
das medidas especificas a serem tomadas dentro de uma politica
voltada para reduzir ou eliminar os diferenciais de saldrios identifi-
cados a partir da segmentagdo realizada. Em principio, portanto,
qualquer medida voltada para os grupos desprivilegiados é conside-
rada vdlida.

Para se analisar o mérito de politicas propostas, no sentido de
avaliar a sua probabilidade de sucesso ou a sua eficdcia no alcance
do objetivo de redugdo de desigualdades, é preciso incorporar a
discussio dos mecanismos que ddo origem a segmentagdo. Como serd
visto em seguida, diferentes hipdteses quanto a natureza desses me-
canismos conduzem a polfticas diversas. Além disso, a diversidade
das politicas sugeridas, assim examinadas, vai mais longe, no sentido
de que, em alguns casos, politicas fundamentadas em determinadas
hipéteses nio funcionam ou funcionam perversamente quando se

adotam diagnésticos diversos quanto aos mecanismos de segmentagdo.

A discuss3ao a seguir serd iniciada com uma colocagio de ordem
mais geral, mostrando como as politicas propostas pelas teorias de
segmentagio sdo diversas daquelas sugeridas por um enfoque que
despreza este tipo de andlise ou vé a segmentagio como simples
resultado de ‘‘distor¢Ges” de mercado. Para fins dessa comparagio,
as implicagées que emergem da andlise neocldssica serdo tomadas
como ilustrativas deste vltimo caso. Em seguida, serio examinados
alguns aspectos especificos das préprias teorias de segmentagio, pro-
curando-se mostrar em que medida as proposigées de politica emer-
gentes em cada caso se distinguem umas das outras.

Quanto aos diferenciais de saldrios e seus determinantes, a colo-
cagdo bdsica da teoria neocldssica, conforme enfatizada no capftulo



anterior, é que, ressalvadas “distor¢6es de mercado” introduzidas pela
agio do Governo ou de sindicatos de trabalhadores, o nivel de qua-
lificagfio, decorrente de habilidades inatas ou adquiridas via educa-
¢io e treinamento, é o elemento relevante na determinagio desses
diferenciais no longo prazo, além de eventuais diferengas entre indi-
viduos, no que se refere a sua preferéncia por esta ou aquela ocupa-
¢do. O problema da discriminagdo, destacado pelas teorias de seg-
mentagdo, serve para ilustrar esse ponto. Se, por exemplo, uma
empresa deixa de empregar negros ou mulheres ao adotar praticas
discriminatdrias, outras empresas se beneficiariam disso, pois pp-
deriam contratar uma miao-de-obra mais barata resultante dessa dis-
criminagdo, e passariam a produzir a custos menores. O resultado
final é que a empresa discriminadora acabaria sendo expulsa do
mercado, como resultado do mecanismo de concorréncia embutido
no modelo.

Dados, entdo, os fatores explicativos dos diferenciais, a atengio
de polfticas voltadas para a corre¢io de desigualdades deveria ser
concentrada na promogdo da igualdade de oportunidades no acesso
A aquisi¢do de qualificagGes e na eliminagido das “distor¢Ges de mer-
cado”, j4 que ndo haveria o que fazer quanto is habilidades inatas,
nem quanto as preferéncias dos individuos em termos desta ou da-
quela ocupagdo. Mais especificamente, a igualdade de oportunidades
deveria ser promovida no acesso is oportunidades de educagio e
treinamento, via bolsas de estudos, concessio de financiamento para
estudantes e incentivos para o treinamento dentro das em presas.

De um modo geral, as teorias de segmentag¢do vdo destacar que as
colocagdes oferecidas pela teoria neocldssica enfatizam a atuagio no
lado da oferta de mio-de-obra. Recapitulando o que foi visto neste
capitulo, em lugar de um mercado envolvendo qualificagGes, ressalta-
se que hd um mercado de postos de trabalho com as qualificagGes
definidas pelas necessidades das empresas, sendo adquiridas essen-
cialmente via treinamento no préprio posto de trabalho. Nio se
concebe nenhum mecanismo automitico que garanta a geragio de
um nuimero suficiente de postos de trabalho em consondncia com
a oferta disponivel, nem que os diferenciais de remuneragio corres-
ponderdo de forma importante as diferengas intrinsecas de qualifi-
cagGes apresentadas pelos candidatos a esses postos. Uma série de

164



fatores de ordem econdmica, institucional e social determinam a
estrutura de postos de trabalho e de diferenciais de saldrios, e os
individuos serdo selecionados para preencher esses postos com base
em caracterfsticas pessoais que nio necessariamente refletem uma
diferente capacidade produtiva para exercé.los, e correspondem, em
grande parte, a caracterfsticas de aceitabilidade definidas pelos pro-
prios empregadores. Enfatiza-se, assim, caracteristicas do lado da
demanda.

Daf se segue que politicas voltadas para a corre¢do de desigualdades
de remuneragdo devem concentrar sua atengdo desse lado da relagdo
de emprego. A nivel agregado, dentro das andlises de segmentagio,
parece haver consenso de que politicas de tipo keynesiano voltadas
para o pleno emprego podem contribuir para o acesso de maior
nimero de trabalhadores aos segmentos mais favorecidos do mercado.
Isso porque a expansio da demanda agregada exercerd pressio sobre
o mercado de trabalho, fazendo com que as empresas sejam menos
exigentes nos requisitos de contratagio do que numa situagio em
que haja flagrante excesso de candidatos relativamente ao numero
de vagas disponiveis.

Essa proposi¢io ¢ particularmente enfatizada pela *teoria das
filas”, objeto de referéncia anterior, onde o excedente de trabalha-
dores relativamente ao nimero de vagas disponiveis é visto como uma
fila contemplada pela empresa, que estabelece requisitos de forma
a racionar os empregos entre os candidatos existentes. Esse tipo de
colocagdo, conforme também assinalado, é consistente com as idéias
subjacentes ao dualismo primdrio-secunddrio, exceto o fato de que
este ultimo tende a acentuar uma descontinuidade entre os seg-
mentos identificados. Quando essa descontinuidade ¢ mais evidente,
a simples expansio da demanda agregada continuard reproduzindo
os diferenciais de saldrios entre os segmentos, ainda que uma par-
cela maior de trabalhadores passe a ter acesso ao mercado primdrio.

Nesse caso, a intervengio de politicas governamentais estaria a
exigir medidas voltadas ou para a redugio do papel dos fatores
que conduzem i segmentagdo, ou para compensar de alguma forma
aqueles segmentos em condi¢ées desfavoriveis. Uma série de me-
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didas sdo sugeridas: estatutos legais contra a discriminagdo (inclusive
com estabelecimento de quotas para os grupos minoritirios), incen-
tivo 4 formagio de empreendimentos dentro das comunidades for-

madas por esses grupos e, em ultima andlise, seu emprego diretamente
pelo setor publico.

A discussio é semelhante dentro do enfoque que cnfatiza o dua-
lismo em pafses em desenvolvimento. Além de politicas keynesianas
de curto prazo voltadas para o alcance do pleno emprego, enfatiza-se
a necessidade de manuteng¢do do ritmo de crescimento econfmico
de forma a absorver mais mio-de-obra no setor formal. Quando se
percebe que tal absor¢do ndo é assegurada, e que a separagdo entre
os dois setores é mais nitida, propde-se medidas especificas voltadas
para o amparo do setor informal em si mesmo, via incentivo a
formagio de pequenas empresas, a prdticas de subcontratagdo que as
empresas do formal realizariam junto ao informal, e via absorgio
de contingentes pelo préprio setor publico.

Até aqui, as diferencgas entre as polfticas sugeridas dentro das ana-
lises de segmentagio decorrem apenas da perspectiva com que os
segmentos em condigSes desfavordveis sdo colocados: ou se contempla
a sua absorgio pelos segmentos em melhores condigdes, ou se reco-
nhece a existéncia de forma explicita, singularizando-o como meta
de polfticas especificas.

As diferengas mais importantes surgem relativamente as andlises
de fundo marxista, que ressaltam, no caso das andlises dos radicais
americanos, a conveniéncia dos mecanismos descritos pelo dualismo
em termos dos interesses de uma classe dominante. No caso da ani-
lise voltada para os paises desenvolvidos, a distingdo relevante é cntre
capitalistas e trabalhadores. Vistas como classes em conflito, a situa-
¢io da classe trabalhadora sé poderia ser melhorada, dentro do
contexto politico atual, se os trabalhadores adquirissem maior cons-
ciéncia de classe e se apresentassem mais fortalecidos no processo
de negociagdo por saldrios ou por beneficios providos pelo Estado.
No longo prazo, a postura é mais radical: s6 com modificagdes pro-
fundas da estrutura econdmica e polftica vigente é que os ganhos
seriam mais substanciais.
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No mesmo tipo de andlise, quando aplicado aos paifses subdesen-
volvidos, o estigio em que se encontram os modos de produgio
prejudica a utilizagdo de apenas duas classes tradicionais. Af o setor
informal urbano, visto da perspectiva de pequena produgio mer-
cantil, também ¢ submetido a um processo de exploragdo pelo setor
capitalista. Polfticas intencionalmente voltadas para o fortalecimento
do setor informal urbano acabariam por reverter em favor dos capi-
talistas, dada a situagdo de privilégio assumida por estes no relacio-
namento com a pequena produgdo mercantil. Dentro do contexto
politico existente, a pequena produgdo mercantil s6 seria beneficiada
se medidas especificas fossem adotadas, tais como a coletivizagio do
setor para assegurar-lhe melhores condi¢Ges de barganha com o
setor capitalista dominante, ou a sua organizagio sob a forma de
empresas estatais. Dado que a viabilidade dessas medidas dentro
do contexto politico vigente é vista com pessimismo, a linha de ar-
gumentagio acaba desaguando também na proposi¢io de transfor-
magdes mais radicais da estrutura econdmica e polftica, na diregao
do socialismo. Quando a andlise enfatiza a ligagao dessa estrutura
interna com as desigualdades de relacionamento ao nivel interna.
cional, essas proposigées vém também acompanhadas de outras que
enfatizam a necessidade de modificagGes substanciais da maneira
como esse relacionamento se realiza, no sentido de corrigir as desi-
gualdades existentes.
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Terceira Parte

O PODER DE BARGANHA E A
INTERFERENCIA GOVERNAMENTAL






Capitulo VI
SALARIOS E PODER DE BARGANHA

VI.]1 — Introdugio

Na anilise dos Capitulos III e IV, em que foram apresentadas as
visGes cldssica e neoclassica da determinagdo dos saldrios e seus dife-
renciais, ndo foi levado em consideragio o papel representado pelos
sindicatos de trabalhadores atuando do lado da oferta, nem pelas
concentragGes de poder presentes do lado da demanda, quer dentro
do mercado de trabalho, quer no de bens e servigos em que as em-
presas atuam. Em outras palavras, tanto do lado da oferta como do
lado da demanda de mao-de-obra, admitiu-se que os agentes envol-
vidos no processo de negociagdo de saldrios ndo eram suficientemente
poderosos para influenciar o nivel de saldrios resultante dessa ne-
gociagdo.

Na realidade, entretanto, os mercados de trabalho raramente se
configuram de tal forma que essa questio do poder de mercado pos-
sa ser desprezada, do lado dos empregadores ou dos empregados.
De inicio, cabe lembrar novamente aquilo que ja foi objeto de con-
sideragdes no Capftulo II: particularmente nas relagées empregado-
empregador ao nivel individual, h4 a presungido de que o trabalha-
dor é o lado mais fraco de uma eventual disputa, principalmente
quando se tratar de um caso em que nio dispée de outra renda ou
suporte alternativo que nao aquele derivado da relagio de emprego
assalariado e a situagdo do mercado é tal que as oportunidades de
emprego sio escassas relativamente A forga de trabalho existente.
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A fragilidade do trabalhador ao nivel individual, tanto para nego-
ciar saldrios como para reclamar, discutir ou manifestar-se de qual-
quer outra forma quanto aos vdrios aspectos das condigGes de traba-
lho, levou-o a se organizar em sindicatos. Nestes, sua individuali-
dade no levantamento de pendéncias ndo s6 fica mais preservada de
retaliagGes por parte dos empregadores, como também adquire uma
outra dimensdo de poder, j& que manifestada em cardter coletivo,
juntamente com a de outros trabalhadores ligados ao sindicato.

Do lado dos empregadores, sua condigio de drbitros da decisdo
de contratar ou nio se torna ainda mais s6lida nos casos em que
se encontram em situagGes préximas de um monopsénio relativa-
mente a um determinado grupo de trabalhadores. Isso costuma ocor-
rer a nivel de localidades e regiGes isoladas, sendo caso tipico o
dos empreendimentos capitalistas que se instalam como enclaves em
paises em desenvolvimento onde ha excedente de maio-de-obra,
visando a exploragio de atividades agricolas ou de recursos naturais.
Mesmo quando o monopsdnio ndo ocorre a nfvel de um empregador
individualizado, o conluio entre empregadores pode conduzi-los, como
grupo, a uma situagdo préxima a esse tipo.

Além dos sindicatos de trabalhadores e dos monopsénios atuando
no mercado de trabalho, a questio do poder nesse mercado também
pode ser influenciada pelo maior ou menor domfnio assegurado pelas
empresas no mercado de bens e servigos em que atuam. Em outras
palavras, pelo grau de concentragio desse mercado. Conforme serd
visto, as vantagens auferidas nessas condigées por monopdlios e
oligop6lios tém vdrias implicagées para a determinagdo dos saldrios
dos respectivos empregados.

Essas consideragSes servem para colocar a natureza dos temas a
serem tratados neste capitulo. Em sintese, seu objetivo é o de exa-
minar em que medida os saldrios sio afetados pelas concentragées
de poder do lado da oferta de mio-de-obra (os sindicatos), do lado
da demanda quando vista isoladamente do mercado de bens e servigos
(situagbes préximas de monopsénio), e pelo poder exercido pelos
empregadores neste ultimo mercado (oligopélios e monopélios) .
Todas essas questGes podem ser colocadas dentro da tematica geral
da relagio entre saldrios e o poder de barganha dos agentes de
mercado.
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Existem basicamente duas formas de analisar o efeito dessas for-
mas de concentragio de poder. A primeira consiste em verificar o
seu efeito nos diferenciais de saldrios entre ocupagGes, setores, indis-
trias ou ramos de atividades, regiGes e paises caracterizados pela pre-
senga da concentragio de poder em graus diferenciados. Dentro desse
enfoque também podem ser enquadradas as tentativas de verificar
o comportamento- desses diferenciais ao longo do tempo. A segunda
forma isola os sindicatos de trabalhadores como categoria de anilise,
e procura verificar qual seu efeito na determinagio do nivel geral
dos saldrios nominais e nas suas variagées ao longo do tempo, do
ponto de vista macroeconémico. Procura-se também saber se os sin.
dicatos tém papel na determinagio do nivel geral de pregos, contri-
buindo para a inflagdo, e se esse papel se relaciona com o assumido
pelas empresas em condigdes de influenciar tanto um como outro
fendmeno. Este capftulo cuidard apenas do primeiro tipo de ana.
lise. O segundo terd alguns de seus aspectos tratados no Capftulo
VIII, voltado para a discussio do nivel geral dos saldrios nominais.

Ainda que a andlise dos Capfitulos III e IV nido tenha levado em
conta o papel dos sindicatos, dos monopsonios e das vdrias formas
de concentragdo industrial, isso nio quer dizer que os cldssicos dei-
xaram de levar em conta esses elementos, ou que o efeito dos mesmos
nio possa ser incorporado dentro de uma estrutura que emerge do
modelo neocldssico do mercado de trabalho. Ao contririo, a andlise
cldssica ndo deixou de fazer-lhes referéncia, enquanto que a estru-
tura neocldssica permite, com algumas modificages relativamente
ao que foi visto no Capitulo 1V, uma anilise do papel desempenhado
por esses elementos.

Tomando-se entdo as andlises cldssica e neocldssica como marco
de referéncia, o efeito sobre os saldrios causado pelas formas de
concentragio do poder de barganha no mercado de trabalho serd
analisado separadamente dentro de cada uma delas. Isso ocupara
as Segdes VI.2 e VI.3 deste capitulo, voltando-se a primeira para o
enfoque cldssico e a segunda para o neoclassico. A Segdo VI.4 cuida-
rd da relagido entre saldrios e concenuragio de poder no mercado
de bens e servigos. Segue-se a Se¢io VI.5, onde sio examinados
diversos problemas envolvidos na anilise empirica do efeito dos sin-
dicatos sobre os diferenciais de saldrios. A Segdo VI.6 apresenta bre-
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ves consideragSes a respeito da visio de Marx quanto ao papel dos
sindicatos. A Se¢io VI.7 contém algumas observag¢ées adicionais
quanto ao tema deste capftulo.

VI.2 — Os Cléssicos e o Poder de Barganha

Inicialmente, nesta segdo, serd apresentada uma visio geral da ma-
neira pela qual os cldssicos viam a questio do poder de barganha
na determinagio dos saldrios. Posteriormente a questdo sera discutida
de forma mais especifica dentro das teorias do fundo de saldrios e do
saldrio de subsisténcia, que resumem a visio dos cldssicos quanto a
determinagio de saldrios. Cabe lembrar que, de Adam Smith a John
Stuart Mill, quase um século se transcorre e, durante esse periodo,
a atividade dos sindicatos de trabalhadores passou, na Inglaterra,
por um periodo de gestagao onde enfrentou toda uma série de di-
ficuldades, envolvendo o reconhecimento de seu direito 2 existéncia
por patrdes e pelo governo. Somente na segunda metade do sé-
culo XIX, nos anos 70, é que os sindicatos ingleses adquirem esse
reconhecimento.! Esta breve referéncia as circunstincias da época
serve para facilitar o entendimento das idéias a serem apresentadas

nesta se¢do, j4 que fornecem o contexto histérico em que eram
colocadas.

No que tange a visdo tradicional da obra de Adam Smith como
um tratado sobre a livre concorréncia, sua andlise dos saldrios de-
monstra que ele estava muito ciente das desigualdades de poder de
barganha envolvidas no processo de negociagio de saldrios entre pa-
trdes e empregados. As citagGes de Smith (1979) a seguir sdo ilus-
trativas:

“Os patrges, sendo em menor numero, podem combinar-se de
um modo muito mais ficil; e a lei, além disso, autoriza, ou pelo
menos nao proibe suas combinagGes, enquanto que as dos traba-
lhadores sio proibidas. ... Em todas as disputas desse tipo,

1 Veja-se McCarthy (1972).
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os patrSes tém capacidade de sustentar-se por um periodo muito
maior. Um proprietdrio de terras, um fazendeiro, um industrial
ou um comerciante, embora sem empregar um iinico trabalha-
dor, geralmente poderia viver um ano ou dois as custas dos
estoques que ja adquiriram. Muitos trabalhadores nao pode-
riam subsistir por uma semana, poucos poderiam subsistir por
um més e dificilmente nenhum por um ano sem emprego. No
longo prazo o trabalhador é tio necessirio para o seu patrio
como este é necessdrio para ele; mas a necessidade ndo é tio
imediata” (p. 169).

“Os patrGes estio sempre e em qualquer lugar numa espécie
de combinagdo tdcita, mas constante e uniforme, no sentido de
ndo aumentar os saldrios dos trabalhadores acima do nivel em
que se encontram. Na realidade, raramente ouvimos falar dessa
combinagdo, porque ela é o estado usual e, pode-se dizer, natural
das coisas. .. Essas combinagGes, entretanto, sio freqiientemente
resistidas por uma combinagio defensiva e de sentido contririo
por parte dos trabalhadores; estes, as vezes, sem qualquer pro-
vocagio desse tipo, também tomam a iniciativa de combinar-se
para aumentar o pre¢o do trabalho... Mas quer se tratem
de combinagdes defensivas ou ofensivas, sempre se ouve com
abundincia a respeito delas... Os trabalhadores... muito ra-
ramente derivam qualquer vantagem da violéncia dessas combi-
nagdes tumultuosas, as quais, em parte pela interferéncia do
magistrado civil, em parte pela superior resisténcia dos patrdes,
em parte pela necessidade que a maioria dos trabalhadores sente
de submeter-se visando garantir a subsisténcia no momento, ge-
ralmente nio conduzem a nada, a n3o ser a punigdo ou a des-
graga dos seus lideres” (pp. 169-70) .

Essas consideragGes sdo por ele utilizadas para concluir que “na

disputa com seus empregados os patrGes geralmente levam vanta-
gem”. A influéncia das mesmas observagGes também se faz presente
quando, em seguida, Smith (1979, pp. 170-1) apresenta o conceito
de saldrio de subsisténcia como um piso abaixo do qual os patrdes
nio poderiam reduzir ainda mais os saldrios de seus empregados.
Pode-se concluir, portanto, que Smith tinha uma visio pessimista a
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respeito da capacidade ‘de ‘os trabalhadores, atuando coletivamente,
exercerem influéncia sobre os saldrios. Dadas as condigdes da época,
a colocagio de Smith ¢ compreensivel. Note-se que cle faz referéncia
a “combinagGes” (combinations) e nio a sindicatos (unions ou-trade
unions) , o que revela o estdgio embriondrio em que se encontravam,
na época, as articulagGes coletivas entre os trabalhadores-

Na sua andlise de diferenciais de saldrios, contudo, Smith (1979,
PP- 222-34) faz referéncia ao papel das corporagGes de oficio, asso-
ciagbes profissionais em que se congregavam determinados grupos de
artesdos da época: tecelGes, ferreiros, especialistas em cutelaria, etc.
Ele enfatiza que essas corporages ‘atoavam no sentido de restringir
a oferta dentro de cada uma delas, fazendo com que o seu exercicio
fosse regulamentado por disposigGes legais. ou paralegais, e ao qual
tinham acesso apenas um nimero limitado de aprendizes - que rece-
biam o treinamento ‘necessiario. Isso era feito num esquema em que
estes eram. subordinados aos mestres do oficio por- periodos de tempo
que chegavam a cinco. ou -sete.anos, durante o qual prestavam
servigos gratuitos 'a esses mestres. Além .disso, muitas ‘dessas corpo-
ragoes tinham ambito local, dificultando a mobilidade de mao.de-
obra de uma cidade para outra.

Smith reconhece que o efeito dessas corporagGes era o de elevar
o ganho de seus membros acima dos que seriam observados, caso
fossem sujeitas a um regime de concorréncia. Entretanto, conforme
assinalado no capitulo introdutério, esses oficios eram comumente
exercidos por trabalhadores independcntes, nas vilas ou pequenas
cidades da época; os mestres que se beneficiavam dessas corporagées
mais tinham caracteristicas de patrées do que de empregados, prin-
cipalmente quando suas oficinas atingiam uma escala tal que exigia
um nimero de trabalhadores além daqueles de sua prdpria familia.?

Nio seria vdlido, portanto, atribuir a essas corporagoes o mesmo
significado dos sindicatos de. trabalhadores dos dias atuais. Poste-
riormente a evolugio do capitalismo acabou por destruir quase que

2 Em muito casos, as corporagdes at¢ mesmo exclufam de scu corpo de asso-
ciados os trabalhadores nido-qualificados ¢ semiqualificados, que se cmpregavam
junto aos mestres em situagdes mais proximas dos assalariados modernos. Veja-se
Garraty (1978, pp. 18-9 ¢ 22-3).
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totalmente esse sistema artesanal e, sc é verdade que muitas ‘corpo-
ragoes dc oficio se transformaram em sindicatos de assalariados,
também ¢ fato que muitas das primitivas oficinas artesanais se cons-
titufram em fibricas e os seus mestres em empresdrios. Assim sendo,
as consideragdes de Smith quanto ao papel das corporagées dc oficio
na obtengdo de diferenciais de remunera¢io ndo sdo inconsistentes
face A observagio antcrior de que cle era pessimista quanto ao papel
das combinag8es de trabalhadores na obtengio de diferenciais de sa-
larios. Ressalte-se, de qualquer forma, a formula¢io da idéia de
que o sucesso das combina¢Ges, em termos de ganhos, seri tanto
maior quanto maior for sua capacidade de controlar a oferta den-
tro das respectivas ocupacdes. Essa idéia até hoje se constitui na base
das elaboragSes quanto ao efeito dos sindicatos sobre os saldrios.

Ricardo ndo incorpora, em sua andlise, a questio do poder de
barganha, provavelmente como decorréncia de seu desprezo.pela
questio dos diferenciais de saldrios, ou porque, em si mesma, a
questdo lhe pareceu secunddria para merecer inclusio em seu esque-
ma tedrico.? Ricardo, dos economistas cldssicos, é o que mais se
aproxima das formulagSes modernas, onde premissas simplificadoras
sio adotadas para elabora¢io de modelos que conduzem a proposi-
¢oes especificas.

Entre os autores cldssicos mais importantes, Mill é o que mais
se ‘ocupa da andlise do poder de barganha. Além disso, sua obra
reflete como a questio foi adquirindo relevo historicamente. Nos
Principios, ele dedica ds combina¢Ges de trabalhadores uma segio
especifica, ainda que reduzida, de um de seus capitulos. * Além disso,
a expressio sindicato (trade union) jia comeca a ser utilizada nas
referéncias a essas combinagGes, refletindo a evolugio das formas de
organiza¢io dos trabalhadores no perfiodo compreendido entre A4
Riqueza das Nagées, de Smith, e as vdrias edi¢ges revistas dos Princi-
pios, de Mill. Sua visio do problema também evolui ao longo dessas
edicGes. Nas edi¢Ges anteriores a4 de 1862, sua aderéncia a teoria
do fundo de saldrios faz com que, no curto prazo, o efeito dos

3 Vcja-se a mancira pela qual Ricardo cvita a questio dos difcrenciais de
saldrios, conforme referéncia fcita na Se¢io 2.6 do Capitulo 3.

1 Vcja-se Mill (1857, Livro 1V, Cap. X, Sccio 3, pp. 523-7).
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sindicatos seja visto como incapaz de trazer ganhos salariais para
a classe trabalhadora como um todo, servindo, entretanto, para enal-
tecer as idéias de moderagdo e controle na expansdao da oferta por
parte dos préprios trabalhadores, tio comuns na discussdo do pro-
blema da pobreza no século XIX:

“Os contingentes que compdem a classe trabalhadora sdao mui-
to numerosos e dispersos para combinar-se de alguma forma e
tanto mais para fazé-lo de forma eficaz. Se pudessem fazer isso,
sem duvida eles poderiam ter sucesso na diminuigdo das horas
de trabalho, obtendo o mesmo saldrio por um volume menor de
trabalho. Mas se o seu objetivo fosse o de obter saldrios efeti-
vamente mais altos que o valor fixado pela demanda e oferta —
a taxa que distribui o total do capital de giro de um pafs entre
a sua forga de trabalho — isso somente poderia ser conseguido
pela manutengio de uma parte dessa for¢ca na situagdo de
desemprego.” ©

Ele sugere que esses desempregados, estando em condigGes de traba-
lhar, ndo poderiam receber suporte da caridade publica, em razio
do que esse suporte acabaria sendo custeado pelos préprios sindi-
catos de que fossem membros. E conclui:

“Desta forma, portanto, a classe teria necessariamente sua
atengdo chamada para o fato de que alguns de seus membros
eram supérfluos e para a necessidade, se fosse o caso de ter
maiores saldrios, de adequar a oferta 4 demanda.” ¢

Conquanto enfatizando assim a dificuldade de a classe trabalha-
dora obter sucesso como um todo, ele admite que algumas ocupagdes
poderiam ser bem-sucedidas nos casos em que envolvessem um pe-
queno numero de trabalhadores concentrados num reduzido ntimero
de locais de trabalho. Seu raciocinio o leva primeiramente a sugerir
que esses ganhos isolados acabam se refletindo nos pregos pagos pelos
consumidores, e ele argumenta que isso é razodvel, dado que “se uma

§ Ibid., pp. 523-4.
6 Ibid., p. 524.
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coisa ¢ barata isso é desejdvel apenas quando sua causa é a exigéncia
de pouco trabalho na sua produgio e nio a m4 remuneragio desse
trabalho.” Entretanto, ao prosseguir sua andlise, ele conclui que o
efeito de curto prazo seria:

“Esta alta remuneragio ou reduz o emprego nessa ocupagio
ou, se nio, deve conduzir a uma maior exigéncia de capital
na mesma atividade, em prejuizo de outras: no primeiro caso,
ela joga um niumero adicional de trabalhadores no mercado
como um todo; no segundo caso, ela retira do mercado uma
parte da demanda; ambos os efeitos prejudicam a classe traba-
lhadora. Estes, de fato, seriam realmente os efeitos de uma
bem-sucedida combinagdo de trabalhadores em uma particular
ocupagdo ou ocupagdes, por algum tempo depois de sua for-
magio.” 7

Isso sugere que, no curto prazo, a maior remuneragio recebida
por determinadas ocupagdes se refletiria numa redugio de emprego
ou de saldrios afetando as demais. No longo prazo, entretanto, tais
efeitos poderiam ser desprezados, dado que o saldrio de subsisténcia
atuaria como piso salarial dos trabalhadores sem poder de barganha:

“Os ganhos habituais das classes trabalhadoras em geral nio
podem ser afetados a ndo ser pelos requisitos habituais dos que
trabalham: esses requisitos, na realidade, podem ser alterados
mas, enquanto se mantém os mesmos, os saldrios nio podem
cair permanentemente abaixo do padrio que eles estabelecem,
nem por muito tempo permanecer acima dele.” ¢

Ainda assim ele nio vé com bons olhos esses efeitos de longo
prazo, dado o prejufzo que os trabalhadores sem poder de barganha
teriam no curto prazo, e pelo risco de que, ao se isolarem para a
obtengio de seus ganhos salariais, os trabalhadores em melhores

7 Ibid., p. 525.
8 Ibid.
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condigdes de-extrair esses ganhos tontribuissem para dividir a classe

trabalhadora, constituindo-se até mesmo num obsticulo para a sua
“emancipagdo.” ?

Mill, contudo, distingue o efeito dos sindicatos da sua liberdade
de agdo. Ainda que oferecendo ressalvas quanto ao primeiro, ele
defende ardorosamente a segunda dentro de uma postura politica
liberal, e enfatiza também o aspecto educativo dessa liberdade, no
sentido de ensinar aos trabalhadores a relagio dos saldrios com a
interagdo da oferta e da demanda de mio-de-obra. Nas edigbes dos
Principios publicadas a partir de 1862, ele vai mais longe e sugere
que a liberdade dos sindicatos contribui para o efetivo funciona-
mento do mercado, dando a entender que os sindicatos atuam como
mecanismo de-‘defesi dos trabalhadores. relativamente a situacdes
préximas de um monopsénio no. mercado de trabalho, no sentido de
que, na auséncia dos sindicatos, os trabalhadores receberiam um
saldrio inferior aquele estabelecido pela livre concorréncia. Sio estes
os. termos em que ele coloca a questdo:

“E um grande erro condenar, de per se e absolutamente, os
sindicatos de trabalhadores ou a agdo coletiva das greves. Mes-
mo admitindo-se que uma greve deve fracassar inevitavelmente,
quando quer que ela procure aumentar os saldrios acima da taxa
de mercado fixada pela demanda e oferta, estas nio sio enti-
"dades fisicas que colocam um dado montante de saldrios nas
mados de um trabalhador, sem a participagio de suas préprias
vontades e agbes. ... trabalhadores pobres que.se defrontam
com patrdes ricos permaneceriam muito tempo sem o montante
de saldrios que a demanda por seus servigos estaria a justificar,
a menos que, na linguagem comum, eles lutassem por isso: e
como eles podem fazé-lo sem uma articulagdo organizada?
Como pode o trabalhador ficar sabendo se o estado do mercado
admite um aumento, exceto pela consulta a seus companheiros,
"a qual leva naturalmente i articulagdo organizada?”

© Ibid, p 526. O conccito de “cinancipagio’” utilizado por Mill parece referir-
se A melhoria geral do padrio de vida das classes trabalhadoras; stm apresentar
qualquer conolagio revoluciondria.
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E conclui: - -

“Nido hesito em dizer que as associagdes de trabalhadores,
do tipo similar ao dos sindicatos, longe de se constituirem num
‘obstziculo a um mercado livre, sio o instrumento desse mercado;
sdo o meio indispensidvel a permitir que os trabalhadores to-
mem a devida conta de seus interesses dentro de um sistema de
concorréncia.” 10

Retomando a teoria do fundo de saldrios e a do saldrio de sub.
sisténcia, pode-se agora sintetizar o pensamento clssico a respeito
da influéncia do poder de barganha na determinagio dos saldrios.
Em primeiro lugar, hd uma concordincia quanto a uma grande
dificuldade de os trabalhadores se organizarem de forma efletiva, no
sentido de alcangarem maiores saldrios. Nunca ¢ demais en[atizar que
essa opinido ¢ certamente influenciada pelas condigdes da :época.
Quando muito, admite-se que apenas um reduzido grupo de traba-
lhadores poderd ter sucesso. Em segundo lugar, quando isso ocorre,
o efeito de curto prazo ¢ o de redugio do emprego ou de saldrios,
afetando os demais trabalhadores. Em terceiro lugar, no longo prazo,
quando alguns grupos conseguem maiores saldrios, o efeito é um
aumento dos saldrios médios, dado que os trabalhadores que nio
conseguiram maiores saldrios continuario sendo remunerados, como
antes, ao nivel de subsisténcia. Finalmente, cabe mencionar a obser-
vagdo de Mill de que os sindicatos sio agentes que contribuem para
que os saldrios se ajustem aos niveis estabelecidos pelo mercado
numa situagdo de concorréncia, contrabalangando também, do lado
da oferta, uma eventual tendéncia de os saldrios se estabelecerem
em condig¢bes préximas de monopsoénio. Em outras palavras, o maior
poder de barganha dos empregadores, tio enfatizado por Smith,
exigiria uma correspondente concentragio de poder do lado da oferta.

A andlise cldssica do efeito dos sindicatos sobre os saldrios, con-
forme exposta por Mill, pode ser resumida com o auxflio do Dia-
grama 6.1. Esse diagrama é baseado no Diagrama 3.3, do terceiro
capitulo. O painel (a) reflete a situagdo de curto prazo, representan-
do o mecanismo de oferta e demanda associado com a teoria do fundo

10 Veja-se Mill (1965, Vol, III, p. 932).
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de saldrios. Na auséncia de sindicatos, N, trabalhadores seriam em-
pregados ao saldrio w,. O efeito dos sindicatos abrange duas alter-
nativas. No primeiro caso, for¢a-se o aumento de saldrios para w,,
reduzindo-se o emprego de N, para N,. Num segundo caso, deduzido
a partir das observagées de Mill, o nivel de saldrios médio se
mantém em w,, sem alteragio no emprego, mas com w, represen-
tando uma média em que os trabalhadores beneficiados com a agio
dos sindicatos passam a ter um saldrio maior, reduzindo o fundo
disponfvel para os demais trabalhadores, que tém os seus saldrios
reduzidos. O diagrama incorpora também a colocagio de Mill rela-

Diagrama 6.1 (a)
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tivamente ao papel dos sindicatos atuando como forga equilibrante
relativamente 3 tentativa de estabelecer saldrios mais baixos, ao nivel
de monopsdnio. Em outras palavras, na auséncia dos sindicatos, o
saldrio (w,,) poderia ficar abaixo daquele determinado pelas re-
gras de mercado (w,), com a “articulagio organizada’ dos trabalha-
dores funcionando como um mecanismo que aprimora o funciona-
mento do mercado concebido por Mill.

No painel (b) se mostra uma situagio de longo prazo em que
prevalece a teoria do saldrio de subsisténcia. Dado que os trabalha-
dores ndo beneficiados com a agdo sindical ndo podem ter seu
saldrio reduzido abaixo desse nivel no longo prazo (w,), o novo

Diagrama 6.1(b)
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saldrio que prevalece é w,, mas este deve ser entendido como um
valor médio, onde os trabalhadores beneficiados com a situagdo
dos sindicatos passam a ganhar w,, enquanto que os demais traba-
lhadores continuam ganhando w,. Evidentemente, o conceito de sa-
lirio de subsisténcia deve ser entendido como se aplicando apenas
a este ultimo grupo e como um saldrio-base a partir do qual sio
estabelecidos diferenciais introduzidos pela a¢do dos sindicatos.

VI.3 — A Analise Neoclassica

Subjacente A discussdo cldssica do efeito dos sindicatos sobre os
saldrios estd a idéia de que essas institui¢Ges, quando efetivas, teriam
comportamento similar ao de monopélios, obtendo, assim, salirios
maiores que aqueles que prevaleceriam em condigdes de concorréncia.
Do lado da demanda, a concentragio de poder conduz a formas
préximas de uma situagio de monopsonio.

A incorporagiao dos sindicatos na andlise neocldssica acaba ndo
fugindo a esses principios, mas envolve também tentativas de um
enfoque mais especifico a esse corpo de anilise. Como foi visto
no Capfitulo 1V, no caso do mercado de trabalho, a anilise neo-
cldssica procura deduzir proposi¢des a partir de premissas sobre
o comportamento de individuos e empresas dentro desse mercado.
Mais especificamente, individuos procuram maximizar a utilidade
da renda derivada do trabalho assalariado, dentro de uma opgao
entre trabalhar e nao trabalhar, enquanto que as empresas procuram
maximizar lucros (ou minimizar custos), defrontando-se com uma
fung¢do técnica de produgdo e precos dados pelo mercado.

Para incluir os sindicatos nesse esquema de andlise, a rigor, é
necessirio estabelecer premissas quanto ao seu comportamento como
agentes dentro do mercado de trabalho. Essa preocupagio acabou
por conduzir a uma extensa discussdo a respeito da “fungio objetivo”
dos sindicatos.! Trata-se, evidentemente, de uma questio complexa,

11 A este respeito, veja-sc Ross (1948) ¢ Rees (1967, Cap. 8), bem como as
diversas referéncias feitas por csscs autores.
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pois os sindicatos, além de terem func¢Ges e objetivos de ordem nio
econdmica, se constituem em associa¢des de individuos, o que conduz
ao problema de saber como as preferéncias desses individuos se
agregam na determinagio dos objetivos dos sindicatos. A relagao
entre lideres e liderados, dentro do sindicato, é um dos elementos
relevantes na andlise dessa agregacgio.

Mesmo quando os objetivos dos sindicatos sio fixados em ter-
mos que adquirem expressio econdémica, e quando os problemas de
agregagdo sdo desprezados, nio hd consenso quanto a um objetivo
unico que, no caso dos sindicatos, pudesse desempenhar o mesmo
papel da maximizagdo da utilidade e da minimizagio de custos na
teoria neocldssica da oferta e da demanda de mio-de-obra, respecti-
vamente. De inicio, houve a tentativa de analisar os sindicatos
da mesma maneira que uma empresa monopolista. O resultado
nesse caso ¢ bastante conhecido, e pode ser ilustrado com o auxilio
do Diagrama 6.2. Nesse diagrama, a oferta e a demanda de mao-
de-obra sio representadas com os perfis usualmente admitidos na
andlise e designadas por § e D, respectivamente. O diagrama in-
clui também a fung¢do rendimento marginal (RM), cujo perfil estd
associado aquele apresentado pela demanda, isto é, uma demanda
negativamente inclinada implica que o rendimento marginal é me-
nor que o prego e decresce com a expansio do emprego:

Se o sindicato detém o monopdlio da oferta, ele contempla a
prépria demanda de mio-de-obra, e nido o preco dado por um
mercado em concorréncia. Nessas condigdes, a condi¢io de maxi-
mizagio é que ele procurard igualar o preco de oferta ao rendi-
mento marginal. No diagrama, isso implica que oferecerd N; uni-
dades de mio-de-obra ao salirio w,. Assim sendo, o resultado é que
o emprego serd menor e o saldrio serd maior relativamente 2quilo
que prevaleceria no mercado em concorréncia, ou seja, N, e Wy,
respectivamente.

A dificuldade desse enfoque é que, no esquema neoclissico, a
fun¢do oferta ¢ dada pela curva de custo marginal, e a idéia de
que os sindicatos tenham uma curva de custos bem caracterizada
¢ indigesta até para os que exageram no recurso a abstragdes de
cardter tedrico. Segue-se também que a idéia de *lucro”, no sen-
tido de um excedente sobre custos, tampouco é apropriada como
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objetivo dos sindicatos. Outro problema ¢ que, a rigor, a apli-
cagio do modelo de monopélio envolve a premissa de que o con-
trole dos sindicatos sobre a oferta de maio-de-obra seria total, o
que s6 é admissivel quando o sindicato funciona num esquema
(closed shop) em que a empresa nio pode contratar mio-de-obra
que ndo aquela fornecida pelo sindicato.

Essa insatisfagdo com a visdo empresarial do sindicato deu ori-
gem a uma linha de andlise que se volta para uma série de obje-
tivos mais consentineos com a natureza dessas institui¢ées. Sem
se fixar num objetivo tnico, essa linha se ocupa de objetivos espe-
cificos, todos eles sempre incorporados dentro do esquema usual
em que o sindicato, como agente econbmico, procura maximizar
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algum tipo de ganho. Os objetivos mais comumente contemplados
pela anilise sdo o nivel absoluto dos saldrios, o volume de emprego,
ou a renda total derivada de saldrios, representada pela combi-
nag¢do dos dois primeiros. O sindicato pode, eventualmente, adotar
uma estratégia diferente quando o nivel de emprego estd caindo
relativamente aquela considerada nos perfodos de expansdo do em-
prego, podendo também contemplar estratégias especificas para de-
terminadas firmas.12

A maneira pela qual a andlise ¢é realizada apresenta duas va-
riantes. A primeira toma simplesmente as curvas de oferta e de-
manda no mercado de trabalho e analisa o impacto dos sindicatos
cm termos de emprego e saldrios, isso quando voltados para este
ou aquele objetivo.1® A segunda é mais fiel a tradi¢do neocldssica
e coloca objetivos tais como o nivel de emprego e de saldrios como
argumentos de uma fungio utilidade, quer separadamente, quer em
conjunto. Num estdgio posterior, esta ultima linha incorpora tam-
bém os padrdes de preferéncia dos empresdrios no contexto de
uma andlise que analisa o processo de barganha entre empregados
e empregadores num esquema de conflito entre as preferéncias de
cada lado.

A linha que toma as curvas de oferta e demanda como um dado
e analisa o efeito dos sindicatos dentro de objetivos especificos pro-
duz alguns resultados interessantes, mas a diversidade dos objeti-
vos contemplados pela literatura coloca em evidéncia as dificulda-
des desse tipo de enfoque. A anilise dos padrées de preferéncia
conduz a formulagGes abstratas elegantes, mas que ndo vdo muito
além de fixar alguns limites grosseiros para o limbo em que esta-
riam situados os possiveis resultados do processo de barganha. A
incerteza chega ao ponto de essa versio acabar incorporando ele-
mentos da teoria dos jogos.!®

12 Vcja-sc a discussio em Rees (1967, Cap. 3), que ¢ ilustrativa das questoes
usualmente consideradas pela andlisc.

13 Como um excmplo desse cnfoque, veja-se Cartter (1959, pp. 80-6).

14 Cartter (1959, pp. 87-95) também desenvolve a anidlise baseada nas pre-
feréncias de sindicatos e empregadores.

16 Veja-s¢ Coddington (1968, Cap. 5).
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Em retrospecto, o que se observa é que, do lado da oferta de
maio-de-obra, os desenvolvimentos mais recentes nao foram muito
além de elaboragées pouco conclusivas sobre a proposi¢io de que
os sindicatos afetardo os saldrios, se de alguma forma conseguirem
algum controle sobre a oferta de trabalho, um ponto que ji havia
sido colocado pelo préprio Adam Smith, conforme mengao anterior
neste capitulo. Outra forma de encarar a questio despreza a pr6-
pria idéia de oferta de mio-de-obra e vé os sindicatos atuando no
sentido de aumentar os saldrios, ocorrendo uma redugio do em-
prego como conseqiiéncia de uma demanda de mio-de-obra nega-
tivamente inclinada. Essas colocages mais simples sao ilustradas
pelo Diagrama 6.3, onde o sindicato restringe a oferta para um
ponto como N,, inferior ao nivel de emprego que seria observado
na situagio de concorréncia, ou seja, N,. Sem perda de generali-
dade quanto a dire¢do do efeito sobre os salirios, esse diagrama
¢ construido para o caso em que a oferta de trabalho é completa-
mente ineldstica de N, até P; alternativamente, pode-se desprezar
a idéia de oferta de trabalho e entender-se que N, resulta na pressao
dos sindicatos, elevando os saldrios de w, para w,, contraindo-se o
emprego como resultado da reagio da demanda.

Quer os sindicatos atuem sobre os saldrios, quer sobre a oferta
de emprego, o que esse diagrama enfatiza é que o perfil da de-
manda de mio-de-obra impedird que o aumento de saldrio seja
conseguido sem redugio do emprego ou que esta serd imprescindi-
vel para a obtengio daquele. Nessas condigdes, o efeito dos sindi-
catos sobre os saldrios ou sobre o emprego dependera da elasti-
cidade da demanda de maiao-de-obra. Ao analisar essa questido, o
ponto de partida das andlises neocldssicas mais modernas ¢ a ani-
lise que Marshall fez dos fatores condicionantes dessa elasticidade.

‘Marshall (1966, pp. 319-20) menciona quatro fatores cuja pre-
senga facilitaria a obtengdio de maiores saldrios pelos sindicatos
capazes de restringir a oferta. Essa obtengdo sera tanto mais vidvel
quanto: (a) mais acentuada for a auséncia de substitutos préximos
para o trabalho oferecido pelos sindicatos; (b) mais ineldstica
for a demanda do bem ou servico em cuja produgio colaboram
os trabalhadores beneficiados com o aumento; (c) menor a pro-
por¢io do custo de produgio que a folha de saldrios representa;
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Diagrama 6.3

Saidrio

i PR e e

Unidades de
Mdao - de-Obra

e (d) maior for a queda dos precos dos outros fatores empregados
no processo produtivo, além dos trabalhadores beneficiados com o
aumento.

A proposigio (a) se explica por si mesma, mas seu alcance se
amplia quando se considera que ela se refere a qualquer outro
fator de produgdo capaz de substituir o grupo de trabalhadores
representado pelo sindicato. Se esse grupo abrange apenas os asso-
ciados do sindicato, o sucesso destes ficard dependendo de sua capa-
cidade de impedir sua substitui¢io por trabalhadores nao-sindicali-
zados. A proposigio (b) também tem um significado ébvio. A
proposi¢io (c) é aparentemente simples mas, como serd visto em
seguida, estd sujeita a qualificagGes que restringem o seu alcance.
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Finalmente, a proposicao (d) implicitamente esti supondo que o
aumento de saldrios reduzird a demanda de outros fatores comple-
mentares; se a queda dos pregos desses fatores for ampla, isso abrird
maior espago para acomodar o aumento de saldrios imposto pelo
sindicato.

Essa andlise vé a demanda de mio-de-obra como uma demanda
derivada daquela voltada para os bens e servigos em cuja produ-
¢io atua o sindicato. As proposigées de Marshall foram posterior-
mente refinadas por Hicks, que adicionou condi¢es mais rigidas
para a sua validade:1® rendimentos de escala constantes e, no caso
da proposigio (c), a elasticidade de substitui¢io entre capital e
trabalho, deve ser menor que a elasticidade pre¢o da demanda
no mercado de bens e servicos. Para entender este ultimo ponto,
¢ preciso ter em mente que a demanda de mio-de-obra poderd ser
reduzida pela sua substitui¢io como fator de produgio ou pela
substituicio no mercado de bens e servigos face ao acréscimo de
preco decorrente do aumento do custo de produgio do bem ou
servico ao qual estd incorporada. Sendo baixa a parcela salarial,
significa que esse aumento de custo serd relativamente pequeno.
Todavia, se as possibilidades de substitui¢do no mercado de bens
e servigos forem muito amplas, o pequeno aumento de custo po-
derd se traduzir numa redugio considerdvel do volume produzido.
Nessas condigdes, somente com possibilidades de substitui¢io mais
restritas no mercado de fatores é que o aumento de saldrios nio
conduzird a uma contragio igualmente sensivel da demanda de
mio-de-obra.

As proposigoes de Marshall, ao identificarem condi¢Ges na pre-
senga das quais o sucesso da agdo sindical é mais plausivel, servem
também como base para analisar o impacto da agio sindical na-
quilo que ¢ diferenciada entre ocupagGes, industrias e setores, e
enquanto afetada por fatores econdmicos. Quando uma andlise
desse tipo ¢ desenvolvida, as proposi¢es de Marshall servem para
identificar os casos em que a expansio dos sindicatos é mais vidvel
do ponto de vista dos beneficios potenciais de sua agio. Uma visio

16 Hicks (1964, pp. 241-7) discute de mancira formal os condicionantes da
demanda. de mio-de-obra em sua formulagio neocldssica.
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mais completa estaria a exigir a incorporagio dos custos de orga-
nizagdo, pois, mesmo que as referidas proposi¢Ges prevalegam num
determinado caso, o custo de organizagio pode ser um fator impe-
ditivo da agio sindical. Note-se que, nesse enfoque, prevalece a
idéia de que os sindicatos se viabilizam em termos de uma relagio
beneficio-custo, mas sem as formulag¢Ges rigidas que envolvem fun-
¢es especificas em cada lado dessa relagio.

A aplicagio das proposi¢ées de Marshall e essa questio dos
custos de organizagio podem ser ilustradas com alguns exem-
plos. A partir daquelas proposi¢Ges, ou pelo menos da maioria
delas, pilotos de companhias aéreas, comandantes de superpetrolei-
ros e outras ocupagdes altamente especializadas na operagio de
equipamentos de elevado custo podem ser identificadas como su-
jeitas a uma agdo sindical mais efetiva. Por outro lado, industrias
que retinem grandes contingentes de trabalhadores num mesmo es-
tabelecimento, tais como a indistria automobilistica e a de cons
trugdo naval, além de envolverem também uma proporg¢io consi-
derdvel de ocupagGes especializadas, criam condigées em que o
custo de organizagdo ¢ baixo, pelo maior contato entre os trabalha-
dores e também devido 2 estabilidade da relagio de emprego.
Empregados no comércio e em servigos, geralmente, nio satisfazem
as proposi¢oes de Marshall, e sua dispersio num grande niuimero
de pequenos estabelecimentos dificulta a sua organizagio.

Quando as condi¢Ges de custo ndo sdo impeditivas, as proposi-
¢Ges de Marshall servem para explicar nio sé o desenvolvimento
inicial dos sindicatos, como sua ulterior expansio na linha do
“sucesso gerando sucesso”. Isso porque, 3 medida que o sin-
dicato aumenta seu poder, ele pode restringir ainda mais a con-
corréncia de substitutos e tentar influenciar até mesmo o mercado
de bens e servigos, pleiteando, por exemplo, as preferéncias dos
consumidores por aqueles casos produzidos por trabalhadores sin-
dicalizados, o que tornmaria menos eldstica a demanda desses bens e
servicos. Com isso, as proposi¢gdes (a) e (b) tém seu efeito refor-
¢ado. Além disso, os ganhos obtidos pelos sindicatos em termos
de saldrios tendem a atrair mais associados para os sindicatos que
os conseguem, aumentando também o seu poder. Como serd visto
posteriormente, isso terd implicagGes importantes para andlises vol-
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tadas para a identificagio do efeito dos sindicatos em termos de
diferenciais de saldrios.

Quanto 4 presenga de situagdes préximas de monopsdnios, a
andlise neocldssica também chega ao resultado trivial de que seu
efeito é um saldrio mais baixo do que aquele que seria pago na
presenga de concorréncia, com o resultado adicional de que isso
¢ feito com a contratagio de um menor numero de empregados
do que neste ultimo caso. O modelo usual de andlise é represen-
tado pelo Diagrama 6.4. Nesse diagrama, além da oferta e da
demanda, é colocada a fungio que representa o custo ou prego
marginal da mio-de-obra, conforme visto pela firma do lado da
demanda, fung¢do esta designada por PM. O perfil dessa fungio é
associado ao da curva de oferta. O que sucede é que uma firma

Diagrama 6.4
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em situagio de monopsonio contempla a prépria oferta de mercado
e ndo um saldrio determinado em livre concorréncia. Nessas con-
di¢Ges, ela procurard expandir o emprego apenas até o ponto em
que o valor da produtividade marginal, expresso pela fungio de-
manda, se iguala ao prego marginal de oferta dado por PM.1” O
resultado é um saldrio menor (w,) e um emprego também mais
reduzido (N,) daqueles niveis que prevaleceriam em concorréncia
(w; e N, respectivamente) .

Um outro esquema que costuma ser utilizado nas elaboragdes
sobre o conflito de interesses entre sindicatos e empregadores é o
de monopdlio bilateral. Neste caso, o sindicato se comporta como
um monopdlio, tal como no Diagrama 6.3, enquanto contempla
um monopsdénio do lado da demanda, que, por sua vez, se com-
porta tal como no Diagrama 6.4. Como os empregadores procuram
pagar menos que o saldrio de concorréncia, enquanto que os sin-
dicatos procuram obter um valor superior ao mesmo, o resultado
serd indeterminado em termos de saldrios, devendo ficar estes entre
os niveis w, e w,, dado pelos dois diagramas. O nivel de emprego,
entretanto, serd sempre menor, em qualquer caso, do que aquele
que emerge quando a situagdo é de concorréncia.

A anilise neocldssica do efeito dos sindicatos sobre os saldrios
costuma também sugerir que o decorrente diferencial de saldrios
emerge nio sé do aumento obtido pelos sindicatos nos mercados
onde atuam, como também da redugio dos saldrios nos mercados

17 Alguns modelos de monopsénio admitem que se trata também de uma
firma monopsonista no mercado de bens e scrvicos, j& que seria a inica a
demandar os servigos da mdo-de-obra. Isso é um procedimento correto se o
sistema ¢ fechado, no sentido de que a empresa estaria vendendo apenas dentro
da mesma comunidade onde contrata mio-de-obra, e esta nio compraria nada
de outras fontes. Nesse caso, a demanda ndo seria dada pelo valor da produtivi-
dade marginal, e sim pela “produtividade receita marginal’’, um conceito a
ser esclarecido posteriormente. Entretanto, uma empresa pode ter monopsénio
no mercado de mio-de-obra c¢ enfrentar externamente um mercado de bens e
servigos em concorréncia perfeita, ou pode enfrentar no mercado interno a con-
corréncia de produtos importados, caso em que o conceito de valor da produ-
tividade marginal continua adequado para descrever a demanda dentro desse
tipo de andlise.



ndo sujeitos A sua agdo.'® A idéia é que o aumento dos saldrios
obtidos pelos sindicatos ocorre com concomitante redugio do em-
prego, e a mio-de-obra liberada por esse efeito acaba por expandir
a oferta onde os sindicatos nio atuam, deprimindo os saldrios que
ali estariam prevalecendo. Essa proposi¢io pode ser ilustrada pelos
painéis (a) e (b) do Diagrama 6.5. Numa situagdo inicial os dois
painéis devem ser vistos em conjunto, empregando N, 4 N, tra-
balhadores ao mesmo saldrio w,. A introdugio dos sindicatos eleva
o salirio para wy no painel (a), desempregando N, — N, traba-
lhadores. O resultado é a expansio da oferta de S; para §, no
painel (b), do que resulta uma queda dos saldrios para w,,

Esse diagrama serve também para ilustrar as semelhangas e dife-
rengas entre a andlise cldssica e neoclassica do efeito dos sindicatos
sobre os diferenciais de saldrios. Tanto pelo seu efeito sobre o
emprego, como sobre os diferenciais de saldrios, a anilise neo-
classica se aproxima mais dos resultados de curto prazo da apli-
cagio da teoria do fundo de saldrios, conforme apresentados pelo
painel (a) do Diagrama 6.1. No longo prazo, o modelo classico
coloca os diferenciais criados pelos sindicatos como assentados sobre
a base inalterada dada pelo saldrio de subsisténcia, enquanto quc
a andlise neocldssica, ao ndo incorporar esse conceito e nio apre-
sentar proposi¢oes diferentes quanto aos efeitos de curto e longo
prazo, admite os diferenciais como assentados sobre uma base in-
ferior 4 que prevaleceria na auséncia dos sindicatos. Finalmente,
a andlise cldssica vé os sindicatos como uma forga atuante no sen-
tido de trazer os saldrios para os valores que prevaleceriam em
concorréncia, atuando como mecanismo de pressio e de transmis-
sio de informagdo sobre as condig¢Ges do mercado. A anilise neo-
clidssica nio chega a fazer referéncia a esse papel, jd que seu con-
ceito de concorréncia referese a situagGes onde isso nio seria
necessdrio.

18 Veja-se, por cxemplo, Friedman (1956, p. 215, nota) ¢ Rces (1963, pp. 69-
78) , reproduzido em Burton Jr. et alii, eds. (1971, pp. 489-96). .
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VI.4 — Saldrios e Concentragdo no Mercado
de Bens e Servigos

Para completar os objetivos fixados para este capftulo, falta exa-
minar a relagdo cntre os saldrios e a concentragio no mercado de
bens e servicos, ou seja, em que medida os saldrios seriam afetados
pela presenca de oligopblios ou monopélios nesse mercado. Na
andlise cldssica ndo se encontrou essa questio examinada pclos
autores aos quais sc deu maior atencio no Capftulo III. Nas anilises
que emergem do arcabougo neocldssico de maximizagio de uma
funcdo objetivo, do que resulta a equalizagio de rendimentos ¢
custos marginais, a incorporagio de formas imperfeitas de concor-
réncia no mercado de bens ¢ servicos modifica o perfil da demanda
de mido-dc-obra. Até aqui essa demanda foi representada pelo valor
da produtividade marginal do trabalho, implicando que a produ-
tividade ffsica seria convertida em unidades monetirias pela sua
avaliacio aos precos obtidos pelas empresas num mercado em con-
corréncia. Quando a concorréncia é imperfeita, admite-se que a
empresa confronta a prépria demanda do mercado de bens e ser-
vigos, ou pelo menos confronta uma demanda que nio ¢ infini-
tamente cldstica para a firma, o que ocorre quando os precos nesse
mercado sio fixados sem que ela tenha qualquer influéncia sobre
os mesmos. Em outras palavras, na concorréncia imperfeita, a fir-
ma percebe que maiores quantidades colocadas no mercado impli-

cario queda de precos, j4 que 2 firma ¢ suficientemente grande
para afeta-los.

Quando isso ocorre, a empresa procurard igualar o custo mar-
ginal ao rendimento marginal que, nesse caso, é diferente do pre-
¢o e menor quc ele, enquanto na concorréncia perfeita prevalece
a igualdade entre preco e rendimento marginal. Do ponto de vista
da demanda de fatores, o resultado serd que essa demanda nio serd
mais dada pelo valor da produtividade marginal (preco vezes pro-
dutividade fisica), mas pela chamada produtividade-reccita margi-
nal (rendimento marginal vezes produtividade ffsica). Chamando
esses dois conceitos de VPM e PRM, a diferenca entre os dois ¢
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apresentada no Diagrama 6.6. Dada uma oferta de mio-de-obra,
o resultado dessa elaboragio seria a proposi¢cio de que, na pre-
senga de concorréncia imperfeita no mercado de bens e servigos, o
resultado seria o pagamento de saldrios que coincidiriam com a
PRM e, portanto, inferiores ao que seria dado se a demanda fosse
dada por VPM, em condi¢bes de concorréncia perfeita no mercado
de bens e servigos.

Essa idéia de que a concentragio no mercado de bens e servigos
conduz a menores saldrios tecm sido disputada por autores que argu-
mentam justamente o contrdrio, com a concentragio conduzindo
a maiores saldrios. Os argumentos em favor desta ultima propo-
si¢gdo sdo virios. Em primeiro lugar, sugere-se que a concentragio

Diagrama 6.6
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nio ¢ bem vista pela opiniio publica, em razdo do que as firmas
que se beneficiam dela pagariam maiores saldrios, visando contri-
buir para sua melhor imagem.!® Essa observagio implica que um
monopdlio veria a maximizagio de lucros dentro de uma perspec-
tiva de longo prazo, levando em conta a necessidade de preservar
suas vantagens face a uma hostilidade potencial ou efetiva que
pudesse vir a afetd.las. Essa perspectiva nio estd incorporada no
raciocinio estdtico subjacente ao Diagrama 6.6, embora preserve
a idéia de maximizagio de lucros em termos mais flexiveis.

Outras observagdes quanto 3 relagio positiva entre saldrios e
concentracio véem esta favorecendo o papel dos sindicatos, e po-
dem ser colocadas dentro do esquema de anilise, j4 referido ante-
riormente, que leva em conta a relagio beneficio-custo da organi-
zagdo sindical, enfatizando ora um, ora outro elemento dessa rela-
¢do. Assim, uma segunda idéia é que as industrias mais concen-
tradas exerceriam uma atragio maior para a organiza¢io de sindi-
catos face aos ganhos potenciais que essa organizagio poderia
obter.2® Nesse caso, os maiores saldrios seriam resultantes ou do
efeito do préprio sindicato, ou da tentativa das empresas de asse-
gurar a lealdade de seus empregados por meio de uma melhor
remuneragio.

Um terceiro argumento, relacionado com o anterior, é que as
industrias mais concentradas seriam menos resistentes 4 pressio dos
sindicatos, no sentido de que sua posi¢io privilegiada no mercado
de bens e servigos facilitaria a transferéncia de custos adicionais
aos pregos.?! Pode-se também admitir que essa menor resisténcia
aos sindicatos emergiria da vantagem de evitar complicagées no
lado da produgio, e que pudessem causar alguma interrupgio ou
atrito comprometedor dos ganhos realiziveis no mercado de bens
e servicos. Finalmente, uma quarta razio aponta para a circuns-

19 Veja-sc Weiss (1969, pp. 96-117), reproduzido em Burton Jr. et alii, eds.
1971, pp. 844 61) . O texto do artigo de Weiss refere-se a diversos outras autores que
argumentam no sentido de uma associa¢io positiva entrc concentracio ¢ saldrios.

20 Jbid., p. 845. Vcja-se também Kalecki (1971, p. 161).
21 Veja-se Parsley (1980, p. 8).
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tdncia de que industrias concentradas geralmente apresentam seus
trabalhadores aglomerados em plantas de grande tamanho, facili-
tando a organizagdo sindical no que toca aos seus custos.2??

Essas trés ultimas colocagGes tém particular importdncia para a
andlise do papel dos sindicatos de trabalhadores na determinagio
de diferenciais de saldrios, pois sua implicagio é que o seu papel
nio ¢ independente do da concentragio. Em outras palavras, em
determinados casos, sindicatos e concentragio se combinariam na
determinagio de saldrios mais elevados, com esta tltima facilitan-
do a agdo daqueles. Assim sendo, a concentragio no mercado de
bens e servicos também deve ser acrescentada aos fatores j4 men-
cionados antcriormente, explicativos do grau de sucesso da organi-
zagdo sindical em diferentes ocupagées, indistrias e setorcs.

No conjunto, essas observagdes quanto a relagdo entre saldrios
e concentragio servem para colocar em destaque a fragilidade do
esquema de anilise implicito no Diagrama 6.6. Mesmo aqueles
que mais argumentam em favor da aplicagio da anilise neoclds-
sica ao mercado de trabalho admitem que, quando o quadro foge
ao esquema competitivo no mercado de bens e servicos, a pre-
sung¢io é de uma associagdo positiva entre saldrios e concentragio.
Contudo, dentro da linha tipica do enfoque neocldssico, argumenta-
se no sentido de que os saldrios mais elevados em setores mais
concentrados podem estar refletindo simplesmente a circunstan-
cia de que a sua mdo-de-obra apresentaria um nivel de qualificagao
maior, além de outros fatores cujo papel seria mais dificil isolar
na andlise empirica do efeito da concentragio sobre os saldrios.
Entre esses fatores estariam uma maior expansio do emprego nas
atividades concentradas, particularmente quando envolvendo a
contratacio de empregados para operar Novos processos ou para
deslocar-se para novas dreas, gerando, pelo lado da demanda de
maio-de-obra, uma pressdo altista sobre os saldrios que nio poderia

ser atribuida 4 concentragio como varidvel atuando isoladamente.

22 7bid.
23  Veja-se Reder (1962, pp. 257-99), reproduzido em Burton Jr. et alli, eds.
(1971, pp.-281-309).
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VI.5 — Analisando Empiricamente o Efeito dos
Sindicatos: Alguns Problemas
Metodologicos

Existe uma extensa literatura que procura analisar empiricamen-
te o efeito dos sindicatos sobre os diferenciais de saldrios entre
ocupagdes, industrias e setores. O exame dessa questio se de-
fronta com uma série de problemas metodolégicos, e entende-se
que uma breve referéncia aos mesmos é util porque eles servem
para’ ilustrar também algumas questGes de cardter tedérico envol-
vidas nessa andlise. Para facilitar a exposigiio, a discussio que se
segue referir-se-2 apenas aos diferenciais de saldrios entre indus
trias. Os principais problemas sdo os seguintes:

-a) Em geral as andlises do efeito dos sindicatos procuram se-
parar dois grupos de trabalhadores: os que pertencem e os que
nio pertencem a um sindicato. Em termos ideais, a comparagio
deveria ser feita entre uma situagio em que os sindicatos estdo
presentes relativamente a uma situagiio de auséncia de sindicatos.
Isto porque é concebivel que a agdo dos sindicatos afeta ndo apenas
os saldrios de seus membros, mas também tem efeitos que extrava-
sam o seu corpo de associados, atingindo também os trabalhadores
ndo sindicalizados.

Num grande nimero de pafses, e em particular naqueles em
desenvolvimento, a estrutura sindical é freqgiientemente atrelada ao
governo, com os sindicatos sendo sustentados por contribuigdes
compulsérias que incidem sobre os saldrios dos trabalhadores. Nesse
caso, a associagio voluntdria que costuma coexistir com csse siste-
ma nio ¢ um bom indicador da condigdo de sindicalizado ou nio,
dado que o sindicato, de um lado, nio se encontra sob pressio
para aumentar o seu numero de associados e, de outro, os traba-
lhadores podem ndo ver uma necessidade premente de fazélo. A
prépria natureza das organizagdes sindicais, nessas circunstincias,
deve ser questionada, pois elas sio diferentes daquelas a que comu-
mente se refere a literatura sobre o assunto. Esta questio serd
objeto de outras considera¢Ges na se¢io final deste capitulo.

24 Uma resenha dessa literatura ¢ apresentada por Parsley (1980).
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Uma outra implicagio da dificuldade de se analisar situagGes
onde os sindicatos estio presentes, e de modo relativo aos casos
de sua auséncia, refere-se a identificagdo do efeito dos sindicatos
sobre os saldrios dos nio sindicalizados. Conforme foi assinalado
na Se¢do VI.3, uma das colocagées do enfoque neocldssico é que
os sindicatos, ao restringirem a oferta de trabalho nas industrias
onde atuam, expandiriam essa oferta fora delas, contribuindo para
uma redugido dos saldrios dos trabalhadores nio beneficiados com a
sua agio. Como nido se dispée de informagdes relativamente a
essa situagdo em que os sindicatos nio existiam, esse efeito de re-
dugdo de saldrios ndo pode ser percebido numa discussio que se
volta genericamente para os diferenciais de saldrios dentro de uma
estrutura em que os sindicatos ja estio atuando. Em outras pala-
vras, para se identificar esse efeito, serd necessirio mostrar que os
diferenciais de saldrios se ampliaram com a presenga dos sindica-
tos, assentando-se, além disso, sobre uma base inferior, e niao ape-
nas associar os diferenciais existenles com os diversos graus de agao
sindical entre industrias.

b) Para que a andlise possa se concentrar na anilise do efeito
dos sindicatos por si mesmos, é importante isolar o cfeito de outras
caracteristicas dos trabalhadores e das industrias em que trabalham,
que também influenciam esses diferenciais. Dentre as primeiras,
pode-se mencionar a qualificagio dos trabalhadores e, dentre as
segundas, o grau de concentragio no mercado de bens e servigos.
Se esse isolamento nido é feito, o impacto dos sindicatos serd so-
breestimado na andlise. Na pratica, isso é feito pela utilizagio de
anilise de regressio, sendo sua formulagio mais simples aquela
de um modelo de equagio tunica, em que o saldrio é colocado
como fungio de caracteristicas dos trabalhadores e das industrias
em que trabalham, mais uma varidvel representando o efeito dos
sindicatos, tal como a porcentagem de trabalhadores sindicalizados.

c¢) Podese também argumentar que as relagbes de dependén-
cia das varidveis desse modelo é mais complexa, com o préprio
nivel dos saldrios influenciando a proporgio de sindicalizados, e
com esta ultima sendo influenciada pela concentragio no mercado
de bens e servigos, dentro da idéia anteriormente proposta de
que a concentragio facilita a agio sindical. Além disso,- pode-se
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também argumentar, tal como feito na se¢do anterior, que a con.
centracio pode ter um efeito auténomo sobre os saldrios, inde-
pendente da agdo sindical. Tudo isso sugere que, do ponto de
vista tedrico, o esquema mais apropriado para uma andlise empi-
rica seria um modelo de equag¢Ges simultineas onde essas varias
inter-relagGes seriam explicitadas.

d) . Comumente os dados disponiveis se referem a remunerag¢do
por trabalhador num determinado perfodo de tempo (semana ou
més, por exemplo). Esse tipo de dado pode esconder o efeito
dos sindicatos se a sua a¢do se concentra na redugio das horas
normalmente trabalhadas. Todavia, se essa redugio for feita com
um aumento da remuneragio por hora de trabalho extraordinario,
de tal forma que o efeito conjunto é um aumento da remunera-
¢d3o.dentro do periodo de tempo escolhido, o resultado da agio
sindical poderd ser captado com esse tipo de dado. Note-se, entre-
tanto, que essa agio se teria voltado para objetivos mais gerais
que a simples elevagio de saldrio pago como nesse caso, isto ¢,
por hora.

VI.6 — Marx e o Papel dos Sindicatos

A conotagio politica de que se reveste a a¢do dos sindicatos de
trabalhadores freqiientemente conduz i discussio do seu papel em
termos mais gerais que aqueles examinados nas segGes precedentes.
Quando isso ¢ feito, a discussio quase sempre se volta para o poder
de barganha dos trabalhadores como classe social ou grupo politi-
co e seu efeito sobre saldrios, com os sindicatos atuando como
forma de organizagio e manifestagio desse poder. Em qualquer
caso, usualmeénte estd a idéia, implicita ou explicita, de que os
sindicatos se constituem. numa for¢a auténoma pressionando os
saldrios para cima ou, da mesma forma, procurando obter dos em-

presdrios concessGes que se traduzam num melhor padrio de vida
para os trabalhadores.

A anilise que Marx faz do papel dos sindicatos ¢ muito interes-
sante. no .contexto dessa discussio, por uma série de razées. Em
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primeiro lugar, o quadro de luta de classes em que ela se-desen-
volve fornece um exemplo ilustrativo de uma andlise onde se enfa-
tizam aspectos politicos a um nivel mais global. Em segundo lugar,
Marx n3o vé os sindicatos atuando autonomamente na diregdo
de maiores saldrios, mas sim num esforgo defensivo, sempre a rebo-
que das agSes dos capitalistas, estas por sua vez vistas como vol-
tadas, em ultima andlise, para a redugio dos saldrios ao minimo
de subsisténcia. Em terceiro lugar, Marx nio acredita que os sin-
dicatos serio bem-sucedidos no seu esfor¢o, a ponto de permitir
uma melhora significante, ainda que gradativa, das condigdes de
vida dos trabalhadores. Embora este ultimo ponto possa parecer
paradoxal quando examinado, nos paises capitalistas, 3 luz do apoio
enfdtico que os marxistas dio aos sindicatos nas suas disputas sala-
riais, serd visto que o ceticismo de Marx ¢ perfeitamente consis-
tente com o conjunto de sua andlise, e que esse apoio se justifica
por razdes independentes do sucesso ou insucesso dos sindicatos nes-
sas disputas.

O conhecimento das idéias de Marx quanto ao papel dos sindi-
catos ¢ facilitado pela existéncia de um trabalho onde ele discute
especificamente as implicages de um aumento dos saldrios nomi-
nais, resultante da agdo dos sindicatos.?® A discussio ¢ feita com
referéncia as idéias de John Weston, um mémbro da Primeira In-
ternacional Socialista, para a qual esse trabalho foi preparado.
O argumento de Weston ¢ essencialmente voltado para a idéia de
que maiores saldrios nominais conduziriam a maiores pregos na
mesma proporgio do aumento de saldrios, ou seja, que o saldrio
real permaneceria constante. Inicialmente, Marx discute vdrios
aspectos da proposicio de Weston, e acaba por refutd-la, desen-
volvendo uma anilise onde supSe constantes a produtividade do
trabalho, o volume de capital e de emprego da mio-de-obra (e,
portanto, o volume de produgio total) e o “valor da moeda”.2d

25 Veja-se Marx (1969c) e também, sobre o mesmo assunto, a resenha apre-
sentada por Rowthorn (1980, pp. 213-7), que compara a andlise de Marx nesse
artigo com aquela apresentada em O Capital.

26 No esquema marxista, a moeda ¢ tratada como mercadoria, também s6-
frendo altera¢Ges de valor. A suposi¢io de constdncia do “valor da moeda”
podc ser entendida como significando uma situagio em que o lado monetirio
da“economia se comporta de tal manecira a nio alterar o nfvel geral de. preqos.
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Marx argumenta que, se os trabalhadores passassem a gastar o
salario adicional, distribuindo-o pelo espectro de bens e serviyos
produzidos pela economia, o resultado seria apenas uma transfe-
réncia de poder aquisitivo dos empresirios para os trabalhadores,
diminuindo-se a taxa de lucros, mas sem qualquer impacto sobre
o nivel de pregos. Por outro lado, se os trabalhadores concentras-
sem seu dispéndio adicional em bens de consumo tipicos da classe
assalariada, o resultado seria um aumento dos pregos no setor
produtor desses bens e uma queda dos demais setores. Tal resul-
tado, entretanto, seria tempordrio; essas variagGes de pregos indu.
ziriam transferéncias de capital para o primeiro setor, expandindo-
se a oferta nele, concomitantemente com uma contragio nos
demais, com o que os pregos voltariam a seu nivel original. No
final ndo haveria aumento do nivel geral de pregos, ocorrendo
uma queda na taxa de lucros em razio de os assalariados terem
passado a absorver uma parcela maior da produgio, aumentando
o seu saldrio real.?

Embora tenha chegado a esse resultado quanto ao efeito de um
aumento dos saldrios nominais, Marx estende sua andlise até con-
cluir que, apesar disso, por uma série de outras razdes, a tendéncia
geral da produgdo capitalista ndo é a de aumentar os saldrios, e
sim de reduzi-los, dando a entender que a agdo dos sindicatos sobre
os saldrios ndo seria capaz de reverter essa tendéncia. Para chegar
a isso, ele faz uma extensa digressio de forma a incorporar na
andlise aspectos importantes de seu esquema analitico, apresentando
um resumo de sua teoria do valor, dos saldrios e de formagdo da
mais-valia

Essa extensio da andlise é feita para atingir vdrios objetivos,
entre eles o de fornecer novos argumentos para criticar Weston,
e o de enfatizar uma visio da produgdo capitalista baseada no
trabalho assalariado como um sistema’ intrinsecamente injusto, na
medida em que, no quadro de anilise marxista, o lucro emerge
como trabalho n3o-pago apropriado pelos capitalistas. Particular-
mente interessante, conforme ji foi assinalado, é a sua colocagio

27 Essa andlisc é evidentemente simplista. Veja-se, em contraste, a anilise
quc Keynes faz de variagdes nos saldrios nominais e discutida na Se¢So VIII.4.
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dos sindicatos num papel defensivo, em que a sua luta por maio-
res saldrios ocorre na esteira de circunstincias previamente ocor-
ridas.

Marx argumenta que a dinimica da produgio capitalista se de-
senvolve ciclicamente, e de tal maneira que os elementos determi-
nantes dos saldrios, dos lucros, dos precos de mercado estio em
permanente mutagdo. Mais especificamente, ele assinala que as
préprias mudangas anteriormente ocorridas no volume de produ-
¢do, na capacidade produtiva do trabalho, no valor da capacidade
de trabalho, no “valor da moeda”, na extensio ou intensidade com
que o trabalho ¢é extraido dos trabalhadores e nas condigies de
oferta e demanda de mercado é que levam os trabalhadores a
procurar um aumento de saldrios ou resistir 3 sua queda.?® Para
entender o significado dessa proposi¢io, dois exemplos serdo dados.
O primerio é voltado para o caso em que ocorre uma queda do
“valor da moeda” em conseqiiéncia de um maior influxo de metais
preciosos. Nesse caso, a manutengio dos saldrios nominais equiva-
leria a uma queda dos saldrios reais, e deve-se esperar que os traba-
lhadores procurario obter esse aumento. O segundo exemplo ¢
um caso em que cai a produtividade de tal maneira que sobem os
precos dos bens e servigos que satisfazem as necessidades dos traba-
lhadores. Isso equivale a dizer que subiu o valor da capacidade de
trabalho, e os trabalhadores procurario receber um acréscimo de
saldrio correspondente, pois caso contririo o preco de mercado
estaria abaixo desse valor, e seu padrio de vida se deterioraria.

Para Marx, “noventa e nove em cem” casos de lutas por aumen-
tos salariais sio desse tipo, ou seja, reagées em decorréncia de mu-
dangas que ocorreram anteriormente. E importante notar que,
ao fazer essa colocagio, Marx abandona as premissas a partir das

28 Marx (1969¢, p. 70) sintctiza suas observag¢des dizendo que sc tratam de
“reagdes do trabalho contra a agdo prévia do capital’”’. Essa gencralizagio nido
¢ vilida, ¢ isto pode ser demonstrado com um cxemplo: uma md colheita
agricola, decorrente de fenémenos naturais, poderia aumentar os pregos dos
alimentos, ¢ assim levar os trabalhadores a reivindicar maiores saldrios nomi-
nais. Isso ndo poderia ser atribuido a uma a¢do prévia do capital, sendo um
exemplo tipico uma inovagio tecnolégica que aumente a produtividade do
trabalho.
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quais havia chegado a conclusio de que um aumento dos saldrios
nominais conduziria a um aumento dos saldrios reais e a redugio
da taxa de lucro, ou seja, agora ele contempla varia¢Ges na. pro-
dugdo, na produtividade do trabalho e no *valor da moeda”, con-
forme apontado acima.

Isso n3o quer dizer, entretanto, que ele abandona a sua con-
clusdo quanto i proposigio de Weston: os saldrios deverdo subir,
mas isso se aplica apenas ao saldrio de mercado, de curto prazo,
e ndo ao preco natural ou valor da capacidade de trabalho, no
longo prazo. O primeiro solrerd gravitagbes para cima ou para
baixo, mas sempre se ajustard ao segundo, ou seja, depois desse
ajustamento, o trabalhador acabard recebendo apenas o valor de
sua capacidade de trabalho.

Daqui para frente a conclusio final obtida por Marx segue-se
de consideragdes jd desenvolvidas na Segdo III.5 do Capitulo III.
No curto prazo, as condigbes de oferta e demanda poderdo con-
duzir a valores mais favordveis para os saldrios se o mercado estiver
sob pressio da demanda. Reagindo sob impulsos das circunstin-
cias, os trabalhadores pressionardo no sentido de obter os maiores
saldrios que elas estariam a determinar e, se nio o fizerem, nem
isso obterdo.?? As lutas sindicais tém uma eficdcia indiscutfvel
nesse caso, mas note-se que essa eficicia é condicionada pela situa-
3o do mercado. Assim, quando as condi¢Ges de oferta e demanda
sdo desfavoraveis aos trabalhadores, o sucesso do sindicato é pouco
provavel.

Nos estdgios iniciais da acumulagio capitalista — e Marx cita
o exemplo dos Estados Unidos — essa acumulagdo pode se desen-
volver de maneira a elevar os saldrios, seja por pressio do lado
da demanda de mao-de-obra, seja pelas possibilidades ainda abertas

29 _ Ao falar em determinagio do mercado por oferta ¢ demanda, Marx (1969,
p- 45) sugere que uma greve pode scr necessdria para “testar o verdadeiro estado
da demanda e oferta’”, dando a entender que um aumento de saldrios ndo vird
automaticamente, e que uma eventual redugio serd resistida. E interessante
verificar que é a mesma idéia defendida por Mill, de quc os sindicatos funcio-
nam como forgas que contribuem para o funcionamento de um mercado em
livre concorréncia. Veja-se o_texto a.que sc refere a nota n.° 10, bem como
a discussdo da Segio VI.2.
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para ‘que os trabalhadores encontrem ocupagées independentes, fora
da condigio de trabalho assalariado. No longo prazo, entretanto,
a aceleragio da acumulagio de capital conduzird & modificagio da
sua composi¢io orgdnica, gerando o ‘“exército de reserva” que
pressionard os saldrios para o seu nfvel de subsisténcia. Tendo
concluido isso, Marx (1969¢, p. 75) ressalva, todavia, que nio se
segue que os trabalhadores devam renunciar 4 luta por melhorces
saldrios, e a conclusido final é no estilo clissico da sua pregagio:

“Assim sendo a tendéncia das coisas neste sistema, isso quer
dizer que a classe trabalhadora deve renunciar a sua resis-
téncia contra a usurpagio do capital e abandonar suas tenta-
tivas de fazer o madximo das possibilidades ocasionais para
sua melhoria tempordria? Se ela fizesse isso, ela seria degra-
dada a uma massa nivelada de desgragados, enfraquecidos e
sem salvagio. ... Ao ceder covardemente no seu conflito dia-
rio com o capital, ela certamente se desqualificaria para iniciar
qualquer movimento mais amplo.

Ao mesmo tempo, e sem qualquer relagio com o servilisino
geral envolvido no sistema salarial, a classe trabalhadora nio
deve exagerar para si mesma o resultado final dessas lutas dia-
rias. Ela nio deve se esquecer que estd lutando com efeitos
mas nio com as causas dos mesmos; que esti retardando a
queda mas nio mudando a sua diregdo; que estd aplicando
paliativos mas ndo curando a doenga. Ela nio deve, portanto,
absorver-se exclusivamente nessas inevitdveis lutas de guerrilha
que incessantemente emergem da permanente usurpagio do
capital ou das mudangas no mercado. ... Em lugar do lema
conservador ‘Um saldrio justo por um trabalho justo! ela deve
escrever na sua faixa a mensagem revoluciondria: ‘Aboli¢io do
sistema salarial’.”” [Grifos do texto original.]

Marx, portanto, vé& a atuagio dos sindicatos por melhores saldrios
como uma forja de resisténcia e de capacidades para o objetivo
maior, revoluciondrio, de acabar com o sistema capitalista consubs-
tanciado pelo regime de trabalho assalariado. Aceitar que os sin-
dicatos fossem capazes de alterar substancialmente a iniqitidade
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que ele aponta nesse sistema, a ponto de se chegar a uma solugio de
compromisso, equivaleria a uma atitude reformista. Marx nio teria
alcangado a dimensdo que atingiu se tivesse aceito essa alternativa.3®

VI.7 — Outras Observagdes

Em se tratando de um tema complexo e que extravasa qualquer
tentativa de analisi-lo numa dimensio essencialmente econdmica,
por mais que o isolamento desse aspecto se justifique em termos
analiticos, entende-se que ¢é necessirio colocar algumas observagées
adicionais de modo a deixar claro o contexto em que se colocam
as considerages das se¢Ges precedentes.

VI.7.1 — Natureza dos Sindicatos

Quando se fala em sindicatos e se procura analisar o seu efeito
sobre os saldrios, a institui¢do que se tem em mente é organizada
pelos préprios trabalhadores, sem maiores restricdes quanto 3 sua
a¢do .em termos polfticos. Basicamente, as restri¢gdes mais impor-
tantes seriam quanto a liberdade de organizagio e ao direito de
greve. Onde isso ndo existe, a a¢do sindcal estard sendo restrita
por forgas de cardter politico, e carece de maior sentido qualquer
tentativa de racionalizar a questdo, colocando essas restri¢es sim-

30 A mesma atitude de Marx se revela nas suas observagdes sobre o pro-
grama do Partido dos Trabalhadores Alemides, claborado por Lassalle, nas quais
critica a proposta de fundagio de cooperativas mediante ajuda governamental:
“E significativo da imaginagio de Lassalle que com empréstimos governamen-
tais seria possfvel construir uma nova sociedade da mesma maneira que se
constr6i uma nova ferrovia... quanto is atuais sociedades cooperativas, elas
t¢m valor apenas na medida em que sio criagdes independentes ¢ dos préprios
trabalhadores ¢ nio protegidos pelo governo ou pela burguesia’”. Veja-se Marx
(1969d, p. 26). Outra mancira de ver a posi¢do de Marx ¢ que, dentro do
scu esquema, a apropriagio da mais-valia pelos capitalistas s6 deixa de ocorrer
quando os trabalhadores passam a controlar a prépria produgio.
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plesmente como implicando um custo maior para a organizagdo
sindical.

Se o sindicato estd atrelado ao governo e atua condicionado
pelos interesses deste, a questdo é mais cabivel dentro de uma ani-
lise voltada para o papel do governo. Se o sindicato é livremente
organizado, mas o direito de greve lhe é negado, seu maior ins-
trumento de barganha deixa de existir, e sua a¢do se torna pratica-
mente inécua. Essas consideragGes sio importantes em paises onde
existem organizagGes denominadas sindicatos, mas que, na auséncia
das referidas condigGes, tém um papel diverso, quando tém algum
papel. Freqiientemente sdo utilizadas para fins de controle e ar-
regimentagdo politica e para facilitar esse papel recebem a atri-
buigdo de distribuir programas de assisténcia social delineados pelo
governo.

O que deve ficar claro é que os sindicatos nio tém uma natu-
reza independente da sociedade a que pertencem. Onde se res-
tringe a agdo sindical, isso faz parte de um corpo mais abrangente
de restrigdes a outras formas de organizagio politica. Tratase de
um caso tipico em que a chamada condigdo ceteris paribus nao
prevalece. Em outras palavras, ndo se pode imaginar o efeito do
sindicato ceteris paribus, pois sua emergéncia estd ligada a um
processo de transformagGes de ordem polftica, econémica e social,
de cujo desenvolvimento os sindicatos nido podem ser isolados.
Essa condigdo sé é admissivel dentro de um pais onde ndo preva-
lecem as referidas restrigdes € é possivel identificar ocupagdes, in-
distrias ou setores com diferentes graus de organizagio sindical.
Todavia, onde nio existem sindicatos com as referidas caracterfs-
ticas, fica diffcil imaginar qual o efeito da introdugio de sindi-
catos dotados das mesmas, j& que isso exigiria uma série de
transformagGes mais abrangentes, com a eliminagdo das restrigdes
aos sindicatos emergindo paralelamente a essas transformagdes.

VI.7.2 — Sindicatos e Salario-Base

A literatura do efeito dos sindicatos sobre os saldrios se concentra
no seu impacto sobre os diferenciais de saldrios e sobre o nivel
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geral de saldrios nominais.?' Todavia, dentro das trés perspectivas
propostas para a andlise dos saldrios neste livro (salério-base, dife-
renciais de saldrios e saldrios nominais), a rigor, ficaria faltando
indagar qual o efeito dos sindicatos sobre o saldrio-base a partir
do qual sido fixados os diferenciais de saldrios. Assim, a questdo
que se coloca é a de saber qual efeito os sindicatos poderiam
causar sobre o salirio da mdo-de-obra empregada ao nivel das re-
muneragdes mais baixas do mercado.

Dentro do modelo cldssico, como foi visto, a idéia do saldrio-
base estd representada pelo conceito de salirio de subsisténcia.
Na andlise neocldssica, os perfis das curvas de ofcrta e de demanda
de mao-de-obra, determinados pelo comportamento de trabalhadores
e empresairios, se combinariam para determinar esse saldrio. Ainda
que a literatura nido dedique atengdao especifica para essa questio,
entende-se que, da discussio das SegGes VI.2 e VI.3 pode-se inferir
algo quanto 4 mesma. No contexto do modelo cldssico, com o sald-
rio-base determinado ao nivel de subsisténcia, o efeito dos sindica-
tos seria o de elevar o saldrio-base para grupos isolados, ficando
os demais trabalhadores ao nivel de subsisténcia. Pode-se, entre-
tanto, imaginar que, quando a agdo dos sindicatos é abrangente e
adquire um peso polftico considerdvel, isso pode influir na deter-
minagdo do consenso das forgas sociais quanto a um padrdo de vida
minimo aceitdvel, sendo concebivel que a pressao dos sindicatos ao
nivel global colabore para elevar esse padrio.

Como foi dito acima, numa sociedade onde nao existem sindi-
catos no sentido que se emprestou a este termo, a estrutura social
e politica é diversa daquela que admite a existéncia dessas insti-
tuigdes. Pelo menos no caso dos paises ocidentais, pode-se admitir
que, onde essa estrutura impede o desenvolvimento dos sindicatos,
em geral isso ¢ sintomdtico de que os trabalhadores tém uma reduzida
influéncia na tomada de decisGes de ordem politica.

31 Esta avaliagio, contudo, toma os sindicatos como uma forga auténoma.
Dentro da andlise que os radicais amcricanos ‘fazem da segmentagio, o préprio
comportamento dos sindicatos ¢ um fenémeno cndogenamente determinado
pela agio dos capitalistas no sentido de impedir a unificagio dos interesses da
classe trabalhadora. Veja-sé. a respeito, Edwards, Rcich e Gordon (1975,
Pp. xiv-xv) e Gordon (1972, p. 105).
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Essa linha de raciocinio aponta para a influéncia dos sindicatos
sobre o saldrio-base de uma forma indireta ou indissoluvelmente
ligada a um ambiente politico e social favordvel a sua agio.
Diretamente, nio se deve esperar muito da agdo dos sindicatos
quando voltada para a arregimentagio de trabalhadores nio-
qualificados, principalmente quando prevalecem condigées préxi-
mas de um excedente de maio-de-obra nio-qualificada nas linhas
do modelo classico. A natureza da mio-de-obra nio-qualificada
significa que as suas possibilidades de substituigio sdo elevadas.
Nio exercendo ocupagGes especificas, estd sujeita a uma rotativi-
dade maior, bem como a uma mobilidade acentuada entre ocupa-
¢bes, industrias e setores de atividade. Isso dificulta sua identifi-
cagdo com esta ou aquela categoria profissional. Além disso, apre-
senta dificuldades de organizagdo face 4 sua localizagio de forma
pulverizada em praticamente todo o espectro de atividades eco-
nomicas.

Admitindo-se que a influéncia dos sindicatos sobre o saldrio-base
ocorreria de forma indireta e intrinsecamente ligada ao ambiente
politico e social que aceita os sindicatos sem maiores restrigGes, isso
coloca uma objegdo importante quanto ao mecanismo de anilise
envolvido no Diagrama 6.5, onde sio apresentados os resultados da
analise neocldssica quanto aos diferenciais introduzidos pelos sindi-
catos. Como [oi visto, seu efeito seria reduzir o saldrio-base nos
mercados onde os sindicatos ndo atuam, com a atua¢gdo ou nio
dos sindicatos sendo feitas num contexto em que prevalece a con-
digdo ceteris paribus. A questio que se coloca, face as considera-
goes precedentes, estd ligada A utilidade desse esquema de racio-
cinio quando da introdugio do efeito dos sindicatos. Argumentou-
se que nido se pode imaginar essa introdugio sem uma concomi-
tante alteragio do arcabougo politico e social em que ela ocorre.
Caberia indagar, entdo, se essa alteragdio ndo levaria a uma reorde-
nagio das forgas politicas e sociais que acabaria por conduzir a
um saldrio-base de nivel mais elevado. O esquema clissico, onde
se admite a existéncia de um saldrio-base que sofre a influéncia
dessas forgas, parece, em principio, mais adequado como marco ted-
rico para entender as diferengas entre uma situagio com ou sem a
presenga de sindicatos.



VI.7.8 — Sindicatos e Segmentacao

’ J4 dentro de um contexto politico e social em que vicejam 0s
sindicatos, uma outra questdo interessante é a de saber em que
medida os sindicatos acentuam ou amortecem padrées de desigual-
dade de saldrios. Para responder essa questdo, seria preciso analisar,
em cada caso, a natureza dos objetivos dos sindicatos e as suas
formas de organizagdo. Se os sindicatos sio organizados dentro de
um esquema que preserva os interesses isolados de cada grupo de
trabalhadores que representam, e se esses interesses nio incorporam
preocupagées ligadas A eqiiidade dentro da classe trabalhadora
como um todo, nio se pode esperar muito da agdo sindical em
termos de redugio de disparidades salariais. Tal redugdo seria mais
cabivel num esquema em que a agdo sindical fosse mais articulada
em torno de objetivos globais, traduzidos por sua vinculagdo a um
esquema politico-partiddrio que contemplasse a eqilidade de forma
explicita, e sem deixar de incorporar os trabalhadores niao organi-
zados em sindicatos.

Quando os sindicatos se concentram na obtengdo de vantagens
para o particular grupo de trabalhadores que representam, o mais
provavel é que se constituam em agentes sedimentadores de desi-
gualdade latentes, podendo até mesmo agravi-las, pois o poder
exercido por um sindicato pode ser de natureza cumulativa, com
os sindicatos mais poderosos ampliando cada vez mais seu poten-
cial de priticas em beneficio de seus associados. Considerages
desenvolvidas neste e no capftulo anterior apontam alguns dos
elementos que devem ser levados em conta na anilise dessa questdo.

Quando foi analisada a relagio entre concentragido e saldrios, na
Secdo VI.4 deste capitulo, mostrou-se que, ao se revelarem parti-
cularmente propicios 4 agdo sindical, os setores mais concentrados
podem apresentar sindicatos que se beneficiam das vantagens obti-
das no mercado de bens e servigos pelos seus empregadores, com
o custeio de suas vantagens salariais sendo realizado pelos ganhos
da concentragdo tal como existente ou até mesmo por uma trans-
feréncia adicional de custos a pregos. Por outro lado, quando da
andlise das teorias de segmentagio do mercado de trabalho, objeto
do capftulo anterior, foi assinalado que os sindicatos atuam como

212



agentes de consolidagdo das estruturas dos mercados internos de
trabalho e, assim sendo, podem ser apontados como um dos ele-
mentos determinantes das disparidades destacadas pelas andlises
que enfatizam a idéia de segmentagio.

Assim sendo, quando a discussio se volta para uma situagin em
que a presenga dos sindicatos é ponto pacifico, sua influéncia sobre
as disparidades de saldrio e de renda é um tanto ambigua. De um
lado, eles oferecem uma contrapartida ao poder de barganha dos
empregadores. Por outro lado, podem acentuar padrdes de desi-
gualdade entre os préprios trabalhadores pelo papel que podem
desempenhar na consolidagio de mecanismos que atuam na deter-
minagdo dessas desigualdades.
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Capftulo VII

INTERFERENCIA GOVERNAMENTAL
NA DETERMINACAO DE SALARIOS

VII.1 — Introdugao

Sdo vérias as formas pelas quais o governo atua no mercado de
trabalho, afetando os saldrios direta ou indiretamente. Usualmente
existe uma legislagio regulando viérios aspectos das condigGes de
trabalho: duragio da jornada, normas de contratagdo e dispensa,
aspectos de saide, higiene e seguranga, disposi¢Ges especiais quanto
ao trabalho de mulheres, menores e estrangeiros, dentre outros.
De uma forma ou de outra, as disposi¢coes dessa legislagio se
refletem em custos para os empregados ou empregadores, ou cons-
tituem restrigées limitando o nimero de pessoas que, na auséncia
delas, estariam dispostas a trabalhar. Outras disposi¢Ges governa-
mentais sio voltadas mais diretamente para a questio salarial,
como é o caso da fixagdo do saldrio minimo e do estabelecimento
de um imposto sobre a renda derivada de emprego assalariado,
bem como contribui¢ées de previdéncia e assisténcia social cobra-
das de empregados e empregadores, que, no caso das empresas,
equivalem a um imposto cobrado sobre a folha de pagamento.
Comumente existe também um corpo de legislagio regulando a
a¢do dos sindicatos e diretrizes ou legislagdes especificas que pro-
curam influenciar os niveis em que reajustes coletivos sio nego-
ciados periodicamente. De uma forma mais indireta, impostos
sobre a produg¢ido e vendas, ao afetarem pregos, tém também um
impacto sobre a remuneragio recebida pelos trabalhadores.
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Esses aspectos da interferéncia governamental no mercado de
trabalho podem ser agrupados em dois subconjuntos: ou se tratam
de impostos, ou de medidas que procuram regulamentar o funcio-
namento do mercado. Para andlise neste capitulo, foi escolhido
um “tépico de cada um desses subconjuntos: o saldrio minimo
como um exemplo da regulamentagio, e o imposto sobre sald.
rios como um aspecto da tributagio. Deve ser lembrado que
outros elementos da agdo governamental foram incluidos em ou-
tros capftulos. Assim, a mancira pela qual o governo se coloca
face a atividade dos sindicatos foi objeto de breve referéncia no
capftulo anterior. A questio do posicionamento governamental face
aos reajustes coletivos negociados periodicamente entre sindicatos
de empregados e empregadores é um tema que se liga 2 discussdo
do préximo capitulo, relacionado que é com a determinagio do
nivel geral de saldrios nominais.

Além dos aspectos relativos i regulamentagiio e A tributagdo,
podese incluir o dispéndio governamental entre os fatores que
afetam a remuneragdo-dos trabalhadores num sentido lato. Muitas
vezes o governo se atribui o papel de prover uma série de neces-
sidades do trabalhador, seja a titulo gratuito, seja de forma subsi-
diada.- Além de organizar ou dar suporte a mecanismos de segu-
ridade social, voltados para o pagamento de aposentadorias e pen
soes custeadas com contribui¢Ges- de empregados e empregadores,
a agdo governamental freqilentemente se estende ao provimento de
servigos tais como transporte, educagio, assisténcia médica e assis
téncia social. Neste ultimo grupo, merece destaque a concessdo
do auxilio-desemprego, o pagamento de estipéndios mensais vin-
culados ao nimero de filhos, e a institui¢io de pensGes e aposen-
tadorias ndo vinculadas a contribui¢des para sistemas de seguridade
social. Para distinguir o grau em que o provimento desses servi-
gos é custeado pelo Estado, recorrer-se-d ao conceito de saldrio
social. De forma sucinta, o salidrio social se refere, entdo, ao valor
dos servigos que o trabalhador recebe diretamente do Estado por
meio de subsidios ou de fornecimento gratuito, e que, de outra for-

ma, deveriam ser custeados com o rendimento que recebe como
assalariado.
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O saldrio social serd objeto da Segdo VII.4 deste capftulo. As
Se¢Ges VII.2 e VII.8 cuidardo, respectivamente, do impacto da
legislagio do saldrio m{nimo e dos impostos que tém como base a
folha de pagamento das empresas.

VII.2 — O Saldrio Minimo

VII.2.1 — O Efeito dentro do Modelo Clissico

Ainda que os autores cldssicos tenham dedicado grande atengdo
ao problema da pobreza e ao amparo que o Estado deveria conferir
aos mais pobres, nio foram encontradas referéncias especificas a
idéia de que o governo deveria estabelecer um limite m{nimo para
o valor dos saldrios.l Escrevendo em 1890, ji4 no inicio da fase
neocldssica, Marshall (1966, p. 595) dedica apenas um parigrafo
ao assunto, e dd a entender que, ainda naquela época, a propo-
sicdio do saldrio minimo, como medida de interven¢io do Estado,
ainda se encontrava em forma embriondria:

a proposta de que um saldrio minimo deveria ser fixa-
do pelas autoridades governamentais e abaixo do qual nenhum
homem poderia trabalhar, e de um outro abaixo do qual ne-
nhuma mulher trabalharia, tem atraido a atengdo dos estudio-
sos hd bastante tempo. ... Mas, embora grandes aprimora-
mentos nos detalhes do esquema tenham sido feitos recente-
mente, especialmente nos ultimos dois ou trés anos, suas
dificuldades mais importantes ainda nio foram enfrentadas.
Praticamente ndo hd nenhuma experiéncia a orientar-nos, ex-
ceto aquela da Austrilia, onde seus habitantes sdo parcial-
mente proprietdrios de uma vasta extensio de terra...”

1 Scgundo Smith (1979, pp. 245-7), a prdtica governamental de fixar saldrios,
mas nio nccessariamente o scu nfvel minimo, era antiga, mas havia caf{do em
desuso j4 na sua época.
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O estabelecimento do saldrio minimo na Inglaterra ocorreu pos
teriormente em 1909, e esse evento é consistente com a maneira
pela qual Marshall descreve o estigio em que se encontrava a idéia
na sua época. Entretanto, mesmo na auséncia de referéncias espe-
cificas 4 idéia, pode-sc conjecturar a respeito da maneira pela
qual os economistas cldssicos mais importantes veriam a idéia do
saldrio minimo e analisariam o scu efeito dentro cla teoria do fun-
do de saldrio e da teoria do salirio de subsisténcia.

Esse efeito seria semelhante ao efeito dos sindicatos, analisado
na Se¢io VI.2 do capitulo anterior. O Diagrama 7.1 que se segue
¢ semelhante ao Diagrama 6.1 entio apresentado. No curto prazo,
o efeito ocorre no contexto da teoria do fundo de saldrios, con-
forme o painel (a) do Diagrama 7.1. Numa situagio inicial, N,
trabalhadores. sio empregados, o que, dado o Fundo F,, conduz
ao saldrio w,. O estabelecimento do saldrio minimo pode condu-
zir a dois resultados alternativos. No primeiro, o saldrio sobc
para w,, e um menor nimero de trabalhadores ¢ empregado (N,).
No segundo caso, o.estabelecimento do saldrio minimo afeta ape
nas algumas atividades, reduzindo o fundo disponivel para outras.
N, trabalhadores continuario a ser empregados, mas w, deve ser
entendido como a média dos salirios dos que recebem o saldrio
minimo, bem como dos que passam a receber um salirio menor
que w, em conseqiiéncia da redugio do fundo nas atividades em
que trabalham.

Se aceita a colocagio de Mill de que os sindicatos contribuem
para evitar a fixagio de saldrios ao nifvel de monopsdnio, pode-st
admitir também que o salirio minimo teria o mesmo efeito. Na
sua auséncia, os saldrios seriam fixados em w,, com a distincia AB
representando o efeito do monopsénio. O salario minimo poderia
trazertw, para o salidrio de mercado w, ou, enventualmente, ser
fixado ‘acima deste nfvel, com os efeitos j4 apontados acima.

‘No longo ‘prazo, prevalecendo a teoria do saldrio de subsisténcia,
o saldrio minimo pode ter o efeito de aumentar o valor que esse
saldrio assumiria. Na medida em que se admite que o salirio de
subsisténcia ¢ socialmente determinado, o saldrio minimo pode ser
entendido como um fator institucional de peso nessa determinagdo.
O resultado seria uma elevagio do saldrio de subsisténcia de. w,



para w,,. Se a cobertura nio for completa, w, deve ser entendido
como a média da remuneragio dos trabalhadores recebendo o sald-
rio de subsisténcia, isto é, ndo cobertos pela legislagdo, e do saldrio
(“minimo™) recebido pelos trabalhadores alcangados pela mesma.
Admitindo-se, também nas linhas do modelo cldssico, que a de-
manda de trabalhadores no longo prazo serd determinada pela
acumulagdo de capital, e que qualquer aumento de saldrios se
traduz em redugio de lucros, o efeito serd uma diminui¢io da
taxa de crescimento ¢ um retardamento do ponto a partir do qual
o excedente de maio-de-obra seria esgotado, salvo eventuais cfeitos
compensatérios de um maior saldrio, operando na dire¢io de um
aumento da produtividade dos trabalhadores.

Considerados esses efeitos, pode-se agora conjecturar a respeito
da avaliagio que os clissicos atribuiriam i idéia de um saldrio
minimo. Embora este seja usualmente proposto no contexto de
politicas de amparo i pobreza, ndo seria vdlido admitir que re-
ceberia as mesmas criticas contundentes que os cldssicos dedicaram
as “Leis dos Pobres”. Isso porque o saldrio mfnimo ¢ uma me
dida cuja natureza e efeitos sio diversos daqueles atribufdos as
principais medidas contempladas pelas referidas leis, que contem-
plavam a garantia"de emprego para os trabalhadores aptos, in-
clusive criancas, ao lado de concessio de auxilios para os traba-
lhadores incapacitados. Como tal, eram vistas como um desestimulo
ao esforgo pessoal, na medida em que encorajavam a dependéncia
relativamente ao aux{lio. Por outro lado, argumentava-se que essas
medidas expandiam o crescimento populacional, incentivando ca-
samentos, sua antecipagido, e o préprio aumento do nimero de
filhos, na medida em que a existéncia dos auxilios diminuiria o
risco de que a famfilia fosse passar por dificuldades insandveis na
auséncia de rendimentos do préprio trabalhador.

Nesse contexto, o saldrio minimo provavelmente seria visto como
um “mal menor”, relativamente s medidas contempladas pelas
“Leis dos Pobres”. J4 que o saldrio mfnimo é um esquema vol-
tado para a remuneragido de quem estd empregado, ele nio envolve
a garantia de emprego ou de remuneragiao na situagio de desem-
prego, tal como previsto por aquela legislagio. "Assim- séndo, seu
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Diagrama 7.1 €a)

Salario

Wyl-———————

1 Nimero de
Trabalhddores

efeito sobre o crescimento populacional, se existente, seria inferior
ao das “Leis dos Pobres”, j4 que o risco do desemprego e da au-
séncia de renda nio seriam contemplados pela legislagio do salario
minimo. Segue-se também que ele nio seria um desestimulo ao
esforco pessoal, dado que a dependéncia dos auxilios governamen-
tais ndo seria assegurada. Provavelmente as criticas se voltariam
para um eventual incentivo ao crescimento populacional, na me-
dida em que este fosse associado apenas a uma remuneragdo maior
e ao seu efeito sobre os trabalhadores nio beneficiados, na me-
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Diagrama 7.1(b)

Salario

0 Namero de
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dida em que, no curto prazo, conduzisse ao desemprego ou a uma
maior remuneragido para esses trabalbadores. No longo prazo, as
criticas seriam voltadas para seu efeito sobre o crescimento econd-
mico, diminuindo ou estancando a acumulagio de capital, na me-
dida em que aumentos de saldrios eram sempre considerados como
redugdo de lucros.

Em toda essa discussdo, o saldrio minimo foi colocado como uma
alternativa as medidas contempladas pelas “Leis dos Pobres”. Se
contemplada a introdugio do saldrio minimo como complemento
dessas medidas, certamente isso acerbaria as crfticas dirigidas ao
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conjunto da politica. Fora da operosidade no trabalho, e da con-
tengio no crescimento populacional, os cladssicos nio viam com
bons olhos outras alternativas para o problema da pobreza.

VII.2.2 — A Anilise Neoclissica

Na andlise neocldssica também ¢ importante distinguir os casos
em que a cobertura do salirio minimo é total ou ndo. Quando
a cobertura é total, o mercado de trabalho é tomado como um
todo, e o efeito do estabelecimento de um saldrio minimo acima
do saldrio que prevaleceria em concorréncia é imediato: o con.
seqiiente aumento de saldrios conduziria a uma redugio do em-
prego que dependerd da elasticidade da demanda de maio-de-obra
no mercado.?

O caso mais interessante é aquele em que se admite que a co-
bertura do saldrio minimo ¢ limitada, seja pelas préprias disposi-
¢oes legais, seja pela circunstdncia de que pode haver burla A lei,
mesmo quando essa estabelece uma cobertura generalizada do
saldrio minimo. O efeito do salirio minimo, na presenga de um
setor coberto e outro nio coberto pela legislagio, pode ser anali-
sado no Diagrama 7.2, onde os painéis (a) e (b) representam
esses setores, respectivamente. Ao saldrio w,, os dois setores podem,
ser entendidos como um unico mercado, empregando N, + N,
trabalhadores numa situagio em que prevalece a concorréncia nes-
se mercado. No setor coberto, o estabelecimento do saldrio minimo
w, reduz o emprego para N, e a mio-de-obra assim deslocada vai
ampliar a oferta no setor nio coberto, a qual passa para S,’. (o)
resultado é uma ampliagio do emprego nesse setor (para N}),
paralelamente a -uma redugdo de saldrio (para w)).

Numa andlise ao longo dessas linhas, Welch (1974, pp. 285-318)
demonstrou que ¢ possivel ser mais explicito quanto ao efeito so-
bre os saldrios e sobre o emprego. Admitindo-se uma demanda
com o mesmo perfil nos dois mercados, esses resultados vao de-

2 O efeito seria semclhante ao da introdugio dos sindicatos, nos termos
do Diagrama 6.3 do capftulo anterior.
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pender da elasticidade da oferta de mio-de-obra. Se a oferta
de mido-deobra tiver uma elasticidade nula, o que implicaria
ofertas paralelas aos eixos verticais do Diagrama 7.2, a redugio
de emprego no painel (a) seria idéntica 4 expansio do emprego
no painel (b), e disso também resultaria um saldrio médio,
tomando-se w,, e w/, idéntico ao salirio que prevaleceria em con-
corréncia na situagio anterior. Conforme Welch assinala, o saldrio
minimo nesse caso equivaleria a um imposto, pago por aqueles
que tiveram seu saldrio reduzido ein beneficio dos que viram seus
ganhos elevados como resultado da legislagio. Por outro lado,
quando a oferta de mio-de-obra nio tem elasticidade nula, isto é,
a quantidade ofertada se contrai com uma reduc¢do dos saldrios, a
expansio do emprego no setor ndo coberto serd inferior i contra-
¢3o ocorrida no setor coberto, tal como mostrado no mesmo dia-
grama. Em outras palavras, como resultado de um menor saldrio
no setor nio coberto, alguns trabalhadores deslocados do setor
coberto deixariam a for¢ca de trabalho. O resultado global seria,
entio, uma redugio de emprego e um salirio médio, nos dois se-
tores, superior ao que prevalecia na situagio antes da introdugio
do salirio minimo.

VII.3 — O Efeito de Impostos

Impostos afetando a mi3o-deobra e a sua remuneragio podem
apresentar diversas naturezas. Num sentido amplo, tributos cal-
culados sobre produgido, vendas, propriedade, renda e luao também
tm o seu efeito, mesmo que de forma indireta, e poderiam ser
incluidos no conjunto desses impostos. A discussio que se segue
€ voltada, contudo, para o efeito de impostos que mais diretamente
aringem a remunera¢io da mao-de-obra, sendo cobrados sobre a
foiha de saldrio das empresas e, geralmente, visam contribuir para
o sustento de programas de previdéncia social, assisténcia médica
e sodal e weinamento profissional, entre outras finalidades. Mais
epediicamente ainda, quando se trata de contribui¢bes de previ-
dénda social, a discussio que se segue se refere apenas 2quela
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parte cobrada das empresas, j4 que, no caso dos trabalhadores, o
entendimento dessas contribui¢gées como imposto nio seria um pro-
cedimento adequado.

A cobranga de impostos sobre saldrios tem uma tradigdo antiga
e provavelmente isso decorre de facilidades encontradas na sua
administragdo. Impostos sobre renda, vendas e produgio apresen-
tam uma margem de sonega¢do muito ampla, principalmente nos
estidgios iniciais do desenvolvimento capitalista em que predomi-
nam empreendimentos familiares de reduzida dimensdo e onde a
manutengdo de registros que facilitam a administragio do imposto
é feita de forma precdria. Todavia, quando existem relagGes de
emprego assalariado, mesmo nessas circunstincias é necessirio um
minimo de documentagio que comprove o pagamento de saldrios.
Principalmente quando esses impostos estdo ligados a um esquema
de previdéncia social beneficiando o empregado, este acaba atuando
como um fiscal no que toca ao recolhimento de contribuigdes por
parte da empresa, pois esses esquemas costumam exigir do traba-
lhador alguma comprovagio de que as contribuiges foram re-
colhidas.

VII.3.1 — A Andlise Cldssica

Quaisquer que sejam os fatores explicativos da tradigdo da ani-
lise dos impostos sobre saldrios, o que se verifica é que também
sdo antigas as referéncias A sua existéncia, juntamente com a preo-
cupagdo quanto a andlise de seu impacto sobre a remuneragio
recebida pelos empregados. Adam Smith, na sua andlise geral dos
efeitos dos impostos, jd4 inclui o imposto sobre os saldrios, e a
discussdo se volta para aquilo que modernamente se denominou de
incidéncia econdmica dos impostos.3 O conceito de incidéncia
emerge de uma preocupag¢io em saber, em ultima andlise, quem
acaba suportando o 6nus do imposto, independentemente da ques-
tdo de quem faz o seu recolhimento aos cofres piblicos. No caso

3 Veja-se Smith (1962, Vol. 2, pp. 346-7). Foi necessirio recorrer a essa
edi¢io mais completa, pois aquela até aqui utilizada n3o cobria a discussio
da inddéncia do imposto sobre saldrios.
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em questio, o que se discute é se o imposto sobre os salarios, in-
dependentemente de ser- recolhido pelos trabalhadores ou pelas
empresas, recai sobre um ou outro lado da relagio do emprego.
Se recolhido pelas empresas, questiona-se se seu 6nus nio & trans
ferido aos trabalhadores, via menores saldrios recebidos pelos em-
pregados. Se recolhido pelo empregado, indaga-se se, no final das

contas, ele nio acaba sendo pago pelas empresas, via acréscimo de
saldrios.

A anilise que Smith faz do efeito do imposto sobre os saldrios ¢
bastante sumaria, e ocupa apenas um pequeno trecho de 4 Rique-
za das Nagées. Quanto ao efeito sobre os saldrios, o resultado
dependera do efeito sobre a demanda de mio-de-obra (determinada
pelo fundo de saldrios), relativamente ao custo dos itens que com-
poem o orcamento de subsisténcia do trabalhador. A conclusio
de Smith (1962, Vol. 2, p. 346) ¢:

“Enquanto a demanda de mio-de-obra e o prego das provi-
soes se mantém os mesmos, um imposto direto sobre os saldrios
nio pode ter outro efeito sendo eleva-los numa magnitude
maior que o imposto.”

Smith raciocina com base num imposto, 209, sobre o saldrio.de
subsisténcia, o que acaba exigindo um aumento de 259, desse sa-
lario para que um saldrio assim resultante produza o mesmo nivel
de subsisténcia anterior ao imposto. Em sintese, sua proposigio
é que o saldrio liquido do imposto ndo sofrerd alteragio, o que
pode ser entendido como o efeito de longo prazo.

No curto prazo, entretanto, Smith (1962, Vol. 2, p. 347) parece
admitir que o efeito do imposto reduz a demanda de mio-de-obra,
por meio de uma diminui¢io do fundo de saldrios, ou seja:

“Se os impostos diretos sobre os saldrios nem sempre tém
ocasionado aumento proporcional desses saldrios é porque
esses impostos geralmente tém causado uma consideravel dimi-
nui¢io na demanda de mao-de-obra.”

Pode-se, entdo, concluir que o efeito nesse caso seria o de redugio
no saldrio liquido recebido pelo trabalhador. Se esse.salario, numa
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situagdo inicial, estivesse jd ao nivel de subsisténcia, isso acabaria
por conduzir a um ajustamento de longo prazo por meio do me-
canismo demogrifico malthusiano.

As demais andlises cldssicas vdo, de um modo geral, concordar
com Smith quanto ao efeito sobre os saldrios, embora Ricardo se
estenda na andlise de curto prazo, procurando precisar melhor o
efeito do imposto sobre o fundo de saldrios. As divergéncias vio
se concentrar na questio da incidéncia do imposto sobre saldrios.
A proposi¢io de Adam Smith é que qualquer aumento de saldrios
em decorréncia do imposto serd absorvido pelos consumidores e
pelos proprietdrios de terra. Essa questio serd deixada para andlise
posterior, quando forem apresentadas as criticas que Ricardo de-
senvolve a respeito da mesma.

Entre os economistas cldssicos, Ricardo (1951, pp. 215-42) ¢ o
que dedica maior atengdo i andlise do efeito de um imposto esta-
belecido sobre os saldrios, dedicando ao assunto todo o Capitu-
lo XVI de seus Principios. Sua andlise nio sé é mais extensa, como
também ¢ tipica do seu procedimento de analisar o problema
dentro de determinadas premissas, seguindo um encadeamento lé-
gico até chegar a determinadas proposi¢Ges, sem incorporar, i
maneira de outros autores cldssicos, maiores referéncias a fatos
tomados como exemplos. Outro elemento que amplia o significado
da andlise de Ricardo é que cle jd tinha & sua disposicio andlises
desenvolvidas por outros autores. Nesse capitulo, seu ponto de
partida é dado pelo que Buchanan ¢, principalmente, Adam Smith
escreveram sobre o assunto. Deve ser ressaltado, todavia, que o
Capftulo XVI ndo foi de fdcil entendimento para este autor, €
que a interpretagio que se segue pode, mais que em outros casos,
ser objeto de questionamento.

Na andlise de Ricardo hd que distinguir o curto do longo prazo
e entender o efeito do imposto sobre os saldrios dentro das teo
rias utilizadas ecm cada caso, isto é a teoria do fundo de saldrios
e a teoria do saldrio de subsisténcia. A andlise de longo prazo
¢ de percepgio mais ficil e é utilizada como ponto de partida. De
infcio Ricardo (1951, p. 222) concorda com Adam Smith no sen-
tido de que, com o trabalhador recebendo o saldrio de subsisténcia,
no longo prazo a remuneragio que o trabalhador recebe nio pode
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cair abaixo desse saldrio, em razao do que um imposto estabelecido
pelo mesmo acabard sendo custeado integralmente pelo cmpre-
gador.

Sua divergéncia face a Adam Smith ocorre no que se refere 2
incidéncia final do imposto. Para Adam Smith, o imposto sobre
os saldrios acaba recaindo sobre a renda da terra, no caso do
trabalho agricola, e nos consumidores, no caso da industria manu-
fatureira, j4 que, num e noutro caso, os empresdrios procurariam
transferir o custo do imposto. Nao podendo fazé-lo aos trabalha-
dores, procurariam realizd-lo junto aos consumidores, no caso de
produtos industriais, e aos proprietdrios da terra, no caso de pro-
dutos agricolas. Nas préprias palavras de Smith (1962, Vol. 2,
p. 347):

“O aumento que esse imposto poderia causar nos saldrios
da induistria manufatureira seria adiantado aos trabalhadores
pelos respectivos empregadores, os quais tanto teriam o direito
como seriam obrigados a cobra-los, com um lucro, no prego
de suas mercadorias. O pagamento final desse aumento de sa-
larios, juntamente com o lucro adicional do industrial, recai-
ria, portanto, sobre o consumidor. O aumento que esse
imposto poderia causar nos saldrios agricolas seriam adiantados
ao trabalhador pelo empregador, o qual, para manter o mes
mo numero de trabalhadores, seria obrigado a empregar um
capital maior. Para conseguir esse maior capital, juntamente
com os lucros usuais, seria necessirio que ele retivesse uma
por¢do maior ou, o que did no mesmo, o valor de uma porgio
maior do produto da terra, o resultado sendo que ele pagaria
menos renda ao proprietdrio da terra. O pagamento final do
imposto, portanto, caberia nesse caso ao proprietdrio, junta-
mente com os lucros adicionais do empresdrio que adiantou o
seu valor aos trabalhadores. Em qualquer caso, um imposto
direto sobre os saldrios dos trabalhadores deve, no longo prazo,
ocasionar uma redugao da renda da terra e um ... aumento
do preco dos produtos manufaturados...”

Ricardo (1951, pp. 223-5) discorda dessa proposi¢io quanto 2
incidéncia do imposto sobre saldrios, e sua argumentagiio se volta



separadamente para o caso da industria e da agricultura. No caso
da indistria, ele considera que os trabalhadores sio também con-
sumidores, e que a transferéncia dos impostos aos pregos implicaria
novamente a necessidade de maiores saldrios para manter o nivel
de subsisténcia, gerando nova pressio sobre os pregos num proces-
so intermindvel. No caso da agricultura, sua obje¢io quanto 2
incidéncia do imposto sobre a renda da terra, via uma menor
renda paga pelos seus usudrios, ou via maiores pregos de produtos
manufaturados, decorre de sua visio a respeito de como essa renda
é determinada. Uma breve digressido sobre esse assunto torna-se
necesséria.

Para Ricardo (1951, Cap. II, pp. 67-84) a renda da terra tcm
uma determinagio diversa daquela da remuneragio do capital e
do trabalho. Ele isola a renda como sendo a compensagio, paga
ao seu proprietdrio, pelo uso de seus ‘“poderes indestrutiveis”. Num
determinado momento, terras de diferente qualidade estio ocupa-
das com atividade produtiva, de tal forma que as terras de melhor
qualidade sdo ocupadas prioritariamente. Com a expansdo da pro-
dugio, terras adicionais sio tomadas da natureza e, nio havendo
maiores restrigGes A sua ocupagio, elas nio recebem nenhuma renda.
Contudo, Ricardo (1951, p. 72) ainda afirma:

“Quando a terra de qualidade inferior passa a ser cultivada,
o valor de troca do produto ‘in natura’ (“raw produce”) au-
mentard, dada a exigéncia de mais trabalho para produzi-lo.”

E ¢é este custo de produgdo, na margem, que determina o valor
de troca das mercadorias. Dado que, nessa margem, a renda da
terra é nula, ela ndo entra no cidlculo desse custo marginal que
determina o valor das mercadorias. A ocupagio de terras de qua-
lidade inferior gera renda para as terras de melhor qualidade
anteriormente ocupadas, mas a renda tem um papel passivo ao ser
dissociada do custo de produgio. Daf a conclusio de Ricardo (1951,
p. 74): “O prego dos ccreais nio ¢ alto porque uma renda ¢ paga,
mas essa renda ¢ paga porque o prego dos cereais é alto.” -
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Essas consideragbes sdo suficientes para entender as conclusdes
de Ricardo (1951, p. 225) quanto a incidéncia do imposto sobre
saldrios nio poder recair sobre a renda:

" dado que parcela do capital ¢ empregada na exploragio
da terra que nio recebe renda ¢ dado que o resultado obtido
por esse capital é que regula o prego dos produtos ‘in natura’,
nenhuma dedugio pode ser feita da renda; e, conseqiiente-
mente, ou o empresirio agricola deixarid de ser compensado
pelo imposto sobre os saldrios ou, se isso for feito, essa com-
pensagio deve ser feita por um aumento do pre¢o do pro-
duto ‘in natura’.”

A partir dai ele volta i argumentagio de que esta tltima hipd-
tese ¢ implausivel, j4 que, se houver transferéncia aos pregos, acaba
que ninguém paga o imposto. Como os assalariados nio podem
pagar, pelo limite inferior dado pelo salirio de subsisténcia, e os
proprictdrios de terra também nio pagam, dada a maneira pela
qual a renda da terra ¢ determinada, o resultado ¢ que o imposto
acabari sendo custeado por uma redugio dos lucros.

Quanto aos efeitos de curto prazo, analisados em termos da teoria
do fundo de saldrios, a proposi¢gio ¢ que também os saldrios de-
verdo crescer como resultado do estabelecimento do imposto, mas
nio necessariamente numa magnitude idéntica ao valor desse im-
posto, tal como no efeito de longo prazo. A idéia inicial ¢ uma
distingdo entre o fundo de saldrios, dado pelo nivel de acumulagdo
de capital atingido num determinado momento, € a taxa com a
qual esse fundo aumenta, determinada pelos lucros dos que em-
pregam esse capital. Ao recolher os impostos custeados pelos lu-
cros, o governo criaria um fundo adicional que, acrescido ao exis-
tente, seria responsidvel pelo aumento de salidrios no curto prazo,
dada a magnitude da forga de trabalho existente. O argumento
¢ sintetizado por Ricardo (1951, pp. 220-1) no seguinte trecho:

“Se o (pre¢o do) trabalho ndo aumentasse quando os salé-
rios fossem tributados, haveria um grande aumento da con-



corréncia pelo uso da mio-de-obra, porque os proprietdrios
do capital, que nada pagariam desse imposto, continuariam
dispondo dos mesmos fundos para empregar a mio-de-obra;
por outro lado o governo, ao receber os impostos, teria um
fundo adicional para a mesma finalidade. O governo e os pro-
prietdrios do capital passam entio a concorrer na contratagio
do trabalho e a conseqiiéncia é um aumento do seu prego.
O mesmo numero de trabalhadores serio entio empregados
mas eles o serdo a saldrios maiores.” [Grifos nossos, para des.
tacar que o fundo do governo é considerado adicional.]

Dado que a descontinuidade da produgdo é um dos elementos
que respondem por aquilo que a teoria do fundo de saldrios tem
de substincia, a distingdo entre o fundo existente e os acréscimos
trazidos pelo lucro, cuja tributagdo d4 origem aos fundos do go-
verno, apresenta uma dificuldade importante. A n3do ser que o
governo tributasse apenas no final do ciclo produtivo, é evidente
que o fundo existente num determinado momento acabarid sendo
afetado pela tributagdo que, assim sendo, nio terd condigdes de
gerar um “fundo adicional” nas mios do governo. Ricardo (1951,
p- 222) parece perceber essa dificuldade, pois qualifica sua obser-
vagio anterior quanto a expansdo do fundo de saldrios:

(os impostos) comumente ou diminuem o capital ou
retardam a sua acumulagio. Ao diminufrem o capital eles
tendem a reduzir o fundo destinado 4 manuteng¢dao dos traba-
lhadores e, portanto, diminuem também a sua demanda em
termos reais. Portanto, os impostos, na medida em que com-
prometem o capital do pais, diminuem a demanda de mao-de-
obra e assim a conseqiiéncia provdvel, mas nido necessdria ou
decorrente, ¢ que os saldrios aumentariam, mas nio numa
magnitude idéntica 4 do imposto.”

Nesse trecho fica evidente que, no curto prazo, o fundo cons-
tituido pelo governo com a arrecadagio de impostos nio vem ape-
nas dos lucros, retardando a acumulagdo de capital, mas também
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deste ltimo, com transferéncia de parte dos fundos privados para
0 governo.

John S. Mill, por sua vez, ndo se detém em extensas considera
gdes a respeito dos impostos sobre saldrios. Tal como Smith e
Ricardo, sua colocagio admite que, no curto prazo, o saldrio liqui-
do do imposto poderd sofrer uma redugdo, mas, no longo prazo,
o saldrio de subsisténcia prevalecerd com a populagido sofrendo um
processo de ajustamento, caso o efeito de curto prazo seja uma
depressio dos saldrios por um periodo de tempo considerdvel. Na
questdo da incidéncia, Mill adere 3 colocagio de Ricardo de que
os impostos recaem sobre os lucros. Todavia, procura colocar em

destaque que as andlises de Ricardo e Smith se referem ao trabalho
ndo-qualificado.

Quanto ao trabalho qualificado, ele coloca a idéia de que a
incidéncia recai sobre o préprio trabalhador. A maneira como
Mill (1857, p. 396) elabora seu argumento ¢ interessante, porque
revela uma vez mais sua visio da existéncia de grupos nio com-
petitivos no mercado de trabalho, dando razio aos que véem em
sua andlise as rafzes das idéias de segmentagio:

“Eu j4 assinalei que, no presente estigio em que a cduca-
¢do popular ¢ baixa, todos os niveis mais elevados de trabalho
mental ou qualificado recebem um preco de monopdlio, ex-
cedendo os saldrios dos trabalhadores comuns numa proporgao
muito além daquela que seria justificAvel pelos gastos, difi.
culdades e perda de tempo exigidos na obtengdo de qualifica-
¢do. Qualquer imposto cobrado sobre esses ganhos, que ve-
nha a manté-los acima (ou nido abaixo) da sua justa propor-
¢do, recai sobre aqueles que pagam esse imposto; eles nio tém

nenhuma maneira de transferi-los para o custeio de qualquer
outra classe.”

Essas consideragdes sobre o efeito de curto e longo prazo na
andlise classica do efeito dos impostos sobre os saldrios, quanto ao
nivel destes ultimos, podem ser resumidas com o aux{lio do Dia-
grama 7.3. O seu painel (a) referese A situagdo de curto prazo
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e a teoria do fundo de saldrios, enquanto o painel (b) procura
descrever a situagio de longo prazo, no contexto da teoria do
saldrio de subsisténcia.

Numa situagio inicial admite-se que o saldrio se encontra ao
nivel w, nos dois painéis, sendo o fundo de saldrios dado por F,
e a forga de trabalho por N,. Se o estabelecimento de impostos
permitisse a elevagio do fundo para F), os saldrios cresceriam de
w, para w), sendo a diferenga entre esses dois valores representa-
tiva da magnitude do imposto. Dentro das consideragbes de Ri-
cardo, o mais provdvel, contudo, é que os recursos governamentais
venham ndo apenas dos lucros, mas também dos fundos jd exis
tentes, em razio do que os fundos totais cresceriam apenas até
atingir o nivel F;’, com o saldrio, inclusive impostos, sendo fixado
em w,’. Descontando desse tltimo valor a magnitude do imposto,
o saldrio liquido recebido pelos trabalhadores ficaria ao nivel w}”,
significando que os fundos privados foram reduzidos de F, para F}",

A redugio dos saldrios liquidos pode ocorrer mesmo sem a dimi-
nuig¢io do fundo privado F,, bastando que a tributagdo estabeleci-
da pelo governo impega o seu crescimento, via incorporagio de
lucros, a0 mesmo tempo em que ocorre um crescimento da popu-
lagdo, deslocando N, para a direita, como resultado de um padrio
de crescimento demogrifico determinado no passado. A redugio
dos saldrios abaixo do nivel de subsisténcia w,, se prolongada, daria
origem a um ajuste demogrifico, reduzindo o crescimento da po-
pulagdo, ou o préprio nivel absoluto desta, até que o saldrio se
fixasse novamente ao nivel de subsisténcia. O efeito de longo prazo,
representado no painel (b), aponta sempre na manutengio do sa-
lario de subsisténcia, com os saldrios crescendo de w, para w) de
forma a compensar os trabalhadores pelo pagamento do imposto.

VII.3.2 — A Anilise Neoclissica

A andlise neocldssica do efeito dos impostos, em particular
da sua incidéncia, é bastante extensa e metodologicamente sofisti-
cada para dificultar qualquer tentativa de apresentd-la sob forma
sintetizada. O contexto bdsico é sempre o de procurar analisar
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como trabalhadores e empresas reagem ao estabelecimento de im-
postos dentro dos objetivos contemplados em cada caso, ou seja,
maximizagio da utilidade ou de lucros (ou minimiza¢ao de custos),
respectivamente. Além disso, a idéia subjacente ao conceito de
incidéncia, voltada para saber, em tltima anilise, quem arca com
o 6nus do imposto, coloca restrigées importantes quanto a utilizagio
de esquemas de equilfbrio parcial, voltados para a andlise de fe-
némenos em mercados isolados, e recomenda o recurso A andlise de
equilfbrio geral. Neste caso, procura-se verificar, por exemplo, se
um imposto sobre os saldrios, total ou parcialmenite suportado
pclas empresas, na andlise isolada do mercado de trabalho, nio ¢é
transferido aos precos, e daf aos consumidores, e novamente aos
assalariados, via suas repercussbes no mercado de bens e servigos.

O que se segue nesta subse¢io procura dar um quadro muito
limitado da andlise da incidéncia do imposto sobre os saldrios na
andlise neocldssica. Sua finalidade é mais a de firmar a idéia sub-
jacente ao conceito de incidéncia e colocar em destaque a natureza
das questdes envolvidas na anidlise do problema. Uma visdo mais
pormenorizada dos detalhes considerados por essa andlise deve ser
procurada em tratados voltados especificamente para a mesma.4

Além dessas limitagdes de cardter mais geral, a andlise que se
segue se ocupa de dois casos bem especificos. Admite-se que uma
empresa ‘se vé face 2 institui¢io de um imposto a ser pago em
termos de uma certa proporg¢do dos saldrios de seus empregados.
A demanda de mio-de-obra da empresa é representada’ pelos va-
lores que a produtividade marginal dos empregados assumird para
diferentes nfveis de emprego. Face ao imposto a ser pago, um novo
perfil da demanda se estabelece, j4 que, para cada nivel de em-
prego, do valor da produtividade marginal que a empresa estd
disposta a pagar como saldrio ela descontard o imposto cobrado
sobre o valor dos saldrios.

O impacto sobre os saldrios dependerd da posi¢io da oferta face
ao novo_perfil assumido pela demanda de miao-de-obra. A partir

4 Para uma andlise neoclassica de diversos aspectos do problema da inci-
déncia, veja-se Musgrave (1959, Caps. 10-16).
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daqui, a discussio serd feita em termos dos dois painéis apresen-
tados pelo Diagrama 7.4. Em ambos os casos, o efeito do imposto
do lado da demanda é representado com o seu deslocamento de
D, para D,. Para maiores niveis de saldrio, a distincia entre as
duas se amplia em termos absolutos, dado que o imposto é propor-
cional aos saldrios. No painel (a), a oferta de ma3o-de-obra tem
uma elasticidade nula com relagdo aos saldrios, ndo reagindo face
a alteragdes dos mesmos. O resultado é que o estabelecimento do
imposto reduz o saldrio recebido pelos trabalhadores de w, para w,,
mantendo-se o mesmo nivel de emprego. Em outras palavras, o
o6nus do imposto recai exclusivamente sobre os trabalhadores, e
admite-se que este é um efeito de curto prazo, onde a rigidez
tipica das relagées de emprego se refletiri na auséncia de reagdo
por parte dos empregados.

No painel (b), a oferta reage a variagGes dos saldrios. Antes
do estabelecimento do imposto, prevalece o emprego de N, uni-
dades de mdo-de-obra ao saldrio w,. Estabelecido o imposto, o
emprego se reduz para N,, e o saldrio, do ponto de vista da em-
presa, ¢ w, que, descontado do imposto, resulta num saldrio igual
a w} do ponto de vista do trabalhador. Relativamente ao saldrio
que prevalecia anteriormente, verifica-se que o 6nus do imposto
é repartido entre a empresa e os trabalhadores numa proporgio
que depende dos perfis assumidos pela oferta e pela demanda de
mio-de-obra. O saldrio pago pela empresa ¢ superior a w,, en-
quanto que o saldrio recebido pelo empregado ¢ inferior a0 mesmo
valor.

Embora o esquema apresentado no Diagrama 7.4 tenha sido
apresentado como um quadro bem simplificado da andlise neo-
classica da incidéncia, deve ser ressaltado que andlises empiricas
que adotam esse enfoque ndo chegam a se distanciar em grande
medida das consideragdes envolvidas nesse diagrama. De um mo-
do geral o conhecimento das elasticidades da oferta e da demanda,
que determinam o resultado da incidéncia, é de dificil determina-
¢do empirica, em razio do que as andlises acabam por admitir
algum valor para essas elasticidades com base em suas consideracGes
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qQuanto a sua plausibilidade a priori.® Tipica desse procedimento
¢ a hipbtese de que a oferta é totalmente ineldstica no curto prazo,
do que resulta a afirmagdo de que a incidéncia recai sobre os traba-
lhadores, nos termos do painel (a) do diagrama acima. A anilise
também ¢é usualmente feita em termos de equilibrio parcial, dadas
as dificuldades empiricas de sua andlise em termos de equilibrio
geral. Quando disponiveis, adicionam-se informagGes a respeito de
como o dispéndio publico se reverte em beneficio dos trabalha-
dores que respondem pelo 6nus do imposto, o que d4 uma idéia
melhor do seu impacto redistributivo. No caso especifico em que
o dispéndio publico se reverte especificamente em transferéncias
de recursos para os trabalhadores, a andlise dessas transfe-
réncias pode ser realizada dentro do mesmo esquema, sendo con-
siderada como se fosse um “imposto negativo”.

Pode-se agora comparar as andlises cldssica e neoclassica .do im-
posto sobre saldrio, conforme sintetizadas pelos Diagramas 7.3 e
7.4, respectivamente. No curto prazo, ambas andlises admitem uma
oferta de mio-de-obra com elasticidade nula, e o resultado sé difere
no que toca a magnitude da incidéncia do imposto sobre os sala-
rios. No modelo cldssico, conclui-se que os assalariados poderio
pagar uma parte do imposto; na andlise neocldssica, esse paga-
mento responde pela totalidade do imposto. Isso decorre do dife-
rente significado da demanda de mio-de-obra em cada caso, e
serve para ilustrar as diferengas entre os painéis (a) dos dois dia-
gramas. No primeiro, a “demanda” de mio-de-obra emerge do
fundo de saldrios, com o valor dos saldrios sendo obtido a partir
da divisio desse fundo pela forca de trabalho existente. No se-
gundo, a demanda representa a resposta das empresas face a altera-
¢oes do custo da mio-de-obra, e mostra os virios niveis de em-
prego associados a diversas taxas de saldrio.

Essa andlise neocldssica de equilibrio parcial pode ser entendida
como desprezando o efeito dos gastos governamentais resultantes
da arrecadagio do imposto, ou admitindo que a realizagdo desses

5 Vcja-se, por excmplo, Pecchman e Okner (1974).
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gastos se processa de tal forma que o resultado final continua sendo
um imposto, ainda que descontado do efeito desses gastos. Na
andlise cldssica, a forma como a demanda de mio-de-obra é cons-
truida acaba conduzindo & discussio do efeito dos gastos governa-
mentais resultantes do produto do imposto. Note-se que, se esse
produto n3o se constituisse num fundo adicional a disposigio do
governo, resultando apenas da transferéncia de fundos privados, o
resultado das duas andlises seria o mesmo, com o imposto recaindo
sobre os trabalhadores, a menos que o governo os empregasse ex-
clusivamente na contratagdo de mao-de-obra transferida do setor
privado.

Enquanto no curto prazo a diferenga entre as duas andlises emer-
ge da diferente fundamentagdo dada 4 demanda de maio-de-obra,
no longo prazo a diferenga essencial estd no perfil assumido pela
oferta de trabalho. No modelo cldssico ela é infinitamente eldstica
ao nivel do saldrio de subsisténcia, com a inflexibilidade desse nivel
respondendo pelo resultado de que o estabelecimento de um im-
posto acaba n3o recaindo sobre os trabalhadores, e sim sobre os
lucros dos empresarios. Dado esse perfil da oferta, o papel da
demanda é irrelevante no que tange ao efeito sobre os saldrios,
importando apenas no que se refere ao nivel de emprego. Na ani-
lise neoclassica, o painel (b) do Diagrama 7.4 mostra uma oferta
que se encontra numa situagdo intermedidria entre os casos em
que ¢ infinitamente eldstica ou tem elasticidade nula. Embora
essa andlise admita que o caso de elasticidade nula possa ser vilido
no curto prazo, entende-se que, no médio e longo prazo, a oferta
scria sensfvel aos saldrios. Usualmente sugere-se também que o
caso de elasticidade nula no curto prazo, ainda que aplicivel a
trabalhadores vistos como individuos, ndo seria plausivel no caso
em que a oferta fosse avaliada em termos de horas trabalhadas,
caso em que a oferta seria sensivel aos saldrios, mesmo no curto
prazo. Em qualquer caso, com uma oferta sensivel aos saldrios mas
sem ser infinitamente eldstica com relagio aos mesmos, tanto o efei-
to do imposto sobre os saldrios como a sua incidéncia passam a
depender também da demanda de maio-de-obra.
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VII.4 — O Saldrio Social

Para colocar esse conceito, pode-se partir de uma situagio ima-
gindria em que se consideram dois paises e se procura comparar o
padrdo de vida de seus trabalhadores, bem como a maneira pela
qual ¢ feito o custeio desse padrio de vida. No primeiro desses
paises, constata-se que o padrio de vida é bem superior ao do
segundo, muito embora a remuneragio paga pelos empregadores
nio apresente diferencas importantes entre os dois paises, ainda
que avaliada em termos reais. Prosseguindo na anilise, verifica-se
que os trabalhadores do primeiro pais recebem uma série de bens
e servicos do governo, sob a forma de assisttncia médica, subsidios
a alimentagdo, habitagGes a precos também subsidiados, dentre ou-
tros itens de seu orcamento doméstico. Verifica-se também que
sdo esses itens recebidos do governo que explicam as diferengas
de padrio de vida entre os trabalhadores dos dois paises.

Isso coloca uma série de questées analiticas. Duas delas serdo
objeto de discussio no que se segue nesta se¢do. Em primeiro
lugar, fica evidente a necessidade de um conceito para fins de re-
feréncia ao montante de bens e servios que os trabalhadores do
primeiro pais recebem do governo. O saldrio social procura justa-
mente preencher essa lacuna. Em segundo lugar, cabe discutir a
maneira pela qual esse saldrio social é custeado pelo governo. Ain-
da que aparentemente os bens e servicos sejam fornecidos de forma
gratuita, é preciso levar em conta que o governo retira esses re-
cursos daqueles que pagam impostos, e cabe, entdo, verificar, em
ultima andlise, quem responde pelo seu custeio. Esta questio pode
ser sintetizada pela referéncia ao conceito de incidéncia dos im-

postos cobrados pelo governo, o que foi objeto de consideragGes
na se¢do anterior.

O salério social nio é ainda um conceito bem sedimentado na li-

teratura, em razio do que é necessdrio precisar um pouco mais o seu
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significado. Ele pode ser entendido como uma extensio do conceito
de saldrio indireto, relacionado com uma série de beneficios recebi-
dos pelo trabalhador da prépria empresa: assisténcia médica, refei-
¢oes no préprio local de trabalho, fornecimento de meios de trans-
porte, etc. A concessio desses beneficios pode ser entendida como re-
sultado de reivindicagGes dos trabalhadores, mas certamente sua ado-
¢do apresenta vantagens para a prépria empresa. Em geral eles atuam
no sentido de consolidar os mercados internos, reduzindo o absen-
teismo e a rotatividade, evitando também maiores interrup¢des na
jornada de trabalho que provavelmente ocorreriam se o trabalhador
tivesse que atender algumas dessas necessidades fora do ambito da
empresa.

Do saldrio indireto ao saldrio social, desenvolve-se um processo
em que dois elementos desempenham um papel essencial. O pri-
meiro resulta da consideragado do trabalhador em termos de sua
unidade familiar, do que decorre uma série de necessidades, cujo
atendimento deve ser feito fora da empresa. E claro que, em prin-
dpio, isso poderia ser feito simplesmente por algum tipo de sald-
rio indireto, com as empresas realizando pagamentos corresponden-
tes a entidades privadas que atendessem a essas necessidades. Af
entra o segundo elemento. Ainda que num grau que apresenta
muitas diferencas entre paises, muitos desses servigos passaram a drea
do setor publico e, em lugar do saldrio indireto, ha o pagamento
de impostos que custeiam esses servicos. Do saldrio indireto passa-
s entdo ao saldrio social.

Para entender por que em alguns paises algumas das chamadas
necessidades sociais (educagdo, saude, assisténcia social, etc.) sdo
organizadas em maior grau pelo setor piblico, seria necessirio re-
correr a uma andlise que foge ao escopo deste texto. Nessa opgio
entre setor piblico e privado, pesa uma série de fatores econé-
micos, politicos e sociais, atuando histérica e especificamente em
cada caso. Essa opgio tem, contudo, importantes implicagées para
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a andlise da questdo salarial que devem ser apontadas. Comparando-
se, por exemplo, os Estados Unidos e a Inglaterra, verifica-se que,
no primeiro caso, a participagio do setor privado em atividades
como educagido, saide e habitagdo ¢ muito maior que na Inglaterra,
onde uma maior parte desses servigos é provida pelo setor pu-
blico. Nio ¢ surpreendente, portanto, a constatagio de que, en-
quanto as andlises de saldrios nos Estados Unidos enfatizam os sala.
rios indiretos, na Inglaterra se fala também em saldrio social, e ¢é
evidente que a emergéncia desse conceito neste ultimo pafs estd
ligada ao peso com que o governo participa no atendimento das
necessidades de cardter social.

Nem todo o dispéndio piblico que se reverte em algum tipo
de beneficio para os trabalhadores deve ser incluido no conceito
de saldrio social. Quando o governo, por exemplo, constréi uma
estrada, s6 muito indiretamente os beneficios decorrentes poderio
ser associados com o padrio de vida do trabalhador. Além disso,
esse tipo de dispéndio beneficia a comunidade como um todo, e
nio seria apropriado atribui-lo apenas aos trabalhadores. Consi-
deradas essas dificuldades, ¢ conveniente definir o saldrio social
como compreendendo os beneficios, em dinheiro ou em espécie,
que o trabalhador recebe diretamente do governo. Assim coloca-
do, o conceito fica mais claro, principalmente por duas razdes.
Em primeiro lugar, uma série desses beneficios estd ligada a es
quemas de previdéncia e assisténcia social sustentados com contri-
buigdes dos trabalhadores e das empresas, e que geralmente sio
limitados aos que trabalham na condigdo de assalariados. Em ou-
tras palavras, prevalece o chamado principio da contribuigdo, so-
mente tendo direito aos beneficios os que contribuem diretamente
para o seu custeio. Em segundo lugar, mesmo naqueles casos onde
nio prevalece o principio da contribuigio, sendo os beneficios ofe-
recidos 3 comunidade em geral e custeados a partir de impostos

e taxas recolhidos pelo governo e sem destinagio especifica, a utili-
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ragio desses servigos costuma ser desprezada pelas classes de maior
nivel de renda, em razio do que tendem a reverter de maneira

particular aos que trabalham na condi¢do de assalariados.

Em se tratando de um conceito pouco elaborado do ponto de
vista tedrico, e ainda nio utilizado freqiientemente em anilises
empfiricas, é claro que sua aplicagdo a determinadas situagSes con-
tinuard envolvendo uma certa arbitrariedade a respeito do que é
computado como saldrio social. O que se pretende aqui é apenas
destacar a sua relevincia nas situagdes onde o governo desempe-
nha um papel maior no provimento direto de algumas das neces-

sidades das familias.

Mengdo foi feita acima no que toca a importincia desse con-
ceito nas comparagdes entre paises, onde simples comparagGes de
saldrios recebidos dos empregadores podem esconder diferengas im-
portantes do padrao de vida dos trabalhadores a que, em cada
caso, se referem esses saldrios. A nivel tedrico, sua importincia
fica bem caracterizada, principalmente nas andlises que se voltam
para o conceito cldssico de saldrio de subsisténcia ou para o con-
ceito marxista de custo de reprodugio da forga de trabalho. Isto
pode ser demonstrado com algumas breves consideragdes que incor-

poram esses dois conceitos.

Comegando pelo primeiro, pode-se afirmar que, quando o go-
verno desempenha um papel importante no provimento da subsis-
téncia dos trabalhadores, a remuneragdo que estes recebem dos
empregadores subestima a magnitude do saldrio de subsisténcia.
Isso porque, nessas circunstincias, este Gltimo pode ser entendido
como a soma do saldrio que recebe do empregador mais o saldrio

sacial recebido do governo.

As implicagbes nio se limitam, contudo, ao problema da me-
di¢do. Para ilustrar esse ponto, pode-se voltar & andlise do impacto
do imposto sobre saldrios dentro do modelo classico, em seus as-



pectos de longo prazo. Na segdo anterior, foi visto que a proposigio
que emerge dessa andlise é que o imposto serd custeado pelos lu-
cros dos empregadores, ndo recaindo sobre os saldrios, j4 que estes
se fixam ao nivel de subsisténcia e nio podem ser contraidos.
Todavia, se o governo reverte o produto do imposto diretamente
aos trabalhadores, passando a custear alguns itens de seu orgamento
de subsisténcia, nesse caso o salirio que o empregado recebe do
empregador seria menor que o da situagdo antes do imposto, visto
que parte da subsisténcia do empregado passaria a ser provida pelo
governo. Fica evidente que, nessas circunstincias, a andlise cldssica
estaria a exigir modificagdes, pelo menos nos conceitos envolvi-
dos. Uma alternativa, j4 apontada anteriormente, seria redefinir
a andlise do imposto em termos liquidos, descontando-se o com-
ponente de saldrio social que revertesse para os trabalhadores.
Isto equivaleria a redefinir o saldrio de subsisténcia de forma a
incorporar tanto a remuneragio recebida do empregador como os

itens do or¢amento de subsisténcia cobertos pelo saldrio social.

Outra implicagdo interessante diz respeito as andlises do pro-
cesso de acumulagdo de capital, também nas linhas da andlise clis-
sica, que vé essa acumulagdo como dependente da capacidade de o
sistema econdémico gerar um excedente acumuldvel medido pelo
que ¢é produzido em excesso dos gastos com a subsisténcia da forca
de trabalho. Com os saldrios fixados a esse nivel, se sua elevagio
nio for compensada por ganhos de produtividade, o resultado sera
uma diminui¢do da capacidade de acumulagio do sistema. Em
outras palavras, o governo expande o saldrio social, procurando
elevar os padrées de subsisténcia além dos niveis considerados
usuais e, se isso é feito sem uma compensagio do lado da produtivi-
dade, o resultado é o comprometimento da capacidade de acumu-
lagio do sistema. Algumas andlises recentes das perspectivas de
expansao do capitalismo chamam a atengio para este ponto.

Aglietta (1979), por exemplo, em sua andlise do capitalismo ame
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ricano, destaca que a expansio dos gastos sociais do governo é um
dos elementos que estariam a comprometer a acumulag¢io de capi-
tal nos Estados Unidos. Sua andlise é de linhas marxistas, nio
fugindo, entretanto, dos elementos essenciais da andlise cl4ssica.
Em lugar do saldrio social como adicional ao saldrio recebido do
empregador, recorre-se ao conceito de custo social dc reprodugio
da capacidade de trabalho que incorpora esses dois conceitos, sen-
do a capacidade de acumulagio determinada pelo excedente (mais-
valia) gerado pelo sistema produtivo relativamente ao referido
custo social.
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Capitulo VIII

OS SALARIOS NOMINAIS E OS
ASPECTOS MACROECONOMICOS

VIII.1 — Introdugao

A discussio apresentada até aqui neste texto foi voltada para
a determinagio do saldrio-base da estrutura salarial e dos diferen-
ciais que se fixam a partir desse saldrio. Em outras palavras, tratou-
se da discussio dos saldrios em termos relativos, podendo o seu
nivel absoluto ser inferido, em termos reais, a partir do nivel do
saldrio-base. Alternativamente, dentro da estrutura ocupacional,
uma determinada ocupag¢io poderia ser isolada, e o seu saldrio
real analisado separadamente. Na andlise neocldssica, por exemplo,
os perfis assumidos pelas curvas de oferta e de demanda se combi-
nariam para a determinagio desse saldrio.

Esse tipo de andlise ignora, contudo, o fato de que, na realidade,
os saldrios sio expressos em unidades monetdrias, por exemplo,
cruzeiros por hora trabalhada. Isso ndo traz maiores problemas
para a avaliagdo do saldrio real nessas circunstincias, ja que ele
poderia ser computado a partir de uma comparagio entre o saldrio
nominal e os pregos de um conjunto de bens e servigos, ou seja,
avaliando-se o poder aquisitivo do saldrio nominal. A questio que
se coloca é a de saber em que medida a fixagdo dos saldrios em
termos nominais traz consigo problemas analfticos especificos para
a anilise dos saldrios reais quando essa anidlise se processa ao longo
do tempo, e ndo apenas comparando-se individuos ou as respecti-
vas ocupagdes. Ao longo do tempo, nada garante que os salrios
nominais acompanhem as variages dos pregos, de modo a manter
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constante o valor do saldrio real. Ainda que as varia¢Ges de sali-
rios nominais e pre¢os nio sejam independentes, tanto os primeiros
como os segundos costumam variar ao longo do tempo segundo
taxas diversas, com correspondentes variagées no nivel dos sala-
rios reais. Apenas para fixar a natureza dos temas a serem dis-
cutidos neste capftulo, pode-se adiantar um pouco na discussdo e
colocar uma das situagGes tipicas em que isso ocorre. Qualquer
pessoa que jd tenha trabalhado na condigio de assalariado sabe
que, dada a natureza dos contratos de trabalho, o valor dos saldrios
nominais tende a ser rigido por um determinado perfodo de tempo
durante o qual, contudo, os pregos sofrem variagoes que condu-
zem a movimentos no saldrio real independentemente de variacgGes
no saldrio nominal.

Vista de outra forma, a andlise dos capitulos anteriores pode
ser também entendida como voltada para os diferenciais de sald-
rios e para os niveis de saldrios reais para os quais estes tenderiam,
numa situagdo em que forgas especificas atuando sobre os saldrios
nominais e os pregos seriam responsdveis por oscilages do saldrio
real em torno dessa tendéncia. A nivel teérico, pode-se imaginar
também uma situagio em que as variagSes de pregos e de saldrios
nominais ndo alterariam a estrutura de diferenciais de saldrios en-
tre ocupagoes. Nesse caso, pode-se dizer que a andlise dos capitulos
anteriores se aplicaria A andlise desses diferenciais em termos de
cross-sections entre ocupagées; a analise do nivel absoluto dos sa-
ldrios reais, entretanto, continuaria a ser afetada dentro dessa

oss-section pelo particular nivel assumido pelos saldrios nomi-
nais e pregos e, ao longo do tempo, por suas variagGes.

A incorporagdo, na analise, das variagdes dos salirios nominais e
dos pregos ao longo do tempo — um procedimento convencional —
também serd adotada neste capitulo: salvo mengdo em contrdrio,
admite-se que, no curto prazo, a estrutura salarial nio sofre altera-
¢Ges importantes, e que o interesse se concentra em conceitos agre-
gados, tipicos da andlise macroeconémica: o nivel geral de saldrios
nominais e o nivel geral de pregos. Assim como este ultimo cor-
responde, na andlise macroecondémica, a um conceito sintese da
variagio dos diversos precos dos bens e servigos, sem maior aten-
¢do para o que ocorre com os pre¢os relativos desses bens e servi-
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¢os, o nivel geral de saldrios nominais procura sintetizar as varia-
¢oes dos saldrios nominais com desprezo das variagoes dos diferen-
ciais de saldrios.

Em esséncia, portanto, este capitulo serd voltado para os fatores
determinantes do nivel geral de saldrios nominais, dentro de uma
perspectiva macroeconOmica e de curto prazo, este ultimo enten-
dido no sentido usual de que se trata de uma situa¢gdo em que a
economia tem uma dada capacidade produtiva limitada por uma
dada tecnologia e uma dada disponibilidade de fatores de produ-
¢do, variando a produgdo pelo grau de utilizagdo desses fatores,
e nilo por variagbes na sua quantidade dispon{vel.

Este capitulo foi estruturado em trés secOes, além desta intro-
dugdo. A Segio VIII.2 trata de andlise dos saldrios nominais dentro
do medelo cldssico; a Segao VIII.8 analisa como esses saldrios sdo
vistos pela andlise neocldssica. Na Se¢ao VIII.4 discute-se a andlise
keynesiana quando voltada para o tema de interesse deste capitulo.

VIII.2 — A Analise Classica

De inicio, vale repetir aqui o que se entende por anilise clds
sica e em que medida esse entendimento diverge de algumas versGes
encontradas na literatura. Por andlise cldssica, entende-se’ a visdo
dos economistas cldssicos e da respectiva escola cldssica que, con-
forme mencionado no Capftulo III, cobre os autores que vio de
Adam Smith a John Stuart-Mill. A partir daf surge o marginalismo
que desemboca na andlise neocldssica, com o marco inicial mais
importante desta ltima dado pela obra de Marshall.

Quando se recorre aos textos de macroeconomia, é comum en-
contrar referéncias ao “modelo clidssico” que, todavia, ¢ um hibrido
de idéias cldssicas e neocldssicas. A raiz dessa confusdo é certa-
mente a mengio que Keynes (1949, p. 3, esp. nota 1) faz ao apre-
sentar sua 7Teoria Geral como critica ao que chama de “teoria
cldssica”, mas que, na sua definigdo, incorpora ndo apenas a tra-
digio de Smith a Mill, inclusive seus predecessores, mas se estende
a Marshall, Edgeworth e Pigou, abrangendo, assim, autnres que
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modernamente sdo classificados como pioneiros da escola neoclds-
sica. Keynes reconhece que seu conceito de “teoria cldssica” ¢
discutivel, mas seu procedimento consagrou o uso da expressio
classica, nos livros-textos de macroeconomia, como referéncia a
anilises que também incorporam as idéias neoclissicas. Entende-se
aqui que Keynes estava se referindo 4 sua visio do que era tradi-
cional ou ortodoxo na época, sem, contudo, particularizar os clds
sicos a que se refere este texto.!

Com relagdo ao mercado de trabalho, essa distingdo entre clds-
sicos e neocldssicos ¢ importante, porque o que se encontra comu-
mente nos livros-textos de macroeconomia, como descri¢gio desse
mercado na “andlise clissica”, é essencialmente a visio neocldssica
do mesmo, com a demanda de mio-de-obra determinada pela pro-
dutividade marginal do trabalho, e com a oferta representada por
uma curva positivamente inclinada que, sob circunstincias espe-
ciais, emerge da opgio entre renda e lazer. Como foi visto no
Capftulo III, a andlise de curto prazo que os economistas cldssicos
fazem do mercado de trabalho é baseada na teoria do fundo de
saldrios na qual a demanda nio se prende a consideragGes quanto
A produtividade marginal dos trabalhadores, enquanto que a oferta
destes ¢ mais adequadamente descrita, nesse curto prazo, por uma
situagdo em que sua elasticidade é nula. Ainda que elasticidades
positivas ndo comprometam os resultados da andlise, a interpreta-
¢do dessa elasticidade positiva nos termos neocldssicos incorpora
elementos que nio foram tratados explicitamente pelos economistas
cldssicos.

Dado que se entende que a andlise classica se distingue da neo-
cldssica em aspectos importantes, e que ¢é interessante separi-las,
o leitor deve ser advertido de que o tratamento que se segue nesta
secdo procura ser mais fiel aos autores cldssicos, e ndo corresponde

1 Numa conhecida andlise da obra de Keynes, Hicks (1937, pp. 147-59)
assinala que Keynes toma como tipica de sua “economia classica’ os ultimos
trabalhos de Pigou, confirmando, assim, que, em grande parte, a obra de Keynes
¢ uma critica do enfoque neoclissico. Nesse artigo Hicks sempre coloca entre
aspas os “cldssicos’” a que se refere Keynes. Subjacente a essa confusio estd
também a circunstincia de que a expressio neocldssico ainda nio era difundida
na época de Keynes.
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em alguns aspectos ao “modelo cldssico” ou tradicional da maio-
ria dos textos de macroeconomia que seguem a tradigio keynesiana
de juntar tragos das duas andlises num tnico pacote.

A determinagdo dos saldrios nominais na andlise dos classicos
¢ simplesmente uma extensio da teoria quantitativa da moeda,
da andlise do nivel geral de precos ao nivel geral de saldrios.
Essa teoria propde que o nivel geral de pregos é proporcional a
quantidade de moeda ou meios de pagamento existentes, dado o
nivel de renda real da economia e um valor para a chamada
velocidade-renda da moeda. Nesse contexto, a moeda é utilizada
apenas para fins de transagio, e a velocidade-renda indica o nuimero
de vezes que os meios de pagamento giram por unidade de tempo
permitindo a transagdio de bens e servicos num valor superior ao
desses meios de pagamento. Essa velocidade é admitida como cons-
tante no contexto da teoria, ao ser apontada como dependente de
costumes e aspectos estruturais e institucionais da economia, cujas
alteragbes ocorrem gradualmente, sendo desprezadas no curto pra-
zo. A quantidade de moeda que os agentes econbmicos retém para
transagdo, a freqiiéncia com a qual as transagdes sio feitas e a
amplitude do sistema bancario sdo alguns dos elementos que pesam
na determinagdo do valor dessa velocidade.

Os classicos ndo deixaram de fazer uma distingdo entre saldrios
nominais e reais, mas concentraram sua aten¢do na andlise destcs
ultimos, aos quais se referem seus conceitos de prego natural e
preco de mercado. Na andlise dos saldrios nominais, a moeda era
vista como um padrdo de referéncia, sofrendo variages de valor
como um outro bem qualquer, por circunstincias ligadas ao lado
de sua oferta, ou A maneira em que era “produzida”. Smith (1962,
Vol. 2, Cap. 5, pp. 26-41) faz simples referéncia a distingdo entre
saldrios nominais e reais, e passa diretamente a andlise destes ulti-
mos. Ricardo (1951, pp. 164 e 47-51), entretanto, coloca explici-
tamente a proposigio de que os saldrios nominais se alterardo
com variagées na oferta de moeda, mantendo-se inalterados, entre-
tanto, os saldrios reais:

“Uma queda no valor da moeda, em conseqiiéncia de um
influxo de metais preciosos das minas ou do abuso do sistema
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bancdrio, é uma outra causa do aumento do prego dos ali-
mentos; mas isso nio modificard a quantidade produzida. O
nimero de trabalhadores permanecerd inalterado da mesma
forma que a demanda pelos mesmos; pois ndo haverd nem um
aumento nem uma diminuigdo do capital. A quantidade de
provisoes a ser atribuida aos trabalhadores depende da
demanda e da oferta dessas provises, em termos comparati-
vos, juntamente com a demanda e oferta de mdo-de-obra, nos
mesmos termos; a moeda é apenas o meio pelo qual essa quan-
tidade é expressa; como nenhuma dessas quantidades ¢é alte-
rada, a remuneragio real dos trabalhadores ndo sofrerd alte-
ragio. Os saldrios monetdrios crescerdo mas isso apenas per-
mitird aos trabalhadores se suprirem da mesma quantidade
de provisGes anterior.”

A posigio de Mill é a mesma, e ji fica clara pelo titulo que
atribui a2 primeira se¢gdo do Capitulo XXVI, onde trata do assun-
to: “Troca e Moeda n3ao Alteram a Lei dos Saldrios”. A argu-
mentagdo de Mill (1857, pp. 695-6) é colocada nos seguintes
termos:

“E evidente, em primeiro lugar, que a lei dos saldrios ndo
¢ afetada pela existéncia ou inexisténcia de troca ou moeda.
Os saldrios (reais) dependem da proporgdo entre populagdo
e capital...

Os saldrios monetdrios compSem-se de dois elementos: pri-
meiro, os saldrios reais ou saldrios em espécie... e, segundo,
os pregos monetdrios dos bens (que constituem o saldrio
real) .

... pode-se supor, e isso é possivel, que a moeda se mantém
como um padrio invaridvel, com nenhuma alteragao ocorrendo
nas condi¢des em que o meio de troca é produzido ou obtido.
Se a moeda em si mesma nio é sujeita a nenhuma variagio
no custo, o pre¢o monetirio do trabalho é uma medida exata
do custo da mdo-de-obra e pode ser usado como um simbolo
adequado para expressd-lo.” [As expressGes entre parénteses
foram acrescentadas para facilitar o entendimentos do texto.]
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. s . ¢ visto
Com base em afirmacdes desse tipo, o salirio nominal ¢ vist

simplesmente como uma dimensio monetidria do saldri
determinado da mesma maneira que os pregos dos b.ens
em geral sio determinados dentro da teoria quantitz.mva da mo?dn.
Genericamente isso se aplica tanto no caso de saldrios est-abeleculos
pela teoria do fundo de saldrios ou pela teoria do snl{lrlo dec sub-
sisténcia. Para ilustrar a aplicagio da teoria quantitativa cda moe-
da, serd tomado o primeiro caso, imaginando-se uma situag¢io onde
o nivel de produto e renda real é dado pelo emprego da .forga
de trabalho disponivel. A proporgio entre o fundo de saldrios e
niimero de trabalhadores determina o valor do saldrio real. A de-
terminagio dos saldrios nominais pela teoria quantitativa da moe-
da é apresentada no Diagrama 8.1. No seu painel (a), mostra-se
a proporcionalidade entre moeda (M) e pregos (p) dados o nivel

de renda real (Y) e a velocidade-renda da moeda (7). Fixado
um valor para a quantidade de moeda (A{,), chega-se ao nivel de
precos (p,). No painel (b), o saldrio nominal é representado por
w, e a proporcionalidade entre saldrio nominal e os pregos ¢é
fixada pelo nivel de saldrio real dado pela teoria do fundo de
saldrios. Quando esse saldrio se encontra no nivel (w/p),, dado
o nivel de prego p, do painel (a), chega-se ao valor w, para o
saldrio nominal. O painel (b) também mostra que, dado um
mesmo nivel de pregos, um aumento do saldrio real para (w/p),
conduzird a um aumento do saldrio nominal de w, para w,.

o rcil, ¢
¢ scrvigos

Como as situagdes indicadas pelos subscritos 1 e 2 poderiam ser
analisadas na ordem inversa, isso indica que, nesse esquema,
pressupdese uma flexibilidade dos saldrios nominais tanto para
cima como para baixo. A inflexibilidade dos sal4rios nominais,
principalmente no caso de redugdes, é uma questio que ocupa
parcela importante do debate entre Keynes e os “classicos”, princi-
palmente pelas suas implicages sobre a determinagio do nivel de
emprego, o que serd discutido nas se¢Ses seguintes, entendendo-se
que essa discussio é mais pertinente com relagio a um mercado
de trabalho com as caracterfsticas do neocldssico. No contexto de
curto prazo, em que a discussdo se desenvolve, a andlise cldssica
se prende & teoria do fundo de saldrios, onde os saldrios reais
sdo determinados pela proporg¢io entre o fundo de saldrios ¢ a
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“populagio” (forca de trabalho) existente, o que, como ji foi
visto, d4 a entender uma oferta de mio-de-obra mais proxima
do caso de elasticidade nula. O raciocinio subjacente & tcoria
quantitativa da moeda pressupée uma flexibilidade dos salirios no-
minais, e essa flexibilidade nio &, por si mesma, objcto de consi-
deragdes especificas. Num caso da agdo dos sindicatos, que podc
ser entendida como uma for¢a impedindo a flexibilidade dos sal4-
rios nominais para baixo ou tentando a sua alteragdo para cima
de forma auténoma, o efeito mais provdvel, como foi visto no
Capitulo VI, é de uma inflexibilidade parcial, com a maio-de-obra
nio beneficiada pela agdo sindical tendo que contentar-se com um
saldrio menor, ja que, nas condi¢ées da época, a escolha entre
trabalhar e nio trabalhar era muito limitada. Isso leva 2 con-
clusio de que, nessas circunstincias, a nio ocorréncia de desem-
prego ¢ mais determinada pela inflexibilidade do emprego em si
mesma do que pela inflexibilidade dos saldrios como seu condi-
cionante.

VIII.8 — A Teoria Neocldssica

Quando formulada em modelos macroeconémicos, a teoria neo-
clissica do mercado de trabalho ¢ simplesmente uma extensido das
elabora¢Ges construidas ao nivel microeconémico de decisGes ao
nivel de empresas e individuos ou familias. Isso implica adotar
um modelo onde a demanda ¢ determinada pela produtividade
marginal do trabalho e de perfil negativamente inclinado, enquan-
to que a oferta emerge da opgdo entre trabalho e lazer, dando
origem a uma fun¢io que convencionalmente responde positiva-
mente a variagdes no saldrio real. A construgio desse modelo. in-
clusive da maneira pela qual curvas individuais sio agregadas, ji&
foi objeto de consideragées no Capitulo IV, e niio ¢ nccessirio
repeti-las aqui. Para discutir a questio do saldrio nominal, notese
que, tal como na andlise cldssica, a formulagfio ncoclissica do
mercado de trabalho é voltada para o saldrio em termos rveuwis.
A identificagio do saldrio nominal dentro da visfo ncocldssica do
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mercado de trabalho pode ser feita com base no Diagrama 8.2,
onde sio apresentadas as curvas de oferta e demanda que resultam
dessa visdo, adotando-se a mesma notagio do diagrama anterior
que permite colocar o salirio nominal em termos explicitos, ou
seja, designado pela letra w. O eixo horizontal refere-se ao nivel
de emprego, expressio consagrada nas andlises macroecondmicas
para referéncia quantitativa ao fator trabalho, sendo a situagio re-
presentativa de uma andlise de curto prazo, onde o trabalho é o
unico fator variivel, tomando-se como dados a tecnologia e a dis-
ponibilidade de capital.

Diagrama 8.2

w/p

(w/p)2

(w/ph

Emprego
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Nesse diagrama, o equilibrio do mercado é dado pelo emprego
de N, unidades de mio-de-obra ao saldrio real (w/p),. Nas ani-
lises microecondmicas, a questio do saldrio nominal nio é levada
em consideragio; entretanto, quando o raciocinio subjacente ao
mesmo diagrama se estende ao nivel macroecondmico, essa questdo
nio pode ser desprezada. Nesse caso, o que a andlise neocldssica
admite é que o relevante continua sendo o saldrio real, e que
o saldrio nominal simplesmente se ajustard ao nivel adequado que
seja consistente com o pleno emprego no mercado de trabalho.
Implicita nessa colocagio esti a idéia de flexibilidade do saldrio
nominal. Suponhamos que o saldrio nominal esteja num nivel tal
que o saldrio real seja (w/p),, e, conseqgiientemente, haveria um
excesso de oferta de mio-de-obra, com a demanda disposta a assimi-
lar N, unidades de mio-de-obra e a oferta oferecendo uma quan-
tidade maior, dada por Nj. Com a flexibilidade dos saldrios, a
operagio do mercado conduziria a uma queda dos saldrios nomi-
nais (e reais), restaurando-se a situagio de equilibrio original.

A inflexibilidade dos saldrios nominais, determinada, por exem.-
plo, pela atuagio dos sindicatos ou pela existéncia de contratos
rigidos, ndo deixa de ser reconhecida como um fendmeno plausivel.
Entretanto, a andlise neocldssica enfatiza que o seu efeito, se con-
duzir a um saldrio real maior que o de equilibrio de mercado, seria
a ocorréncia de desemprego. A forma como esse desemprego é
vista emerge da maneira como a oferta de mio-de-obra é encarada
na andlise, ou seja, emergindo da livre opgdo entre trabalhar e nio
trabalhar, tal como influenciada pelo nivel do saldrio real. A
rigor, s6 existe desemprego involuntirio numa situagio em que
o lado da oferta de mio-de-obra gostaria de oferecer uma quantida-
de maior de trabalho ao nivel do saldrio real vigente.? Disso de-
corre que, se o mercado de trabalho estd em equilfbrio, a situagio
é de pleno emprego; se esse nivel de equilfbrio se alterar em decor-
réncia de decisées voluntirias de cada lado do mercado, muda-se
também o nivel de pleno emprego. Como serd visto posteriormente,
esse conceito de pleno emprego é diverso daquele estabelecido pela

" Sobrc os conceitos ncocldssicos de pleno emprcgo e desemprego involuntd-
rio, veja-se Patinkin (1965, Cap. 13, pp. 313-34).
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analise keynesiana, e decorre da maneira diferente com que esta
focaliza o mercado de trabalho.

Em termos de politica econ6mica, segue-se da visdio neocldssica
do mercado de trabalho que, se a sociedade nio se conformar com
a presenga do desemprego involuntdrio, causado pela inflexibili.
dade dos saldrios nominais, ela deve tomar medidas visando a eli-
minagao de suas causas, impedindo a atuagido das forgas, tais como
os sindicatos e a existéncia institucional de contratos rigidos, que
impedem o livre funcionamento do mercado em concorréncia, que
é o0 quadro em que a andlise se desenvolve.

Estritamente dentro desse quadro, a determinagdao dos saldrios
nominais na andlise macroeconémica neocldssica continua se cons-
tituindo, tal como na anilise cldssica, num fenomeno essencial-
mente monetdrio. Todavia, a determinagio dos saldrios nominais
nio é feita com base numa simples aplicagdo mecdnica da teoria
quantitativa da moeda, tal como na andlise apresentada na segio
anterior. Ao contrdrio, além de voltada para uma concepgio di-
versa do funcionamento do mercado de trabalho em termos reais,
a andlise neocldssica da determinagdo dos saldrios nominais se dis-
tingue da dos ‘cldssicos segundo dois elementos essenciais. O pri-
meiro é que, mesmo ao aplicar a teoria quantitativa da moeda,
sem fugir do resultado obtido pelos cldssicos, isto é, a regra de
proporcionalidade entre quantidade de moeda e nivel de pregos
e saldrios nominais, o mecanismo que conduz a esse resultado é
apresentado de forma mais elaborada. Em segundo lugar, num
estigio posterior, a prépria idéia de proporcionalidade entre essas
varidveis é abandonada, demonstrando-se que, sob particulares con-
digGes, a quantidade de moeda altera nio apenas o nivel de salario
nominal, mas chega a afetar o préprio nivel de saldrio real.

Esses dois aspectos caracteristicos da andlise neocldssica repre-
sentam estadgios na maneira pela qual ela evoluiu ao longo do
tempo. O primeiro decorre de desenvolvimentos realizados por
alguns dos pioneiros da andlise neocldssica, principalmente Walras,
Marshall, Wicksell e Pigou.? Nessa formulagio, o efeito de um

3 Para maiores detalhes quanto a esse cstdgio, veja-se Patinkin (1965, Cap. 8,
pp. 162-95) .
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aumento dos meios de pagamento continua conduzindo a aumen-
to dos pregos e dos saldrios nominais na mesma propor¢dao, mas
atuando por meio do seguinte mecanismo: a ampliagio da oferta
de moeda faz com que os individuos se vejam com um maior
volume de liquidez que o desejado relativamente ao nivel usual de
dispéndio. Isso conduzird a um aumento do nivel planejado de
dispéndio, exercendo pressio sobre os pregos e saldrios, até que
o aumento desses, de forma proporcional, restaure a mesma situa-
¢do inicial, em termos reais. Vista de outra forma, essa anilise
enfatiza o impacto sobre o dispéndio do chamado “efeito liquidez
real”, que tem lugar quando os individuos passam a ter uma quan-
tidade de moeda que, em termos reais, difere daquela normal-
mente desejada em fungio de um dado nivel de dispéndio.

Nesse estdgio da andlise, percebeu-se a existéncia de um elo entre
a disponibilidade monetdria em termos reais, a demanda de bens
e servigos, os precos e os saldrios nominais. Contudo, por muito
tempo a determinagdo dos valores de equilibrio do lado real da
economia (produto, emprego e pregos relativos, tal como o saldrio
real) continuou, assim como na andlise cldssica, a ser vista de
forma independente do lado monetdrio. Em outras palavras, deter-
minados os valores de equilibrio das varidveis reais, a introdugio
da moeda ndo teria papel ativo na determinagio desses valores,
com o nivel de precos e de saldrios nominais ajustando-se de tal
forma a manter os valores de equilibrio atingidos pelo lado real
de forma isolada.

Entretanto, a simples identificagdo do “efeito liquidez real” foi
importante para o desenvolvimento do segundo estidgio da anilise,
realizado principalmente por Patinkin (1965, esp. Caps. 8-12,
pp- 162-312). A argumentagio desenvolvida por Patinkin é bas-
tante extensa e formal, e serd feita referéncia aqui apenas as suas
implicagdes mais importantes, no que se refere ao objeto deste
capitulo. Ele adota uma técnica de andlise diferente daquela de
equilibrio parcial empregada pelos cldssicos e pelos primeiros neo-
cldssicos que identificaram o efeito liquidez real, excetuando-se
Walras, pois foi este que estabeleceu as bases da andlise de equi-
librio geral adotada por Patinkin. Nessa andlise, os lados mone-
tdrio e real da economia sdo vistos de forma integrada, especifi-
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cando-se fungGes de comportamento para os mercados de bens e
servigos, de trabalho, de titulos e de moeda. O elo de ligagio entre
esses mercados ¢ dado pela hipétese de que se trata de uma eco-
nomia em que a moeda nio é apenas uma unidade de medida,
com quantidades da mesma sendo retidas pelos agentes econdmi-
cos para outras finalidades, além do seu simples uso em transagdes.
Isso d4 origem a uma demanda de moeda como tal, com ocorréncia
de substitui¢io entre moeda, bens e servigos e titulos, comunicando-
se esses ajustamentos com o mercado de trabalho, na medida em que
2 demanda de mio-de-obra é uma demanda derivada da de bens
e servi¢os. Nessa formulagio, o ‘‘efeito liquidez real” afeta a de-
m~nda de titulos, de moeda e de bens e servigos e, conseqiiente-
mente, a demanda de mio-de-obra.

No modelo construido por Patinkin, o efeito de variagGes na
quantidade de moeda sobre os saldrios nominais e, eventualmente,
sobre os saldrios reais, vai depender da presenga ou nio de titulos
puklicos, da circunstincia de esses tftulos serem indexados ou nio,
e da maneira pela qual a quantidade adicional de moeda ¢ intro-
duzida na economia, isto é, se é um caso de um simples aumento
ca quantidade nominal de moeda, se essa quantidade é introduzida
por um acréscimo monetirio do dispéndio governamental, ou se as
varia¢ées da mesma sdo o resultado de operagbes de mercado aberto,
enveivendo compras ou vendas de tftulos governamentais. As di-
versas possibilidades em que essas circunstincias se combinam pro-
duzem resultados diversos que nio serio explorados aqui. O im-
portante a ressaltar ¢ a prépria diversidade desses resultados, ou
seja, sob determinadas circunstdncias, a regra de proporcionalidade
continua valendo, enquanto que, em outras, isso nio ocorre, i.e.,
variagies da quantidade de moeda nio afetam pregos e saldrios
neminais na mesma proporgio, em conseqiiéncia do que os sald-
rios reais acabam sendo alterados. Essencialmente, esse resultado
ocorre porque a presenga do eleito liquidez real nos vérios merca-
dos is vezes provoca reajustes na maneira pela qual tftulos, moe-
da e bhens e servicos compiem o conjunto que corresponde ao
equilibrie simultineo dos védrios mercados. Esses reajustes ocorrem
paralelamente a alteragbes dos pregos relativos dos componentes
dewne conjunto, o que ¢ uma outra maneira de dizer que deixa
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de valer a regra de proporcionalidade entre moeda e todos os pre-
¢os em termos absolutos.

A anilise neocldssica dos saldrios nominais, em sua versio mais
moderna, pode ser entdo resumida em duas proposi¢des. A pri-
meira é a idéia de que, desprezada a atuagio de fatores responsi-
veis pcla inflexibilidade dos saldrios nominais, estes se ajustardo
de forma a atingir um nivel consistente com o pleno emprego no
mercado de trabalho, dado pela intersec¢io das curvas de oferta e
demanda formuladas em termos de saldrios reais, tal como no
Diagrama 8.2. A segunda ¢ que a andlise coloca énfase especial
no papel desempenhado pela oferta de moeda, sendo esta apontada
como afetando ndo apenas o nivel de saldrios nominais, mas tam-
bém os préprios saldrios reais, na medida em que o nexo da oferta
de moeda com os pregos e os saldrios deixa de seguir relagdes de
proporcionalidade.

VIII.4 — Keynes e os Salarios Nominais

Uma das grandes contribuigGes da obra de Keynes foi a de trazer
2 tona a discussdo sobre os saldrios nominais. Conforme serd visto,
essa contribui¢do reside mais em esclarecer alguns aspectos do papel
dos saldrios nominais numa economia do que em analisar os fa-
tores determinantes desses saldrios. Nessas condigGes, parte do que
se segue nesta se¢io constitui, num certo sentido, um desvio rela-
tivamente A andlise desta ultima questio. Entendese, entretanto,
que a compreensio do papel dos saldrios nominais ¢ uma parte
importante da anilise dos seus fatores determinantes. Ao fazer
a andlise desse papel, Keynes toca numa série de pontos pertinentes
2 prépria determinagdo dos saldrios nominais, e certamente con-
tribui para esclarecer alguns dos pontos que deveriam integrar uma
andlisc tedrica voltada especificamente para a mesma. Além disso,
a sua andlise apresenta uma visio bem peculiar da determinagio
do saldrio real a nivel agregado, ainda que em circunsténcias bas
tante especfficas, a serem esclarecidas a seguir.
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VIII.4.1 — Demanda Agregada, Nivel de Emprego
e Salarios Reais

No que diz respeito ao mercado de trabalho, Keynes apresenta
inicialmente uma critica voltada para a versio neoclassica do mes-
mo, naquilo que toca a oferta de mao-de-obra. Logo no inicio da
Teoria Geral, Keynes (1949, Cap. 2, pp. 4-22) voltase para o
exame do que chama de postulados I e II da teoria “cldssica” do
emprego. O primeiro (“O saldrio é igual ao produto marginal
do trabalho”) pode ser entendido como uma adaptagio de um
conceito que emerge da analise cldssica: o de rendimentos decres
centes. Como foi visto no Capitulo IV, a teoria neocldssica chega
a mesma proposi¢do, desde que retirada de uma construgdo tedrica
mais sofisticada.

Keynes (1949, p. 17), além de ndo oferecer objegGes ao postula-
do I, também é explicito, ao contrario, ao afirmar sua concordan-
cia e a incorporagdo do mesmo na sua andlise:

“Ao enfatizar o ponto em que discordamos relativamente
ao sistema cldssico, ndio devemos esquecer um ponto de acordo
importante. Isso porque manteremos o primeiro postulado
tal como apresentado, sujeito apenas as mesmas qualificagdes
que a teoria cldssica lhe oferece... Portanto, eu nio estou
disputando esse fato vital que os economistas classicos afirma.
ram (corretamente) como incontestdvel. Num dado estdgio de
organizagdo, equipamento e técnica, o saldrio real recebido por
uma unidade de trabalho tem uma correlagio un{voca (inver-
sa) com o volume de emprego. Assim, se 0 emprego aumenta,
entdo, no curto prazo, a recompensa por unidade de mio-de.
obra em termos de bens de salario deve, em geral, cair, com
conseqiiente aumento de lucros.” [Grifo e expressGes entre pa-
rénteses do texto original.]

As criticas de Keynes (1949, p. 5) sdo voltadas especificamente
para o postulado II, assim apresentado: “A utilidade do salério,
quando um dado volume de mio-de-obra é empregado, é igual a
desutilidade marginal do mesmo nivel de emprego”. Esta é outra
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forma de colocar, na linguagem da época, a oferta de mao-de-obra
nos termos em que emerge da andlise neocldssica, refletindo a
op¢dao voluntdria entre trabalhar ou ndo trabalhar em fung¢do dos
valores assumidos pelo saldrio real.

As criticas que Keynes oferece & concep¢do neocldssica da oferta
de mio-de-obra, negando que a mesma seja fungdo do saldrio real,
podem ser resumidas em duas colocagées mais importantes. Em
primeiro lugar, voltando-se para um tema em destaque na época,
a idéia de que um excesso de oferta no mercado de trabalho poderia
ser eliminado com uma redugdo dos saldrios nominais (e reais),
ele assinala que a experiéncia demonstra que a oferta de mao-de-
obra reage diferentemente a uma variagio do saldrio real, depen-
dendo da maneira como essa variagdo se processa: se por uma
variagio do saldrio nominal ou se por uma variagio dos pregos
que determinam o saldrio real, isto é, dos precos dos bens de sa-
ldrio. A primeira influéncia seria a mais relevante: os trabalhado-
res nio se conformariam com uma queda do salirio nominal, e
apenas neste tiltimo caso a redugdo do volume de trabalho oferecido
seria concebivel; todavia, se os pregos aumentassem, com o saldrio
nominal permanecendo inalterado, o mais provavel é que a oferta
nio reagisse. Isso significa, em outras palavras, que os trabalha-
dores sofreriam de “ilusio monetdria”, reagindo a valores nominais
e n3o a valores reais, expressio essa fregiientemente utilizada como
sintese dessa primeira critica de Keynes quanto i oferta neocldssica
de miao-de-obra.

A segunda critica se constitui no abandono da idéia de que é a
intera¢do entre oferta e demanda, dentro do mercado de trabalho,
que determina o nivel dos saldrios reais. Na sua argumentagio,
Keynes parece sugerir que se trata de uma dificuldade operacional,
existente quer no ajustamento do saldrio real, quer no ajustamento
do saldrio nominal a um dado nivel de emprego, ao longo da
curva de oferta de mio-de-obra. Nas préprias palavras de Keynes
(1949, p. 13):

“Ao admitir que a barganha salarial determina o saldrio
real, a escola cldssica colocou uma premissa que ndo ¢ vilida.
Isso porque pode ndo haver nenhum método acessivel aos tra-
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balhadores como um todo pelo qual eles podem trazer o equi-
valente do nivel geral de saldrios nominais, em termos de bens
de saldrios, em sintonia com a desutilidade marginal do volu-
me de emprego corrente. Pode n3o existir nenhum mecanismo
pelo qual os trabalhadores como um todo podem conduzir seu
saldrio real a um dado valor fazendo revisGes das negociag¢Ges
nominais com os empresarios.” [Grifos do texto original.]

Em sintese, Keynes estd dizendo que, mesmo que os trabalhadores
nio sofressem de “ilusdo monetdria”, nao haveria mecanismos capa-
zes de permitir-lhes um comportamento condizente com uma fun-
¢do oferta sensfvel a varia¢Ges dos saldrios reais. E importante
adicionar que Keynes (1949, p. 14) qualifica seu resultado afir-
mando que a insensibilidade da oferta com relagdo a uma queda
de saldrios reais tem limites, podendo essa reagdo ocorrer se a queda
atingir “um grau extremo”. A andlise de Keynes, deve ser enfa-
tizado, ndo s6 ¢ uma andlise de curto prazo, como se refere a uma
situagdo em que variagdes de pregos e, principalmente, de saldrios
nominais sio de pequena magnitude, ndo atingindo esse *‘grau ex-
tremo”. Nao cabe imaginar aqui um valor para esse limite. Trata.
se de um exercicio tedrico sob a premissa de que a “ilusio mone-
tdria” e a dificuldade de negociar saldrios em termos reais se fazem
presentes, de tal forma que a reagio da oferta de mdo-.de-obra ¢
desprezada da andlise do saldrio real e da determinagdo do nivel
de emprego.

Se o lado da oferta de mio-de-obra é desprezado, o mesmo ocor-
rendo, em conseqiiéncia, com a determinagdo do saladrio real pela
interagdo da demanda com a oferta de mercado, como fica a deter-
minagdo desse saldrio na andlise de Keynes? Ainda no inicio do
seu livro, depois da critica 4 andlise “cldssica”, Keynes (1949, p. 13)
conclui afirmando que “sdo outras forgas que determinam o nivel
geral de saldrios reais”. Antes de entrar no exame dessas outras
forgas, podese desde ji4 antecipar que, ao reter o postulado I,
ou seja, a demanda de mio-de-obra do que chamaremos de andlise
tradicional (com rafzes tanto na andlise cldssica como na neoclis-
sica), sé restavam a Keynes duas alternativas: ou explicar o sali-
rio real e, a partir daf, chegar ao nivel de emprego, ou explicar
o nivel de emprego e, entdo, o saldrio real. O que distingue Keynes
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¢ a adogio da segunda alternativa, estendendo-se em consideragGes
sobre os determinantes do nivel de emprego da economia, podendo-
se inferir, a partir deste, um valor para o nfvel geral de saldrios
reais.

Na andlise do nfvel de emprego, Keynes enfatiza o papel desem-
penhado pela fungio de demanda agregada da economia. FEssa
andlise ¢ bastante conhecida, estando incorporada em diversos
livros-texto de uma forma que nos parece satisfatéria, e serdo re-
vistos aqui apenas os seus aspectos mais essenciais.* Tomando-se
o caso de uma economia sem transagGes com o exterior e deixando
também a parte os impostos e as despesas governamentais, essa
fungdo ¢é dada pela soma das fungGes de consumo e investimento
do setor privado da economia. Quanto 4 fungdo consumo, na ani-
lise de Keynes ela ¢ apresentada como dependente do nivel de
renda e da “propensio a consumir’ da sociedade, sendo especifi-
cados tanto a renda como o consumo em termos reais.® Dado um
nivel de renda, a propensio a consumir determina o que serd gasto
em consumo e o que serd poupado.

Quanto aos gastos de investimentos, estes seriam condicionados, se-
gundo Keynes (1949, esp. Cap. 11, pp. 135-46), pela relagio entre a
“eficiéncia marginal do capital” e a taxa de juros. O primeiro con-
ceito equivale 4 taxa de retorno esperada de um investimento relati-
vamente ao seu custo. A eficiéncia marginal do capital reflete assim
as expectativas dos empresdrios quanto a essa taxa de retorno. Key-
nes propGe uma relagiio inversa entre o nivel de investimento e a efi-
ciéncia marginal do capital. Isso porque um aumento dos investi-
mentos expande a oferta de capital na atividade em que o parti-
cular tipo de investimento foi realizado, pressionando para baixo
o seu rendimento esperado. Por outro lado, o aumento dos inves-
timentos faz crescer a demanda de mdquinas, equipamentos, edifi-
cios e outros bens de investimento, tendendo a aumentar o custo

1 Alguns dos livros-texto que podem ser consultados a respeito sio os de
Ackley (1978), Dernburg e McDougal (1963) e Shapiro (1966). O assunto ocupa
parte extensa da Teoria Geral. Veja-se Keynes (1949, Caps. 3-18, pp. 23-256).

& Veja-sc Keynes (1949, Caps. 8-10, pp. 89-131). Mais especificamente, além
de fungio da renda, a fungio consumo que emerge da andlise é tal que a pro-
pensio média a consumir (C/Y) ¢ maior que a marginal (dC/dY), e esta
menor que a unidade.
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de sua aquisi¢io. Em outras palavras, as empresas atuam ofertando
e comprando e, ao expandirem o investimento, véem-se face a pres-
sdes que tendem a diminuir o rendimento do que oferecem e a
aumentar o preco daquilo que compram.

Dessa relagio inversa entre nfvel de investimentos e eficiéncia
marginal do capital decorre uma relagio inversa entre investimen-
tos e taxa de juros, dado que na primeira os investimentos serio
realizados até o ponto em que a eficiéncia marginal do capital
iguala a taxa de juros do mercado financeiro, o que reflete o
custo de obten¢do de recursos para a realizagdo do investimento.

Segue-se, dessas observagbes sobre os determinantes da demanda
agregada, que ela serd uma fung¢do estdvel do nivel de renda se
nio houver alteragSes da propensio a consumir, da eficiéncia mar-
ginal do capital e da taxa de juros. Estabelecidos esses condicio-
nantes da demanda agregada, pode-se passar agora ao papel que
ela exerce na determinagio do nivel de emprego.

Suponhamos, a titulo de exemplo, que os empresdrios tenham a
expectativa de vender uma produgio correspondente ao valor de
1.300, mas compreendendo 1.000 de bens de consumo e 300 de
bens de investimento. A produg¢do disso corresponde 4 oferta agre-
gada da economia e gera um nivel de renda também de 1.300.
Pode acontecer, entretanto, que, do lado da demanda agregada,
os consumidores resolvam gastar apenas 900 em bens de consumo,
poupando um valor igual a 400. O resultado é que os empresarios
verdo suas expectativas de vendas frustradas em 100 de bens de
consumo, os quais passarao a ser estocados. Ainda que esses esto-
ques se constituam numa forma de investimento, eles nio foram
planejados, e o nivel de renda de 1.300 nio é um nivel de renda
de equilibrio, no sentido de que nio corresponde a um equilibrio
entre oferta e demanda agregada no que se refere 4 composigio
entre poupanga e consumo, do lado do dispéndio, e aquilo que ¢
oferecido do lado da oferta.

Se a demanda ndo alterar a composi¢io do dispéndio de forma
a satisfazer a expectativa do lado da oferta, o resultado no exem-
plo em discussio serd a progressiva acumulagio de estoques do
lado da produgdo. Isso levard os empresarios a cortar a produgio
de bens de consumo reduzindo o nivel de renda até uma situagio
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em que o equilfbrio seja estabelecido, situagdo esta que pode ser
resumida na igualdade entre investimentos planejados e a poupanga
gerada pelo nivel de renda.

Dessa discussdo decorre que o comportamento da demanda agre-
gada ¢ fundamental na determinagio do nivel de renda e, portanto,
de produgio e emprego. Keynes coloca sua argumentagao como
uma critica a um outro aspecto da “andlise cldssica”: a idéia de
que a oferta gera a sua prépria demanda e que é conhecida como
“Lei de Say”. Mais especificamente, a idéia criticada era a de
que o nfvel de emprego seria determinado no mercado de traba-
lho pela interagdo entre a oferta e a demanda. Dado um estoque
de capital e as condigdes técnicas de produgdo, este nivel de em-
prego geraria um certo nivel de produgdo, um correspondente nivel
de renda e uma demanda que automaticamente absorveria o vo-
lume produzido.®

Com os elementos até aqui apresentados, j4 se pode distinguir em
que medida a andlise de Keynes se distingue dessa colocagio, e
como se chega 2 determinagdo dos saldrios reais. A proposigdo
de Keynes pode ser resumida da seguinte forma: no curto prazo,
o nivel da demanda agregada, tal como determinado pela propen-
sdo a consumir, pela eficiéncia marginal do capital e pela taxa de
juros, determinard, por sua vez, o nivel de produgdo e emprego
até que o pleno emprego da capacidade produtiva da economia seja
atingido.” Nada garante, entretanto, que esse nivel de pleno em-

6 Vcja-se Keynes (1949, esp. Caps. 2 e §, pp. 4-84). A aderéncia dos eco-
nomistas cldssicos A “Lei de Say’’ e o papel que a mesma representa na estrutura
16gica da *andlise cldssica’® a que se refere Keynes sio pontos controvertidos.
A este respeito, veja-se a discussio em Patinkin (1965, pp. 645-50).

7 Para Kcynes, o pleno emprego pode ser entendido como uma situagio
em que nio hi desemprego involuntdrio. Do ponto de vista do mercado de
trabalho, este se refere a uma situagdo em que trabalho adicional seria oferecido
ao mesmo salirio nominal, se houvesse aumento de pregos e, portanto, queda
do salirio real. Isto quer dizer que a oferta de mio-de-obra nio caminha ao
longo de uma curva positivamente inclinada relativamente ao saldrio real e,
portanto, a delinicdo reflete a critica de Keynes quanto a essa oferta. O pleno
emprego ¢ atingido quando a queda do saldrio real atinge tal ponto que a
oferta de mao-de-obra passa a responder da forma convencional, desde que a
demanda intercepte a curva de oferta quando ou depois que ela se torna positi-
vamente inclinada. Veja-sc Keynes (1949, pp. 15-6 e 26) .
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prego serd atingido, com a oferta e a demanda agregada podendo
ficar em equilibrio numa situagdo de desemprego.

Como Keynes retém a demanda de mio-de-obra em sua forma
tradicional, segue-se que o saldrio real serd determinado pela rela-
¢do que essa demanda estabelece entre o nivel de emprego e o
saldrio real. Antes de discutir como se processa o ajustamento en-
tre saldrios nominais e precos que conduz a esse resultado, convém
resumir a discussdo da determinagdo do saldrio real feita até aqui,
para o que se recorrerd ao Diagrama 8.3. Esse diagrama é com-
posto de trés painéis. No painel (a), mostra-se a determinagdo
do nivel de equilibrio da renda e produgdo. No eixo vertical sdo
colocados os componentes da demanda agregada, em termos reais:
consumo (C) e investimento (I). No eixo horizontal, coloca-se
a renda ou produto (Y). O perfil da fun¢io consumo emerge das
consideracgGes anteriores sobre a propensio marginal a consumir.
Para simplificagdo, o investimento é admitido como independente
do nivel de renda e apenas se adiciona 4 fung¢do consumo, deslo-
cando-a paralelamente para cima. A linha referida por § = I re-
presenta os pontos onde hd equilibrio entre oferta e demanda
agregadas, ficando entdo estabelecido que o nivel de equilibrio é
dado por Y,.

O painel (b) mostra a relagio entre a produgio e o nivel de
emprzgo (N), e reflete as condi¢es de produgio da economia
no curto prazo, sendo o trabalho o unico fator varidvel e, dada
uma tecnologia de produgdo, ocorrendo a operagio dos rendimen-
tos decrescentes. Nesse painel, o resultado é que o nivel de em-
prego correspondente a Y, serd dado por N,. Finalmente, o painel
(c) apresenta a demanda de mio-de-obra retida por Keynes, onde
hd uma relagio inversa entre emprego e saldrios reais. Dado N,
essa relagio determina que o nivel de saldrio real consistente com
a mesma é (w/p),.8

Com os saldrios reais ajustando-se ao nivel de emprego, podese
indagar como ¢ feito esse ajuste, se via pregos ou via saldrios nomi-
nais. Vale lembrar aqui que o quadro idealizado por Keynes é um

8 Em defesa desta interpretagdo, recorde-sc o texto de uma citagio de Keynes

ja apresentada anteriormente (p. 264) , onde ele diz que, se o emprego aumenta,
o saldrio real cai, com o grifo sendo colocado pelo préprio Keynes.
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de curto prazo em que o salirio nominal é dado ou sujeito a va-
riagées que nio acompanham o nivel de pregos, e sobre as quais
nos estenderemos posteriormente. Suponhamos inicialmente que
ele seja dado. Como serd visto mais adiante, é esse o contexto
em que a andlise do Diagrama 8.3 se sustenta sem maiores qua-
lificagGes, pois alteragGes do saldrio nominal podem por si mesmas,
na andlise de Keynes, alterar o perfil da demanda agregada, afe-
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tando o nivel de emprego e, a partir dai, os saldrios reais. Em
outras palavras, se os saldrios nominais estio se alterando, ndo se
pode dizer que os saldrios reais estdo sendo dados por um nivel
de emprego exogenamente determinado, pois as variages do sald-
rio nominal poderiam afetar o préprio nivel de emprego.

Com o saldrio nominal dado, uma alteragio da demanda agrega-
da, causada, digamos, por um aumento da efliciéncia marginal do
capital, conduzird ao aumento do nivel de emprego, produgio e
renda, mas também conduzird a um aumento de precos que reduzird
o saldrio real no painel (c), permitindo, assim, o ajuste entre em-
prego e saldrios reais ao longo da curva apresentada nesse painel.
Esse aumento de pregos decorre da prépria natureza dessa curva,
que, dada a relagio entre produtividade e custos, implica que
o crescimento da produgio ocorra a custos marginais crescentes.
Em outras palavras, dado o saldrio nominal, as empresas sé expan-
dirdo a produgdo se os pregos aumentarem de forma a cobrir os
custos dessa expansdo, que sdo crescentes em func¢io de uma pro-
dutividade marginal do trabalho, que, por sua vez, é decrescente.

VIII. 4.2 — Saldrios Nominais, Nivel de Emprego
e Saldrios Reais

Pode-se passar agora a um tema que ocupa um capitulo especi-
fico da Teoria Geral de Keynes (1949, Cap. 19, pp. 257-71), ou
seja, a andlise do papel dos saldrios nominais, voltada para a dis
cussio do impacto sobre o nivel de emprego resultante da uma
redugdo dos saldrios nominais. A redugdo dos saldrios nominais é
discutida como uma proposta de politica econdmica, visando o
crescimento do nivel de emprego. Destaque-se também que a re-
lagdo entre varia¢Ges de saldrios nominais e variages de saldrios
reais podera ser inferida da andlise da relagio entre os saldrios
nominais e o nivel de emprego, ja que é este ultimo que determina
o nivel de saldrios reais.

Comegando entdo pela relagio entre saldrios nominais e o nivel
de emprego, o que se verifica é que a énfase de Keynes na anilise
dessa relagio também emerge de sua critica da “anilise classica”.
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Na sua forma mais simples, a argumentagio criticada sugere que
a redugdo dos saldrios nominais reduzird custos de produgio e
precos com a demanda absorvendo um maior nivel de produgio
e gerando um maior nivel de emprego. Para Keynes, esse raciocinio
é falho, na medida em que ignora o duplo cardter de uma altera-
¢io dos saldrios nominais: se de um lado sua redugdo diminui
custos, de outro lado ela reduz a renda monetédria dos trabalhadores
e, conseqiientemente, o préprio dispéndio monetdrio; além disso,
mesmo os gastos de consumo de outras classes sociais e os gastos
de investimento podem sofrer alteragio, se for possivel identificar
alguma dependéncia dos mesmos relativamente aos saldrios nomi-
nais dos trabalhadores. Assim sendo, como é tipico da andlise de
Keynes, a andlise do efeito da alteragdo dos saldrios nominais
sobre o nivel de emprego ¢ realizada procurando-se inicialmente o
seu efeito sobre os componentes da demanda agregada.

Dados os fatores determinantes dessa demanda agregada, a andlise
se concentra no impacto de alteragdes nos saldrios nominais sobre
a propensio a consumir, sobre a eficiéncia marginal do capital e
sobre a taxa de juros. Keynes menciona sete repercussdes de uma
redugio dos saldrios nominais, procurando verificar, em cada caso,
se é possivel chegar a uma presungio quanto ao seu efeito favord-
vel ou desfavordvel sobre a expansio do emprego. Essas reper-
cussGes sio as seguintes: ?

a) Com a queda dos saldrios nominais, caem também pregos,
dai sucedendo uma redistribui¢io de renda entre assalariados e
outros fatores cuja remuneragio nominal nio caiu, e entre em-
presirios e os rentiers que recebem renda nominal fixa. Dado
que esses grupos tém diferentes propensdes a consumir, o resultado
poderd ser uma alteragdo da propensio quando vista em termos
agregados. Keynes acha que o resultado final é incerto, mas que,
provavelmente, ¢ desfavordvel em termos de emprego, pesando nisso,
sobretudo, o efeito da perda de renda dos trabalhadores para os
demais fatores, que tende a reduzir a propensio a consumir em

9 Veja-sc Keynes (1949, pp. 262-9) .
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termos agregados, jd4 que, no caso dos assalariados, essa propensao

¢ relativamente maior.

b) Numa economia aberta, a redugdo dos saldrios nominais
favoreceria a balanga comercial e estimularia os investimentos, com
efeitos favordveis sobre o nivel de emprego.

) Haveria também uma redugdo das relagGes de troca nessa
economia aberta, reduzindo-se a renda real (do ponto de vista
internacional), com exce¢do do caso dos empregados novos, este
ultimo efeito tendendo a aumentar a propensdo ao consumo.
Keynes ndo elabora mais que isto quanto a este item e, como
serd visto em seguida, acaba adotando o quadro mais simples de
uma economia sem transagoes com O exterior.

d) Menciona-se aqui o efeito decorrente das expectativas: se a
expectativa é de uma redugido de saldrios nominais relativamente
a niveis futuros, o efeito é favordvel sobre a eficiéncia marginal do
capital sobre o consumo e, portanto, sobre o emprego; todavia, se
a expectativa é de redugGes adicionais no futuro, o resultado seria
o contrdrio. Esta idéia é importante no contexto da andlise elabo-
rada em outro capitulo da Teoria Geral de Keynes (1949, Cap. 11,
pp. 13546, esp. p. 141), onde se volta especificamente para os
fatores determinantes da eficiéncia marginal do capital. O nivel
esperado dessa eficiéncia poderia ser reduzido se os empresirios
esperassem novas redugoes de saldrio no futuro, pois, nesse caso, o
investimento realizado hoje teria que competir com investimentos
realizados a um custo menor no futuro. Além disso, a produgio
futura seria realizada a custos menores, aumentando o rendimento
esperado das futuras inversées.

e) Ao reduzir custos, precos ¢ rendas monetdrias, a diminuigio
do saldrio nominal reduziria a demanda de moeda para fins de
transagdo, com efeitos favordveis sobre a taxa de juros, os investi-
mentos e o nivel de emprego. Mas isso ignora o efeito das expecta-
tivas. Se é esperado que pregos e saldrios aumentardo no futuro,

274



o efeito favordvel serd mais forte no curto que no longo prazo; se
novas quedas sio esperadas, o descontentamento popular pode cau-
sar problemas politicos, aumentando a demanda de moeda, e po-
dendo até mesmo anular ou reverter o efeito inicial e favordvel
sobre a taxa de juros.

f) J4 que os empresirios podem raciocinar isoladamente sem
levar em conta a demanda agregada, a redug¢do dos saldrios nomi-
nais pode ser avaliada simplisticamente como favordvel, aumentan-
do a confianga dos empresdrios e incentivando-os a investir. Toda-
via, os trabalhadores também podem ter a mesma concepgio
isolada e entender que a redugdo dos saldrios nominais é neces-
sariamente desfavoravel, gerando pendéncias trabalhistas que podem
anular a primeira reagio favorivel dos empresdrios. O resultado
final é incerto.

g) A queda de pregos que inicialmente se segue A redugio dos
saldrios nominais aumenta o valor real do endividamento das em-
presas, e pode também anular uma eventual satisfagio das mesmas
com relagdo A redugido dos saldrios.

Avaliando todas essas repercussdes, Keynes restringe em seguida
suas considera¢des adicionais a uma economia fechada e apenas aos
eventuais efeitos favordveis sobre o nivel de emprego, ou seja, os
decorrentes do aumento da eficiéncia marginal do capital, via atua-
¢do das expectativas referidas no item (d) acima, e da redugio da
taxa de juros, nos termos do item (e) subseqiiente. Nessas consi-
deragbes adicionais, ele acaba optando pela idéia de que, na situa-
¢30 de depressdo A qual se refere, o mais adequado seria deixar os
saldrios rigidos e ndo aplicar uma politica voltada para sua flexibi-
lidade (para baixo). Para cada um desses itens, Keynes desenvolve
uma argumentagio onde os efeitos favordveis sio reavaliados por
um exame adicional das repercussdes de uma redugio dos saldrios
nominais.

No que concerne ao efeito da redugio dos saldrios nominais
sobre a eficidncia marginal do capital, Keynes (1949, p. 265) adi-
ciona que o cfeito favordvel sé ocorreria no caso de “uma redugio
acentuada dos saldrios reais a um nivel tio baixo que ninguém
acreditaria na sua manutengdo por um periodo indefinido”, o que
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“s6 poderia ser obtido por decreto e dificilmente seria exeqiifvel
num sistema de livre negociagdo de saldrios”. A redugido gradativa
dos saldrios nominais conduziria a uma diminuigdo da confianga
dos empresirios quanto ao comportamento futuro dos saldrios, pela
razio ja apontada quanto ao exame do item (d) acima, frustrando-
se, assim, o efeito favordvel sobre o nivel de emprego, via amplia-
¢do dos investimentos.

No que se refere ao efeito favordvel de uma redugio da taxa de
juros, decorrente da menor necessidade de liquidez associada i re-
dugdo dos saldrios nominais, Keynes assinala que o seu efeito seria
semelhante ao de uma expansio dos meios de pagamento, via
compra de tftulos em operagoes de mercado aberto.l® Como tal,
seria sujeito as mesmas restrigoes que coloca quanto 2a eficdcia
da politica monetdria para restaurar o nivel de pleno empre-
go da economjia. Essas restri¢des constituem outro aspecto impor-
tante da Teoria Geral, podendo-se dizer que a diferenga essencial
entre a andlise macroeconémica neocldssica e a keynesiana reside
na maneira diversa com que cada uma encara a eficicia da polf-
tica monetdria: a primeira afirmando-a e a segunda negando-a. Na
andlise de Keynes a negagio é proposta em fungdo da colocagio de
que os livros-textos consagraram como ‘“armadilha da liquidez”. A
idéia é que a taxa de juros pode atingir um ponto muito baixo
com os titulos existentes, gerando um rendimento irrisério a um
risco rclativamente elevado. Nessas condigGes, os que aplicam nes-
ses titulos podem chegar a uma situagdo em que se verdo induzidos
a substituf-los por moeda independentemente de ulteriores redu-
¢oes na taxa de juros. Ao aumentarem a oferta de tftulos, eles
pressionarao seus pregos para baixo (e a taxa de juros para cima),
ou estes serio mantidos no seu nivel inicial, mas, de qualquer for-
ma, impedindo que se concretize a tentativa de elevar os seus precos
(e reduzir a taxa de juros), contemplada por uma politica moneta-
ria expansionista que vise retirar a economia de uma depressio.

10 No que se scgue nesta subse¢do, as variagies da oferta de moeda dentro
da andlisc de Keynes serio sempre entendidas como originadas dessas transa-
¢oes. Se a oferta de moeda varia em fungio do dispéndio governamental, a
demanda agregada é dirctamente afetada, impedindo a andlise do ecfeito da
moeda por si mesma.
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O que se verifica, portanto, é que, ao reexaminar com mais
detalhe as circunstincias em que o efeito da redugio de saldrios
nominais sobre o nivel de emprego se afigurava favordvel, Keynes
conclui que esse impacto é, na realidade muito duvidoso, nio se
podendo descartar até mesmo a possibilidade de o nivel de empre-
go sofrer uma redugido, em lugar de um aumento. Seguese, pelo
efeito do nivel de emprego quanto aos saldrios reais, que a redugio
dos saldrios nominais ndo traria necessariamente uma redugio dos
saldrios reais; se houvesse redugio do nivel de emprego, em lugar
de queda haveria aumento dos saldrios reais, o que se segue nos
termos do mecanismo anteriormente descrito.

Essas colocagoes acabam conduzindo aquilo que sintetiza as im-
plicagées da andlise de Keynes em termos de politica econdmica:
dado que nada garante que a redugio dos saldrios nominais levard
3 expansio do nivel de emprego, e levando em conta, ainda, a
inviabilidade politica de tal medida, bem como a instabilidade de
precos que decorre de saldrios nominais flexiveis, é preferivel ado-
tar uma politica de saldrios nominais estiveis no curto prazo e
atacar o problema do nivel de emprego com politicas alternativas.
Face a apontada ineficdcia da politica monetdria, ele sugere, quanto
a isso, as medidas de ordem fiscal: redugio de impostos efou ex-
pansio dos gastos governamentais, a primeira estimulando os gastos
de consumo e investimento e a segunda somandose 2 demanda
agregada como uma componente adicional.

E importante observar que a andlise apresentada nesta subsegio
é voltada para a variagio dos saldrios nominais como alternativa de
politica econdmica. Isso implica, de um lado, que se trata de
uma variagio auténoma ou exdgena dos saldrios nominais e que,
de outro, quando Keynes opta pela estabilidade desses saldrios, essa
opgio ¢é feita em termos de politica econémica. Esta observagio
é importante porque freqiientemente a idéia de estabilidade dos
saldrios nominais é colocada como se fosse uma premissa da anilise
de Keynes, o que, conforme se argumentard a seguir, nio ¢ vilido.

Em outros trechos da Teoria Geral, Keynes aceita que, ao longo
do ciclo, os saldrios nominais sofrem alteragGes, e ¢ interessante
indagar por que isso ocorre, qual a natureza dessas variagGes, € o
que acontece com os saldrios reais nesse caso. Os dois trechos a se-
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guir mostram que variagdes dos saldrios nominais sdo contempladas
dentro da andlise de Keynes (1949), tanto na fase de expansido
como na de contragio do nivel de emprego, e que essas variagoes
ocorrem com movimentos de sentido contrdrio do saldrio real:

“Que a unidade salarial tende a subir antes de o pleno
emprego ser atingido, isso exige pouco comentdrio ou expli-
cagio. Dado que cada grupo de trabalhadores ganhard, ‘ceteris
paribus’, por um aumento em seus préprios saldrios, hd natu-
ralmente por parte de todos os grupos uma pressio nessa dire-
¢do, que os empresdrios tém mais condi¢do de satisfazer quando
estio fazendo melhores negdcios” (p. 301).

‘... poderd ser verificado, eu acho, que a alteragio dos sa-
lirios reais, associada a uma mudanga nos saldrios nominais,
em lugar de ser usualmente na mesma dire¢do, é quase sempre
na dire¢io oposta. Quando os saldrios nominais estio subin-
do, podese dizer, serd verificado que os saldrios reais estio
caindo. Isto porque, no curto prazo, queda dos saldrios no-
minais e aumento dos saldrios reais provavelmente devem, em
cada caso e por razes independentes, acompanhar a queda
do emprego; os trabalhadores estio mais dispostos a aceitar
cortes de saldrios quando o emprego estd caindo mas os saldrios
reais inevitavelmente estario aumentando nas mesmas circuns
tincias em razdo do crescente retorno marginal relativamente
ao capital aplicado, que ocorre quando a produgio diminui”

(p. 10).

Essas alteragGes de saldrios nominais que ocorrem ao longo do
ciclo econ0mico tém uma natureza diferente daquela examinada
por Keynes como alternativa de politica econdmica. Elas nio sdo
auténomas, mas sim decorrentes de alteragGes do nivel de emprego,
causadas por variagGes da demanda agregada, qualquer que seja a
sua origem. Sua ocorréncia se verifica em fung¢io das condigGes do
mercado, e podem ser entendidas dentro da andlise usual de oferta
e demanda. Quanto aos movimentos de sentido inverso previstos
para os saldrios nominais e reais, isso se segue porque os saldrios
nominais neste caso nio estio variando autonomamente, e seguem
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a mesma dire¢do da variagdo do nfvel de emprego, enquanto que
este, por sua vez, conduz a variagGes de sentido contririo nos sald-
rios reais pelas. razGes ji apontadas.

Fica claro, portanto, que nio corresponde 3 realidade a idéia
de que, na andlise keynesiana, os saldrios nominais sio rigidos,
diversas vezes propalada em versdes interpretativas dessa anilise.
Se a argumentagio de rigidez aparece enfatizada em alguns tre-
chos, isso é feito em maior grau no caso de redugdo dos saldrios
nominais, mas nem aqui o é em termos contundentes.ll A flexibi-
lidade para cima é contemplada com naturalidade e, de um modo
geral, estd claro que Keynes ndo fala de saldrios nominais rigorosa-
mente rigidos, mas sim que eles sio mais estdveis que os saldrios
reais.12

Essas variagées do saldrio nominal, induzidas por variagGes no
emprego, trazem i tona uma complicagio analitica. Se variagGes
auténomas do saldrio nominal podem afetar o nivel de emprego,
nio haveria um efeito semelhante no caso das variag¢des induzidas,
desencadeando, assim, -um processo em que variagdes provocadas
pelo nivel de emprego afetariam os saldrios nominais, que, por sua
vez, afetariam o nivel de emprego, e assim sucessivamente? A respei-
to desta questdo, cabem algumas observagGes. Em primeiro lugar,
a natureza da variagio dos saldrios nominais é diferente do caso
em que ela ocorre de forma autéonoma. Em razio disso, nio nos
parece adequado analisar seu efeito nas mesmas linhas em que
Keynes coloca a andlise das varia¢Ges auténomas. Um exemplo
ilustra este ponto. O crescimento auténomo dos saldrios nominais
aumentaria custos, pregos e rendas monetdrias, expandindo-a de-
manda de moeda para fins de transagio com reflexos desfavora-

11 A este respeito, veja-se o texto da citagio anterior, onde ¢ dito que
“... os trabalhadores ecstio mais dispostos a aceitar cortes de salirios quando o
emprego estd cindo...”

12 Vcja-se Keynes (1949, pp. 296 e 801, esp. p. 232), onde ele afirma: “O
fato de que os salirios tendem a ser viscosamente presos (sticky) em termos
de moeda, com o saldrio nominal mais estivel que o saldrio real, tende a limitar
a propensio da unidade salarial a cair em termos monetdrios.” Note-se que
sticky em inglds n3o quer dizer rigidez absoluta, conforme o préprio trecho
esclarece.
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veis sobre a taxa de juros. Outra coisa é um aumento concedido
numa situagdo em que pregos estio aumentando mais que saldrios
nominais, a produgdo se expandindo e o lucro aumentando.

Uma segunda observagdo se prende a relagio entre variagdes dos
saldrios nominais e mudangas na eficiéncia marginal do capital.
Como foi visto, essa relagio desempenha um papel importante na
determinagdo dos efeitos da variagio autdnoma dos saldrios nomi-
nais. Se uma expansio do nivel de emprego decorre de uma me-
lhor expectativa quanto i eficiéncia marginal do capital, pode-se
admitir que os empresarios, na avaliagdo dessas expectativas, leva-
ram em conta o efeito de variagdes dos saldrios nominais induzido
pela expansido dos investimentos que daf resultariam. Nessas condi-
gOes, se essa expansio é realizada, é porque os resultados da altera-
3o dos saldrios nominais nfio pesaram a ponto de impedi-la.

Em terceiro lugar, cabe assinalar que, embora nio tenha se es-
tendido nessa quesitdo, Keynes, de inicio, parece adotar o ponto
de vista de que essas variagGes induzidas teriam essa caracteristica,
isso &, seriam secunddrias no sentido de serem incapazes de reverter
o efeito inicial que conduziu i variagdo da demanda agregada.
Assim, ao se referir rapidamente sobre o assunto, Keynes (1949,
p- 801) diz que "uma propor¢io de qualquer crescimento da de-
manda efetiva provavelmente serd absorvido pela tendéncia cres-
cente da unidade salarial”. Todavia, além de nio se deter na ana-
lise dessa proporgio, Keynes (1949, pp. 301-2) simplesmente diz
que as variagoes de saldrios nominais induzidas por variagGes do
emprego “podem ser importantes” e, em seguida, abandona o assun-
to, dizendo que ele nio é “passivel de generalizagdo tedricas mais
imediatas”.

Admitindo, portanto, que Keynes aceita uma flexibilidade limi-
tada dos saldrios nominais induzida por variages da demanda
agregada, podese concluir que podem ser influenciados por altera-
¢oes nos diversos elementos que atuam sobre a demanda agregada:
a eficiéncia marginal do capital, a propensio a consumir, o dis
péndio governamental, as exportagGes, a propensio a importar e a
taxa de juros. O efeito de modificagées nos cinco primeiros é ime-
diato; as alteragGes na taxa de juros serio deixadas para anilise
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posterior, quando for examinada a relagio entre moeda e saldrios
nominais.

VIII.4.3 — Outras Fontes de Variagao dos Saldrios
Nominais

Antes de prosseguir no exame de outras circunstdncias em que o
nivel geral de saldrios nominais pode ser alterado, cabe enfatizar
que a andlise de Keynes é a nivel agregado, e s6 a esse nivel valem
suas consideragdes sobre a relagio entre saldrios nominais e saldrios
reais, que depende, como visto, do que ocorre com o nfvel de
emprego. Ao nivel desagregado, a proposi¢io de Keynes (1949,
p- 14) ¢é que a barganha que se desenvolve no mercado com rela-
¢do aos saldrios nominais tem o papel de determinar a distribui¢ao
da massa de saldrios reais entre os diversos grupos de assalariados
presentes nesse mercado, com o nivel médio (por unidade de
mio-de-obra) desses saldrios reais sendo determinado ao nivel ma-
croecondémico, nos termos da andlise anteriormente apresentada.
Assim, embora os grupos atuando no mercado de trabalho ndo
tenham condigdes de negociar o nivel absoluto do seu saldrio real,
eles podem contemplar, nessas negociagdes, pelo menos o saldrio
relativo, ou seja, sua posi¢io na hierarquia salarial. Dado que
essa posigio, num dado momento, é determinada pelo saldrio no-
minal, e tendo em vista a importdncia que essa hierarquia tem no
contexto social, desenvolve-se um elemento de resisténcia quanto
a redugées do saldrio nominal, que seria um dos condicionantes
da dificuldade de seu ajustamento a mudangas do saldrio real, im-
pedindo, assim, a operagio do mecanismo de ajustamento da andlise
tradicional.

Keynes nio chega a discutir explicitamente a atuagio dos sindi-
catos no sentido de gerar pressGes auténomas, visando aumentos de
saldrio nominal. Ele concentra sua atengio na atitude defensiva
dos mesmos, visando evitar cortes de saldrios nominal. Pode-se,
entretanto, inferir que, se um sindicato é suficientemente poderoso
para melhorar sua posi¢io em termos relativos, outros sindicatos
tentardo manter sua posigdo, e isso poderd gerar uma pressio aut6-
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noma sobre o nivel geral de saldrios nominais. Mutatis mutandis,
seu efeito sobre o nivel de emprego, os precos e os saldrios reais
pode ser examinado A luz do que foi discutido anteriormente
quanto ao impacto de uma redugdo autdnoma dos saldrios nomi-
nais. Dada a incerteza no que toca ao efeito sobre o nivel de
emprego, nio é possivel concluir nada no que toca aos efeitos
sobre os pregos e saldrios reais. Note-se, entretanto, que, ainda que
os sindicatos ndo tenham condi¢Ges de atuar sobre o saldrio real
agregado que resulta do processo de reajustamento, pode ser di-
ferente o efeito sobre o saldrio real de cada grupo ao nivel desa-
gregado. Suponhamos que o resultado da pressdo dos sindicatos
tenha sido uma expansio da demanda agregada e do nivel de
emprego, com conseqiiente queda do saldrio real a esse nivel. Pode
ter acontecido, entretanto, que algum grupo tenha conseguido um
aumento de saldrio real em termos relativos ou absolutos mesmo
nessas circunstincias, com alteragio da hierarquia salarial entre
uma situagdo e outra.

Prosseguindo sob a premissa de que, na andlise de Keynes, os
saldrios nominais apresentam uma flexibilidade, ainda que limi-
tada, é importante discutir o papel da moeda em seu efeito sobre
os saldrios nominais, principalmente com o propésito de compara-
lo com o que emerge das andlises cldssica e neocldssica. Recorde-se
inicialmente o esquema basico de Keynes, que é uma situagdo antes
do pleno emprego, e que variagdes do nivel de emprego serdo de-
terminadas pelo que ocorre com a demanda agregada. Como o
nivel de emprego é que condiciona os saldrios reais, e pode também
afetar os nominais, é preciso verificar inicialmente qual o impacto
de, digamos, uma expansio da oferta da moeda sobre o nivel de
emprego.

No esquema de Keynes esse efeito dependerd do efeito inicial
sobre a taxa de juros. Se a economia estiver numa situagdo carac-
terizada pela “‘armadilha de liquidez”, a taxa de juros permanecera
inalterada, conforme assinalado anteriormente. Visto de outra ma-
neira, o que acontece é que a quantidade adicional de moeda seri
absorvida pela demanda de liquidez para fins especulativos, dado
que a aplicagdo em tftulos apresenta uma remuneragao muito baixa

282



para compensar o risco envolvido na aplicagdo. Esperando que no
futuro 'a taxa de juros serd mais favordvel, os aplicadores sim-
plesmente trocardo titulos pela quantidade adicional de moeda co-
locada pelo governo via operagdes de mercado aberto. Como essa
moeda serd retida para fins especulativos, ela ndo seri gasta e,
portanto, nido haverd nenhum efeito sobre a demanda agregada,
precos e saldrios reais ou nominais. Essa conclusdo é radicalmente
diferente daquelas obtidas pelas andlises cldssica e neoclassica das
se¢des precedentes, onde a variagdo da oferta de moeda tem pelo
menos um efeito sobre as magnitudes nominais. Dada a singulari-
dade desse resultado, a situagdo de “armadilha de liquidez” ¢é
aquela que usualmente ¢ apontada como tipicamente keynesiana.

Fora da “armadilha de liquidez”, mas sempre antes do pleno
emprego, o aumento da oferta de moeda deverd reduzir a taxa de
juros, expandir os investimentos, e aumentar o nivel de emprego,
0 que pressionard saldrios nominais e pregos para cima, estes ulti-
mos numa proporgio maior, caindo assim os saldrios reais. A
conclusdo, portanto, ¢ de um nexo entre a oferta de moeda e
os saldrios nominais, mas diferente daquele das andlises classica
e neocldssica, dada a diferenga quanto A premissa de pleno em-
prego e quanto aos mecanismos pelos quais a moeda atua.
Chegando-se ao pleno emprego, no esquema keynesiano, a expansao
da oferta de moeda poderia conduzir a uma redugio da taxa de
juros, embora apenas de cardter temporario. Qualquer expansio
da demanda agregada ao nivel de pleno emprego resultaria em
aumento dc pregos, o que acabaria por reduzir o valor real da
moeda até que o equilibrio entre oferta e demanda de moeda
fosse restabelecido. Isso ocorreria quando os pregos aumentassem
na mesma propor¢ao da expansdo da oferta de moeda, pois s6 assim
o equilfbrio entre oferta e demanda (em termos reais) seria res-
taurado ao nivel inicial da taxa de juros. Dado que o nivel de
emprego ficaria no mesmo nivel anterior, e face & proporcio-
nalidade entre saldrios nominais e pregos fixada pela produtividade
marginal do trabalho a esse nivel, os saldrios cresceriam na mesma
proporgio dos pregos. O resultado seria entdo idéntico ao da ani-
lise classica.
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O que se verifica, portanto, é que a relagio entre moeda e
saldrios nominais muda radicalmente quando se compara a anilise
keynesiana com a cldssica e com os primdrdios da neocldssica. Nos
casos limites da primeira, com saldrios rigorosamente rigidos efou
numa situagio de “armadilha de liquidez”, a moeda n3o tem ne-
nhum papel na determinagio dos saldrios nominais, podendo, en-
tretanto, afetar pelo menos os saldrios reais fora dessa “armadilha”.
No segundo caso, os saldrios nominais sio determinados pela moe-
da, e esta nio tem nenhum papel na determinagdo dos saldrios
reais. A anilise neocldssica mais moderna e a keynesiana, fora
dos casos extremos, se equivalem, no sentido de que a quantidade
de moeda pode influenciar tanto magnitudes reais como nominais,
ainda que os mecanismos e a natureza dos efeitos sejam diferentes
num e noutro caso.

Voltando aos aspectos mais gerais da contribui¢ao de Keynes
quanto aos salirios nominais, é inegivel que, em grande parte, ela
¢é original, e que coloca uma série de questdes importantes, ainda
que nio seja satisfatéria sob virios aspectos, tratando superficial-
mente uma série de questdes e com a anilise freqiientemente nio
indo além de identificar possibilidades, sem conclusdes definitivas.13
Note-se que o tema é extremamente complexo e, até hoje, o cha-
mado “problema do saldrio nominal” se constitui num desafio para
a andlise econémica. Assinale-se também que, se sua intengdo era
a de mostrar que o desemprego nao decorre apenas da inflexibi-
lidade dos salirios nominais, que a idéia de redugdo destes envolvia
dificuldades até entdo nio identificadas, e que o exame critico das
mesmas, ainda que conduzindo a resultados incertos, era suficiente
para tornar tal idéia ndo recomenddvel, ndo hd divida de que
seu objetivo foi alcangado. O que ndo é pouco.

13 Num conhecido artigo, Tobin (1947) faz um exame critico da andlise
keynesiana do efeito dc variagdes do salirio nominal, e coloca em destaque
algumas das suas dificuldades analfticas. Depois procura apresentar uma anilise
do mesmo tema, com maior rigor analftico, mas sem fugir cssencialmente do
cnfoque keynesiano. Os resultados a que chega, contudo, niio eliminam a in-
certeza quanto a dire¢io do efeito sobre o nivel de emprego.
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