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I) APRESENTAGAC



A SAJDE NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS (1)

Samara Rachel Vieira Nitiao (2)

KPRESENTAGAD

A

O presente trabalho visa a realizacao de um estudoc compa-
rativo entre as Constituicoes Estaduzis e as definigaes relativas a
area da saude, aprovadas na Constituicao da Republica promulgada em

outubro de 1888.

A Constituicao da Repﬁblica foi prédiga em relagao a0s
direitos do cidadéo, seja no campo social ou individual. No entanto
paravque estes direitos se constituam em transformagoes concretas da
vida do brasileiro e necesséria, a niQel juridico, a definigao - de
uma série de instrumentos legais no ambito federal,.estadual e muni-
cipal. Ou seja, a Constituigac da Republica depende ainda, para a
efetivacao de varios de seus dispositiﬁos,‘de léis que a complemen-

tem e a regulamentem.

Garantida a autonomia  dos - Estados brasilei
ros, estes elaboraram ou irao elaborar, suas Constituig¢oes Estaduais
com observancia dos principios gerais vazados na Const&tﬁiggo‘di Re-
publica. Por sua vez, oS Estados deverdo também elaborar as leis
que‘regulamentem e complementem suas constituigSes. No nivel munici

pal, estao em fase de conclusao as Leis Orgénicas Municipais.

Dentro desse contexto, se insere a questEO'da saude gque re
cebeu nesta Constituigéo uma amplitude nunca antes congquistads. na

historia republicana deste pais.

Dai decorre a importancia deste trabalho, ao qual devem se
somar estudcs posteriores sobre a Leil Organica da Saude em tramita -

¢ao no Congresso Nacjonal e sobre as Leis Organicas Municipais.
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(1) Trabalho elaborade para o IPEA/IPLAN/CSP, Convenio PNUD,margo/90.

(2) Médica, Sanitarista

péenica do Nucleo de Estudos em Saude Publica - NESP/UnB.



Foram cctudacas dezecselis Constituigacs Estadualis oe um Lo

tal de vinte e setc Unidades Federativas da Republica.

Dois Estados (. RORAIMA E AMAPA ") ¢ o Distrito Fe-
deral so iniciardo seus trabalhos constituintes a partir das elei-
cSes de 1990. Nao foi possivel conseguir exemplares dos textos cons
titucionais, até a presente data, dos 6utros oitc Estados restantes
(Parz, Rondonia, Maranhao, Alagoas, Espirito Santo, Goiés s Mato

Grosso.e Tocantins).

Tendo como eixo norteador o ideario da Reforma Sanitaria
Brasileira, ou seja, a conquista do direito universal & saude, o tra
balho buscou sistematizar os contetdos das Constituicoes Estaduais a
partir de oito grandes temas nos quais se pudesseﬁ agrupar estes

conteudos.

A escolha desses temas deu-se a partir da organizagao do-
texto da Segéo Saude da Constitﬁigao da Repéblica que integra , uma
série de conceitos que vao desde a definic3o do direito 2 Sade  as
competgncias que o Poder P&blico, representado pelo Sistema Unico de.
Sande (SUS), encontra para por em execucao a garantia deste direito.
Importante ressaltar que a divisao por temas tem um cunho didéticq
na‘medida que 0S mesmos nzo sao independentes embora cada um deles
guarde uma légica prépria e podem demonstrar, em certa medida, - a

maior reievéncia com-que algumas questces foram tratadas.
Assim, os temas escolhidos foram:
. 1- TiTULO
2- CAPITULO
Estes dois temas anteriores objetivam situar o setor salde

na estrutura do texto constitucional, Tem, portanto, mais um interes

s2 .introdutorio e classificatorio.
3- DO DIREITO A SAUDE

Buscou-se neste item analisar a definicio do direito & sai .
de e o papel do Estado em relacao a este direito, bem como a relagao
e os condicionantes da saude com as demais politicas p&blicas.
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4 - DA NATUREZA DAS AGOES DE SAUDE E O SUS - Objetivou-~se analisar
com que magnitude as agoes de.saéde feram tratadas como sendo de
natureza publica. A partir dai, analisam-se os papeis normatiza-
dor, fiscalizador e executor do Poder POblico e a composigéo do

S.U.5.

5 - DOS PRINCIPIOS DO SUS - A Constituicac da Republica nos seus ar
tigos 196 e 198 contempla o SUS com os principios da universali
zacao, egliidade, descentralizacao, unicidade de comando por
nivel de governo, integralidade das agoes e participacac da co-
munidade. Com este item, o trabalho analisou de que maneira os
Estados aprofundaram e/ou especificaram estes principios a par-

" tir de suas realidades.

6 -~ DA PARTICIPAQRO DO SETOR PRIVADO - Estudou-se como ficou defini-
da a participagao do setor privado contratadoc ou conveniado pelo
SUS e a do setor privado autonomo ou liberal gque nao integra a

rede do SUS.

7 - DO FINANCIAMENTO DO SETOR SAUDE - Analisaram-se como sera compos
to o financiamento do seior e se houve definicoes de novas fon-
tes de recursos, formas de gestéo ¢ mecanismos de transferéncia

de recursos para os municipios,

8 = OUTRAS ATRIBUIgc")ﬁs DO SUS - © artigo 200 da 'Constituiggo da Repu
blica enumera uma série de competencias do SUS e possibilita que

a lei possa vir é definir outras atribﬁigaes. Ao lado da assis-
téncia a saude dos individuos, o SUS comporta um conjunto - de
acoes que garantem uma abordagem mais ampla da guestao saude a
~partir da compreensao do carater uno e nacional do SUS, na pers-
pectiva da integralidade das acoes e e.s.carater democratico e
descentralizado,na medida que se contemplem as especificidades,

da saude em ambito local ou regional.



As Constituigaes Estaduais.estudadas (Amazonas, Acre, Piaui,
Cearé, Rio Grende do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Séo?ag
lo, Rio de daneiro, Minas Gerais,‘Parané, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso do Sul) foram ainda distribuidas por regices geo-poli-

ticas com a finalidade de sistematizar a elaboragéo dos quadros descri-
tivos,



II) a).QUADRO DEMONSTRATIVO
b) ANALISE DOS CONTEUDOS



REGIXKO NO
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RTE

TEMA

AMAZONAS

ACRE

NATUREZA DAS ACOES
DE SAUDE E 0 sSUS

As agbes e servigos de sadde sdo de natureza pu
blica, cabendo aos Poderes Publicos disporém b,
nos termos da Lel, sobre sua regulamentagao,fig
calizagao e controle, devendo sua execugao ser

feita,_preferencialmente, atraves de servigos pé

‘blicos e, supletivamentes através de terceiros.

As agoes e servigos pﬁblicos de saiade e os pri-
vados que o suplementam, integram uma rede regio
nalizada e hierarquizada e constituem o Sistema

Estadual ‘de Saade. =

Nao ha mengao sobre a natureza das agoes de saude.

As agoes nos servigds pﬁblicos de sa&de. € nos priva
dos, que os complementam, sob a’conformagao de uma re
de reglonalizada e hierarquizada, constituem o Siste~

ma Estadual de Salde.
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AMAZONAS

ACRE

DOS PRINCIPIOS
- DO SUS

Universalizagao e integralidade das agoes. -

Gratuidade dos servigos publicose nos privados
contratados ou conveniados aos que nao possam retri - -
buir a presta 950.

Instituigdo de distritos sanitarios, observan

do o principio de municipalizagao.
Implantagéo de servigos de emergéncia em cada
posto de saudé.
Municiﬁalizag&o
Férmulagao e atualizagdo do Plano Estadual .de

Saude.

‘Participagdo da comunidade na formulagdo, ges |

tao e controle das politicas-de»sa&de, atra~
vés dos Conselhos Estaduais e Municipais de

Saude, deliberativos e paritarios.

Integragdo das agdes e servigos de saude no Munici-

 pio ao Sistema Unico de Salde.

Co-participagao das agdes preventivas e curativas , .
ageqhadas as realldades epildemiologicas.

Elaboragao e atualizagdo do Plano Estadual de Saude

em consonancia com o Plano Nacional ce Saﬁde, e &

-

acordo com as diretrizes ditadas pelos Conselhos Es
tadual e Municipal de Salde.

Atualizagao do Plano Estadual de Alimen;aqéo.
Integragao das agoes assistencials de saude e de sa
neamento basico com as de educagao em saude.
Execugao das agoes de vigiiﬁncia sanitaria e epice- -
miolégica, fazendo anualmente, o combate aos vetq;es

¢ hospedeliros de doengas troplcais.
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ESTADO
~TEMA

AMAZONAS

ACRE

PARTICIPAGCAO DO

SETOR PRIVADO

As instituigoes privadas poderao participar do

Sistema Estadual de Sa&de. mediante contrato de -

direito publico ou convénio, no qual sera res -.
guardado equilibrio economico inicial do contra,

to, tendo preferencia as entidades filahtrépicas

£ da competéncia do Poder P&blico'providenciar,'

dentro de rigorosos padrdes técnicos, a inspegao
e fiscalizagao dos servigos de saude p&blicos e
privados, principalmente aqueles possuidofeswde
instalagoes que utilizem substancias ionizantes,
para assegurar a protecao do trabalhador no exer
cicio de suas'atividades'e aos usuarios desses

servigos.

Ao Estado incumbe:

- promover assisténcia a saude, mediante servigos pro
prios ou complementamente pela iniclativa privada,prig
bizapdé as instituicoes filantropicas e os seus fins
lucratxvos.aséegurando gratuidade aos Qqué nao possam
retribuir a prestagao.

- fiscalizar ;s instituigoes privadas que, de qualquer

forma,'exercam atividades relativas a saude.
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AMAZONAS

ACRE

FINANCIAMENTO

0 Sistema Estadual de Saude sera financiado com
recursos do orgamento da uniao, do Estado, dos
Municipioé e da Segurildade Social, aléem de ou -
tras fontes. ‘

0 Poder Executivo destinara, no minimo, 10 por

.cento de sua receita tributaria para aplicagao

em saude plblica ,

Lei 1instituira Fundo Estadual de Saude, obede-
cidas as normas de administ}agéo financeira e as
diretrizes do Conselho Estadual de Saude.

A distribuigao de recursos para 0s Municipios
sera definida pelo Plano Estadual de Saude, obe
decendo os critérios técnicos aprovados pelo Con

selho Estadual de - Saide.

. 0 capitulo referente aos orgamentos do Est;do estabele
ce o orgamento da seguridade social (saude, previdén -

cia e assisténcia social),

Néo ha 'no capitulo da salde, referéncias a outras fon-

tes de financiamento nem aos mecanismos ou critérios

de transferéncia de recursos para os Municipios.
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AMAZONAS

A CRE

OUTRAS ATRIBUI-
¢OES DO SUS

Além das atribuigoes estabelecidas na Lel Orga-
nica de Saude, destacam~se entre outras:

- gxecutar diretamente as agoes que extrapolem
a orbita de competencia dos Municipios, mediante

implantagao e manutengao de hospitais, 1aboraté
rios e hemocentros regionais.
.- admissado através de concurso publico, incenti

vo ao tempo integral, capacitagao e reciclagem
permanente dos profissionais de saude.

- promover o desenvolvimento de novas tecnolo -
gias e produgao de medicamentos, dando especial
atengao ao aproveitamento da flora amazonica.

- desenvolver Sistema Estadual de Saude do Tra-
balhador, objetivando garantir: medidas que vi-
sem eliminar 03 riscos decorrentes do provesso

de trabalho, informagao aos trabalhadores a res
peito das atividades que comportem riscos, par

tlulpagao de sindicatos e associagoeb na gebtao
dos servigos relaclonados a medicina e seguran-
¢a do trabalho.

- garantia a mulher, livre opgad pela maternida
de com atendimento nos casos de 1nterrupgao da
gravidez, previsto em lel.

- desenvolver o Sistema Estadual Piblico regio
nalido de coleta, processamento e transfusao de
sangue e seus derivados, vedada a sua comercia

1izag§o. Fica sujeito a penalidade, na forma da

.a participagao do setor privado,

s
Entre outras atribuigaes'jé referidas no item relativo
enumera~-se¢ como compe

. téncias do SUS:

- dar especial atengao a capacitagao e ao aperfeigoa -
mento dos recursos humanos da saude, a pesqulisa, a edu
cagao em saude. a assistencia a sauade da mulher e da"
crianga, do idoso, do trabalhador e aos ¢arentes de
culdados especiais.

.- exercer o controle e a fiscalizagao da produgao trans

armazenamento e utilizagao de-substancias e pro
toxicos. radioativos e medicamentos.

porte,
dutos psicoativos,

- desenvolver o sistema estadual de coleta, processa -
mento, transfusaoc de sangue e derivados, a ser regula-
mentado por lel complementar.

Y

cont. ...
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ESTADO
TEMA

AMAZONAS

A CRE

OUTRAS ATRIBUIGOES
DO SUS

lei, o responsével pelo nao cumprimento da le-~
gislagao relativa a comercializagdo do sangue
e seus derivados e dos orgaos, tecidos e subs-
tancias humanas.

Toda informag@o ou publicidade vefculada de
qualquer forma com relagao & bens e servigos que
prévoquem riscos a4 saGde, devera incluir obser-
vagoes explicitas de tais riscos, sem prejuizo
de responsabilidade civil e penal dos promotores
ou fabricantes pela reparagéo de eventuals da-
nos, conforme a Lei dispuser. :

A pessoa juridica em débito com o sistema de se-
guridade social, nao podera contratar com o Po-
der Publico, nem dele receber beneficlos.
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1) DO DIREITO A SAUDE

AMAZONAS

Além de reproduzir o disposto na Constituicao da Repéblica
scbre o direito a sainde, enumera alguns fatores condiionantes & mes-

ma .
ACRE:

Nzo ha mengado de um conceito do direito a saude. O dever @
do Estado com a saude e remetido para ¢ planc especifico da assistén-
cia a saude pelas instituicOes prestadoras de servigos, sejam publi -

cas ou privadas.

II) NATUREZA DAS AGOES DE SAUDE E O SUS

AMAZONAS : ‘ -

Define que as agoces e servicos de saude sdo de naturezapu
- blica e nad de relevancia péblica como preconiza a Constituigéo da Re
pﬁblica. Disso decorre gue na definicaoc dos componentes do SUS, o se-
tor privado, que supliementa as agaés do setor pﬁblico, seja incluido

como integrante deste.
ACRE!

Embora nao defina a natureza das agoes e servigos de saude,
ac definir a composicao do Sistema Estadual de Saude, inclue o seior

privado que o suplementa como integrante deste.

III) DOS PRINCIPIOS DO SUS

AMAZONAS:

Reafirma os principios constitucionais de universalizagéo,
integralidade das agaes € descentralizagéo. A participagio da comuni-
dade ém&éfinida atraves dos Conselhos Estadual e Municipais de Saude,
deliberativos e paritérios‘ Estabelece a gratuidéde dos servigos pﬁ«-

blicos de saude e privados contratados ou conveniados.
ACRE:

Reafirma o principio da integralidade das acoes preventi -

vas e curativas. Os Conselhos de Saﬁde, estadual e municipais, szao re
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feridos como instincias de definigao de diretrizes para a elaboragao
do Plano Estadual de Saude e do Planc Estadual de Alimentacao e Nutri
cao. NZo ha, entretanto, referencia ao carater politico dests Conse -

lhos, nem de sua representatividade.

IV) DA PARTICIPACAC DG SETOR PRIVADO

AMAZONAS

Reitera a participagéo do setor privado no SUS, mediante
convénio ou contrato de direito publico, resguardado o equilibrio eco

nomico inicial do contrato.

Estabelece a competéncia do Poder Publico, em fiscalizar e
inspecionar os servicos de saude pﬁblicos ou privados, notadamente os
possuidores de instalacoes gue utilizem substancias ionizantes. Embo-
ra este item pudesse ter sido colocado como inciso do artigo que defi
rne as competéncias do SUS, este assunto merecem, nao sO nessa consti-
hﬁ@éo,c:destmﬁm de um artigo. Possivelmente, os Estados assumiram um
maior nivel de comscidncia e preocupacio com o transporte, utilizagao
e guarda dessa substancias em virtude dbs recentes acidentes nuclea -
res no pais e no exterior e sua repercusséo'no'meio ambiente e na qua

lidade de vida e saude das pessoas,
ACRE:

Esta Constituigéo estabelece como competéncia do Estado de
zelar pela salude e o bem estar da populagazo mediante promogao de as -
sisténcia atraves de servicos proprios ou privados, sem estabelecer

nivel de preferéncia pela agtces e servigos publicos.

Alem disso, assegura a gratuidade apenas aos que nao pos-
sam retribuir a prestacaoc. A esta disposigao soma-se a nao mengao do
principio da universalizacao do atendimento o que compromete a ideéeia

de um Sistema Unico de Saude igualitario e democratico.

V) DO FINANCIAMENTO

AVMAZONAS:

Neste item, destaca-se a destinagao previa de pelo menos 10
por cento das receitas tributarias do Estado para a sadde. Embora ha
ja discussoes sobre a eficacia de tal medida, uma vez que os diversos
governos tem por tradicaoc aplicar apenas o minimo exigido (o que usual
mente € insuficiente), tenta-se éstabelecer um patamar minimo de re-

cursos a pactir do qual se facam gestoes para se elevareste indice.



Aponta para criacac em lei, de Fundo Estadual de Salde
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e
para descentralizagao de recursocs aos municipios conforme critérios
tecnicos definidos pelo Conselho Estadual de Saude. i
vI - OUTRAS ATRiBUICOES DO SUS
AMAZONAS - Destacam-se os itens referentes a politica de péssoal para
o SUS, as agoes de saude do trabalhador, a questao do san
’ gue e seus derivados e a regulamentacao da propaganda de
produtos nocivos a saude.
ACRE - Nota-se tambem a preocupacao com o controle e fiscalizacio da
producao, transporte, armazenamento e utilizacio de substan

cias, produtos radioativos, toxicos, psicoativos e medicamento

50S.
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PIAUL

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

PARAIZA

TriruLo

carituLo

DO DIREITO
A SAUDE

Da Ordem Social

Da Seguridade Social

A sadde & direito de todos
e dever do Estado, mediante
politicas sociails e econd-
micas que visem a extingao
dos riscos de doengas e de
outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as
agOcS e servigos destinados
a sua promogao. protecgao e
recupcragao, com priorida-~
de para as atividades pre-
ventivas e de vigilancia
sanitaria e epidemiologica.

0 direito a salde pressupoe

- condigoes dignas de trabai.

lho e de renda, saneamento,
moradia, alimentagao, educa
cad, transporte e lazer.

- réspeito ao meio ambiente
sadio e ao controle da po-

luigao ambiental.

- opgao quanto ao tamanho da
prole.

Das Responsabilidade Cul-
turais sociais e economi-
cas.

Da Saude

A saude é direito de to -
dos e dever do Ebtado, ga
rantido mediante politica<
soclals e economicas que

visem a eliminagdo de doen|

¢as e outros agravos e ao
acesso universal e 1gua11
tario as suas agoes e ser
vigos.

‘e dever do Estado,

Da Ordem Social

Da Seguridade Social

A salQde é~dgreito de todos
garanti
do mediante politicas S0 -
ciais e economicas que vi-
sem a redugao de doenca e

de outros agravos e ao. .acesj-

so universal e igualitario
as agoes e servigos para
sua promogao,
cuperagao,

protegao e re|

Da Ordem Social

Da Seguridade Social

A salde é direito de todos e
dever do Estado, garantida me
diante politicas socias, eco~
nomicas e amblentals, visando
a redugao do risco de doenga
e ao acesso igualitario e uni
versal aos servigos de sua
protegao e recuperagao.
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CEARA

RIQ GRANDE DO NORTE

PARAIBA

DA NATUREZA
DAS AGOES DE
SAUDE E 0

SUS

O Estado e os Municipios in
tegram, juntamente com a U-
niao, a rede regionalizada

¢ hierarquizada de agdes e
servigos publicos de salde,
constituindo um sistema Gni
co, organizado de acordo con
os preceltos constitucio -
nais.

As acoes e servigos publi
cos de saude integram a
rede regionalizada e hie-
rarquizada e constituem
um sistema unico de saude
no Estado.

As agbes e servigos publi-

Sao de relevancia publica
as agoes e servigos de sau
de. :

cos de saude integram uma
rede regionalizada e hierar
quizada e constituem um Sig|
tema Unico.

Sao prioritarios os servi-
gos de controle das epide-~
mias e’ o atendimento aosca
sos de agravo a saude’ geraL
nos termos da lei.

As agoes e servigos publicos
estaduals, juntamente com os
federais e municipais de saude
integram uma rede regionaliza
da e hierarquizada e consti -
tuem sistema unico descentali
zado com direcao em cada ni -
vel de governo, atendendo prlo
ritamente as atividades preven
tivas, sem prejuizo dos servi~

¢os asslistenclals.




REGIAO NORDESTE (I)

-17

4

PIAU

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

PARAIBA

DOS PRINCI-
PIOS DO SUS

A participagao popular no
sistema unico de salde asse
gurada pela criagao do con-
selho estadual e municipal
de saiude, composto paritaria-
mente por orgaos publicos ,
entidades representativas do
setor, reconhecidos por lei
e representantes dos benefl
ciarios do sistema de salde
do Estado e do Municipios,
com poder deliberativo € sob
a coordenagao das Secreta -
rias de SalGde, estadual e
municipais.

Descentralizacgao politico-
administrativa com diregad
Unica em cada nivel de K0
verno. '

Municipalizagao dos recur
sos, servigos e agoes de
saude de abrangéncia muni
cipal, podendo os Munici-
pilos constituir consdrcios
para desenvolver as agoes
de saude que lhes corres-
pondam.

Universalizagao da assis-
tencia.

Participacao de entidades
representativas de usua -
rios e servidores de sau-
de na formulagao, acompa=

nhamento e fiscalizagao ds|.

politicas e das agdes de,
saude nos niveis estadual
e municipal, através de

conselhos municipalis e es
taduais de saude. -

Descentralizagao com dire-
gao unica em cada nivel de
governao.

Atendimento integral.

Participagao da comunidade,
assegurada, na forma da lel,
eleigao direta e democrati-
ca dos diretores das insti-
tuigdes de saude,

Valorizagao dos profissio -
nais de saude, garantia na
forma da leil, por tratamen-
to remuneratorio diferencia
do, guando em exercicio de
suas atividades nas locali-
dades nao metropolitanas,em
dedicagao exclusiva e tem-
po integral.

A lei dispoe sobre a criaga
de conselhos estaduais emu
nicipais de saude, com par
ticipagao dos representan-
tes da socledade civil.

Em relagao a participagao po-
pular, cria o Conselho Esta -
dual de Salde, Orgac maximo
no estabelecimento da politi-
ca estadual de sadde, parita-
rio entre governo e entidades
de classe na area de saude ,
com organizagao, competéncia
e funcionamento definidos em
lei.

No item anterior, quando da
composigdao do SUS sdo explici
tados os principlos de descen
tralizagao com diregao unica

e integralidade das agoes.
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»

CEARA

RIQO GRANDE DO NORTE

PARAIZA

PARTICIPAGAJ A assisténcia a sadde & 1i-

DO SETOR
PRIVADO

vre a iniciativa privada.

As instttuiqoeb privadas po
deraoc participar, de forma
complementar, do Sistema-U-
nico de Saude,
trizes deste, mediante con-
trato de direito pﬁblico

ou convénio, tendo preferen
cia as entidades filantropi
cas e as sem fins lucrati -
vos. ‘

Veda a destinagao de recur-

sos publicos as instituicdes!.

privadas com fins lucratl -
vOSsS. ’

segundo dire

A assistencia a saude eli
vre a iniclativa privada.

As entidades filantropicas
e as sem fins lucrativos
poderao partlcipar do Sis
tema Unico de Saude, me -
diante contrato de direitd
publico ou convénio.

Sao vedadas a destinagao
de recursos publicos ou
incentivos fiscais para
instituigoes privadas e a
participacao de empresas
ou capitals estrangeiros
na assisténcla a saunde ,
salvos nos casos previs -
tos em lei, ficando sua
instalagao condicionada a
aprovagao pelo Conselho

Estadual de Saude.

As instituigoes privadas ,
prioritariamehte, as entida
des filantropicas sem fins |
tucrativos, podem partici -
par do Sistema Estadual de
Saude, medlante contrato de
direito pGblico ou conveniol

E vedada a .destinagao de re
cursos publicos para auxi -

.1lios ou subvengoes a insti-

tuigoes privadas com fins
lucrativos.

A iniciativa privada partici-
para do sistema Unico e des ~
centralizado de saude, tendo
preferencia as entidades fi -
lantropicas sem fins lucrati-
vos.

Nao se refere ao contrato de
direito publico entre o Poder
Pablico e o setor privado.
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CEARA

i

RIO GRANDE DO NORTE

© PARAIBA’

DO FINANCIA
MENTO DO SUS

0 capitulo dos orgamentos
do Estado dispoe sobre o
orgamento da seguridade so
cial, destinado as areas de
saude, previdéncia e assis
téncia social. -

As receitas do Estado e dos
Municipios, destinados a
seguridade social, consta-.
rao dos respectivos orga -
mentos.

Nao cria Fundo Estadual de
Saude.

0 Sistema Unico Estadual
de Salde sera financiado
com recursos do orgamento
do Estado, da seguridade
social, da Uniao dos Muni
cipios, além de outras fon
tes. ' g

0 capitulo dos orgamentos
do Estado cria o orgamen-
to da seguridade sociaL.

0Os recursos financeiros do
SUS no Estado serao admi-
nistrados atraves do fun-

do estadual e municipal de|

saude, pelas secretarias
estaduals ¢ municipais de
saude.

0 fundo estadual & formado
por recursos' provenientes
de dotagoes orgamentérias
federals, estaduais e de
outras fontes,

0 financiamento das areas
da sailde, previdéncia e as
sistencia social e tratado
no capitulo referente aos
orgamentos do Estado que
cria o orgamento da seguri
dade social.

A proposta deste orgamento
sera elaborada de forma in
tegrada, pelos 6rg§5$ res
ponséveis pela saﬁde, pre
vidéncia e assisténcia so
cial, tendo em vista as me

0 capitulo dos orgamentos do

Estado cria o orgamento da se
guridade social, destinado as
areas de saude, previdénciae
assisténcia social.

Nao cria Fundo Estadual de Sau
de.

tas e prioridades estabelej - -

cidas na lei de diretrizes
or¢amentarias, assegurada
a cada area a gestao de .
Seus recursos.

Nao cria Fundo Estadual de
Saude
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PIAUL

CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

PARAIZA

OUTRAS ATRI
BUIGOES DO

sUs

O desenvolvimento de novas
tecnologia e a produgao de
medicamentos, matérias-pri
mas, insumos, imunobiold~

gicas, com preferencia a

lavoratorios oficiais do
Estado, incluindo-se préﬁi
cas médicas alternativas -
de diagnostico e terapéuti
ca, a homegopatia, a acupug
tura e a fitoterapia.

A regulamentagao de todo o
percurso do sangue desde a
coleta até transfusao edes
carte.

Agoes de vigilancia sanita
ria de epidemias e as. de
saude do trabalhador.

Fiscalizagao dos servigos
de salude, publicos ou pri-
vados que utilizam ; :
riais toxicos, radiocativos,
lonizantes e psicoativos.

Execugao das agoes de sau-
de de nivel mais complexo
que extrapolem a competén
clia e capacidade dos muni
cipios.

mate:

‘buigdes do SUS com a sad-

Entre varios atribuigdes
enumeradas na Constituigao
do Estado destacam-se:

-desenvolver sistema esta
dual pliblico, regionaliza
do de coleta, processamen
to e transfusao de sangue
€ hemoderivados.

- desenvolver sistema de
informagoes em saude sob
controle publico,

- na area de saude do tra
balhador: )

. direito de recusa aoira
balho em ambientes que a-
tentem contra as normas de
controle de riscos a vida
e a saudeu

. fiscalizar as condigoes| .

locais de trabalho, maqui-
naria. ‘

- enumera uma série de dr

de oral que vao desde « a
prevengao a reabilitagao
oro-facial.

- medidas relativas a as-
ag portador de deficiéncig
fisica.

Leil estadual define formas

de estimulo a doagdo de or

gaos e ao cadastramento de

voluntarios doadores ebser

vado o disposto no § 4¢, do
art. 199 da Constituigao

de Republica.

Assegura assisténcia farma-
céutica basica aos residen-
tes no Estado. '

A fluoretagdo da agua para con
sumo humano nos sistemas pébli
cos e privados de abastecimen-
tos no Estado, obedecidas as
técnicas e normas pertinentes,
sera utilizada enquanto nio de
saconselhada pelo orgiao publi-
co competente a vista de novas
descobertas clentificas.

cont., ..

-
cont,,. .
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CEARA

RIO GRANDE DO NORTE

PARA
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GUTRAS ATRIL

BUICOES DO
SUS

-(cont.)

-~ A assisténcia farmacéuti-
ca, privativa de profissig

nal habilitado, integra o

sistema estadual de saude,

ao qual cabe garantir o a-

cesso da populagao aos me
dicamentos basicos e contro
lar os postos de manipulé~
Gao, .doagao e venda de medi
camentos, drogas e insumos

farmaceuticos destinados a

uso humano.

0 Estado promovera cam -
panhas de saude publica ou
de combate as doengas ende
micas.

Toda a informagao, que a-
tente contra a salde ou in
duza a consumo nocivo, déj
vera incluir observagdes
explicitas, dos riscos,
sob a responsabilidade dos
promotores e fabricantes
sobre eventuals danos.

Garantias ao Orgaos coor-

denadores do SUS, pleno a «|

cesso as informagdes Jjun-
to. a entidades privadas
da area, relativas a saudq
da populagao.
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1) DO DIREITO A SAUDE

PIAUL:

Semelhante a Constituicao da Republica. Em relacao as acgoes
e servicos de saude, prioriza as atividades preventivas e de Vigilan
cia Sanitaria e BEpidemicleogica

Define alguns pressupostos relativos a saude.

Semelhante_é Constituicido da Republica.
RIO GRANDE DO NORTE:

Identica 2 Constituicao da Republica.
PARAIBA:

Semelhante a Constituigéé da Hepablica{

II) DA NATUREZA DAS ACOES DE SAUDE E O SUS

PIAUL;

Nao define a natureza das acdes de saude. .
Semelhante a2 Constituigdc da Republica, o SUS e constituido

das agSes e servigos p&blicos dos Municipios, Estado e Uniao.
CEARA:
Nao define a natureza das aéées’de saude.

Define que agaes e servicos pﬁblicos de saude constituem o

SUS no Estado.
RIO GRANDE DO NORTE:

Define como de relevancia publicas, as agoes e servicos de
saude.

Prioriza, no SUS, os servigos de contréle de épidemias.
PARAIBA:

Nao define a natureza das acoes de saude. O SUS e constitui

do das agSes e servigos p&blicos municipais, estaduais e federais.

IIT) DOS PRINCIPIOS DC sSUS




Reafirma as diretrizes do SUS explicitados na Constituicao

da Republica.

Com relacac a participacao popular, cria os Conselhos Esta-
dual e Municipais de Saéde, deliberativos ¢ paritérios, sob a coorde

nacio das Secretarim de Saude.

Alem dos principios previstcs na Constituig§0 da Rep&blica,
refere-se a municipalizacao de recursos com possibilidade de forma -

cad de consorcios inter-municipais.

Cria Conselhos Estadual e Municipais de Salbde com a partici
pacao de entidades representativas de usuarios e servidores de saude.
Nac'ha definicao sobre a paridade dos componentes e sobre o carater

(se deliberativo ou nao) destes Conselhos.
RIC GRANDE DO NGRTE!

Além da participacao da sociédade civil nos Conselhos Esta
dual e Municipzis de Sande, ¢ prevista eleicao direta e democratica

dos diretores das instituicces de -satde, na forma da lei.
PARAIBA:

Cria Conselho Estadual de Saude, dsliberativo e péritério
entre governo e entidade de classe da Area de saude. Quando da elabo
racao da lei que regulamentafé os Conselhos, & importante que se ga--
ranta a participagéo do usuario a fiﬁ de se evitar os desvios corpo-
rativos e de assegurar o efetivo controle da sociedadé sobre a poli-

tica de saude.

IV) DA PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO &

PIAUL: : L

Semelhante a Constituigao da Republica.Veda a destinacao de
recursos publicos para instituigoes privadas com fins lucrativos, e

nao somente para auxilios e subvengoes.
CEARA:

Em relagdo a utilizacao de recursos publicos pelo setor pri
vado, a Constituicao do Estado do Ceara e mais restritiva do que a

Constituicdo da Republica que veda apenas a destinagao de recursos
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blicos para ouxilios e subvengocs,

»

A Constituicgidc do Estado do Ceara veda guaisgquer recursos pu
blicos-ou incentivos fiscais para instituichs privadas alcm de condi
cionar a participagao de cmpresas e capitals estrangeiras a aprovacao

do Consclho Estadual de Savde.
RIC GRANDE DO NORTE:

Semeclhante a Constituigéo da Repﬁblica.
PﬂnAiﬁA: |

Nao se refere a relag&o entre o setor pﬁblico e privado medi
ante contrato de direito publico,bem como nao explicita o papel norme

tizador e fiscalizador do setor pﬁblico sobre o privado.

V) DO FINANCIAMENTO

PIAUI:

Estabelece o orgamentc da seguridade social cujas receitas

deverdo constar dos orcamentos do Estado e do Municipios.
CEARA:

| Cria os Fundos Estaduais:e Municipais de Saulde.
RI0 GRANDE DO NORTE:

Cria o orgamento da seguridade social, cuja proposta ' sera
elaborada de forma integrada pelos orgios responséveis pela,saéde,pre
vidéncia e assisténcia social do Estado.

PARAIDA:

A salde sera financiada atraves do orcamento da Seguridade So

cial.

- Vi) OUTRAS ATRIBUICOES DO Sus . -~

PIAUTL:

Relaciona uma serie de atribuicoes relativas a Vigiiﬂncia Sa
nitaria, ao desenvolvimecnto de novas tecnologias e incorporacio de te
vrapias alternativas ao SUS, a fiscalizagao ¢ normatizagao de um Siste

ma de verificagao de obitos, etc.

Estabelece a execucao das agoes de saude de nivel mais com -

plexo pelo Ustado, na perspectiva de servigos regionais,
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E importantc que ecste processo se de com o cbjetive de in-
tegralicade das agoes de saude a fim de garantir a resolutividade e
para que nao nhaja duplicidade de scrvigos ou comprometlimento da des ~

cenLralizagﬁo com comando unico por nivel ge governo,
CEARA

Neste item destacam-se os dispositivos referente a saldde do

» ~ IS

trabalhador, o acessc as informacces junto as entidades privades so -
bre a saude da populacao e a normatizacao da propaganda de produtos no
civos a saude.
RIO GRANDE DO NORTEL:

Remete a lei estadual a definicao de formas de estimulo a
doacao de Orgaos.
PARAIBA; .

Refere-se apenas a normatizagao da fluoretagzo da agua para

consume humano.
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PERNAMBUCO

SERGIPE

BAHIA

ESTARD
TEMA

rituLo

CAPITULO

DO DIREITO A
SACGDE

Da Ordem Social

Da Seguridade Social

A saude é& direito de todos e dever
do Estado, absegurada mediante poli
ticas sociails, economicas e amblen
tais, que visem a eliminagao de ris
co de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario a
agoes e servigoa para sua promogao
& recuperagao.

Da Ordem Social

Da Sabde, Previdéncia e Assisténcia
Social

A ‘salde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante poli
ticas socialils, economicas e ambien
tais que visem a redugao do risco
de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario és:
agoes & servigos para sua promogao,
protegao e recuperacao.

‘goes e servigos para promogao,

‘Da Ordem Econdmica e Soclal

Da Saude

'O direito a salde ¢ assegurada a to-
‘dos,
'lo mediante politicas sociais,
nomicas e ambientais que visem:

_liminagao ou redugao do rjsco de doen

. ¢as ou outros agravos a saude e ao

sendo dever do Estado garanti-
eco-
a e- .

acesso universal e 1gualitario as a~
prote
gao, recuperaqao € reabjlitagao da
saude,




REGIAO HORDESTE (2)

—27-

ESTLRO
TEMA PERNAMBUCO SERGIPE BAHIA
WATUREZA DAS | As agces e servigos de salde sao de| Nio é definida a natureza das agoes

relevancia piblica,
do e aos Municipios
mos da lei, sobre sua regulamenta -
cao, f ‘ibualizAQéo e controle, deven
do sua execugao ser felta, preferen
cialmente, atraves de servigos pu-

blicos que se expandirao proporcio

nalmente ao crescimento da popula:

¢ao e, complementarmente, atraves de
servigos de terceiros.

cabendo ao Esta
dispor, nos ter
=t

As agBes e servigos p&blicos de saé
de e os privados, que por contrato
ou convénio os complementem, com .~
poem uma rede regionalizada e hie-
rarquizada e integram o Sistema Uni
co de Saude.

de saude.

E dever de Estado assegurar a exis-
téncia de rede publica de servigos
de salde, organizada sob a forma de
um Sistema Unico de Saﬁde. descentra
lizado em distritos. sanitarios. ’

A execugad das agoes e servigos de
salde sera feita diretamente pelo Po
der Publico e, quando necessario, coj
a participacao complementar do seton
privado. -

Cabe ao SUS fiscalizar as agoes da

iniciativa privada que, de qualquer
forma, exer¢gam atividades relativas
a saude e assisténcia social, assim
como o emprego dos auxilios finan -
celiros que lhes venha a conceder.

- forma da lei,

As agoes e servigos de saude, de rele
vancia publica, serao regulamentados
na forma da lei, cabendo sua execug¢ao
ao Poder Publico. diretamente ou de
modo complementar através de tercei-
ros e a pessoa fisica ou Juridica de

direitos | privado,.

As agSes»e sérvigos de saude péblica
e ‘o8 privados, que os complementarem,
mediante rede regionalizada e hierar
quizada, que serao regulamentada. na
integram o Sistema Uni
co de Saude.

A rede regionalizada e hilerarquizada
organizar~se~é a partir do sistema
municipal, unidade operacional basi-
ca de planejamento e gestao do siste
ma unico. :

0 sitema basico devera equivaler ao
territorio de um Municipio ou abran-
ger um conjunto de pequenos Munici -
pios, a partir de critérios popula -
clonals, epidemiolégicos e assisten-
clals, dispostos em lel.

0 Estado,
Federal,
executoras das
as atribuigoes pr

nos termos da Constituigao
proveré insténcias regionais
agoes que exL"«pslcm

p!i as do Munic zpio.
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ESTADD
TEMA

PERNAMBUCO

SERGIPE

BAHIA

-

DOS PRINCI-
PIOS DO

suUs

Integragao das agoes dos Municipios
ao Sistema Unico de Salde.

Descentralizagao dos servigos e a-
¢oes de sande, com posterior regio
nalizagao, de forma a apoiar os Mu
nicipios. -

Integralidade na prestagao das agoes
preventivas e curativas adequadas as
realidades epidemiologicas.

Elaboragao e atualizagao periodica
do Plano Estadual de Sadde.

Participacgao de entidades represen
tativas de usuarios e profissionails
de saude na formulagao € controle
de suas politicas e agaes na esfera
estadual ¢ municipal, através da
constituigao de Conselhos Estadual
e Municipais de Sahde, deliberati-
vos e paritarios.

0 SUS compreendera os seguintes me-
canismos de controle social: reali-
zacao bianual de conferéncia esta ~
dual de saude com participagao das

entidades representativas da socie-
dade civil, das jnstituig5es ofi -

Llals e do¢ partidos politlcos & au

Garantla de gratuidade dos servigos
prestados, vedada a cobranga de des
pesas sob qualquer titulo.

Promogao, mediante servigos proprios
conveniados ou pelo incentivo a ini~
clativa privada, de assisténcia me-
dico-odontologica e hospitalar, ga- .
rantido a gratuidade aos que nao pos;
sam retribuir a prestagao.

Assistencia integral a saade indivi-
dual e coletiva.

Uniformidade e equivaléncia dos ser
vigos prestados as popUlagEes urba-
na e rural, contribuinte ou nao da
seguridade social e de qualquer ni-
vel economico e social.

£ assegurada a participagio da comu-
nidade na gestao do SUS: sera convo-
cada, ordinariamente a cada doils a=
nos, a conferéncia estadual de saude
forum de discussao e definigao dapo
titica estadual de baude, 0s Municl—

pios poderao convocar conferéencias

municipais de salde.

Garantia de informageo e divulgagéo
sistematica e periodica de dados e

Diregao pelas Secretarias de Saude ,
observadas as diretrizes dos conse -
lhos criados nesta constituigao.

Descentralizagao e regionalizagao.

Integracgao das agoes de saude,

sanea
mento basico e ambiental.

Universalizagao de assisténcia de
igual qualidade com acesso a todos os
niveis dos servigos de saude, respei
tadas as necessidades particulares ga
populagao urbana e rural. |,

Proibigao de cobranga ao usuario pela
prestagéo de servigos péblicos de as
sisténcia a saﬁde, executados pelo
Poder Publico ou pelo setor privado,
ebpecificamente atraves de contratos
ou convenios.

Participacao, em nivel de decisao,
de.entidades representativas, na
formulagao, gestao e controle das
politicas e agbes de saude na esfera
estadual, municipal ou local.

0 Conselho Estadual de Salde, orgzo
deliberativo e fiscalizador, contara
com a‘representacao de: gestores do

a 11 16d 1 d 514 sistema, sindicato dos trabalhadores,
1 I Z) SPIR - o . X . .
dlexcnas pub c:s perid 1cas ylzan resultados em saude pu ca associaghes comunitériazs, entidadas
o a prestagao de contas a socieda- o~ . ‘ < P -
b v Nao cria Conselho Estadual de Saude.| represenbacives das clzss:s ampre,cus
de civil sobre o orgamento e a po]i . crtidndas pr ot s b e e
ras, enticdadss vizZresentitivas dow pre
tica de salde desenvolvida. Cfiecianaia de emnti, -
; Os Conselhos #Municipals 2 Zauda aay
constituir-ge cum connesicors omiiva-
lentes az dn Corzelhs Fstoduwnl,
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ESTAXO
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PERNAMBUCO

SERGIPE

‘ - BAHIA

-

PARTICIPAGAQ
DO SETOR

PRIVADO

As 1instituicoes privadas poderao
participar de forma complementar do
SUS, mediante contrato de direitopu
blico ou convenio, tendo preferéncia
‘as entidades fllantropicas sem fins
lucrativos., *

A decisa@o sobre a contratagao de ser
vigos privados cabe aos ConselhosMu
nicipais de Salde, quando o servi -
¢o for de abrangéncia municipal, e

ao Conselho Estadual, quando for de
abrangéncia estadual, em consonan. -
cia com os planos e estratégias munjj
cipals, regionais e federais .

Devera existir uma fiscalizagéo per
manente das entidades referidas nes
te artigo, pelo Conselho Estadual de
Salde, assessoradas por uma comissaq
técnica composta pelos sindicatos ,
associagoes e conselhos regionais
dos profissionais de saude.

£ vedada a destinagao de recursos
publicos, seja na forma de auxilio,
subvengoes, incentivos fiscails ou
investimentos, para instituigoeapr
vadas de saide com fins lucrativos.

A assisténcia a saude e livre a ini-
clativa privada.

[

A participacao complementar do setor
privado no SUS efetivar-se- a segun
do suas diretrizes mediante convenio
ou contrato de direito publico, ten-
do preferéencias as entidades filan-
tropicas e sem fins lucrativos.

As pessoas fislcas e as pessoas Ju-
ridicas de direito privado ficam su-
jeitas a normatividade generica do
SUS e, quando deste participarem de
forma complementar, submeter-se-ao
também as suas diretrizes e bases,
bem como as normas administrativas

s técnicas incidentes sobre o obje-
to do convénio ou contrato.

E assegurada, na area de saude, a 11

beragao de exercicio profissional ,
respeitadas as qualificagoes e, tam-
bem, a organizacao dos servicos
privados, na forma da lei e de acor-~
do com os pvincipios da politica es
tadual de saude.

E vedada é participagao direta ou
indireta de empresas ou capitais es
trangeiros na assisténcia a saude no
Estado, salvo os casos previstos em
lei. :

E vedada a destinagao de recursos pu
blicos para auxilios ou subvengoes

a instituigoes privadas oom fins lu- |
crativos.
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PERNAMBUCO

SERGIPE

BAMIA

TEMA
DO FINANCIAMEN

TO DO SUS

0 SUS sera financiado com recursos

do orgamento do Estado, da Uniao ,

dos Municipios, alem de outros fon-
tes.

0 capitulo dos orgamentos do Estado
define que as entidades e 6rg§osde
seguridade social do Estado terao
0s seus orgamentos integrados, obe
decida a classificagao funcional
programatica especifica.

Nao cria Fundo Estadual de Salde.

’

0 SUS sera financiado por um fundo
estadual, Gnico, composto com recur
sos do orgamento da seguridade so. -~
cial, da Unido e do Estado, além de
outras fontes, e pelos fundos muni-
cipéis, compostos com recursos dos
orgamentos municipals e do fundo es-
tadual. :

Os recursos oriundos de multas apli-
cadas por danos causados a saude re-
verterao para o fundo estadual de
saude.

Os recursos destinados do SUS deve« .
rao garantir os investimentos e o
custeio indispensaveis as agoes de
saide e prestagao de servigos em ni
veis compativeis com necessidades da
populagao, identificaveis no plano
estadual de saude.

- | .

0 SUS, no Estado, sera financiado com
recursos do orgamento da seguridade
social, da Unido, do Estado e seus Mu
nicipios, além de outras fontes.

As transferénclas da recursos do SUS

do Estado aos Municipios serdo feitas
de forma regular, automatica e de a-

cordo com critérios técnico-adminis-

trativos, na forma da lei.
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BAHIA

OUTRAS ATRI -
BUIGGES DO
Sus

Entre outras atribuigdes:

-~ garantir aos profissionais de sau
de admissao através de concurso pu
blico, incentivo ao tempo integral,
capacitagao e reciclagem permanente
e condi¢oes de trabalho adequadas
para execucgao de suas atividades em
todos os niveis.

-~ promover a pesquisa e desenvolvi-
mento de novas tecnologias.

- desenvolver Sistema Estadual de
Sangue e Hemoderivados, de natureza
publica, vedado todo tipo de comer-
cializacao.

- dispor sobre incentivos, fihC&liZc
gao e normatizavao da remogao e doa
gao de orgaoa, tecidos e substan:-
clas, vedado todo tipo de comercia-
lizagao.

- desenvolver agoes de saude do tra

balhador sobre a flacalnzagao e cool

denag@o geral na prcvengao, presta-
¢do de servigos e recuperagao da saul
de, dispostas nos termos da Lei Or-
.ganica da Saude.

- prestar assisténcia farmaceutica

gazant;ndo o acesso de toda popula-
¢ao aos medicamentos basicos e defi
nindo postos de manipulagao, dispen

L

- Define as competéncias dos Munici
pios no ambito do SUS:

. coordenagao; controle e avaliagao
do Sistema Municipal de Saudde,

. execugao direta dos servigos de
abrangéncia municipal, especialmen—
te os de atengéo basica, de vigilan
cia epidemiologica de vigilanciasa
nitaria e de controle de endemias.

. execugao direta dos servigos de
assisténcia odontoldgica integral.

- Inspegao e controle da produgao,
transporte, guarda e utilizagao de
substancias_e produtos psicoativos,
toxicos e radioativos.

-~ Controle da qualidade do meio-am
biente, inclusive o do trabalho, co
laborando na sua protegao.

-~ Desenvolvimento de programas espe
cificos de prevencao e atendimento
ao dependente de entorpecentes e dro
gas afins.,

- A formulagao € o desenvolvimento

de politica de recursos humanos, ex-
pressa em planos de cargos, salarios
e carreiras que incentivem o empre -
go unico, a fixagao de profissionais
em locals distantes € carentes e ao

desempenho de equipes multldlSClpll—
nares,

Além de outras atribuigoes, compete ao
Sus:

~ ordenar a formagao de recursos huma
nos, assegurando o sistema de mérito
para o progresso funcional e estabele
cendo vinculagao dos niveis mais ele-
vados das carreiras com as fungoes de
diregao do SUS,

- desenvolver agoes de trabalhador.

- assegurar a assisténcia farmacéutica
e promover o desenvolvimento de novas
tecnologias e a produgao de medicamen
tos materiauprimas e insumos imu- -

Enobiologlcos preferencialmente por la
‘boratorios oficiais.

- controle, inspegao e fiscalizacgao

dso servigos de saude, inclusive os
que usam substancias mutagénicas, car
ci- nogenicas e equipamentos radioati
voSs.

- desenvolver o Sistema Estadual PG-
blico, regionalizado, de coleta, pro
cessamento e transfusao de sangue e
seus derivados.

- controlar € fiscallzar as agoes vin
culadas a remocao ce orgeos Lecidcs
e substancias vara Tins de transglan-
te, pesgulsa ¢ Lrataternto.

- desenvolver agtes, visandd ao en -

cont...

- cont...

o
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cont. .. sagao e venda de medicamentos. ~ Em relagdo a saude do trabalhador:| recimento da populagdo, no sentido
ATRIBUICOES - orientagac ac planejamento famili-| . medidas que visem P eliminagao de da conquista e da preservagao de

ar, por livre decisao do casal, veda
da qualquer forma de agéo coercitivg
por parte de 1nst1tu195es oficiais
ou privadas.

- garantir exame preventivo de can
cer de mama e colo de utero em todos
os postos de saude da rede publica.

riscos de acldentes e doengas do
trabalho.

. informagao a respelito de ativida-
des que comportam riscos a saude e
metodos para controla-los,

. direito de recusa ao trabalho em
ambiente sem controle de risco, com
garantias de permanencia no emprego.

. participagdo na gestao dos servi-
¢os internos e externos aos locais
de trabalho, relacionados a segurag
¢a e medicina do trabalho, acompa -
nhando a agao fiscalizadora do am-
biente.

~ A lel estabelecera formas de con-
cessao de bonus e de liberagao de
dnus para doadores de Orgaos, teci-
dos e substancias humanas, em vida
ou aos seus familiares nos casos de
doagao pos-mortem, vedado todo tipo
de comercializagao.

- 0 Estado sera responsavel pela rea
lizagao de todos os testes existente

para o controle de qualidade na uti-|

lizagao do sangue e hemoderivados.

sua saude, bem como de seus direi -
tos nesta area.

- ficam as .empresas, que submetam
seus empregados a exposicao de subs
tancias quimicas, toxicas ou radioa
tivas, obrigadas a realizar periédz
cos exames médicos individuais, ob-
jetivando o acompanhamento da saucde
do trabalhador, sendo assegurado ao
Poder Publico e as organizagoes sin
dicais dos trabalhadores o acesso

as informagaes constantes dos exames
médicos, observados o sigilo guanto
a identificagéo pessoal e os previs-
tos da ética médica.

- Toda publicidade de bens e servi-
Gos que provoquem riscos a saude de
verao incluir observacao explicita
sobre tais'riscos, sem prejuizo das
responsabilidades civil ou penal dos
promotores ou fabricantes.
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1) DO DIREITO A SAUDE

@)

PERNAKBUCG!

Definigzo do direito a saldde idéntica a Constituicao da Rept

idéntica a Constituicao da Republica.
BARIA:
Idéntica 2 Constituicao da Republica.

II) DA NATUREZA DAS ACOES DE SAUDE E O SUS

PERNANBUCO!:

Define as agoes e servicos de saude como de relevancia publi
ca ¢ zponta para a expanséo da rede publica proporcional ac crescimen

to da populagao.
SERGIPE:

Nao explicita o carater normatizador do Poder Publico sobre

as acoes e servigos de saude.
BAKIA:

Define a organizagio do SUS no Estade a partir do Sistema
Municipal como unidade operacional basica alem de preﬁer a criagao de

Distritos Sanitarios (aqui chamados de sistema bésicos).

Dispoe, ainda, sobre a regionalizagao da execugao de agoes

de ambito estadual.

III) DOS PRINCIPIOS DO SUS

PERNAMBUCO:

De maior relevancia evidencia-se o principio da participacao:
sao criados Conselhos Estaduals e Municipails de Saude, deliberativose
paritarios; audiéncias piblicas periodicas e a realizagdo bianual de

snferencia Estadual de Saude.

Em reiagéo ao principio da gratuidade, estabelece este prin-

zipiec & qualquer servigo prestado pela rede pﬁblica de saude. Em inci




341"
so posterior, no entanto, ao referir-se a assisténcia médico-odontolo
gica e hospitalar em servigos préprios ou conveniados, restringe agra
tuidade somente aos gue naoc possam ret;ibuir a prestach.Com estas de
finigdes, parcce-nos que havera prejuizos aos principios de Universali

dade, eglidade.e integralidade.
=33

N

\ Em relacao a participagao popular, nao cria Conselhos de Sat
de mas assegura a realizacao bianual de conferéncias de sabde estadu-

ais, podendo os Municipios convocarem conferéncias municipais.
BAHIA:

Desfacaram~se os principios dz gratuidade da prestacac servi
¢cos de saude na rede publica ou no setor privado contrato ou convenia
do; e da participacao popular atraves de Conselho Estadual e Munici -
pais ge Saﬁde, deliberativos e fiscalizadores com representagao de ges
tores do SUS, sindicatos de trabalhédores, associagées comunitarias s

entidades de .empregadores ¢ de profissionais de saude.

1

IV) DA PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO

?ERNAMBUCO:

Define como competencia dos Conselhos a decisao sobre a con-
tratagao de servigos privados bem como a fiscalizacao destas entida -

des, aumentandc portanto o controle social sobre o sistema,
SERGIPE:

Assegura a liberdade a iniciativa privada mas a subordina é_
leggslagio ordinaria a ser aprovada e a politica estagﬁa} de saude.
BAHIAL |

Além da participagao compleméﬁtar da iniciativa,privada no
suUS, a ser definida em lei, a Constituicao do Estado da Bahia limita-
se a vedar a destinaéﬁo de‘recursos pﬁblicos para‘auxilios ou subven-
coes ao setor privado e a participagéo direta de empresés ou capitais

estrangéiros na assisténcia a saude do Eé%é&él

V) DO FINANCIAMENTO <

PELRANAMBUCOC!

Define as fontes de financiamento do SUS cuja parcela corres

pondente ao Estado sera proveniente do orgamento fiscal.

ERGIPE:

i


presta%25c3%25a7%25c3%25a3o.Com
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Como fonte adicicnal, es;abelece gue multas oriundas de dano

o3
g

causados a saude reverterao para o Fundo do Estadual de Saude.

Aponta diretriz no sentido de garantir os recursos para in
vestimentos e custeiocs das agoes de salde de acordo com as necessida-
des da populagio identificaveis no Flano Estadual de Satde. Esta medi
da € antes de tudo um referencial politico de compromisso com a saude
do que, propriamente, um recurso técnico que garanta a manutengac ou

mesmd ampiiagﬁo dos gastos com ¢ setor.
BAIIIA:

Define desde ja, que as transferencias de recursos financei-
ros para os Municipios dar-se-ao de forma automatica e regular, de a-

cordo com criterios ‘tecnhicos definido em lei.

VI) OUTRAS ATRIBUICOES DO SUS

PERNAMBUCO: :

Entre outros .itens destacam-se os referentes aos profis -
sionais de saude e algumas questoes especificas como a exigencia de
realizaczZo de exames para fenilcetonuria em maternidades e casas . de

parto do Estado. . z

SERGIPE:

Na definigéb das competéncias dos Municipios observa-se ain-
da a tendencia de restringir a agao municipal em saude ao campo da
atencdo basica. Neste sentido, ficam comprometidos os principios de
descentralizacao e integralidade, entendidos com a perspectiva que a

efetividade das agoes de saude se deem mais proxima ao cidadao.

BAHIA: ‘ . -

Desenvolve itens relacionades as areas de Vigilancia Sanita-
. - . PR .
‘ria, aésisténcia farmaceutica, saude g9 tra&alhador, sangue € seus de
rivados, fegulamentagio de propagandas de produtos nocivos a saude ,

etc.
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TITULO Da Ordem Social o ’ Da Ordem Social Da Sociedade
capituLo Da Seguridade Social Da Ordem Social

DO DIREITO A
SAUDE '

Saude & direito de todos e dever d

Estado, garantido pelo Poder Pébll

co Estadual e Municipal mediante:
-~ politicas Sociais, economicas e
_ambientals. ‘
~‘dCPSbO unlversal e igualiuapio
L as acoes e bGPViQOb dé saude-
- direiLo a obtengao de informa -

_goes da saude individual e cole.

tiva e das atividades desenvol-
vidas pelo sistema. . »
- atendimenteo integral.

Da Seguridade Social

A saude é direito de todos e dever d
Estado, assegurado mediante politi -
cas soclais, ecpnomicas e ambientails
que visem a prevengao de doengas fi-
sicas ou mentals e ao acesso univer-
sal e lgualitario as agOes de “salde

e a liberdade de escolha dos servi -
Gos, quando esses constituirems ou

complementarem 0. ‘Sistema Unificado, e

Debcentralizado de Saude .

A saude e direito de todos, e a assis
téncia a ela e dever do Estado, asse-
gurada mediante politicas soclais e
economicas que,visem a eliminagac de
risco de¢ doengas:e agravos € ao aces-
s0 universal e igualitario-as agoes e
aos servigos para sua promogao, prote
Ggao e recuperagao. .

O direito a saude implica em garantia
de:

© '~ condig¢des de trabalho, moradia ,

alimentacgao, saneamento basico.

- acesso as informagSes sobre 0s
riscos e danos a saude e sobre me
‘didas de prevengao e controle.

- dignidade, gratuidade e boa quali
dade no atendimento e no tratamen
to de: saude. )

- participagao da sociedade, por
meio de entidades representativas
na elaboragao de politicaa e es~
trategias de 1mplementagao e ‘con
trole das atividades em saulde.




REGIAO SUDE STE. : 37~

SAO PAULO

. 4
prINciPIOS DO

SUS

Contempla os principios da descen-

tralizagao com diregao unica no* am

bito estadual e no de cada Munici-

pios, municlpalizagao dos recursos

servigos e acgoes de saade (lei -de-

finira critérios de repasse de re-

cursos financeiros oriundos . da’
Uniao e dos Estados).

Integracao, regionalizacac e hierar
quizagéu dos bervigos. unlversallag
gao e equldade as. populagoes urba-

na e rural, gratuidade dos seérvigos
prestados, veda a cobfanga.de ta -

xas e despesas a qualquer titulo.

Criagao dos Conselhos Estaduais e

Municipais de Salde, a serem fixa

das em lei Sua organizagao, compo

sicao e competéncias, com partici-
pacao de representantes da comuni-
dade, entidades e prestadores de

servigos de saude e ‘pelo Poder Pu

blico.

Néq define garater deliberativo dos

_conselhos.

-

'ritério,.estruturado por ‘lei comple-

RIO DE JANEIRO L ~ MINAS  GERAIS

Integragao das égaes e' servigos ::de"Descentralizagéo com diregao unica;
saude dos Municipios ao Sistema Unlb N

11 o Gde -
co de Saudej Integralidade: das agoes de. saude;

Descentralizagao politico administra
tiva, com direqac unica em cada nive] Planos de carreira e condigoes para

de governo; . ' reciclagem periodica dos profissionais
de saude. b

Participagao da comunidade;

Atendimento int@gral universal e 1i-
gualitario; - ) ' N

PdrtiCLpagao na elaboragao e controlsg , .
das politicas de saude de entidades . . . -
representativas atraves de conselho ' :
Estadual de Salde, - deliberativo e pa

mentar; ’ . : .

Municipalizagao dos recursos;

hlaboragao e atualizagao periodicas
do Plano Estadual de Saade;

Outros principios a serem adotados
em ledl complementan.
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SKO PAULO

JANEIRO

NATUREZA DAS
AGCOES DE SAUDE
E O SUS

ARTIGIPAGRO
SETOR PRI

As agoes e servigos de saude sao de
relevancia publica, cabendo ao Po -
der Publico sua regulamentagao, fis
calizagao e controle, !

As agoes e sexvicos executados e de
senvolvidos pelos orgaos e 1nstitu1
goes publicas constituem o sistema
unico de salde, organizado ao nivel
do Estado.. . ' .
A dSbeLUnLIa 4 saude e 1Jvre a ini
ciativa privada que participa do

SUS segundo as diretrizgs destes e

‘medlante convénio ou COntrato de

direito publico.

RIO DE

As agdes e servigos de saude sio de
relevéncia‘pﬁﬁlica, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamenta
gao, fiscalizagdo e controle,

As agoes e servigos publieos de saude
integram uma rede regionalizada e hig
rarquizada e copstituem um sistema

Onico de saude. e

- S o A

Assegura. a liberdade de exercicio
profissional ‘e de organizagao de ser
vigos privados na forma da lei, ,de
acordo com os prlncipios da politica
nacional de saude e das normas gerals
estabelecidas pelo Conselho Estadual
de Saude.

As instltuigoes privadas participam
em carater complementar do SUS, me-.
diante contrato de direito publico
ou convenio.

A decisao sobre contratagao de servi
Gos privados pelo Estado ou Munici .
pios devera ser precedida de audien-
cia do Conselho respectivo.

Aos servigos de saude de natureza prif
vada que descumpram as diretrizes do
SuUs, ou os termos dos contratos fi%mé
dos com o Poder Piblico, aplicar:se-do

‘mentar do setor privado no SUS,

MINAS GERAIS - -

As agbes e servigos de saude sao de
relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamenLa
gao e fiscalizagao e controle.

As agoes e servicgos publicos de sau-
de no ambito do Estado integram rede .
nacional regionalizada e hierarquiza

‘da constituida em Sistema Onico.”™

A assisténcia a sadde e livre a ini-
ciativa privada.

’

Veda a participagao de emprcaa ou ca

plital estrangeiros na assisténcia a
‘saude no Estado, salvo o8 casos pre~
vistos em leil federal.

0 dispositivo referente as diretrizes
do SUS define a participagao comple-
se. -
gundo diretrizes deste e mediante con
trato de direito publico ou convénio.

cont...
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MINAS

GERAIS

as sangoes-previstas em lei.

Veda a participagao direta ou indireta de:

empresas estrangejras ou de empresas brasi
1eirab de capital estrangeiro na asslsten—
cia a salde no Estado, salvo nos casos pre
vistos em lei.

o hstado 86 podera adquirir medicamentos e
SOr0s imunobjologicos produ21d0b pe]a rede
prlvada quando a rede publica nao estiver

—— s

! capdcitada a\fornece~lo

As empresas pxrvadab prestadoras de servi-
¢os de assisténcia médica, admlnlstradmras
de planos de saide deverao ressarcir o Eg-
tado e os Munic1plos das despesas ¢com.o a-
tend:mento dos begurddOb respectivos em ser
vigos publicos de saude.

0 pagdmento sera de responsabilidade das en
presas a qué estejam absociadas as pessoas
atendidas :

N
.

-
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FINANCIAMENTO

“

No capitulo referente aos orgamen-

‘tos,menciona-se o orgamento da Se-

guridade social relativo as agoes
de salde e promogao-social.

Quanto as transferéncias de recur-
sos, o texto aponta para o estabe-
lecimento dos criterids de repasse
de verbas das esferas federal e es
tadual, a serem definidos em‘lei.“

Veda:a destinagdo de recufsos'§6b13

cos para auxilios ou subvengoes a
instituigoes privadas com fins ‘lu-

" crativos.

0 sus sera financiado com recursos

do orgamento’-do Estado, da segurida
de_social da Uniao, e dos Munici
plos,, alem de outras fontes.

Os pecﬁrsos financéiros.do'SUS se-".

rao administrados, em cada esfera,
por .- fundos de mdtureza contabil
criadas na forma da lel. .°

As trénsfsréncias de recursog‘ﬁéra
o8 Municmplos terao como parametro~
o perfil epidcmiologico e dem@gra—
fico, e a nece;sidade de implantg-
¢ao, expansao e manutengao dos ser
vigos de saude.

Veda a destinagao de recursos publi

' COsS para, auxilios e subvengoes as

instituigoes privadas com fins lu-
crativos. ' :

0 SUS sera financiado com recursos
.provénientes dos orgamentos da Segu-
ridade Social da Uniao, do Estado,
dos Municipios e de outras fontes.

0 orgamento do Estado compreende;

- 0 orgamento fiscal e orgamento de
investimentos das empresas estatals.

. . . . . *

A lei orgaméntérﬁa assegurara inves-
timentos3prioriﬁérios em programas

de educac¢ao, saude, habitagéo sanea
mento bébico, protecao ao meio dmbien
te e de formento ao ensino e a pesqui
sa cientifica e tecnologica.

0s recursos para os programas de saé

de nao serao inferiores aos destina-

dés aos investimentos em transporte e
sistema viario. )

Veda a destinagao de recursos publi-«
cos para.auxilio e 'subvengao a insti-
tuigao privada com fins lucrativos.
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?RAS ATRIBUI
ES DO SUS

Além das agoes de absjstencia a sau
de, compete ao SUS realizar agoes
referentes a: vigilancia sanitaria,
epidemiologia, saude do trabalha- .
dor, saade do idoso.

Garantia do direito a auto-regulas
gao da fertilidade com livre deci-'i
sao do homem, da mulher ou do casal
vedada qualquer forma de coegéo.
Cabe ‘a0 Poder Publico prestar o a-
tendimento especiali&ado aos,cabos
de . abortos exc]uidos de dnt{iyrldi
"cidade, previsto na legislagao pe-
nal. '

0 Estado criard banco de 6rgos, te
cldos, e subbtancias humanas e a no

tjf1Cagao de casos de morte encefa

lica & compulsoria para a rede puﬂ

blica e privada. "

Rcvisao do Codng Sanitario Esta .-
dua] a cada cihco anos.

Proibe
¢ao de

a nomeagao para cargo ou
chefia ou assessoramento, de
pessoa qua participe de diregao, ge
réncia ou administragac de entida (-
des contratadas'ou conveniadas com

o SUSs, ou DOP ele credenc1adas

fuﬂ

* proibi¢ao do usoc de atestado

Relaciona uma serie de' atribuigoes
aléem das previstas na Lel Organicada
Saude, relativas a vigilancia sanita
rla. a ériagao de um sistema estadual
publico de sangue, a assistéencia far
maceutica, a saude do escolar, . medi-
das de protegao ‘a nao fumantes, in-
‘centivo ‘a doagaQ de orgaos, etc.

Em relagado a 'saude do trabalhador des
tacam-se ‘0§ seguintes disposittvué.

- medidas que visem a ellminagao de
riscos de acidentes, doengas profis-
sionais e do'trapalho, e,

- informagoes aos trabalhadores a reg|
peito de athldades que comportem rig
co a saude e dos metodos para seu con
trole,

~ controle e stcalizagao dos ambien
tes e processo de trabalho, incluindo
Departamentos Médicos dos Orgaos e
empresas publicas. ou.privadas;

- direito de recusa ao trabalho em
ambientes sem controle de riscos:,
assegurada a permaneéncia no emprego.
de
esterilizacao e de testes de gravidez
como condi¢oes para admissao ou per—
manéncia no trabalho;

- 1ntervengao, interrompendo ‘as ati-
vidades em local de trabalho em que
haia risco iminente bu onde tenham

Alem das atividades previstas em Lel
Federal, compete ao SUS entre outros
dispositivos:

- adotar rigida politica de fiscaliza
gao e controle de infecgao hoapitalar
e de endemas;

- garantir o atendimento priorltério
nos_casos legais de interrupgao da
gravidez, ) R

- gerir o fundo especial de reserva
de medicamentos essencials, na forma
da lei; ' )
- promover,

gquando necessario, a tas °

ferencia do' paciente carente de recur
'sos para outro estabelecimento de as-

sisténcia médica ou ambulatorial, in-
tegrante do S5US, mais préximo de sua
residéncia;

--executar as agdes de prevengao, tra
tamento e reabilitacao, nos casos:de
deficiéncia fisica,mental e sensorial;
- implementar, em conjunto com oS oOr-
gaos . faderals e municipais. o sistemd
de informacoes na area de saude;’

- o Estado institulra instrumentos pa
ra controle unificado dos bancos de
sangue; .

- 0 Estado suplementara a legislagzo
federal nos materiais referentes a
transplantes e sobre a golitica de
sangue e derivados , obssrvadda o ]
do artigo 199 da Constituicac da Hu-

»
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cont...

] ) : . cont...

cont..




REGIAO SUDESTE

D

SAO PAULO

GERAIS

Em relagdo & saude do _trabalhador
estabelece que: *

- compete & autoridade estadual de
OflCJO ou mediante denuncia de ris
co a saude, proceder a avaliagao
das fontes de riscos no ambiente
do trabalho e determina providen -
clas para que cessem o0s motivos
que lhe deram causa;

- a0 sindicato de .trabalhadores ou
representante e garantldo requerer
interdigao de maqulndb do setor de

" servigos ou de todo ambiente - de

trabalho quando houver risco imi -

‘nente para a vida ou a baude dos

Lrabalhadores.

Em condigocs de PiSCO grave ou 1mi
nente.no local de trabalho, é 1301
to ao empregado ‘interromper suas
atividades sem prejuizo de. quals-
quer direitos, até a eliminagao do
risco.

- E aSseguraBé-a‘cooperagao dos sin

‘dicatos de trabalhadores nas agoes

d¢ vigilancia sanitaria desenvolvi
das no local de trabalho.

RIO DE JANEIRO

LR Pl
ocorrido- graves danos a saude do

- trabalhador.

Em relagdo a saude mental, estabele -
ce os seguintes principios.

~ respeito aos direitos humanos dos
doentes;

- integragao d@s servigos de emer-
gencia psiquiatricos aos de’ emergen
cia geral;

- prioridade e atengao extra hospita

lar;

- informagao aos doentes, famfliares

e socledade. sobre os métodos - de' tra
tamento ‘a serem utilizados.

MINAS
publica.

A questao do saneamento basico e dis

.posta como uma subsecao :da Saude.

Nao ha mengao se este setor sera inte
grado a organizacao do SUS.

.

Sobre a assisténcia a satde da mu-: -

lher destacam-se:

"~ direito a auto-regulagao da ferti

lidade ‘como livre decisao da mulher,
homem ou casal tanto para exercer
a procriagao como para evita-la.

- acesso gratuito aos métodos anti-
concepciohais, vedada qualquer'forf
ma cdercitiva por parte de institul
‘coes publicas ou privadas;

- assisténcia a mulher, em caso de
aborto provdcado ou nao, como tam-
bém em caso de violéncia sexual, és
segurandas’ dependencias especiaisnm‘

servigos garantidos direta ou indire

ftamedie. pelo Poder Publico


nente.no

REGIAQ =~ SUDESTE

1) DO DIREITO A SAUDE

Semelhante & Constituicao da Republica e acrescenta o

e B o

direitc 2 informagao sobre a saude individual e coletiva, alem d&as

atividades do Sistema,
RIO.DE JANEIROQ:

Semelhante a Constituicao Federal.. Ao enunciar o-acesso
universal e igualitario as acoes e servicos de saude, refere-se ao
Sistema Unificado e Descentralizacao de Saude. Em artigo. pos-

terior, entretanto, constitui o Sistema Unico de Saude.

MINAS GERAIS:

Enuncia aléumés implicacoes relativas ao direito a sau-
de, tais como: condigoes de trabalho, moradia, transporte, educagao,
etc., acesso a informacao sobre -riscos e danos a saude, gratuida-
de no tratamento, participagéo da sociedade através de entidades re

presentativas no controle das atividades em saude.

I1) 0S PRINCIPIOS DO SUS

SAO PAULO:

Como itens de maior desfaque:

- estabelece a municipalizagéo dos recursos, remetendo para lei - a -
definigao de criterios para repasse; a gratuidade das acoes e ser
vicos no ambito do SUS e a criacdo dos Conselhos Estaduais e Muni

cipais de Saude.
RI0O DE JANEIRO:

Cria o Conselho Estadual de Saﬁde, deliberativo e pari,
tario formado pelas entidades representativas de usuarios e profis-
sionais de salde,

Remete para leil complementar a definicao de outros prin

MINAS GLRAIS: .

Alem das diretrizes previstas na Constituicao da Repu -


RIO.DE

b

blica (descentralizacaoc com direcac unica por nivel de governo, in
tegralidade e participacao da comunidade), aponta para a elaboragaoc
de plenos de carreira e reciclagem periédica dos profissionais de

saude., -

I11I) NATUREZA DAS ACOES E O SISTEMA UNICO DE SAUDE

\ ks 03 Constituigoes dos Estados da Regiao Sudeste estu-
dadzs sao semelhantes entre si guante aos enunciados deste tema. Di

ferem apenas na forma de apresentagao dos dispositivos.

As acoes e servigos de saude sao consideradcs de rele -
vancia publica, cabendo ao Estado a regulamentagao, fiscalizacao e
controle. A execucao das acoes e servicos de saude sao realizadas
diretamente pelo Poder Piublico ou através de terceiros e por pes—.

soas fisicas ou juridicas de direito privado.

"0 SUS é constituido das agdes e servigos publicos de

saude com participagao complementar das instituigoes privadas.

~

1V) PARTICIPACAO DC SETOR PRIVADO

SA0 BAULO:

Repete a Constituicao da Republica. A assisténcia 2
saude e livre a iniciativa privada que participa do SUS segundo di-

retrizes deste e mediante. contrato de direito péblico ou convenio.
RIC DE JANEIRO:

Esse item ¢ bastante extensivc na constituicac do Rio
de Janeiro. Além dos condicionantes definidos na Constituigéd da Re
publica sobre a participagao do setor privado no SUS (observancia
Gas diretrizes deste, contrato de direito publico, vedaczo da parti
cipagao de empresaé e capitais estrangeiros na assistencia a saude),
a Constituigac do Estado do Rio de'Janeiro prevé ainda, que a con -
tratacao de servigos privados devera ser precedida de audiéncia dos

Conselhos de Saude, estadual ou municipal.

Mesmo o setor privado autonomo, i.e, aquele nao contra-
to éu conveniado com o SUS, submete-se aos principios da politica
nacional de saude e das normas estabélecidas pelo Conselho Estadual
de Salbde. Com isso o SUS, através de sua instancias deliberativas 3
reafirma o seu carater normatizador sobre a saude, independentehen-

te das agoes serem publicas ou privadas.
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Quanto ac item que se refere ac ressarcimento ao SUS pe
1o atendimento a associados de empresas prestadoras de servigos de
sabde, parcce-nos materia de dificii operacionalizacao, alem do que
2 abordagem deste problema deveria ser buscada na perspectiva de
construgao de um SUS universal e igualitario, na vedagao da duplam
litancia do profissional de saude e na obrigatoriedade da prestacao
éo atendimento integral por parte destas empresas aos sSeus associa-

dos.
MINAS GERAIS:

Semelhante a Constituigéo da Repﬁblica no que se refe-

re a liberdade de assistencia a saude pela iniciativa privada e no

tocante a participacao complementar da mesma no SUS,

V) DO FINANCIAMENTO

§A0 PAULO:

Nc capitulo relativo ao orgamento do Estado, esta refe-
rido o orgamentc da seguridade social destinado. as égaes de saude e
promocac social. Nao ha referéncia de como sera composto este orga-

' mento.
RI0O DE JANEIRO:

Define as fontes de financiamento dp setor, Cria orca -
mento da seguridade social relativo a saﬁde, previd@ncia e‘assistég
cia social no Estado. Assim como a Constituigac do Estado de Sao
Paulo nao fez referéncias quais serao as fontes de financiaméntodgé
te orgamento.

Estabelece alguns criterios para transferencia de recur

sos aos Municipios.
MINAS GERAIS: . ' R e

0 capitulo dos orcamentos, cria diretriz para que a lei
orcamentaria assegure investimentos prioritarios em programas de
saude, entre outras~éreas de politicas sociais. |

’ Tentou-se garantir um aporte regular de recursos do Es-
tado para o Setor Saude vinculando-o ao volume minimo de recursos
destinados a investimentos em transporte e sistema viario. Ha davi-
das quanta a eficacia deste tipo de proposta uma vez que este tipo

de investimento também comporta flutuagoes.
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VI) OUTHAS ATRIBUIGCORS DO SUS

SAQ PAULO:

éestacammse cs dispositivos referente 2 sabde dos traba
lahdores. Eﬁ relacac a Lei Orgénica da Saude, em tramitagac no Con-
gresso Nacional, a Constituicao do Estado de Sao Paulo da maior én-
fase a participacac das entidades sindicais dos trabalhadores na
agaes de Vigiléncia Sanitaria nos locais de trabalho, além de esta-
belecer ¢ direito & recusa ao trabalho em condicoes de risco grave

no ambiente de trabalho.
RI0 DE JANEIRO: ‘ : .

_ Tambem, foram dados detalhamentos sobre a competéncia
do SUS nz area de saide dos trabalhadores, de forma integrada com
sindicatos e associacOes. Acrescenta neste tema, a proibicac do uso
de atestado de esterilizacaoc e testes de gravidez para admissao ou
permanéncia no trabalho.

Em relagao 2 satde da mulher, a Constituigao do Estado
do Rio de Janeiro inova em comparagéo a outras Constituigaes esta -
duais, ao estabelecer o atendimento,-na_rede‘de servigos do 8US,dos
casos de aborto, provocado ou nao.

Em relagéo a saude mental destacaram-se os itensreferen-
tes aos direites humanos dos pacientes psiquiétricps e o direito a
informacac aos doentes, familiares e sociedade sobre a terapeutica

a ser utilizada.
MINAS GERAIS:

Alem de reafirmar os incisos relativos a competéncia do
SUS, previstos no artigo 200 da Constituigao da Republica, enumera
incisos referentes a multiplas areas de atuacdo do SUS: assisténcia
farmacéutica, investimentos em sérﬁiéos de emergéncia nas cidades -
polo, controle de infeccao hospitalar e endemias, implementacao do

sistema de informagao em saﬁde, etc.
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PARANA

SANTA CATARINA

A SAUDE

TiTuLo
capituLo

DO DIREITO

PRINCIPIOS
DO

Da Ordem Sccial

Segurldade Social (Saude e Assis-
téncia Social)

Direito de todos e dever do Esta-
do. )

Difere da Constituigdo aoc propor
prevengac, redugdo e eliminagao
de doengas e agravos. -

-Municipalizagao dos recursos.

.Integralidade na prestagao da
agoes.

.Integragac da comunidade através
de Conselho Estadual de Saﬁde,
deliberativo com participacgao

de usuarios, prestadores de servi
cos & gestores.

-

. Descentralizagao com direg&o 'unica.

. Atendimento integral. .’

Da Ordem Social

Seguridade Social (Salde, Assistén
cia Social e’Previdéncia Social)

Definlgao da Salde idéentica a Cons—
tituigao da Republlca.

.Inclui como ﬁ@ncipios do direlto a
saude: trabaho, educacao, alimenta
¢ao, moradia, transporte, meio-am-
biente, lgzern, saneamento e a-infor
magao sobre o risco de doenga e mor
te. bem como a. promogao e recupera-
.gac. da saude. a .

-
.

Universalizagao.
Participagao da comunidade.

Plane jamento, execugao e avaliagao
das agoes e servigos atraves de ew
quipes multidisciplinares.

=

RIO GRANDE DO SUL

Da 8eguranga Social-

Da Saude e do Saneamento Basico

Inclui a saude como dever do Munici
pio.

.0 dever do Estado nao exclui o do
individuo, da familia e de 1nstitu1
goes e empresas,

.Descentralizagao com diregéo unica.

.Integfalidade na prestagao de servi
gos. .

.Universalizagdo e eqliidade.

.Participagado das entidades represen
tativas de usuarios e trabalhadores
de saidde, na formulagao, gebtéo con
trole e fiscalizdgao das politicas
de saude.
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TEMA P A R_A N. A SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL
TITULO Da Ordem Social ,' : Da Ordem Social ' ’ Da SBeguranga Social-
CAPITULO Segurldade Social (Saude € Assis- Seguridade Social (Saudc, AssisLen Da Saude e dé Saneamento Basico
tencia Social) cia Social e Previdéncia Social)
90 D;REITO Direito de todos e dever do Esta- .Dexinigao da Saldde idéntica a Cons- Inclui a saude como dever do ‘uniCJ
A SAUDE do. ‘ tituigao da Republica. pio.
Difere 9% Constituigao ao propor .Inclui como pgncipios do direito a| .0 dever do Estado nao exclui o do
prevengao, redugao e eliminagao saude trabahé, educagao, alimenta individuo, da familia e de insnitui
de doengas e agravos.’ . cao, moradia, transporte, meio-am- goes e empresas;

biente, lazer, saneamento e a-infog
macac sobre o risco de doenga e mor
te. bem como a- promogao e recupera- |
-gao da saude. o . -1

PRINCiPIOS .Municipalizagéo dos recursos. ﬁi Descentralizagéo éom'direQEO'ﬁnica. .Descentralizagao com diregao unica.

Do . .Integralidade na prestagao da . Atendimento integral. .- .Integralidade na prestagao de servi
Sus agoes. o ' . ;Universalizagao- gos: ~‘ .
.22tgg;:zTsodgsizzazidzgeszgg:ves .Participagao da comunidade . .Universalifagao e eqiiidade.

! : .Participagao das entidades represen

deliberativo com p¢rtic1pag§o Plane jamento, EXecugao e avaliagéo
de usuarios, prestadores de servi das agoes e servigos atraves de e-
¢Os € gestores. . : quipes multidisciplinares.

.

tativas de usuarios e trabalhadores
de saude, na formulagdo, gestao, con
trole e fiscalizagzo das politicas
de saude.
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ESTADO

1,

SANTA CATARINA

PARTICIPAGAO
DO SETOR
PRIVADO

NATUREZA DAS
AGOES DE SAUDE
E O SUS

' pﬁblicos'para auxilios e

PARANA

Idéntica a Constituigao da Repu-
blica’ o

. A assisténcia a saiude & livre a
iniciativa privada.

. Participa do SUS segundo dire-
trizes deste e mediante contrato
de direito publico ou convénio ,:
com preferéncxa as entidades fi -
1antropicas e as sem fins lucra-
tivos.

. Veda a destinagao de recursos

subven
goes a institulgoes privadas com
fins lucrativos.

As agdes e servigos publicos de
saude integram uma rede regiona
lizada e constituem o sistema es :
tadual de salde.

Sao de relevincia publicas as acoes

e servicos de sande, cabendo ao Poder
Piblico dispor, nos termos da lel, sobre
sua regulamentagdo, fiscalizagao e con-
trole, devendo sua execugao ser feita. di
retamente ou através de terceiros e, tam
bém, por pessoa fisica ou juridica de

direito privado.

' preferencia as entidades filantro-

Ce Veda a destinagao de recursos pu

ibem, por pessoa fisica ou Juridica
‘de direito privado.

Identica & Constituigao da Republi-
cas

. A assistencia a sadde é livre a
iniclativa privada,

. Participa do SUS segundo diretri
zes deste e mediante contrato de
direito publico ou convenio com

picas- e as sem fins lucrativos..
A

blicos para auxilios e subvengees

a instituigoes privadas com fins
lucrativos. i
. 0 Estado integra o SUS,

. Sao de relevancia publica ': as
agoes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos ter-

mos da lei, sobre sua regulamenta-
gao, fiscalizagao e controle, deven
do sua execugéo ser feita diretamen
te ou ‘através de terceiros e, tam-

RIO GRANDE DO SUL

. A lei dispora sobre a participaqéo
complementar das instituigoes priva
das no SUS no ambito do Estado, ob-
servadas as diretrizes deste.

.. Veda a destinagao de recursos pu-

blicos do Estado para entidades pri
vadas com fins lucrativos.

3

. N3o define a natureza das dgoes de
saude, :

. As agdes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionaliza
da e hierarquizada do SUS, no ambi-
to 'do Estado.

. Lei complementar dispora sobre a-
organizagao, financiamento, contro
le e gestao do SUS, no ambito :do
Estado bem como do SEIS.
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SANTA CATARINA

RIO GRANDE DO SUL

FINANCIAMENTO

O

. 0Os orgamentos do Estado compre=
endem: o fiscal, orgamento pro -
prio da administracao indireta
(autarquias e fundagoes) e orgadasg
estatails.

SUS financiado com recursos do
orgamento da scguridade'social .
Uniao, Estado e Municipio. alem
de outras fontes.

. Estabelece o Fundo Estadual de
Saude, a ser-criado na forma da
lei : '

.. 0s orgamentos do Estado compreen

dem:- o
'« orgamento fiscal

- orgamento investimento das es

~ tatais

- orgamento da seguridade social

. Estabelece 4 orgamento da seguri-
dade ‘social relativo a saude, previ]
déncia e ‘assisténcia social,

Na deff%igao dos recursos da Se-
guridade Social, sera considerada
a contrapartada da -Unhiao e dos, Mu-~
nlclpios para 0 SUS e agoes de As-
sjstencia Social.

A lei definira as colaboragoes
das empresas no tocante a saude e
assisténcia social para estabeleci
mentos de beneficios e incentivos
fiscais.

N3o cria Fundo Estadual de Salde:

. Cria dos seguintes orgamentos:
~ orgamento geral da admnis. direta
- orgamento das fundagoes mantidas
. pelo Estado ’

. - orgamento das autarquias estaduais
~ nao cria FES

. SUS financiado com recursos do orga
mento da SS da Uniao, Estado e Iunici

0 Poder Publico transferira aos Mu-
nicipios, na forma da lei, recursos
financeiros ao orgamento do SUS.

. A transferéncia.de recursos acs Mu
nicipios destina-se a custeio e in- -
vestimentos da saude.

'Veda sua utilizagao para outros
fins.

. Estabelece criterios de n% de heabi
tantes e condigoes de execugao das

agoes e servigos para transferencia
de recursos aos Municipios. '
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PARANA

SANTA CATARINA

RIO GRANDE DO SUL

OUTRAS ATRI-
BUIGCOES DO
SUs.

0 Estado dotara os servigos de
saude de melos adequados ao aten
dimento a saude da mulher.

. O Estado, como integrante do
SUS, implementa agdes para cum-
prir o disposto no artigo 200 da.
Constituicao da RepUblica.

No capitulo referente:a organi-.

zagao municipal estabelece a com-

,peténcia'municipal em prestar com

a cooperagac técnica e financeira
da Uniao e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagao.

Nao faz referencia as competéncias
dispostas no artigo 200 da Const.
s Repﬁblica.

. No capitulo referente aos Munici
plos, estabelece competéncia do. Mu
nicipio em prestar, com a coopera-~
¢do técnica e financeira da Unido
e Estado, servigos de atendimento
a saude da populagao. e

. Relaciona uma série de atribuigdes
do SUS nas areas de vigilancia sani-
taria, epidemiologica, plane jamento
] prganizagéo dos servigos, regula -
mentagao e fiscalizagao do setor pri
vado, meio ambiente e ambiente de
trabalho, ciéncia e tecnologia, for-
magdo de recursos humanos,.transplan
tes, etc. .

. 0 Estado concedera estimulos esper

‘ciails, em favor da saiude, na forma
da leil, as pessoas fisicas com capa-~-

cidade plena que doarem 6rgéos passi
veis de transplantes quando de sua
morte.

. O Estado e os Municipios de forma
integrada ao SUS, forrularao a poli
tica e o Planejamento da eXgcugao
das agoes de saneamento basico.

. Os municipios quenac possuirem Sig
tema de prevideénciae Sa(de poderao
vincular~se ao sistema estadual ou
associar-se com outros municipios.
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’ REGIAO SUL

I) O DIREITO A SAUDE

PARANA:

A definicao do direito a saude a,Constituigéo do Estado do
Parana é semelhante a Constituicao da Repéblica exceto na expressao
“prexengéo‘ redugaoc e eliminagao de doengas" ao inves de 'reducao dos
riscos de doencas". Nac nos parece que essa modificagéé altere o con -

tetido  legal do dispositivo.
SANTA CATARIRA:

A Constituigac do Estado de Santa Catarina aprofunda as re-
laQSes entre a saﬁdé e as demais politicas ao abrovar como condicio -
nantes do direito a saﬁde, alguns principios relativos a outros direi-
tos sociais: trabalho, moradia, educagéo, etc. Além desses direitos S0
ciais, a Constituicao referida estabelece, no campo especifico da sat-
de, o direito, a informacao sobre o risco de doengca e morte, bem como a

protecao e recuperacgao da saude.
RIO GRANDE DO SUL:

inclui na definigao da saﬁde, alem do dever do Estado, o de
ver do Municipio. Atenua o dever do Estado, ao incluir como co-respon-
saveis o individuo, a familia, instituigoes e empresas que produzam ris
cos ou danos a saude do individuo ou da coletividade. Vale ressaltar
que durante a elzboracao da Constituigao da Repﬁblicai emendés seme -
lhantes foram apresentadas e nao foram aprovadas. O entendimento que
existia era que cabe ao Estado atraves de politicas sociais e economi-
cas e da garantia do acesso universal e iqualitério as agoes e servi -

¢cos de saude, promover e recuperar a saude do cidadao.

II) DOS PRINCIPIOS DO SUS

PARANA :
Especifica a descentralizagao, no sentido da municipalizacao
dos recursos, servigos e agoes de saude. Nao faz mengio a direcao uni-

ca em cada esfera de governo.

Estabelece a integralidade na prestagaoc de acoes e, désde
jé, constitui o Conselho Estadual de Saude, deliberativo com participa
géo;de usuérios, prestadores de servigos e gestores, na forma da lei .
Nac menciona a participacao de entidades de profissionais de saude no

Conselho.
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SANTA CATARIRA:

Identica a Constituigao da RepUblica em relagao aos princi
pios de descentralizagao com comando unice, integralidade e partici-
pagao. Estabmlece universalizagéo e egiiidade de servigos ge savde a

populacao urbana e rural.
RYO GRANDE DO SUL:

Estabelece a descentralizagéo com diregéo'&nica em cada es
fera de governo, a integralidade das agSes, universalizacac e a egiii~

dade.

Em relagao a democratizacao do SUS, vai além da definigao
da Constituicio da Republica ao definir a participaéao, com poder de
cisério, das entidades representativas de usuarios e trabalhadores da
satde, na formulacio, gestao, contrcle-e fiscalizacio das politicas de
saude.

III) NATUREZA DAS ACOES DE SAUDE E O SUS

PARANA: '

Semelhante a Constituigéo da Repﬁblica, quanto a relevan -
cia pﬁblicé das acoes e servicos de saude; a competéncia do Poder Pl-
blico em regulamentar, fiscalizar e controlar este servigos e agSese,

a execucao direta ou atraves de terceiros.

- Constitui o Sistema Estadual de Saiude (e nao o SUS no am-
bito do Estado) integrado por uma rede }egionaliZada e hierarguizada

das agSes e servigos p&blicos de saude.
SANTA CATARIRA:

Semelhante a do Parana quanto a natureza das acoes de sau-

de e competéncias do Poder Publico.
Estabelece que o Estado integra o Sistema Unico de Saude.
RIO GRANDE DO SUL:

Nao estabelece a natureza das acoes de saude. Cria o Siste
ma Unico, no ambito do Estado, e, remete para lei complementar (neces
sidade de maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa) a

organizagéo, financiamento, controle e gestao do SUS.

Remete, ainda, para lei a participagéo complementar de ins

tituigées privadas no SUS, observadas as diretrizes estaduais.
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IV) PARTICIPAGAQ DO SETOR FPRIVADO

PARANA:

Repete a Constituicao da Rep&blica: a assisténcia a saéde
e livre a inipiativa privada, gue pode participar do SUS mediante con
trato de direitoe péblico. Veda a.destiﬁagéo de recurscs pﬁblicos para

auxilios e subvencoss a instituicdes privadas sem fins lucrativos.
\
SANTA CATARINA:

Idéntica a Constituicac da Republica.

RIO GRANDE DO SUL:

Remete para lei a regulamentaczo do setor privado no SUS

observada as diretrizes -deste.

Veda a ‘destinagao de recursos pﬁblicos do Estado para enti

dades privadas com fins lucrativos,

V) FINANCIAMENTO

PARANA:
Estabelece o Fundo Estadual de Saude, -a ser criado na for
ma da lei, financiadoc pelo orcamento da seguridade social, da Unizao ,

do Estado e dos Nunicipios e outras fontes.

Remete para leis orcamentarias do Estado e Municipios o Vo

jume de recursos a ser destinados a saude.
SARTA CATARINA: . ’ .

Cria, no ambito do Estado, o orcamento da Seguridade So

cial, relativo as areas de saude, previdencia e assisténcia social.

Remete para lei a contrapartida em recursos financeiros ou
materiais gque as empresas beneficiarios de incentivos fiscais ou fi -
nanceiro devem proporcionar ao Estado, nas areas de saude e assisten-

cia social.
N3o cria Fundo Estadual de Salde.
RIO GRANDE DO SUL:

0 financiamento do SUS no Estado, dar-se-a, entre outros .

atraves do orcamento da Seguridade Scocial da Uniao, do Estado e dos
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Municipios. O Poder Publico transferira aos Municipios, 0§ recurscs vin

culados ao SUS, na forma da lei.

Em reilacido as reparticoes de recursos financeiros para os Mu-
nicipios, estabelece como critérios ptioritérios o numerc de habjitan -
tes e as condigées de execugéo das ag5es e servicgos péblicbs de sauade
Gos Municipics. Com esta definicao, a Constituicao do Estado do R.S in
corpora ~ alguns criterios de descentralizacao de recursos propostes
pela Leil Organica de Saude em discussio no_ Congresso Nacional. Quando
da.elaboragéo da lei estesdual da sa&de, deverac ser melhor definidosos

instrumentos de avaliagéo para o estabelecimento dos critérios referen

tes as condigoes de execucao dos servigos pﬁblicos de saude.

V1) OUTRAS ATRIBUICOES DO SUS

PARANA:
Além do disposto no artigo 200 da Constituicao da Repéblica ,
refere-se a atribuigéo do Estado em dotar os servigos de saude de

meios adeqguados ao atendimento a saude da mulher,
SANTA CATARIRNA:

Nao faz referéncia as competencias--dispostas no artigo 200 da

Constituicao da Republica. . . .
RIO GRAHDE DO SUL:

Relaciona 15 incisos referentes a competencias do SUS, abran-
gendo as areas de Vigilancia epidemiologice, vigiléncia sanitéria,_reo

cursos humanos, ciencia e tecnologia, etc.

Com estes dispositivos prévios esta Constituigéo vence etapas
que no plano nacional so foram explicitados na Lei Organica da Saide .

Cabera agora a Lei Estadual definir como o SUS, no ambito do Estado ,

- L ~ ”~ -
organizar-se-a para atender estas competencias.

Em relagao aos transplantes, o Estado concedera estimulos es-

peciais em favor da saude as pessoas gue doarem seus orgaos.
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REGIAO CENTRO - OESTE

— e s e e -— i G s aes e — . o - e

P ESTAD |
Do MATO GROSSO DO SUL
TEMA
TiTtuLo Da Ordem Social e Economica
cAarirtuLo Da Seguridade Social

DO DIREITO A SAUDE

NATUREZA DAS AGOES DE
SAUDE E O SUS

DAS DIRETRIZES DO
Sus

A saude & direito de todos e dever do Estado garantido atraves de politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doengas ¢ de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes

e servigos para sua promogao,  pProtégao e recuperagao.

Sao de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser feita atraveés ou

diretamente de terceiros, pessoa fisica 6u Juridica de direito privado.

As acoes e servigos p&blicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem o

Sistema Unico de Saude no nivel estadual.

- Munfcipalizagao dos servigos e das agoes.

- Integralidade na prestagao das agoes de saude.

- Participacao, em nivel de decisao, de entidades representativas de usuarios e profissionais de
saude, na formulagao, na gestao € no controle das politicas e¢ das agoes de saude nos niveils esta-
dual e municipal, atraves de Conselhos Estaduais e Municipaib de Saude.

0 Consélho atuara em articulagho com & Comissdo Interinstitucional de SaGde, as Comissdes Interins.

titucionais Municipais de Salde e os Conselhos Comunitarios.

cont...



REGIKO CENTRO - QESZIE . | -56-

ESTADO
TEMA

MATO GROSSO0 DO SUL

cont...

DA PARTICIPAGAO DO SE
_TOR PRIVADO

DO FINANCIAMENTO

OUTRAS ATRIBUICOES
DO SUS

0

A composigao e atribuigoes do Conselho Estadual de Saﬁde serao estabelecidas por lei.

Identificagao e divulgagao dos fatores condicionantes e determinantes da saude.

Formulagao de politicas destinadas a promover, nos campo economico e social a observancia do dis-~

posto no art. 189, S ‘ 1 C 4
A assistencia a saude € livre a infciativa privada. ;
L}

As 1nstituigoes ‘privadas poderao participar ae forma complementar. do sistema Gnico de saﬁde no
nivel estadual, segunda diretrizes deste mediante contrato de direito publico ou conveénio, tendo

’

preferéncia as entidades filantropicas’ e as sem ‘fins lucrativos.

capitulo referente aos orgamentos do Estado dispo€ sobre o orgamento da segufidade social (areas

de saldde, previdencia e asslsténcia soclal)., Entretanto nao ha referéncia sobre as fontes que compo

rao este orgamento.

Além das atribuigoes dispostas no artigo 200 da Constituigao da republica (vigilancia sanitaria, vi

gilancia epidemiolbgica, protecio ao meio-ambiente, etc) estabelece como competéncia do SUS a formu-

lagdo da politica e a participagdo na execugfo de agbes e seguranga e sadde no trabalho, através de

plano de salude do trabalhador; o desenvolvimento de sistema estadual publico regionalizado de coleta,

de processamento & de transfusdao de sangue e seus derivados, vedado qualquer tipo de comercializagzo

€

& participacdac no controle, fiscalizacdo da produgao, da guarda e da utilizaczo de substancias e

produtos psicoativos, toxicos ou, radioativos.
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REGIAO CENTRO CQESTE

I) DO DIREITO A SAUDE

MATC GROSSC DO SUL:
Identica a Constituicso da RepUblica.

II) KATUREZ: DAS ACGES DE SAUDE E O SUS

KAEO GROSSO DO SUL:
Também identica a Constitui¢ao da Replblica.

III) DAS DIRETRIZES DO SUS

MATG GROSSO DO SUL:

Estabelece a municipalizacao das agoes e servicos, in

cluidos os recursos.

Nac explicita o principio do comando anico por nivel

de governc.

Em relagéo a participagéo da comunidade, cria o Conse
lho Estadual da Saude que atuara em articulagao com a Comissao Inter-
institucional de Saude, as Comissoes Interinstitucionais Municipais &
Saude e os Conselhos Comunitarios. Parece-nos que a manutencao destas
Comissoes (CIS, CIMS), instancias colegiadas gestoras do SUDS e nao
~do SUS, nac se coaduna com o espirito da bova Constituicaoc no que se

refere a diretriz de comando unico em cada nivel de governo.

0 inciso relativo ao objeto do SUS em formular politi
cas para promogac, no campo economico e social, da observancia do dis
_posto no art. 189 desta Constituigac guarda uma certa dubiedade. O asi
tigo 189 e relativo a Educacao como direito de todos e dever do Esta-
do e da familia. NZo fica claro se cabe ao SUS promover educacao em
saude na rede de ensino ou se cabe ao SUS promover a educagéo.parafbg

magio de recursos humanos em saude.

IV) DA PARTICIPACAO DO SETOR PRIVADO

MATO GROSSC DO SUL:
Idéntica a Constituicao da Republica.

V) DO FINANGCIAMENTO

MATC GROSS0 DO SUL:

0 capitulo dos orcamentos do Estado define que o
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tores saude, previdencia e assisténcia social serao financiados com
recursos provenientes do orgamento da seguridade social. Além da nao
referencias as fontes de financiamento deste orgamento, nao ¢ defini

do como se dazra a municipalizagado destes recursos.

VI) OUTRAS ATRIBUICOES DO SUS

MATO GCROSSO DO SUL:

Amplia as atribuicoes previstas no artigo 200 da
Consﬁituigéc ca Repﬁblica, principalmente nas questaes referentes =
saude do trabalhador, sangue, transplante de 6rgéos e o controle do

uso de substzncias nocivas a saude.



IXI) CONCLUSOES



CORCLUSOES

Da analise dos textos das 16 Constituigoes Estaduais es

tudadas, algumas conclusoes podem ser destacadas:

(AN

1) Exceto nas quest&es referentes a outras atribuicoes do SUS, em que
algumas Constituigaes Estadvuais explicitaram espeficidades de maior
1

interesse local (questoss referentes a saude dc trabzlhador, saude dz

senvelvimento, controie de produtos nocivos a saéde, etc), na maio -

ria delas houve a repeticao dos preceitecs constitucionais principal

mente no tocante aos principios e a organizagéo do SUS.

2) Ha nitida tendéncia a2 se remeterem para decisao posterior (lei es
tadual) as questoes mais polemicas. Por exemplo, oS critérios e volu

me de recursos a serem transferidos para os municipios.

3) Em relagé& a alguns conteﬁdoé, podemos observar. que:
a) Quanto & nomenclatura de Sistema Unicc de Saidde, a Constitui -
cao do Estado do Rio de Janeiro ainda noheia em um do seus dis
positivos, de Sistema Unificado e Deéscentralizado de " Salde

{suDs).

b) Sobre os principios de descentralizag&o com comando unico por
nivel de governo,'algumas Constituicoes referem a estes concel
tos como principios mas nos dispositivos-referentes as compé -
tencias do SUS garantem a execugao pelo Poder Estadual de ser-

vigos regionais de saude (por exemplo: Amazonas e Piaui).

¢) Outros principios como a universalizacao e integralidade do a-
tendimento a saude encontrarao cofmprometimentos a sua aplica -~
cao na medida que ha Constituigoes Estaduais (p.ex.: Acre) que
assegura a gratuidade nos servicos privados contratos de Poder

Publico apenas. aos que nao possam retribuir a prestacgao.

d) Sobre a participacao da comunidade, a maioria das Constituicdes
Estaduais aprovaram a criagao dos Conselhos de Saude, de cara-
ter-deliberativo. A Constituigéo do Estado da Bahia, define in-
clusive quais entidades representativas da sociedade comporao

o Consclho.

e) A participacdo do sctor privado na assistoncia a saude nao re-

cebeu maiores inovagBes que os dispositivos contidos na Consti
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tuigao da Republica. A Constituicio do Estado do RJ condiciona
a liberdade do exercicic profissional e a organizagao dos ser-

vigos privados aos principios da politica nacional de salde

I

[}

Saud

[\
1]

.

as normas gerais estabelecidas pelo Censelho Estadual o

) No tema referente ao financiamento, aigumas constituigaes cria
ram o orgamento da Seguridade Social no ambito do Estado, ou -
tras mantiveram 2 area da saude com financiamento ce recursos
estaduais provenientes do orgamentc fiscal. Em nenhuma Consti-
tuigao houve fixacao previa de percentual de recursos para o
setor, exceto o Estado de Minas Gerais gue, indiretamenté, con
diciona o volume minimo de recursos para saﬁhe ao volume inves
fido em transporte e sistema viaric. Nas demais Constituicoes,
a Lei Orgémentéria Anual definiré qual o percentual destinadc
a sa&de, de acordo com as metas e prioridades estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentérias do Estado.

4) Por ultimo, observariamos que o processo de conguista do direito
universal a saltde e de construcao do Sistema Unico de Satde, no ni
vel juridico-legal, tem ainda um ldhgé percurso & percorrer. Neste
sentido, a Lei Organica da Satde em tramitacao no Congfesso Nacional,
2 legislagao complementar e ordinaria as ConstituicOes Estaduais e
as Leis Organicas Municipais sac etapas decisivas para as definigdes
gue possam concretizar o preceito Constitucicnal de ser =z saﬁde, um

dever do Estadc Democratico.






