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O objetivo do trabalho foi identificar, sistemati-
zar e analisar comparativamente os textos que
compdem: i) os capitulos sobre coeréncia regu-
latoria de cada um dos mega-acordos, quando
presentes; ii) 0 marco normativo existente no
Mercado Comum do Sul (Mercosul); e iii) os
capitulos sobre coeréncia regulatoria dos acordos
recentes celebrados pelo Mercosul com terceiros,
quando presentes.

Entre os mega-acordos contemporaneos,
apenas o Acordo Abrangente e Progressivo para
a Parceria Transpacifica (Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership — CPTPP) tem capitulo especi-
fico sobre coeréncia regulatéria. Os demais
mega-acordos analisados, a Parceria Econémica
Regional Abrangente (Regional Comprehensive
Economic Partnership Agreement — RCEP) e
a Area de Livre Comércio Continental Africana
(African Continental Free Trade Area — AfCFTA),
nao preveem regulamentag¢ao sobre a matéria.
O Mercosul possui um acordo intrabloco que
versa sobre o tema, o Acordo de Boas Praticas
e Coeréncia Regulatéria do Mercosul, assinado
em 2018, ainda nao vigente, aguardando incor-
poragcao por parte da Republica do Paraguai.
Dos acordos comerciais recentemente cele-
brados pelo Mercosul, apenas o Acordo dos
Estados-Partes do Mercosul, celebrado com o Chile,
sob amparo da Associagao Latino-Americana de

DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2998-port

Integracdo (Aladi), previu capitulo especifico
de coeréncia regulatoria.

Todos os acordos identificados tém natureza
de coeréncia regulatdria, isto é, se apoiam sobre
mecanismos de cooperacao regulatdria horizontal,
por meio de didlogo, notificagbes e consultas,
com vistas a compatibilidade entre as regulagées
dos Estados envolvidos.

Nenhum dos acordos prevé implementacao
de politicas de convergéncia regulatdria, o que
implicaria maior ingeréncia normativa, por meio
de processos de uniformizacao, padronizacao e
adocao de regulagdes comuns a todos os Estados
envolvidos. Supde-se que tal viés de convergéncia
regulatdria poderia aparecer no acordo interno do
Mercosul, por ser bloco de integragao regional,
com o objetivo de harmonizagao do direito da
integracao entre os Estados-membros.

Todos os acordos tém estrutura regulatoria
similar, praticamente idéntica: onze artigos, que
versam sobre 0s mesmos temas e preveem 0s
mesmos conceitos, critérios e mecanismos de
cooperagao e coeréncia. Algumas particularida-
des foram identificadas e apresentadas ao longo
do estudo.

Cabe destacar as diferencas principais entre
tais acordos:



1)

2)

3)

4)

Definicdes: o CPTPP é mais enxuto
que os acordos internos e externos ao
Mercosul, trazendo menos conceitos
e definicdes nos artigos inaugurais.
Praticas fundamentais para os
capitulos de coeréncia regulatoria, tais
como as formas de consulta publica,
sdo uma caréncia relevante, ja que se
trata de tema emergente das relagdes
econdmicas internacionais, e muitos
dos Estados que estdo aderindo a
tais tematicas ainda desconhecem
elementos centrais sobre ela.

Ambito de aplicacdo: chama a atencéo
o fato de o acordo interno do Mercosul
ser o unico a nao prever a clausula de
identificacdo do ambito de aplicagao.
Isso compromete um dos elementos
centrais da logica da coeréncia
regulatdria, que é justamente, por
meio desses capitulos, proporcionar
transparéncia a toda e qualquer medida
gue demande a aplicacao das regras
sobre coeréncia regulatoria.

Publicidade: o Acordo intraMercosul
também fica para tras em relagao ao
CPTPP e ao Acordo Mercosul-Chile
quando se trata de prever a obrigatorie-
dade de informar publicamente a relagao
de medidas regulatorias sujeitas ao
acordo. Por outra parte, o Acordo
intraMercosul é o unico dos acordos
gue estabelece a obrigatoriedade de
submisséo a consulta publica de even-
tuais projetos e propostas de alteragao
de medida regulatéria.

Analise de impacto regulatorio: ao regu-
lamentar a metodologia e os parametros
para realizacao das analises de impacto
regulatorio, todos os capitulos analisa-
dos estao redigidos essencialmente da
mesma forma. Entre as especificidades,
o CPTPP é o unico a destacar a importan-
cia de avaliar o impacto regulatorio sobre
as pequenas e médias empresas.

5)

6)

7)

8)

Comité de coeréncia regulatéria: o
acordo interno do Mercosul e o Acordo
Mercosul-Chile ndo preveem criagao
de mecanismos de participacao de
interessados junto a administracao
dos acordos para que colaborem com
a coeréncia regulatéria. O CPTPP
dispde de maneira inovadora para a
participacao de interessados junto ao
comité de coeréncia regulatoria.

Normas internacionais: o Acordo
intraMercosul e o CPTPP fazem referén-
cia a necessidade de que sejam levadas
em consideracao tanto normas interna-
cionais quanto normas existentes no
arcaboucgo normativo dos Estados-partes,
0 que abre espago para eventuais avan-
¢os em termos de convergéncia regu-
latoria, caso queiram avangar rumo a
politicas dessa natureza.

Cooperacao: dois aspectos regu-
lamentados no CPTPP e no Acordo
Mercosul-Chile reforgam o carater coo-
perativo — e enfraquecem o carater
juridico-punitivo — da coeréncia regulatoria.
Por um lado, dispdem que, em caso de
conflito entre o capitulo de coeréncia
regulatoria e outros capitulos do acordo,
os outros prevalecerao. Também dispdem
que, havendo questionamento a respeito
do cumprimento do capitulo, as partes
nao poderao recorrer ao mecanismo de
solucao de disputas do acordo.

Solugao de controvérsias: o Acordo
intraMercosul é o unico a nao excluir
a coeréncia regulatéria da algada do
sistema de solugdo de controvérsias.
Tampouco minimizou a hierarquia
normativa dos compromissos em
termos de coeréncia regulatéria frente
aos demais compromissos vigentes
no bloco, como fizeram o CPTPP e o
Acordo Mercosul-Chile.



