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I -~ A Nacionalizacao da Fome

As imagens da fome nordestina, veiculadas amplamente pe-
los meios da comunicagao de massa, estao assumindo dimensodes na -

cionais. A produgao per capita de alimentos, que ja vinha deca

indo had quinze anos, sofreu um grave retrocesso em 1¢13 e pode ser
reduzida ainda mais nos proximos anos, devido aos impactos dacri-

se econOmica sobre o mercado de alimentos.

Ao contrario do que se poderia imaginar, porém, a crise
alimentar no Brasil & estrutural e nao apenas conjuntural. A pro
ducao global das principais culturas domésticas para o -abasteci-
mento do mercado interno -~ arroz, feijao, mandioca, milho e bata
ta - vem decaindo notavelmente a partif do final da decada de 60,
levando inclusive a importacao de certos produtos. O mais grave

€ que a deterioracgao na disponibilidade de alimentos per capitase

acentuou nos ultimos anos, apesar da agricultura ter sido aponta-
da como setor prioritario pelo .atual Governo, e apesar do pailster
obtido sucessivas supersafras desde 1979. Uma pequena quebra de
produgao em 1983 gerou uma situagao catastrofica, a ponto dos pre
¢os dos alimentos aumentarem em 334% em um ano, enquanto a infla-

cao atingia 197%.

Evidencia-se desta forma que, apesar das produgoes recor
des de graos alcancadas entre 1979 e 1982, o mercado de alimentos
ainda se encontra em precario equilibrio. A produgao agricola
nao foi suficiente para, ao mesmo tempo, atender o mercado inter-
no, exportar e permitir a formacgao de estoques. Bastou uma ligei
ra frustacao na safra deste ano, acompanhada de um maior volume
de exportagOes, para que o abastecimento interno ficasse prejudi-
cado. As grandes safras anteriores sequer permitiram a aconselha
vel constituicao de estoques de seguranca. Assim, os atuais ni-
veis de produgéo'de alimentos possibilitam uma margem de manobra
muito estreita para qualquer agéo do Governo nessa area.

Em consequéncia da crise estrutural de alimentos, o con

sumo destes nao tem melhorado nos ultimos 20 anos - ao contrario
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do que aconteceu com a maioria dos indicadores econdmicos e so-
ciais. No periodo mais recente, observa-se que a deficiéncia pro
teica e caldrica por habitante aumentou sensivelmente desde 1975-
ano base em que a situagao de alimentagao ja se apresentava como
delicada. De fato, o ENDEF, pesquisa mais.abréngente ja realiza-
da no Brasil em matéria de alimentagao e nutrigao, demonstrou que
67% da populacao tinha um deficit alimentar em 1975. Essas pes
soas consumiam menos alimentos do que as 2.240 calorias 'diarias
consideradas necessarias pela FAO. Tomando o ENDEF como.ano-base,
a evolugao do indice de disponibilidade de calorias por habitan-
te caiu para 87% e de proteinas para 91%. Se o padrao de consumo
de 1975 ja era mediocre em termos internacionais, o fato de  ter
~se deteriorado ainda mais causa grave preocupagao. A probabili
dade de que a crise atual piore significativamente essa situagao

deve ser considerada com toda a seriedade devida.

As consequencias de uma situagao nutricional cronicamen-
te deficitaria em grandes segmentos da populagao sdao gravissimas
para a sociedade brasileira. A nivel das pessoas afetadas, a fo-
me constitui uma das formas mais violentas e degradantes'de opres
sdao, justificando praticamente todo e qualquer esforgco governamen
tal para seu alivio. O fato dessa fome ocorrer em meio & opulen
cia de outros grupos sociais e E érande extensép de 'terras inapro
veitadas, empresta a fome brasileira caracteristicas socialmente
explosivas. A onda de saques a estabelecimentos comerciais, .ob-
servada em diversos pontos do pals durante os Gltimos meses, pode
ser apenas o prenincio de distlrbios muito mais amplos e violentos
provocados pela fome e pela crise econoOmica e seus impactos sobre
o emprego e renda. Ela deve ser considerada como indicador ine
quivoco de uma disfungao em nossa politica econdmica e social.

.

Sao de extrema gravidade as consequéncias para o futuro
de haver tantos individuos afetados pela desnutricao. . Portanto,
comprometem-se as potencialidades de desenvolvimento da propria
sociedade, a nao se atenderem ds necessidades basicas de alimenta™
géo. Ao serem negadas as necessidades biologicas de um organismo;*
frustra-se o seu desenvolvimento. A evidéencia cientifica disponi-
vel permite afirmar que a desnutrigéo, sobretudo em idades mais

jovens: i) favorece a incidéncia de infecgOes e outras doengas,au
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mentando a morbidade e a mortalidade; ii) causa uma interrupgao no
desenvolvimento fisico, afetando o vigor e reduzindo a estatura ,
iii) prejudica o desenvolvimento cognitivo, isto &, compromete o©
desenvolvimento intelectual; iv) gera tensoes sociais por frus
trar uma das mais vitais necessidades do ser humano.

As conseqiiéncias do déficit nutricional podem ser  ilus
tradas com referéncia a certos determinismos bioldgicos de cres
cimento. Exceto em casos de privagao extrema da mae durante a ges
tagcao, as criangas de qualquer raga e qualquer origem social nas
cem com altura e peso muito parecidos. As condigoes subsequentes

de alimentacao e salde passam, logo apds o nascimentc, a ser for-

tes determinantes do crescimento. E no momento do desmame que
comecam a aparecer, de forma dramatica, as distingdes entre po
bres e ricos. A maior diferenga. se situa na faixa etaria de 5

a 6 anos, onde a defazagem dos pobres representa 16% em relagéo a

altura e 20% em relagio ao peso das criangas ricas.

Embora nio se observe uma relagc@o caso a caso entre défi
cit de crescimento e suas seqllelas, do ponto de vista estatistico
a determinacao & inequivoca. Criancas menores e mais leves  tém
probabilidade muito superiores de adoecer, de ter um desenvolvi -

mento neuroldgico subnormal ou de morrer.

Em suma, existe um grave problema nutricional no Brasil,
o qual tende a deteriorar rapidamente com a atual crise. Num pais
grande como o Brasil, com baixa densidade populacional, enormes
extensdes de terra inexploradas e uma produtividade agricola cres
cente para alguns produtos, a fome aponta para sérios desequili -
brios na utilizacgao dos fatores. ‘Para equacionar essa situacao
€ necessario primeiro entender suas causas. Para isso, & preciso
examinar a evolucao recente da produgao agricola, analisar o pro

cesso de marginalizagao relativa das culturas basicas.



II. Origens do Deficit Alimentar

A gueda na disponibilidade de alimentos bdsicos tem suas
raizes nas politicas adotadas a partir de 1965, visando a moderni
zacao da agricultura e a dinamizacao da exportacao de produtos a
gricolas. O principal instrumento para a implementacao desta po
litica foi o crédito agricola, auxiliado pelo prego-minimo e ou
tros.mecanismos. Um dos resultados desta politica tem sido o au
mento rapido da produgao e produtividade em determinadas cultu -
ras "dinamicas", i.e. com boa colocagéo'no mercado externo, para
as quais ja existia uma tecnologia internacional mais avangada e
gue consomem insumos modernos e matérias-primas agroindustriais .
Paralelamente, as cultufas alimentareS'destinadas exclusivamente
ao mercado interno mantiveram basicamente as formas tradicionais
de producdo. Esses produtos foram relegadas ds terras menos aces
siveis e menos férteis, na medida em gue eram incapazes de compe-

tir com as culturas modernas.

Estabelecéu—se, assim, uma espécie de divisao do traba -
lho na qual os produtores capitalistas com acesso a terra, crédi-
to e tecnologia produziram para o mercado ekterno, ou pelo menos
em fungao das alternativas do mercado externo, e Os pequenos pro-
dutores responderam pela'alimentaééo basica das massas urbanas.Os
precos da producdo dindmica eram garantidos pelo mercado externo

e pela evolugao das taxas de cambio pari passu com a inflagao. Em

contraste, os pregos dos produtos basicos para o mercado 'interno
se mantiveram baixos em funcao do reduzido poder aquisitivo das
'ﬁassas urbanas. Os pequenos produtores, dada a sua prOpria con
"dicao de pequenos e de provedores diretos de seus meios imediatoé
de subsisténcia, garantiam a continuidade dessa producao. Dail ve
rificar-se uma disparidade crescente nos niveis de produtividade

das culturas dinamicas em contraste com as culturas basicas. A
partir de 1965, o aumento da produgao fisica de virios produtos a
limentares praticamente se deve sd a expansao da area plantada.Es
ta expansao por sua vez, foi insuficiente para manter os - niveis

de producao per capita para o consumo humano.


plantada.Es

Como a produgdo agricola moderna geralmente requer uma
escala de produgao mais ampla e uma maior intensidade de capital,
a propria estrutura de produgdo da agricultura sofreu modificacdes
profundas. Assim, alteraram-se o pre¢o da terra, a composigaoc de
culturas, a estrutura fundidria, as relac®es de producdo e a ofer
ta de oportunidades econdmicas no campo, contribuindo decisivameg
te para a expulsao de posseiros; pequenos proprietarios, parcei -
ros e agregados e intensificando o éxodo rural. Calcula-se ; que
28 milhOes de pessoas teriam deixado o campo para tentar se acomo
dar nas cidades durante o periodo 1960-80, sendo 15,6 milhoes des
tas na decada de 70. Desta forma, foi drasticamente reduzido =~ o
nimero de pequenos produtores que, tradicionalmente, responderam
pela produgéo-da maior parte dos alimentos basicos consumidos pe
los estratos urbanos de renda mais baixa. Além de reduzir a pro
dugao, este processo levou a ampliagao do contingente de consumi-

dores urbanos.

A divisao de trabalho no campo provocada pela moderniza-
¢do da agricultura foi particularmente acentuada até meados . da
década de 70. Até esse periodo, o pequeno agricultor produziu a
maior parte dos alimentos consumidos pelas massas urbanas, apesar
dos pregos baixos dos produtos alimenticios. Na realidade, o bai
X0 custo de reproducdo permitido pela agricultura de subsistén-
cia foi fator importante na decolagem do ciclo ascendente da eco-
nomia verificado entre 1968-1973. Hoje a producao de alimentos
-continua sendo feita, em grande parte, por peguenos ., produtores
que, na sua maioria, nao tém acesso a crédito bancdrio, insumosou
técnologia moderna. Entretanto, a penetragao progressiva de for-
mas capitalistas de produgdo ja alterou o guadro dicotdmico ante-
rior, criando uma Area de intersegio entre a agricultura dinamica

e a do mercado interno.

Por um lado, além do éxodo de grande parte dos peguenos
produtores, os dados mais recentes demonstram que esta aumentando
a proporgao de lavouras coOm acesso a crédito e insumos, mesmo pa
ra produtos basicos. Por outro, as formas de producao capitalis-
ta ja penetraram significativamente em algumas culturas basicas ,

como -0. arroz e o milho, por possuirem tecnologia desenvolvida e
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precos remuneradores—~ dados pela possibilidade de exportagao e pe
la demanda agroindustrial. Mais' recentemente,o feijao tem atrai-
do produtores empresariaié, devido aos elevados precos algancados
‘no mercado interno, mesmo sendo uma cultura sem tecnologia moder-

na e de elevado risco.

. A existéncia, portanto, de uma area de interseééo que ,
se amplia entre a agricultura capitalista e a produgao de alimen-
tos basicos, indica que a opcgao de plantio por parte da  empresa
capitalista se d&a, agora, em fungao dos precgos relativos entre
produtos exportaveis, matérias-primas agroindustriais e alimentos
basicos. Assim, observa-se uma maior resposta de produgao agrico
la, em todos os setores, aos instrumentos de politica econémica',.

em especial no que se refere a precgos.

'O que aconteceu na safra 1982-83 é ilustrativo nesse pax
ticular. A alteracao na politica dos subsidios ao crédito e = as
expectativas desfavoraveis com respeito aos pregos externos e igv'
ternos, para a maioria dos produtos agricolés,redundaram numa gue
da de 5.3 milhCes de hectares na area plantada daquela safra. Os
inicos produtos que apresentaram uma majoragio importante de area
foram cana e café - afetados por uma conjuntura favoravel. Os
cinco principais produtos de consumo interno sofreram uma reducao
de 4,5 milhOes de hectares na sua area plantada. As intempéries
climaticas ocorridas posteriormente vieram apenas agravar essa si
tuacao ja critica. Como resultado, o arroz e a batata .. tiveram

uma queda de 20% na produgdo, o feijdo de 42% e o milho de 13%.

Em suma, a quebra na produgao de alimentos basicos em
1982-83 & apenas uma inflexao mais abrupta sobre a tendéncia maioxn
na qual essa producgao tem sido relegada a inferioridade em termos
de acesso a terra, subsidios, tecnologia e pregos. Apesar de uma
maior participagao da agricultura capitalista durante os Gltimos
anos, a produgao de alimentos em seu conjunto sofre exageradamen-—

te as consequéncias negativas de qualquer dificuldade econdmica.
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A previsao para 1983-84 & de um aumento da area planta-
da, em fungao basicamente da»quebra de safra norteamericana - fa
to que garante prec¢os recordes para a produgao brasileira de SO

ja e milho, inter alia - e do aumento dos pregos .reais para pro

dutos agricolas no mercado interno. - A quebra da safra passada no
Brasil provocou uma alta nos pregos dos produtos agricolas, inclu
sive dos alimentos basicos, muito acima da inflagéo. A expectati-
va provocada por esses pregos, acrescentada a garantia de pregos
ninimos mais compensadores (reajuété médio de 148% para o conjun-
to completo de prbdutos e de 160% para cinco das principais cultu
ras) serviu para motivar uma certa expansao da area plantada, em
bora nao haja estimativas conflavels nesse momento, imagina-se que

esta volte a niveis de 1981-82

Entretanto, & provavel que a falta de sementes e a falta
de insumos, devido & restricao de importagOes de enxofre, nitroge
nio e potédssio, mantenha a produtividade a niveis mais baixos que
em anos anteriores*. Por outro lado, & dell prever .que O aumen-
to da area plantada e da produgao sera maior naquclas culturas pri
vilegiadas por pregos excepcionais nos mercados externo e interno (so
ja e milho) e naquelas com menores custos de produgao ou para as
guais o VBC seja satisfatoOrio. (feijéo),tendo'em vista as recen =
tes restrigdes ao crédito subsidiado e as elevadas taxas de juros
para o crédito normal. Culturas com consumo no mercado interno
mas com baixos pregos de garantia e com VBC insuficientes (mandio

ca) ,ndo devem apresentar aumentos de producao.

III - A Crise e a Producdo de Alimentos

. Do anterior, fica muito clara a sensibilidade da agricul
‘tura ds decisdes de politica econdmica. Nos Gltimos 15 anos, as
agdOes governamentais veém févoreéendo_sistematicamente a agricultu
ra dindmica. Em contraste, a produgdo de alimentos b&sicos  tem

sido, na maioria dos casos, residual e desestimulante para O pro

* Se isto ocorrer, & possivel que os pregos.dos produtos agricolas se mante -
“nham relativamente.elevados , em 1984, gerando um efeito estimulador para a
safra 84/85, desde que a reLragao do consumo nao se 1nten51f1que. o
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dutor. Consequentemente, a produgao per capita vem caindo ha qua
se duas décadas. Dados os atuais niveis de produgao de alimentos e
dos estoques, qualquer tropeco adicional pode ser catastrdfico. Em
bora pareca razoavel esperar um certo alivio na disponibilidade de
alimentos para o proximo ano, a fragilidade da estrutura de produ-
¢ao nessa area nao permite nenhum otimismo quanto &s perspectivas
de curto e médio prazo. O dilema basico & o seguinte: o . aumento
do prego & capaz de estimular a produgao de alimentos no Brasil mas
diante da elevagao dos preg¢os, a demanda efetiva se reduz devido
ao baixo poder aquisitivo da maioria da populacao. Tal redugao do
consumo certamente nao significa a - eliminagao de supérfluos na
dieta alimentar mas sim a fome e desnutrigao.
. : ‘

Numa eccnomia de mercado, as solugoes tipicas :.apontadas.:
para o impasse alimentar sao as de reduzir os custos de produgao. ou
de melhorar os pregos agricolas. Na realidade, as duas coisas es
tdo interligadas. A insuficidncia dos precos num horizonte de tem
po:mais longo tem sido o maior obstaculo ao desenvolvimento da
agricultura capitalista de alimentos. Sem bons pregos ..agricolas
nao hd estimulos para desenvolver tecnologias, melhorar as semen -
tes e métodos de cultivo que aumentassem a produtividade e reduzig‘
sem os custos. Enfim, n3o ha grandes investimentos na produgao de

aiimentos_de consumo popular pela falta de garantia de lucros.

Os pregos reais ndo se elevam. Este seria um estimulo ver
dadeiramente duradouro ao aumento da produgéo-é da produtividade .
De fato, podem mesmo vir a cair por conta da baixa capacidade agui
sitiva da grande maioria da populagao. De resto, estd se deterio--
rando rapidamente com a queda real dos salarios e o aumento do dg
semprego e subemprego. Embora as informatOes sejam precarias, es
tima-se que haja cerca de 3 milhOes de desempregados no Brasil a
tualmente, dos quais 2,4 milhoes nas areas urbanas e metropolita -
nas. Estas cifras nao incluem aos chamados "desalentados", i.e. -
aqueles que desistiram de proéurar emprego por julgarem que nao
ha perspectivas. E possivel que a categoria de desalentados - que
seguramente abrange grande parte dos 4,5 milhoes de pessoas que
entraram na forca de trabalho ddrante os {ltimos trés anos - seja

tao grande ou até maior que o contingente de desempregados oficiais.
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Cerca de dois tergos da forga de trabalho ganha até dois
salarios minimos. Legalmente, o salario minimo deveria represen-
tar a renda necessaria para a manutengao de uma familia de dois
adultos e duas criangas em termos de alimentagao, habitagao,trans
porte, safide e educacido. Calcula-se que, atualmente, o . .saldrio
‘ninimo vigente € insuficiente apenas para prover as necessidades
legais de alimentacao basica para uma Unica pessoa. O custo -da

racao essencial, (definida por lei como a cesta basica de alimen -

tos a ser consumida pelotrabalhador que ganha um salario minimo) vem
se ’multiplibando; Calcula-se que o custo da ragao essencial

exigia 87.3 horas de trabalho por més em dezembro de 1965; esta
cifra passou para 113.4 horas em dezembro de 1971, chegando a

120.4 horas em dezembro de 1981, para alcancar a 244 horas em. se
tembro de 1983. Ou seja, o custo da racdao essencial e superior a

jornada legal de. 240 horas mensais, fato inédito desde a institui-

¢ao do salario minimo.

Quanto menor a renda, maior a proporgao do orgamento fa
miliar gasto com alimentagéo. O ENDEF, por exemplo, indicava em
1975 gque a alimentagao consome 51% dos recursos das familias. com
renda até 2 salario minimos. Essa proporcao diminui para 26% nas
familias com 7 a 10 salarios minimos e para 6.1% naquelas ‘com
mais de 30 salarios minimos. Consequentemente, a atual escalada
no precgo dos alimentos tém um efeito redistributivo perverso, pre
-judicando sobretudo as familias de menor renda. A recente dete -
fioragéo da situagéo'de emprego e renda, conjugada ao aumento de
334% no pregos dos produtos alimenticios basicos durante o alti
mo ano , resultou num evidente agravamento do atual quadro alimen
tar, pois a inflagao aumentou em 197% no mesmo periodo. Estimu -
lar .a prodﬁgéo de alimentos via aumentos dos pregos de mercado nes
tas circunstancias seria socialmente desastroso e economicamente ix
racional pois nao se trata apenas de um problema de oferta, mas

de insuficiéncia da demanda.

Ou seja, no contexto da atual crise, ndo ha solucado para

0 problema de abastecimento dentro da visdo classica do mercado.
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O aumento dos precgos alimenticios provoca uma expansdao da produ-

¢ao que nao leva ao aumento do consumo. Por conta disto,os pre

¢os caem novamente, levando a nova retragao da produgdo e poste -
rior elevagao de pregos, reiniciando assim o ciclo. J& que os d@
ficits nutricionais sd3o decorrentes da estrutura de renda, a »sg
lugao &bvia e ideal seria de‘aumentgr a renda dos estratos mais
pobres. Entretanto, uma redistribuigao pura e simples da renda
seria extremamente dificil no curto prazo,tendo em vista a conjun
tura de crise. Aumentar a renda desses eétratos_via simples cres
cimento econdmico também seria postergar a solucao imediata = do
problemaf ' '

Nessas circunstadncias, qualquer solugao visando minimi -
zar o problema nutricional brasileiro precisa ter tres eixos, di
ferenciados pelo tipo de atuagao e pelo horizonte de'tempo neces-
sario para alcangar resultados. A curtissimo prazo, €& necessario
buscar medidas que aumentem diretamente o consumo de alimentos
das faixas de renda mais baixa. A curto e nédio prazo, € preci
so dar prioridade e continuidade ds politicas de estimulo a pro
dug¢ao de alimentos. Caminha-se: rapidamente para um consenso a
respeito da necessidade de um ?rbjeto nacional visando melhorar a
‘estrutura de emprego e renda; por indiscutivel e indispenséavel que
seja essa alternativa, sua. discussao ultrapassa os limites desse
trabalho. A seguir} sugerem-se agoes referentes aos dois primei-

ros eixos.

* Se a partir de 1960 (gquando em termos reais era igual . ao .de
1940) o salario minimo tivesse sido aumentado em seu poder de
compra, na mesma proporg¢ao do aumento do PIB, o seu valor em
1982 - em Cr$ de out/83 ~ seria de Cr$400.000,00. ‘



11.

IV - Como Aumentar o Consumo de Alimentos

Existem basicamente trés possibilidades de agdo para au
mentar de imediato o consumo de alimentos para a populacgdo de bai .
- Xa renda: o
i) medidas que,atuando sobre a produgao e comercializa -
¢ao de alimentos,levem a redugoes no prego;
ii) subsidios aos pregos finais dos alimentos basicos;

iii) distribuigae direta de alimentos.

, Cada uma dessas medidas tem vantagens e desvantagens.Nao

se trata de opgoes mutuamente excludentes, senao de encontrar com

binagoes apropriadas.

Qualquer mecanismo que implique em redugdao nos precgos ag
menta o consumo de alimentos. Nesse sentido, independentemente de
qualquer outra coisa, deve-se procurar melhorar os canais de co -
mercializacgao para as faixas de baixa renda. A modernizacao das
técnicas de comercializacdo e abastecimento de géneros essenciais
se concentrou em supermercados, localizados nos bairros mais den
samente povoados e de maior poder aquisitivo. Com isso, as clas-
s€s medias e altas compram hoje'a'pregoé que estao entre 10 e 30%
mais baratos do que os paggs pelos pobres. Para populagoes caren
tes e periferias urbanas, o tipo,devatendimentb‘compativel com @&
estreita capacidade de consumo familiar (pequenos estabelecimen -
tos, venda a granel, sistema de cadernetas) impede repassar ao
consumidor as vantagenS'e‘os incentivos as operagoOes comerciais de
larga escala. A revolugao dos supermercados consiste na «compra
direta as fontes produtoras, implicando na ruptura entre o  setor
atacadista tradicional e o setor de varejo. Portanto, é'preciso
intervir diretamente na estrutura do mercado, elaborando-se me-
canismos especiais que criem vantagens de escala e permitam redu-
zir o custo final dos alimentos para os pobres. A atuacao do .
governo aqui seria na funcao de atacadista, garantindo a compra
direta aos produtores € o apoio ao segmenﬁo'varejista tradicional
de pequeno porte, atraves do formecimento regular de géneros es -
senciais a pregos mais reduzidos. Em termos de custo-efetividade,
as medidas que se tomam nessa diregao tendem a ser. altamente van- :
tajosas. ‘ ' - ' '
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Em tempos normais, poderia-se pensar também na distribui
¢3o gratuita de alimentos para algumas coortes ou segmentos popu
lacionais estratégicos. Assim, a distribuigao gratuita, particu-
larmente para os grupos biologicamente mais vulneraveis (gestan -
tes, nutrizes e menores de 7  anos) de familias com menos de dois
salarios minimos e escolares da rede oficial de 19 grau, atende a
uma necessidade premente. Da mesma forma, algum tipo de atendi. -
mento emergencial para os trabalhadores desempregados, de forma
a garantir o acesso a uma cesta basica de alimentos,enquanto per-

durar a conjuntura recessiva,deveria ser implementado.

Entretanto;_a gravidade da crise alimentar e a_sua exten
sao obrigam a conjurar politidas e programas mais ambiciosos, ca-
pazes de atacar frontalmente essa situagao. Nesse sentido, PO
dem ser contemplados dois tipos de prdgramas,cada um com suas vag'

tagens e limitagoes.

Por um lado, pode-se pensar num subsidio puro e simples
ao precgo final’capaz de aumentar o consumo. Em que pese a impre-
cisao dos dados, poderiamos supor que.a cada cruzeiro de subsidio
corresponda de 90 a 100 centavos de consumo adicional para as po-
pulagoes de baixa renda. Assim, um subsidio de 20% (nao  seria
conveniente subsidios maiores devido aos provaveis vazamentos do
Sistema) para o arroz, feijdo, farinha de mandioca e leite, aumen
taria o consumo das familias com renda até dois saldrios minimos,
eliminando assim 53%-do déficit alimentar dessas familias. Supon
do a cobertura maxima para o programa, isto &, 15,0 milhdes de fa
milias com renda de ate dois salarios minimos, os gastos atingi -
riam a Cr$791 bilhCes (de outubro de 1983), por ano. Ou seja, em
termos de custos, tal programa pareceria plenamente viavel. Suas.
limitagOes estao no fato de reduzir apenas parcialmente as defi -
ciéncias alimentares de um sé grupo (embora seja este o mais .. ne
cessitado), e no problema operacional de efetuar essa distribui -

¢ao enorme de alimentos sem incorrer em vazamentos custosos.

Na atual conjuntura, por outro lado, é licito propor o)
fortalecimento dos programas de distribuicao gratuita para os con
tingentes populacionais que se situam na base da piramide social .

Os programas de distribuicao gratuita sao caros, devido & dimen -
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sao da populagao subnutrida, mas a escala de custos & vidvel den
tro de uma politica enérgica para o setor. Os recursos necessa -
rios para eliminar este déficit , a partir de uma racao média dia
ria com 322 cal/dia composta de arroz, feijao, farinha de mandib—
ca e leite, distribuida gratuitamente, alcancariam a Cr$2,33 Ctri
lhoes ao ano (tomando como base os pregos médios destes produtos

nos Gltimos seis meses de 1982 em Séo Paulo e corrigindo-os pelo
IPA/0OG-Produtos Industriais para outubro de 1983). Projetando-se
para 1983 as respectivas faixas de desnutricao observadas no = EN
DEF de 1975, estima-se que 23.8 milhoes de pessoas tenham, atual-
mente, um déficit caléricd até 200 calorias, 40.1 milhdes, de 200
a 400 calorias e 22.2 milhOes, mais de 400 calorias. O déficit

global para o total da p0pula¢50 afetada pode ser estimada em 10.1
X lO9 KCal/h ano,o qual corresponde a um deficit medio de 322 cal/
dia por pessoa. Para eliminar esse déficit, seria necessaria a
distribuigéo anual de 2.9 milhoes de toneladas de arroz, 968 mil
toneladas de feijéo, 587 mil toneladas de farinha de mandioca e
3.9 bilhOes de toneladas de leite pasteurizado. Tais quantitati-
vos correspondem a aproximadamente 34% da média anual da produgao
dos dltimos 5 anos (1978/82) de arroz, 42% da de feijéd, 10% da

de mandioca e 40% da de leite.

Os custos de tal progréma sdo mais .elevados do que no
~caso do subsidio ao consumo para populagoes de baixa renda. Tais
custos, porém, representam uma estimativa maxima e poderiam ser
reduzidos caso se adotasse criterios mais rigorosos de necessida-
des basicas. Sua vantagem esta em cobrir todo o deficit alimen -
tar e'provocar um efeito multiplicador sobre o emprego no campo

e nas cidades.

De fato, um elemento importante a resguardar & que tanto
o subsidio ao consumo como a distribuig¢do gratuita de alimentos ,
requerem una disponibilidade muito maior de arroz, feijao, mandioca
e leite. A consecugao de uma maior produgdo desses alimentos re

quer agaes-prioritérias para o setor.e fomenta o emprego.

Deve se ressaltar que o Brasil & um dos poucos paises do
mundo com elevado potencial para aumentar significativa e competi

tivamente a produgao de alimentos. Dos seus 850 milhGes de  hec
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tares de area territorial total, algo em torno de 80% sdo agricul
taveis sob condig¢Oes tecnoldgicas diversas. No entanto, sd estdo
sendo cultivadas no momento um maximo de 95.mi1h6es de hectares
(com culturas temporarias, permanentes, florestas e pastagens plan
tadas). Desta forma, ficam disponiveis para serem utilizadas em
atividades diversas'(produgéo de alimentos, de bioenergéticos, de
fibras e pecuaria) pelo menos uns 390 milhdes de hectares, res
guardada as atuais e futuras areas urbanas, de estradas, rios e
lagos, reservas florestais e indigenés, parques e reservas ecolo-

gicas.

Esta situagao tao favoravel pelo lado dos recursos  na
turais, corresponde a um quadro igualmente otimista no que se re
fere aos outros fatores de produgdo. O Brasil conta com uma for-
¢a de trabalho numerosa e a necessitar de ocupagao produtiva estd
vel. Dispoe de um parque industrial produtor de insumos quimicos
e mecanicos, no momento com elevada éapacidade ociosa. E ja& pos -
sui competéncia técnica e cientifica capaz de gerar tecnologia de
forma a aumentar a probabilidade de atingir aqueles propdsitos em

pouco tempo e de forma eficiente.

Ademais, a expansio da agricultura em condigoes adequa -
das tem importante papel a cumprir na reducdo dos fluxos migratd-
rios para as cidades, dada a critica situacdo em que estas se en
contram. Nao deve ser esquecido também que o conteldo de importa
¢oes dos produtos agricola & relativamente baixo e com potencial
para reduzir-se mais ainda, em curto prazo. Estas caracteristi -
cas tornam o crescimento agricola um elemento valioso para ajudar
a enfrentar a crise atual e, em particular, a inflagéo e o0 desem-

prego.

Para se ter uma idéia do que é possivel fazer, de imedia
to e com os recursos disponiveis, tomemos o caso do PROVARZEAS NA
CIONAL. Este progfama identificou 3.000.000 ha de varzeas agri -
cultaveis, : .somente em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
A partir disto propde a incorporar no précesso-produtivo 1.22 mi
lhao de ha. até 1985.
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Em varzeas drenadas e irrigadas,consegue-se em média.dﬁas
colheitas por ano, podendo chegar-a 4 colheitas quando bem prepa-
rada a exploragao. Nos projetos ja implantados,a  produtividade
média do arroz & de 5.000 Kg/ha., a do feijao 2.500 Kg/ha. e a -
do milho 5.000 Kg/ha., enquanto a média nacional & de 1.200, 800

e 1.500 Kg/ha, respectivamente.

Diante destes nlimeros vé-se dque. caso o PROVARZEAS fosse
dirigido exclusivamente para a producgao de alimentos e acelerada
sua implantac¢ao, poder-~se-ia alcangar grande parte do volume - de
alimentos necessario a erradicar o déficit nutricional. Para tan
to, bastaria destinar 50% da &rea total prevista para o cultivo
de uma safra de arroz, 30% para uma safra de feijao e 20% . para
uma safra de milho. Com isto teriamos 3,05 milhoes de toneladas
de arroz, 925 mil de feijao e 1,22 milhoes de toneladas de milho.
Tal esquema ainda possibilitaria, num mesmo ano agricola, produ -
zir um forrageira (e.g. aveia).suficiente para alimentar a um
rebanho leiteiro por toda a entressafra, aumentando a producao de

leite em 30%.

Como se verifica, & viavel e factivel produzir alimen -
"~ tos em quantidade suficiente para. eliminar a subnutrigao no pails.
E necessario apenas tomar as decisoes de politica econdmica de.

forma a efetivar este enorme potencial.

V - Como Aumentar a Producao

‘A analise anterior relata uma queda expressiva na prodg
¢ao e disponibilidade per capité de alimentos basicos. Reporta
também uma situagao de subnutrig@o crdnica entre uma proporgac ma
joritaria da populagao e que tende a ser agravada na atual conjun
tura critica. Os produtores tradicionais de alimentos estao sen-.
do expulsos do campo e engrossam o segmento de consumidores. Os
niveis de renda da maior parte dos consumidores ndo permitem vis
lumbrar o estimulo & produgﬁé de alimentos através do mecanismo de
pregos. Os impactos da crise sobre essa populagao, via redugaoda
produgao em 1981~83 e via deterioracao do quadro de emprego e sa

lario, estd fazendo regredir o consumo de alimentos basicos = ape
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sar das vantagens relativas do Brasil quanto aos principais fato
res de produgao. Claramente, urgem medidas complementares objeti
vando o estimulo & producdo de alimentos badsicos sem, contudo, ca
talizar um novo éxodo rural.

Em sintese, & preciso estimular a producao de alimentos
basicos a curtissimo prazo mas garantindo o acesso dos - peqguenos

produtores. Propoe-se que seja conferido um tratamento diferen -

ciado, desde a etapa de producgao até a distribuicao final, para
quatro produtos essenciais na dieta da populagao de mais baixa
renda: arroz, feijao, mandioca e leite. Dado o valor . nutritivo

desses alimentos & viavel, conforme ilustrado anteriormente, ele
var o nivel de consumo caldrico a um padrao aceitavel, apenas-atra
vés de uma combinagao adequada desses produtos. Para tanto,: pro

poe-se:’

_ 1) Identificar e selecionar areas com grande densidadede
pequenos produtores de arroz, feijao, mandioca e leite, garantin-
do o acesso de todos aos instrumentos existentes de apoio a agri-
cultura. Nessas areas, devem ser adotadas taxas diferenciadas de
crédito, seguro da produgao, pregos minimos, e garantido o abaste
cimento de sementes e outros insumos em quantidade suficiente e

em tempo adequado;

2) Testar, em algumas das areas selecionadas, a viabili-
dade de esquemas altefnativos de apoio a pequenos produtores de
alimentos. Nestes projetos, seria desenvolvida a seguinte politi
ca: transferéncia a fundo perdido para os peqguenos produtores be
neficiarios de recursos equivalentes aos investimentos basicos e
do crédito de custeio para uma safra. Isto se justificaria como
medida para romper com a dependéncia destes produtores ao capital
financeiro. Supondo que o crédito a estes produtores fosse sub-
sidiado (em termos reais) em 20% ao ano, ao longo de 5 anos ter
se-ia processado uma transferéncia de renda equivalente a 100% das
necessidades de investimentos e custeio para uma safra. -Este sub
sidio poderia ser integralizado em um Gnico anb, erradicando, em
definitivo, as necessidades de crédito dal para frente. Esta : al

ternativa se viabilizaria apenas com a elevagao da capacidade de
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caixa dos agentes financeiros federais no primeiro ano do progra
ma e o progressivo desafogo nos anos subsequentes. Seria imple -
mentado, em carater experimental, o seguro integral da producao
(e nd3o apenas do crédito), aumentando desta forma a margem de se

gurancgca do produtor.

3) Garantir pregoé de mercado diretamente aos agriculto-
res,'através de cooperativas ou de postos-de compra a serem insta
lados junto &s Areas produtoras. A intervencdo estatal deve se
efetivar ndo como um instrumento de substituicao dos canais tradi
cionais de comercializagao, mas como mecanismo de estabilizagao
dos pregos pagos aos produtores. Evita-se, assim, as habituais

manobras especulativas praticadas pelos agentes de intermediacao. .

- 4) Fprtalecer 0 mecanismo de cdmpra antecipada, que con
siste basicamente na simplificagao do crédito rural, atraves do
atendimento de até 70% do valor da produgdo esperada, com a garan
tia de sua aquisigao no periodo de safra. Este mecanimmo & parti
cularmente Gtil no atendlmento aos agricultores sem titulo de pPro

prledade da terra.

5) Expandir a oferta real de crédito agricola.para .oé
pfbdutos selecionados, mantendo'a'participagéo do pequeno produ
tor no credito de custeio subsidiado em 100% do Valor Basico de
Custeio. Atualizar o nivel do VBC para arroz, feijao, milho, man
dioca, batata e leite de forma a cobrir os reais custos de produ-
¢ao destes produtos. Essa garantia de volumes adequados de crédi
to para oOs pequenos produtores, assim como para todas as culturas
basicas & fundamental para equilibrar a producgdo agricola, ao lé
do de pregos remuneradores num momento em que a combinagao da va-
lorizagdo de pregos internacionais e a politica cambial favorece

a rentabilidade dos produtos dinamicos;

6) Formar estoques reguladores suficientes para estabili
zar o abastecimento durante todo o ano. Para tanto, devera se
conferir maior agressividade na politica de precos minimos sobre-
tudo nas areas selecionadas, e fllexibilizar a utilizacao dos re
cursos alocados no orgamento monetario na rubrica de pregos Mini-

mos quando os pregos estiverem acima daqueles determinados pela
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CPF. Devem ser dadas Qarantias de que durante um periodp médio
(e.g. 3 a 5 anos),os pregos minimos ser3o reajustados em base plu
rianual, partindo da variacao dos reais custos de produgao, ten
do em vista a necessidade de manter os incentiyos e a - confianga

.

do produtor;

7) Identificar as experiéncias existentes com formas as
sociativas de producao com vistas a expandi-las e estinula-las.
Tratando-se de uma alternativa viével entre a agricultura capi-
talista de grande escala e a produgao de subsisténcia, as formas
associativas de produgao devem receber um tratamento preferencial
visando facilitar a implementagao dos mecanismos de estimulos a
produgao, . como revenda de sementes e insumos, aluguel de equipa -

mentos, atividades basicas de comercializacgdo, etc.;

8) Aproveitar as terras devolutas para a produgao de ali
mentos, através de formas associativas de produgdo. Existe  uma
grande disponibilidade de terras devolutas, seja da area federal
ou estadual. A curto prazo, deve ser iniciada a delimitagéo e
distribuigao dessas terras, primeiro aos posseiros e depois dos peaue
nos produtores sem-terra e trabalhadores rurais temporérios(béias—
frias). A agilizagao da dlstrlbulgao dessas. terras permitira in
crementar a produgao a curto prazo, alem de reduzir o problema de

desemprego;

9) Fortalecer a infra-estrutura de armazenagem, conserva
gao e beneficiamento nas proximidades dos centros de convergéncia
da produgao, visando racionalizar o processo de comercializagio
e a capitalizagao das areas produtoras. Essa selecao de areas
devera ser realizada, levando~se em conta prioritariamente a ga -
rantia de produgao e abastecimento regionalizados, de forma a evi
tar os “passeios" de mercadoria e reduzir a cadeia de intermedia-

¢ao especulativa.

GM/abm
21/11/83
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VI. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO E NUTRIGAO

0 I Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PRONAN,
£3i aprovado para o periodo 1973/74 e destinado a promover a melho
ria dos padroes alimentares nutricionais no Brasil. incorporando‘
o Programa da Merenda Escolar (criado em 1954), ampliou a cobertu-
ra para os grupos biologicamente mais vulneraveis — gestantes, nu
trizes e criancas menores de 7 anos.

Em 6 de fevereiro de 1976, foi aprovado o II PRONANS*Eue
permanece ainda hoje como instrumento de definigéo, em ambito na-

cional, das atividades de alimentacao do Pais.

As propostas contidas no II PRONAN partiram da constata
¢ao de que o problema.de desnutricao no Pais . poderia ser conside-
rado como uma "enfermidade social", causada pelo baixo poder aqui
sitivo da populacao e que, conseqﬂentemente, s6 poderia ser supera

do com a melhoria das condigOes de emprego e renda.

Foi neste sentido que se propds pela primeira vez a vin
culagao, em larga escala, de uma-politica de estimulo & producao
de alimentos basicos a programas oficiais de suplementagao alimen-

tar.

A intervengao simulta@nea -— distribuig¢do gratuita de ali-
mentos-e redirecionamento da politica agropecuérié — fol visualiza
da como alternativa para ampliar o alcance das medidas . assistén-
ciais, com interferé&ncias concretas na estrutura de produgéo, vi

sando uma melhor distribuigab da renda.

No II PRONAN coloca-se que "é.evidente que a:melhoria das
condigOes nutricionais de uma populagdo depende do aumento e da
melhor distribuicao de renda, o que, por sua vez, requer um progra
ma de desenvolvimento social com claras oprés,de transformag6es
substantivas". (II PRONAN, p.23).

(*) O II PRONAN foi elaborado por técnicos do Setor Satide (CNRH/IPEA) e do Ins
tituto Nacicnal de Alimentacao e Nutrigao — INAN, reunidos em fungao = de
convenio firmado entre a SEPLAN e o Ministério da Saude.
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‘Acrescenta-se, ainda, gue "um programa de Suplementagéo
alimentar nao pode ser visto como substituto dessas transformagoes;
deve ser concebido como uma resposta mais rapida e valida, durante
o periodo de maturacao dessas transformagoes. Portanto, deve ser
entendido e definido como programa de carater emergencial, transi-
torio, de porte proporcional as magnitudes sociais de desnutricao
e gque, sobretudo ao- ser financiado em grande parte pelo poder plu-
blico, tem como meta basica servir de suporte ao estimulo e a racio
nalizacao do complexo nacional produtor e comercializador de ‘ali-
mentos essenciais. E nesta Gltima dimensdo que um programa de su

plementagao pode interferir, objetivamente, no equacionamento a

longo prazo da questao do bem-estar social" (idem p.23).

Na proposta de redirecionamento dos instrumentos da poli
tica agropecuaria, voltados basicamente para o atendimento dos gran
des produtores e para a maximizagéo da producao de matérias-primas
exportaveis, propunhane O apoio aos pequenos agricultores de bai-
xa renda que, na.época, entendia-se respdnder por 60% da produgao
interna de alimentos bésicos, especialmente arroz, feijao, milho e
mandioca. |

Neste sentido, a sistemitica operacional b&sica consis-
tia na centralizaééo“das compras. desses alimentos para os diversos
programas de suplementag¢ado, pela Companhia Brasileira de Alimentos
— COBAL. A énfase era, entao, o direcionamento desse mercado ins-
titucional-para aquisigao diretamente aos pegquenos produtores ~de
regides economicamente deprlmldas. Apesar do reconhecimento das
dificuldades operacionais dessa estrategla (seria substan01a1mente
mais facil buscar apoio logistico nos grandes empresdrios indus-
triais do setor alimenticio),‘a opgao foi superar o carater exclu
sivamente assistencialista dos programas oficias de suplementacgao

alimentar.

Paralelamente a essa linha central de atuagéo, propunha-~
se a reestruturagao de todo o setor agricola produtor de alimentos
basicos, incluindo, entre outros mecanismos, a organizagao dos

agricultores em cooperativas, progamasckacolonizagéowaestruturagao‘
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agraria, desenvolvimento de agroindistrias de beneficiamento primi
rio préximos as areas de producao e redugao dos elos da cadeia . de
intermediagao, que além de rgduzir nos precg¢os de compra oferecidos
aos pequenos produtores, elevavam em demasia os precos finais dos

alimentos para os consumidores urbanos.

_ Outro aspecto levantado pelo II PRONAN foi a ampliagao do
enfoque habitual, que recomendava que a suplementacao alimentar fos
se restrita aos grupos biologicamente mais vulneraveis (gestantes,
nutrizes e criancas menores de 6 ands de idade). Acrescentou-se ao
conceito de.biologicamente vulneravel, o de socialmente ° vulnera
vel. "Embora ndo sendo a maior prioridade do ponto de vista biold
gico, constitui-se a.denutrigéo do adulto, quando este & o chefe
da familia, a de maior repercussao social: a diminuigao ou supres
sao de seus rendimentos afeta decisivamente a capacidade de sobre-

vivéncia do grupo familiar" (II PRONAN, p. o).

Assim, no que se refere a suplementacao allmentar, o II.
PRONAN refletlu uma tentativa. de redirecionar os servigos de salde .
para praticas de carater preventivo, de maior eficdcia e conteldo
sogial, atuando concentradamente nos grupos pobres, porém com am

pla abrangéncia no tocante aos diferentes grupos etarios.

Em 1980 foi elaborado. o III Programa Nacional de Alimen-
tacdo e Nutricdo, apreciado pelo Conselho Deliberativo do INAN em
26/05/81 e encaminﬁadd 4 SEPLAN para aprovacao pelo Presidente da »
Repliblica. Com periodo de vigéncia previsto para 1982-85, o Pro-
grama ndo chegou a ser aprovado,. permanecendo entdo as diretrizes
previstas no II. PRONAN, |

VII. ATIVIDADES BASICAS DESENVOLVIDAS ATRAVES DO PRONAN

Dentro das linhas de atuacao referidas, cabe ao Institu-
to Nacional de Alimentagao e Nutrigao — INAN, autarquia piblica fe
deral vinculada ao Ministério da Saude, criada por lei a 30 de no-
vembro de 1972 para assistir o Governo na formulagao .da politica
nacional de alimentagdo e nutrigdo: elaborar e propor ao Presiden

te da Replblica o Programa Nacional(kaAlimentagéoeaNutrigéo(PR)@N);
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promover sua execugdo, supervisionar e fiscalizar sua implementa-
gao; avaliar periodicamente os respectivos resultados e, se neces

- . . o~ . - ~ 3 .
sario, propor sua revisao; e funcionar como orgao central das ati

vidades de alimentagado e nutrigao. .

TaisvatribuiQSes estdo referidas ainda na Lei n® 6.229 de
17 de julho de 1975, que dispOe sobre a organizacgao do Sistema Na-

cional de Saude.
[ ]

O Decreto-Lei n? 77.116, que aprovou.o PRONAN, estabele-
ceu que a coordenacao do Programa estaria- a cargo do Conselho Deli
berativo do INAN, composto de representantes'dos Ministérios - da
Saude, Previdéncia e Assisténcia Soéial, Educacao e Cultura, Agri-
cultura, Trabalho, Indlstria e Comércio, Interior, Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiblica e Estado Maior das Forcas

Armadas.

Durante .o periodo de 1976-1983, vém sendo desenvolvidas

como - linhas basicas do PRONAN:

1. extensao e consolidagao dos programas de suplementa-

cao alimentar; .

2. estimulo a racionalizac¢ao do sistema de produgao e co
‘mercializacgao dos alimentos em areas de populagao de

baixa renda.

1. Na linha de suplementacdc alimentar, as principais acdes

foram desenvoldidas pelos Ministérios da Salde (INAN), Educagao e
Cultura (FAE), Previdéncia e Assisténcia Social (Legido Brasileira
de Assisténcia) e do Trabalho (Secretaria de Promog¢ado Social) atra

vés dos programas:
i) Programa de Nutric3o em Safide — PNS

Coordenado pelo Instituto Nacional de Alimentagdo e Nu

trigdo — INAM/MS, em convénio com as Secretarias Estaduais de Salde,
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vem assistindo a gestantes, nutrizes e criangas menores de 7 anos,
pertencentes as familias de renda inferior a 2 salarios-minimos. .
0 atendimento € realizado nos postos de salde, hospitais
e instituigles beneficentes, através da distribuigdo de uma cesta
basica de, alimentos contendo arroz,: feljao, leite, farinha, fuba,

acucar e Oleo.

A aQuisigéo.de alimentos & feita pela COBAL, que se res-
ponsabiliza ainda pelo beneficiamento, armazenagem (em unidades da
CIBRAZEM), e transporte até as unidades de satde, executoras a ni-

vel local.

A cobertura do Programa passou de 1 milhao de beneficia-
rios, em 1976, para 2,4 milhdes até meados de 1982, tendo sido subs
tancialmente ampliada a partir - da - alocagao de recursos = do
FINSOCIAL, prevendo-se atingir em 1983 al4,8 milhoes de pessoas do
grupo materno-infantil, correspondente a cerca de 20% da popula-
an—alvo(*). ' | |

No corrente exercicio foram alocados ao Programa recur-
sos no montante de Cr$ 46,2 bilhoes, com um custo de atendimento
atualmente estimado em Cr$ 24.000,00 per capita/ano, corresponden-
te a uma cobertura de 40/ das necessidades caldrico- ~protéicas dos
‘beneflclarlos.

A suplementacgao alimentar estd sendo incorporada ao pro-
brama do Ministério da Saﬁde; réalizado através do INAN, de atendi
mento integrado ao grupo materno-infantil, incluindo o controle da
diarréia, de doencas respiratbrias, reidratagao oral e aleitamento

materno.

Paralelamente, estd sendo estudada a viabilidade de um
atendimento diferenciado para as familias com criangas que apresen
tam desnutrigéo de 29 e 39 graus, que passariam a receber, por um
periodo de pelo menos dois anos, alimentos correspondentes a cober

tura de lOO% de seus requerimentos nutricionais.

~(*) Gestantes, nutrizes e criancas menores de 7 anos, de familias de renda de
. até dois salarios-minimos. -
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ii) Programa de Complementa¢ao Alimentar — PCA

Desenvolvido pela Fundacao Legiado Brasileira de Assis-
téncia — LBA/MPAS, atende a gestantes, nutrizes e criancas até 3
anos de idade, de familias de baixa renda, atravég da distribuigao
de alimentos formulados. MO3 (vitamina tipo milk—shake); SS03 (so
pa salgada) e CH3 (leite). '

A aquisicgdo dos alimentos & realizada pela propria LBA,
diretamente &s indistrias do setor alimenticio, que sao encarrega-
das de entregar os'produtos‘nos‘Nﬁcleos Fuincionais ligados as Di
retorias Estaduais da LBA, responséveis pela execucao do . Programa
a nivel regional; Os alimentos sao distribuidos através de unida-
des cedidas pelas comunidades beneficiadas, localizadas em obras

sociais, igrejas,. postos de salde etc.

Iniciado em 1977, o PCA atendeu, até meados de 1973, cer
ca de 340 mil pessoas, estando prevista uma ampliacao -ainda este
ano para 700 mil, a ser realizada a partir do suporte financeiro re
cebido através do FINSOCIAL. | .
| Foram aplicados no Proérama ‘no corrente exercicio, re-
cursos no montante de Cr$ 13,6 bilhoes, com um custo médio de aten
dimento atual estimado em Cr$ 33.600,00 per capita/ano, correspon-
dente a uma cobertura de 25% das necessidades nutricionais do gru

po beneficiado.

Tentando reduzir os custos .desse aﬁendimento, a LBA esta
financiando pesquisas com vistas a identificar novos produtos for-
mulados, mais baratos, passiveis de serem produzidos por um maior
nimero de empresas e que passarao a ser distribuidos com os recur-
sos adicionais do FINSOCIAL.

iii) Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

Coordenado pela Fundaggo de Assisténcia ao Estudante —

FAE/MEC, tem por objetivo assegurar uma suplementacdo alimentar as
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criangas do. pré-escolar e do 19 grau de estabelecimentos de ensino

oficiais e filantropicos.

Os produtos distribuidos Variam entre alimentos formula-
dos e alimentqs basicos de consumo tradicional, sendo adquiridos
(a partir de 1983) pela COBAL, que os entrega nas instalagoes das
coordenadorias estaduais, articuladas com as prefeituras locais pa

ra a distribuicao em suas respectivas ecolas.

Iniciado em 1954, o PNAE atendia em 1976 a 11,7 mnilhdes
de pessoas escolares, ampliando para 17,1 milhoes em 1983, repre-
sentando uma‘cobertura de cerca de 80% da popﬁlag§o~alvo estimada.
Adicionalmente, o Programa estd ampliando seu atendimento ao pré-
escolar (crlanqas de 4 a 6 anos) atendendo hoje a 1,2 milhao de be

neflclarlos.

Os recursos alocados ao PNAE, em 1983, sao da ordem -de‘
Cr$ 83,4 bilhoes, sendo Cr$ 48,4 bilhCes correspondentes & aplica
¢ao de recursos Federais e Cr$ 35,0 bilhles (estimativa) provenien .

v

tes dos prdprios estados.

O custo de atendimento per:capita/ano estd estimado - em

Cr$ 4.200,00 para uma cobertura de 15% das necessidades nutricio-
nais diarias dos escolares, com uma média de atendimento de 140 .

dias/ano.

- Apesar da reconhecida necessidade de elevar o valor nu-
tricional das refeic¢Bes oferecidas e do niimero de dias de 'atendi
mento, o que se tem verificado. & uma continua ampliacao do nimero
de escolares atendidos em detrimento da indispensdvel melhoria qua

litativa.

AlteragOes na operac1onallzagao do Programa estao sendo
testadas, no sentido de conferir maior autonomla aos estados, espe
cialmente no que diz respeito a definicdo do cardépio e a - aquisi-

¢ao dos produtos a nivel local.
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iv) Programa de Alimentagéd do Trabalhador — PAT

Coordenado pela Secretaria de promogdo Social do Ministé
rio do Trabalho, o programa € destinado a subsidiar as refeicgoes
dos trabalhadores, distribuidas nas prOprias empresas ou atraves

de cupons para serem utilizados em restaurantes credenciados.

A estratégia de financiamento & a do incentivo fiscai;
instituido pela Lei 6.321 de 14.04.76. Esta lei permite as .pes-
‘soas juridicas deduzirem do imposto sobre a renda até 60% do cﬁstq
para a empresa, com'a;alimentagéo do trabalhédor, desde qu esta de
dugao nao ultrapasse 5% do lucro tributdvel da empresa em cada exer

L
. ClCcio.

A parcela cobrada ao trabalhador pelo PAT ndo pode ser
superior a 20% do custo de cada‘refeigéo, cabendo & Empresa 32% e
ao Governo 483 ("), '

Para.o caso das empresas localizadas nas regices Norte e _
Nordeste que eStejam isentas de imposto de renda (incentivos fis-
cais da SUDENE e SUDAM), foi promulgada a Lei 6.542 de 28.07.78,
gue autoriza a essas empresas transferir para O Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados  (IPI) a deducdo a que teriam direito se pa
gassem imposto de renda. Caso o IPI ndo exista, ou seja insufici-
‘ente, o MTb, havendo disponibilidade de recursos, devolve a quaﬁ
tia correspondente, ressarcindo, deéta forma, as despesas realiza-

das.

Iniciado em 1977, o programa atende atualmente cerca de
2,5 milhoes de trabalhadores. O custo total do PAT, em 1982( )

da ordem de Cr$ 136,6 bilhaes; sendo qué as empresas participaram

foi

aproximadamente com Cr$ 43,7 bilhdes e o Governo Federal, através
da isengdo do imposto de renda, com Cr$ 65,6 bilhdes. Os trabalha
dores contribuiram com cerca de Cr$ 27,3 bilhoes.

(*) Considerando o custo de Cr$ 100,00 para uma refeicao, o trabalhador paga
até Cr$ 20,00 (20%) e os restantes Cr$ 80,00 sao divididos entre a Empresa
eo Governo, na seguinte proporcac: 60% (Cr$ 48,00) a ser deduzido dp IR
e 40° (Cr$ 32,00) por conta da empresa.

(**) Nao estao disponiveis ainda os dados referentes a 1983.
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Pela propria estratégia adotada, verifica-se uma limita-
cao para a participagao das pequenas e médias empresas, estando a
- cobertura do PAT concentrada.nas grandes indistrias dos =~ estados
mais desenvolvidos do Pais. Paralelamente, o atendimento & desti-

- nado a todos os funcionadrios, através do subsidio de cardapios di

ferenciados para as diretorias, funcionérios graduados e operdrios
em geral, o que pode ser considerado como uma distorcao, tendo em
vista que os grupos-alvo dos programas de alimentac¢ao sao aqueles

de baixa renda.

V) Programa de Abastecimento de Alimentos Bisicos — PROAB
_ Coordenado pelo INAN em convénio com os Governos Esta- -
duais e a COBAL, este projeto constitui uma forca complementar de
intervengao nutricional, com'atuag§o7diréta na rede cenvencional de
abastecimento alimentar da populagac de baixa renda, através da
venda de onze géneros alimenticios béasicos a pregos .mais réduzif

dos.

Caracteriza o PROAB a integracao de pequenos varejistas
de’periferias urbanas ao sistema de vendas por atacado da COBAL, a
concessao pelo INAN de cerca de 10 a 30% de subsidios sobre o pre

¢o final de venda ao consumidor.

Iniciado em fevereiro de 1979, o Projeto atendia no come
co de 1982 a cerca de 460 mil‘pessoas, tendo sido expandido, a par .
tir da alocagao de recursos do FINSOCIAL para 1,8 milhado de benefi
ciarios nas capitais do Nordeste: Teresina, Fortaleza, =  Natal,

Joao Pessoa, Recife, Maceid e Sao Luis.

Os recursos financeiros disponiveis para 1983 somam Cr$
8,9 bilhoes, dos quais cerca de Cr$ 8. bilhoes s3o destinados  ao
subsidio e Cr$ 900 milhoes péra infra-estrutura de abastecimento.
O custo per capita/més do subsidio estd estimado em Cr$ 500,00.

[ .
Essa linha de intervengao no setor de abastecimento de

periferias urbanas tem despertado grande interesse por parte dos
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governos estaduais e tende a ser a linha de acado mais fortale

(*)

cida no curto prazo.
A execugdo do Projeto encontrou dificuldades no que se
refere ao abastecimento permanente aos varejistas, pela  falta de

capital de girove estoques de alimentos. por parte da COBAL.

Com a deterioragao recente do poder aguisitivo da classe
média, tem sido verificadas pressoes por parte de pessoas nao resi
dentes nos bairros mais carentes, que se deslocam até ‘as perife
‘rias para adquirirém os produtos subsidiados. Essa distorgdo nao
tem ocorrido ainda em dimensao significativa e o pressuposto basi-
co & de que, a partir de um trabalho de conscientizag@o das comuni,
dades envolvidas, podera ser razoavelmente contornado, especialmeg
te através do controle do limite de compras permitido para cada
consumidor. E .o que tem ocorrido com os precos de venda tabelados
pela COBAL, gue estio sendo- rigorosamente fiscalizados pela pré—'

pria populacdo local.

Na linha de estimulo & racionalizacgao do sistema de pro
ducao e comercializagdo dos alimentos basicos, as prihcipais acoes
foram desenvolvidas por orgaos vinculados ao Ministério da Agricul
tura, sob a'coordenagéo do INAN, especialmente através do Programa
de Aquisicdo de Alimentos B&sicos em Areas. Rurais de Baixa
Renda — PROCAB. ) |

O programa estabelece atua¢@o na area de comercializacao
de alimentos através da garantia de mercado institucional. A aqui
sicdo dos géneros & efetuada diretamente dos agricultores, a pre
¢cos mais remuneradores por cinco Companhias Integradas de Desenvol
vimento Agropecdério (CIDA's) e trinta cooperativas de produtores
das regides Norte e Nordeste, que destinam os alimentos & COBAL,
para o abastecimento dos Programas de Suplementagao do INAN (PNS e
PROAB) . |

(*) Alguns estados ja estao desenvolvendo programas nessa diregao, como por
exemplo, Sao Paulo (Mercadao) e Bahia (Cesta do Povo). O Programa da Rede
SOMAR da COBAL, estd também voltado para o abastecimento de periferias ur-
banas, sendo seu objetivo primordial a modernizacao da rede varejista,
através da assisténcia técnica e gerencial e do suprimento de produtos es
senciais. S
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'~ Os recursos alocados destinam-se a forma¢do de capital
de giro (fundo rotativo), sendo destinados em 1983 Cr$ 1,2 bilhao
divididos entre as CIDA's (Cr$ 200 milhoes) e BNCC (Cr$ 1 bilhdo),
para repasse as cooperativas contratadas pelo PROCAB. | |

0 volume de alimentos comercializados no corrente exerci
cio esta estimado em 51.000 toneladas, correspondendo a 45% do con
sumo de arroz do PNS e PROAB; 71,4% do consumo de feijao; 33,3%
do consumo. de milho; 100% do consumo de farinha; 21,7% do consu
mo de leite; 6% do consumo de oleo.

O-desenvolviménto desse programa foi significativaménte
prejudicado pela prevaléncia do clima de secas no Nordeste e baixa
produgao da Regiao Norte registrada nos Gltimos anos. Neste sen
tido, estad em analise a propbsta,de ampliagéo do Programa para ou-
tras areas de concentracgdo de produtores de alimentos na Regido

Centro-Sul e Sul do Pais.
VII. REVISAO CRITICA AQO PRONAN

Mesmo com toda a euforia do langamehto do II PRONAN e
apesar da prioridade qgue aparentemente lhe foi conferida, este so
freu séria mutilagao em sua implantagéo} em termos de suas diretri
zes basicas, impossibilitando uma atuacao efetiva frente ao grave

problema de desnutricao.

_ O primeiro indicador do esvaziamento do II PRONAN esta
nos recursos realmente alocados nos anos de 1976/77/78/79, que coxr
responderam respectivémente a 70,8%; 42,9%; 41,7%; 41,5% do to
tal previsto gquando de sua aprovagéo(*).

- Esta redugéo real dos recursos induziu inevitavelmente
ao esvaziamento do Programa, sobretudo quanto ao impacto desejado
~de estimulos 3 producdo de alimentos basicos e racionalizagao  do

sistema de comercializagao, com vistas a reduzir o prego final dos

(*) . Vale ressaltar que na proposta técnica original estimava-se para o periodo

* 1976-79, a aplicagao de Cr$ 2,9 trilhdes (a precos de out/83), que foram:-
reduzidos para Cr$ 724,1 bilhoes (a pregos de out/83) quando da aprovagao
do programa. _ ’ ;
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produtos, nao sb6 para 0Os programas governamentals, mas para toda

a populacgao do Pais.

A limitagao de recursos, associada a nao integracdo Aas
diretrizes do II PRONAN, dos: diversos programas de suplementacao,
n8o permitiu a criacdo de um mercado institucional na dimensdo re
querida para estimular efetivamente a modernizacgao do sistema - de

produgao de alimentos bésicos.

Ficou.prejudicada, assim, a novidade da proposta repre
sentada pelo Programa, na medida em que se limitou — pela caréncia
de recursos — a abrangéncia  dos programas de apoio ao pequeno pro
dutor e se restringiu no mercado institucional de alimentos b&si-
cos ao programa de suplementagéo alimentar do Ministério da Satde,
enquanto isso, os programas do MEC e MPAS se limitaram, no periodo,
(1976-79) & utilizagao de produtos industrializados. . O II. PRONAN
foi absorvido como uma fonte de recursos adicionais para complemen
tar programas independentes, que agueles orgaos j& vinham desenvol

vendo ou comegaram a desenvolver.

No que se refere ao III PRONAN, o fato de nao ter sido
nem aprovado_nemvdiscutido em substancia evidencia a falta de -
prioridade atribuida ac setor, a debilidade politica do Minist&rio
da Salde e do INAN e, secundariamente, as dificuldades encontradas
na época para alocagao de recursos no montante previsto: Cr$ 523,4
bilhoces em 1982, perfaéendo um total de Cr$ 2,4 trilhoes para o pe
riodo 1982/85 (a pregos correntes de out/83)(*).

Em termos de proposta, a principal .inovacao apresentada
no IIT PRONAN foi a de se concentrar os mecanismos oficiais de es-
timulo a produgao, com alguns reajustes, em areas tradicionalmente

produtoras de trés alimentos basicos: arroz, feijao e leite.

(*) Com a criagao do Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, aprovado pelo
Decreto-Lei 1940 de 25/05/82, a area de alumentagao recebeu un reforco fi
nanceiro adicional que viabilizou, num prlmelro instante, a ampllagao e
fortalecimento do atendimento. A alocagao de recursos realizada, entretan
to, nao tem permitido uma cobertura proporcional & dimensio do grupo caren

c1al
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Propds-se, assim, um tratamento diferenciado para esses
produtos e nadoc mais para os pequenos produtores, ressaltando-se
entretanto a necessidade de assegurar-lhes condigGes de acesso a

todos os instrumentos que fossem utilizados.

O objetiro era garantir o aumento da producao e produti-
vidade desses alimentos e criar canais de escoamento diretamente
aos centros consumidores, de forma a reduzir os preg¢os finais para
toda a populacgdo.

Provavelmente, se naquela ocasifio tivessem sido implemen
tadas as medidas preconizadas, a situacgao alimentar no Pais  hoje
‘apresentaria um quadro diveréo. Fatoes de ordem institucional, ope
racional e politica, constituem elementos explicativos do esvazia-

mento e das distorg¢oes verificadas, conforme exposto a seguir.

A execugao de um programa da natureza e abrangéncia pre=-
vista pelo PRONAN exige um respaldo institucional por parte dos or
gaos centrais da administragao gue induziu inicialmente a proposta
de vincular o INAN — instituicao especificamente responsavel pela

sua implementagdo — diretamente & Presidéncia da Repiiblica.

A sua permandéncia em um Ministério setorial, associada
& inexisténcia de um mecanismo central de controle dos recursos do
PRONAN (manejados isoladamente por cada um dos Orgaos participan-
tes, sem qualquer possibilidade real, por parte do INAN, de defi
nir, aprovar ou mesmo influir em sua aplicagao), foram fatores im-~
peditivos do exercicio da fungdo coordenadora, dada a amplitude e

complexidade do PRONAN, enguanto programa interministerial.

A criacdo do Conselho Deliberativo. do INAN; composto por
representantes de todos os Ministérios envolvidos, visava garantir
‘a integracd@o institucional preconizada, o que na pratica nao tem
sido verificado. ' |

[} .

Paralelamente as dificuldades encontradas ao nivel insti

tucional, alguns impasses operacionaié basicos tem =~ dificultado

também a execugao do Programa nos moldes previstos.
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Na medida em que o volume de recursos alocados nao foi
foi suficiente para garantir, de modo efetivo, uma politica de es-
timulo d@ produgao de alimentos, por meio da ampliagdo de mercado,
foram reduzidas as vantagens da centralizagao das compras na
COBAL. Isto porque, tendo sido mantida a estrutura tradicional de.
produgao dos agricultores de baixa renda e pequenos agroindistrias
(dispersao, reduzido volume comercializivel, oscilagdes no abaste~
cimento, baixo padrao de qualidade etc.), as dificuldades operacio
nais que se apresentam a COBAL sao praticamente intransponiveis.
Assim, para facilitar a execucao e garantir o abastecimento =~ .dos
programas da FAE e INAN, em escala nacional, a COBAL tem continua-
do a adquirir os alimentos essencialmente nas grandes indastrias
do setor alimenticio e nas regioes produtoras do Centro-Sul do

Pais.

Entretanto, alguns resultados apresentados indicam a via -
bilidade de se ampliar o conteudo socialldos programas de. distri-
buigao de alimentos, via aquisigéo de géneros alimenticios - em re
gices economicamente deprimidas, especialmente‘através de coopera-
tivas. Essas experiéncias isoladas tém obtido sucesso na propor
cao em que estao voltadas para o'abastecimentb de programas de su-
plementacao alimentar em escala reduzida e em regides proOximas as

areas produtoras.

Os exemplos, entre outros, das cooperativas no Estado de
Alagoas — Santana de Ipanema (feijao) e Major Isidoro (leite — e
na Bahia — Sao Felipe (mandioca) — como fonte de abastecimento pa-
ra o PNS/INAN naquelas regides, tém sido bastante ilustrativos. Pa
ralelamente, a FAE tem desenvolvido experiéncias nessa direcao, e
alguns estados do Centro-Sul por exemplo, estdo estimulando coope-
rativas de leite, que vém abastecendo o programa da merenda  esco

lar através da distribuicao do produto "in natura".

Além da escassez de recursos, outra fonte de preocupagao
advem da auséncia de uma programagao financeira efetiva, devida a
indefinigao de uma programagao financeira efetiva, devida a indefi
nigao, de um exercicio para outro, do montante de recursos destina

dos @ manutengao dos programas de suplementagao alimentar. Esse
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fato, associado as dificuldades de se compatibilizar o cronograma
de desenvolso de recursos com as necessidades de formagao de esto-
ques de alimentos, tem impedido uma maior adequagao no atendimen
to, com reflexo negativos na continuidade da sua . execugao. Em al
guns Qasos,_tem‘implicado na suspensao do atendimento, dificultan-
do a consecugao das metas previstas e tornando dificil uma avalia

cao sistematica das diversas intervencgoes.

_ Outro fator de ordem operacional que tem dificultado a
vinculagao direta as areas produtoras & a forma de operacionaliza-
¢ao desenvolvida pela COBAL que concentra em Brasilia todas as de
cisdOes referentes as compras dos alimentos destinados aos progra-
mas de suplementagdo. Essa forma de operagdo pode prejudicar ain-.
da o desempenho do proprio. drgdc, na medida em que um dos requisi-
tos indispensdveis 3 eficiéncia do setor de comercializagdo & a
flexibilidade e agilidade com qﬁe se desenvolve esse processo. Tal
fato, associado .a falta de capital de giro para formagao de esto-
ques de alimentos, tem encarecido. desnecessariamente os programas

de suplementacao.

Finalmente, se as questOes institucionais e operacionais
tém dificultado a execugdo do programa, sua limitagd@o fundamental

€ de ordem politica.

Evidentemente, se houvesse de fato uma decisio de enfren
tar o problema da fome no Pals, j& teriam sido encontradas alterng'
tivas de superar os entraves instituionais e operacionais que fo-
ram levantados. A erradicacdo dos problemas da alimentacdo, bem
cono dos demais problemas sociais, nao depende .apenas de formula-
¢bes técnicas bem elaboradas, mas essencialmente de decides politi

cas efetivas.
IX. PROPOSICOES BASICAS

Em que pesem as dificuldades que vém sendo - encontradas
para a execugao do PRONAN, ndo h& como questionar, especialmente
neste momento de agravamento do quadro carencial da populagao bra
sileira, a necessidade de se reforcar os programas de suplementa-’

¢ao alimentar para os grupos de mais baixa renda.
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Para tanto, devem ser identificadas as alternativas que,
ao nivel operacional, possam contribuir para uma maior adequacao
do Programa ampliando seu cqnteildo social, aumentando sua eficién
cia e racionalizando a aplicacdo dos recursos disponivéis.

Para tanto, as seguintes medidas s3o sugeridas:

i) os recursos financeiros destinados aos programas de
suplementacao alimentar devem ser definidos, a partir de bases
mais realistas, no exercicio anterior & sua aplicagao, de modo a
fornecer condigoes de se programar o.atendimento com a devida ante
cedéncia. Paralelamente, seria eliminado o clima de expectativa
em gque vivem os administradores dos programas, na busca de recur-
sos adicionais e na incerteza da contihuidgde'do atendimento duran

te aquele exercicio.

ii) o cronograma de desenbolso dos recursos deve ser ace
lerada nos periodos de pico de safra, garantindo a aquisicao dos
alimentos a precos mais reduzidos e possibilitando a formacao de
estogues, como forma de se assegurar o abastecimento continuo do

Programa.

A liberagao'de recursos nos moldes realizados para os
demais recursos orcamentdrios (em fracdes duodecimais. e pela caixa
Gnica dos respectivos. ministérios), além de dificultar a execugao
do PRONAN, tem induzido a um encarecimento desnecessario do mesmo.
Estima-se em cerca de 40% a redugao do custo dos programas de su
plementacdo alimentar caso os recursos fossem transferidos no tem-
po devido, garantindo a compra em momentos adequados e a formagéo

de estoques por um periodo de pelo menos trés meses.

iii) os critérios de selecao da clientela dos programas
de alimentagao, mais especificamente da merenda escolar e dos tra-
balhadores, devem ser revistos, visando garantir o atendimento dos

grupos e regioces mais carentes.
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No que se refere ao PNAE, deveria ser conferido um trata
mento diferenciado a nivel dos Estados, em funcao do grau de seu
desenvolvimento econdmico, e.a nivel das escolas, em fungao de sua
localidade: centro/periferia, urbano/rural. Paralelamente, & pre
ciso que se estude a possibilidade de maior contribuic¢ao por parte
dos estudantes menos carentes (através das caixas escolares), da
concentracao do atendimento nos quatro primeiros anos ou da dife-
renciagao do cardapio (mais leves e baratos em fungao da faixa etd

ria e das condigdes econdmicas da clientela atendida).

No que se refere ao PAT, os subsidios deveriam ser cana-
lizados para alimentagao exclusivamente dos trabalhadores com ren
da inferior a 5 salarios-minimos. Paralelamente, & de fundamental
importancia a diferenciagao dos limites do beneficio fiscal, de mo
do a privilegiar as empresas de mao-de-obra intensiva, relativamen
te as de capital intensivo.

A iv) formas alternativas de descentralizacgao gradativa na
execugSo do PRONAN devem ser implementadas, de maneira a garantir
maior flexibilidade aos Orgaos executores estaduais ou municipais,
especialmente para a definicao do cardapio a ser adotado e para a

aquisicao dos produtos ‘a nivel local e regional.

Essa descenfralizagéofpoderé ocorrer em funcgao das condi
¢oes locais de execugao do Programa, da disponibilidade de produ-
tos e da possibilidade de uma programag¢ao integrada é voltada para
o estimulo & producao de alimentos basicos e processamento em agro

indistrias ou cooperativas locais ou regionais.

Neste sentido, deverao ser identificados para a prOpria
COBAL, formas alternativas de operacionalizagao visando seu forta
lecimento a nivel dos estados, como Orgao de abastecimento local,

com maior autonomia para a decisao e execugdo de suas atribuicgdes.

A manutengao da COBAL como Orgao responsavel pelo abaste
cimento dos programas oficiais de alimentagao, permite aproveitar

a experiéncia ja adquirida por esta instituicao, bem como a
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utilizacao de suas estruturas de comercializagdo, aquisigao, clas-
sificacao, armazenagem, processamento, empacotamento etc., ja exis

tentes nas proprias regioes. .,

v) tendo em vista- entretanto, a impqssibilidade da ' gran
de maioria dos estados abastecer todos seus programas de suplemen-
tagao exclusivamente com a produgao local, deve ser mantido o sis
tema de aquisicao integrada através da COBAL, vinculada a uma pro-
gramagao de atendimento a nivel nacional. Essa integragao se rea
lizaria na medida das necessidades de complementacao dos alimentos
. basicos nao disponiveis a nivel de cada estado, e apresenta as se-
guintes vantagens: garantia de ganhos de escala na aquisicao de
alimentos, o aproveitamento do excedente de estoques governamen-
tais e maiores facilidades operacionais nas transagOes comerciais

inter-regionais, sempre que for necessario.

vi) o programa de aquisicao de alimentos diretamente das
areas produtoras do Nordeste deveria ser ampliado para as  demais
regiSes do Pais, especialmente nas de maior concentrag¢do de produ-
tores de baixa renda. Como apoio adicional, equiparando-se a dis
tribuicado gratuita de alimentos nas areas urbanas, poderiam ser
distribuidos, aos agricultores de mais baixa renda, sementes e in-
sumos como forma de aumentar sua produgao e melhorar seu estado nu
tricional. Tal distribuigao seria realizada através das cooperati

vas ou de outras associag¢oes de produtores agricolas.
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