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CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
Sob o olhar das Politicas Publicas

Pedro Demo
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SINOPSE

O objetivo deste texto é organizar, preliminarmente, a drea de cidadania e direitos humanos
no contexto das politicas piblicas e do planejamento. Ultimamente tem prosperado o inte-
resse nesta diregao, principalmente sob o impulso do PNUD e outros 6rgaos da ONU, sem
falar que na visao do welfare state tal dimensao é sempre pelo menos citada. Um dos re-
sultados mais expressivos é o reconhecimento de que desenvolvimento é direito e que o
processo de concentracao da renda nao se deve apenas ao mercado, mas sobretudo a fal-
ta de cidadania popular. A Constituicao de 1988 foi apelidada por Ulysses Guimaraes de
"constituicao cidada”, realgando que sua marca primordial seria a percepgao dos direitos
humanos, algo que nao poderia apenas ficar no discurso, devendo permear definitivamente
as politicas publicas e o planejamento.

Recentemente, o Programa de Combate 3 Fome reconduziu & baila, com forga ostensiva, a pro-
blemética da pobreza sempre sob a ética da cidadania, revelando, entre outras coisas, que a
reducao da miséria nao pode ser apenas questao de manejo econémico, mas sobretudo e ca-
racteristicamente desafio ético e politico. Diante do reconhecimento explicito de Betinho que a
elite nacional "é o pai e a mae da miséria brasileira®, a exclusao da grande maioria se deve ao
fato histérico de que, até hoje, nao conseguimos mudar a elite, permanecendo insistentemente
0 mesmo padrao excludente de estruturagao econémica e politica.

Embora em torno da cidadania e direitos humanos predomine o discurso, em oposi¢do a
pratica correspondente, j4 é tempo de pensar como esta problematica pode ou deve inse-
rir-se na politica pablica e no planejamento, fazendo parte definitiva do desenvolvimento
nacional. O Estado freqiientemente aparece também como vilao nesta histéria, ja que, an-
tes de mais nada, serve a elite, o que, desde logo, coloca questoes complexas e especifi-
cas em termos de sua funcao diante da participagao popular. A tradigao brasileira de colo-
car sempre no mesmo lugar assisténcia social e promocao das associagoes comunitarias
escancara, com sarcasmo secular, sua incapacidade de distinguir o espirito da coisa. Den-
tro da légica do poder, a tendéncia serd de reproduzir na populagao a condicao de massa
de manobra, para evitar o controle democratico sobre governantes e elite.

E mister considerar, na formulagdo de politicas ptblicas voltadas para a cidadania, a capa-
cidade dos atuais governantes e elites de obstaculizarem qualquer processo que represen-
te ameaca a seus privilégios. Os agentes econdmicos tém sido habeis em comprometer o
Estado com seus interesses, inclusive no controle de quem finalmente ascende na hierar-
quia do Estado, permitindo a cartelizagao de segmentos significativos da economia e, ain-
da, o controle das verbas publicas, desaguando tudo num processo crescente de concen-
tracao da renda e marginalizagcao persistente da sociedade. Governo e elite confundem-se
em muitas instancias, desde os niveis regionais, até o nivel nacional, e a abordagem de
temas sociais é feita apenas na medida que mobiliza ou desobstrui seus objetivos econdmi-
cos e politicos. Neste sentido, a discussao dos aspectos éticos da uniao das elites com o
Estado é fundamental para a definicao de um Estado que possa gerar e gerenciar politicas
plblicas consonantes com uma cidadania responsavel e consegqiiente.




A muitos ocorreria que a fungao primeira do Estado é nao atrapalhar, j4 que nao cabe dire-
cionar e muito menos manipular os movimentos sociais associativos. Entretanto, existem
fungdes importantes do Estado, desde que se entenda por democrético, como a oferta
qualitativa de politicas ptblicas que incidem fortemente sobre as chances da cidadania, tal
qual a universalizagao da educacao de 1° grau, o funcionamento adequado das politicas
sociais basicas mormente de cardter preventivo, a facilitagao do acesso desimpedido a
comunicacao e a informagao, bem como do cultivo das identidades culturais, da seguranga
plblica, dos Conselhos ligados aos direitos humanos, e assim por diante.

Dentro desta expectativa, buscaremos aqui formular um primeiro esforgo de organizagao
da matéria como parte integrante das politicas ptblicas e do planejamento, aduzindo dados
sobre cidadania e direitos humanos sempre que isto nos for possivel. Como se sabe, nao
existe ainda a preocupacgao sistematica quanto a base empirica ou qualitativa, até porque,
em termos metodoldgicos, o tratamento de fendmenos qualitativos como participagao,
consciéncia critica, identidade cultural, é um desafio inacabado. Como regra, tentaremos
inferir de bases quantitativas possiveis, por vezes muito esparsas e frageis, seu significado
em termos de acenar para a face qualitativa dos fendmenos em pauta. Assim, em termos
de planejamento perdura a necessidade de dar conta desta probleméatica, superando-se
discursos aleatérios ou querelas conceituais e ideoldgicas intermindveis.




DEFININDO OS TERMOS
1.1 O Legado da ONU

Desde 1990, o PNUD edita, anualmente, o Human Development Report,} que contém
uma classificagdao dos paises construida através de um ‘indice de desenvolvimento
humano®, composto de trés indicadores: educac3o, expectativa de vida e poder de
compra.

A proposta chamou muito atengao, por uma série de razoes:

o desenvolvimento, compreendido como humano, aponta para a necessidade de se
superar a visao tradicional excessivamente econdmica, que o confundia com cresci-
mento; por tal motivo, os indicadores sao predominantemente sociais;

o desenvolvimento é definido como oportunidade, para ressaltar de modo ostensivo
que nao é apenas resultado das forgas de mercado, mas pode ser planejado, impul-
sionado, organizado, dependendo da competéncia coletiva de cada pais;

sendo o fator mais decisivo do desenvolvimento esta competéncia, educagao passou
a ser o indicador-chave, porque nela estd a chance de formagao qualitativa da popu-
lacao, incidindo tanto na cidadania, quanto na competitividade; ao mesmo tempo, tra-
tando-se de oportunidade, a qualidade educativa representa a condigao maior para
ser possivel a propria nogao de oportunidade: somente um sujeito histérico conscien-
temente critico poderia elaborar a nogao de que a histéria pode e deve ser feita,
dentro das circunstancias dadas;

contam mais a qualidade educativa da populacdo do que as tradicionais vantagens
comparativas, como recursos naturais, extensao geografica, disponibilidade de mao-
de-obra.

Para se ter e fazer oportunidade de desenvolvimento, a primeira condigao é a forma-
¢ao de sujeitos histdricos competentes. A segunda é a necessidade de vida longa,
para que se possa viver muito e bem. A terceira vem representada pelo poder de
compra, que é a base econ6mica necessaria. Assim, apesar da visivel simplificagao
de um fendmeno tao complexo como o desenvolvimento a apenas trés indicadores,
sua construgao mostra outra maneira de avaliar e planejar que, desde logo, coloca
nos devidos termos meios e fins. Crescimento é indispensdvel, mas é instrumento e
como tal tende a concentrar-se pela légica do mercado. Seré a cidadania de cada
sociedade que poderd determinar o uso dos meios em beneficio comum e sobretudo
construir um projeto coletivo de desenvolvimento, inclusive for¢ar a desconcentragao
da renda. O desenvolvimento humano é funcdo da democracia e do crescimento,
sendo aquela fim, e este meio.

1 pNUD, 1990. Human Development Report 1990, 1992, 1993, 1994, ONU, New York.




A Cepal, com a colaboragao da Orealc,2 conferiu elaboragao ainda mais explicita aos
desafios apontados, destacando o papel da educagdo e do conhecimento, como eixo
da transformacdo produtiva com eqiiidade.3 Sob o horizonte do planejamento estra-
tégico, foi proposto um enfoque integrado do desenvolvimento, compondo eqiiidade e
transformacao produtiva, com isto estabelecendo que a questao econémica, embora

essencial, significa instrumentagao, enquanto a eqiiidade aparecia como finalidade
maior.

Cidadania e competitividade tornam-se os objetivos estratégicos,® encontrando na
educacao e no conhecimento o componente matricial mais decisivo. Existe por trds
desta visao uma longa discussao, que nao é o caso aqui desdobrar, mas indicar su-
mariamente. Contém o compromisso da sustentabilidade, englobado na definicao hu-
mana e projeta alguns elementos do welfare state, em particular aqueles ligados a
cidadania popular. A melhoria substancial de vida ocorrida na Europa e palses simila-
res se deveu, certamente, & prosperidade econdmica, mas igualmente a capacidade
de luta organizada da populagao, com destaque para partidos e sindicatos. Surgiu a
assim dita "social-democracia’, que buscava aliar quantidade com qualidade de vida,
reforcando explicitamente as condicdes gerais do bem-estar coletivo.5

A historia mostrou que, apesar do discurso, o0 mercado tende a impor-se, levando os
paises de bem-estar a recuar sob o impacto da crise econdmica. Os investimentos
sociais sao imediatamente taxados de gastos e reduzidos ao minimo, revelando que o
sistema produtivo detém a dltima palavra. A era Thatcher foi paradigmatica na Ingla-
terra. Mesmo assim, ficou patente que, sem o amadurecimento da democracia, nao
existe redistribuicao da renda. O neoliberalismo, sobretudo apds o desmoronamento
do socialismo rea!l, posa com ares de padrao produtivo intocdvel, mas, na prética, é
caracteristicamene a ideologia de defesa de privilégios econdmicos do mundo desen-
volvido. "Economia de mercado®, a par de conter componentes objetivos como a rela-
cao entre oferta e demanda ou condicoes de concorréncia, encobre manobras de
preservacao e ocupagao de espagos vantajosos, tipicamente lesivas a populagao
majoritaria. Continua excludente, porque é de sua légica intestina, mas pode ser bem
menos excludente, desde que exista competéncia popular em termos de controle e
pressao.

Apesar do Terceiro Mundo arruinado, correndo o risco de irrelevancia internacional,
apareceram sociedades com predominancia significativa de classe média (quase 90%
no Japao, quase 80% na Alemanha), revelando que, nao sendo vidve! exterminar as
desigualdades sociais, é possivel administrd-las de maneira mais equanime, desde
que exista a respectiva cidadania. Ao mesmo tempo, avolumou-se o reconhecimento
de que a competitividade necessita de educagao, porque o capital intelectual tende a
sobrepor-se ao capital financeiro, sobretudo quando se trata de qualidade. Esta é ti-

2 Orealc - Oficina Regional de Educacién para América Latina y EI Caribe.

3 Cepal/Orealc. 1992. Educacidn y Conociméento - Eje de la transformacidn productiva con equidad. Cepal. Santiago. Cepal.
1992. Equidad y Transformacién Productiva - Un enfoque integrado. Cepal. Santiago.

4 cepal/Orealc. 1992, p. 127 ss.

5 Aureliano, L. e Draibe, S.M. 1989. A especificidade do ‘welfare state’ brasiteiro. In: MPAS/Cepal. Economia e DesenvoNimen-
to 3. IPEA Braslia, p. 86179.




pica questao humana. O trabalhador moderno precisa superar a condicdo de mero in-
sumo produtivo, para atingir o patamar de mola-mestra do processo inovador. “Saber
pensar” (sobretudo aprender a aprender) torna-se habilidade mais fundamental que
'saber fazer", porquanto um fazer inovador supde que se saiba refazer diante de no-
vos desafios.

O binémio "educagao e conhecimento® passou a representar a estratégia primordial
de desenvolvimento humano sustentado, ou o eixo da transformagao produtiva com
eqiiidade, recebendo realce sem precedentes o desafio da qualificagao educativa da
populagdo. Ao mesmo tempo, ficou mais claro o que se haveria de entender por
"educac¢ao de qualidade’, a saber: a formagao da competéncia em termos de cidada-
nia e competitividade. A ONU deu outro passo fundamental na Conferéncia sobre Di-
reitos Humanos de Viena, em junho de 1993, onde foi possivel aprovar o desenvolvi-
mento como direito. Com isto tornou-se ainda mais patente que é mister compor
adequadamente meios (crescimento e mercado) com os fins (a eqiiidade), cristalizan-
do-se como ideal aquela sociedade que consegue, ao mesmo tempo, produzir rique-
zas e distribui-las democraticamente. A relevancia atribuida & cidadania nao leva, em
hipdtese alguma, a secundarizar a questao produtiva, mas realga o caminho de lutas,
desde a Revolugao Francesa, que consagrou a idéia de Direitos Humanos, até os dias
de hoje. A declaragao do desenvolvimento como direito, em si mesma, representa a
capacidade amadurecida no tempo de “fazer oportunidade”, impondo-se o homem as
condicoes externas, em particular ao mercado produtivo. Certamente, por ser um
acordo entre os paises hd mais letra que acao, mas isto apenas refor¢ca a necessida-
de da cidadania.

Os Relatérios de Desenvolvimento Humano, entretanto, mostram um quadro preocu-
pante do pais, desde o de 1990, onde o Brasil aparecia no 50° lugar e recebia 4cida
critica, por nao ser compativel a importancia econémica com a miséria social reinan-
te. Nao seria possivel demonstrar a falta de recursos. O que ocorre é seu uso persis-
tente no processo de concentragcao da renda, uma das maiores do mundo. Até certo
ponto, dava-se razao a hipétese freqiiente de que a politica social tem como finalida-
de maior controlar e desmobilizar a populagao.

Para constrangimento ainda maior, o Relatdrio de 1993 mostrava que o pais ocupava
a 70" posicao, aparecendo na 63 em 1994, tornando mais flagrante o descompasso
entre a produgdo da riqueza e a participacao egqiiitativa nela. A par da critica insisten-
te dos niveis muito elevados de concentracdao da renda, a situagcao educacional
emergia como particularmente comprometedora em termos de posicionamento do
pais, inclusive no confronto com a América Latina. Para 1992, a taxa de alfabetizacdo
era de apenas 82% e a média de anos de estudos na populagcao maior de 15 anos
atingia somente a 4.0. Somente o Haiti apresentava cifra inferior. O Produto Interno
Bruto ajustado per cépita estava entre os mais elevados (USS 5.142), mas a espe-
ran¢a de vida ao nascer era de apenas 65,8 anos, colocando o pais entre os menos
destacados.




TABELA1

[ndice de Desenvolvimento Humano - 1994

— América Latina —

Classificagdo Pals Taxa Alfabetizagio  Média Anos Es-  Esperanga PIB

colaridade de Vida ao Per
Nascer Capita
Ajust.
33 Uruguai 96,5 8,1 72,4 5.199
37 Argentina 95,5 92 711 5.120
38 Chile 93,8 7.8 71,9 5.208
39 Costa Rica 93,2 57 76,0 5.100
46 Venezuela 89,0 6,5 70,1 5.230
47 Panamé 89,6 6,8 72,5 4910
50 Col6mbia 87.4 7.5 69,0 5.157
52 México 88,6 49 69,9 5.211
63 Brasil 82,1 4,0 65,8 5.142
74 Equador 87.4 56 66,2 4,140
84 Paraguai 90,8 49 67,2 3.420
85 Suriname 85,6 4,2 69,9 3.072
89 Cuba 94,5 8,0 75,6 2.000
85 Peru 86,2 6.5 63,6 3.110
96 Rep.Dominic. 84,3 43 67,0 3.080
106 Nicaragua 78,0 4,5 65,4 2.550
107 Guiana 96,8 5,1 64,6 1.862
108 Guatemala 56.4 41 64,0 3.180
112 El Salvador 74,6 4,2 65,2 2.110
113 Bollvia 79,3 4,0 60,5 2.170
115 Honduras 74,9 40 65,2 1.820

137 Haiti 55.0 1.7 56,0 925

Nota: Oadas de 1892.




TABELA 2
Desenvolvimento Humano — 1993 Concentragao de Renda

Classifi- Pals Poder PNB 40% Mais Coeficiente Gastos
cagao Compra Per Capita Pobres de Gini Educacionais
30 Uruguai 5.916 2.620 ~ ” 3.3
36 Chile 5.099 1.950 = 0,46 29
42 Costa Rica 4.542 1.900 11,6 0,42 46
46 Argentina 4.295 2.380 " . 1.5
50 Venezuela 6.169 2.560 13,9 o 41
53 México 5.918 2.490 i 0,50 4,1
61 Col6mbia 4.237 1.260 12,7 0,45 2,9
65 Suriname 3.927 3.350 28 ~ 9.7
68 Panama 3.317 1.900 - 0,57 5,7
70 Brasil 4,718 2.680 8,1 0,57 3,9
75 Cuba o = i = 6,7
89 Equador 3.074 960 s if 2,7
90 Paraguai 2.790 1.090 == . 1,0
95 Peru 2.622 1.100 12,9 0,31 3,5
a7 Rep.Domini 2.404 830 . -~ 1,5
c.

105 Guiana 1.464 380 5 s 8,8
110 El Salvador 1.850 1.000 . 0,40 1,8
111 Nicarédgua 1.497 420 = 3 25
113 Guatemala 2.576 910 14,1 or %

116 Honduras 1.470 640 5 0,62 46
122 Bolivia 1.572 630 & = 2,4
137 Haiti 933 370 - . 1,8

Fonte: f:;lgr de compra @ PNB - 1930. Parlicipagda de ingressos - 1985-1988. Coel. de Ginl - 1975-1988. Gaslos com educagda - 1988

0 Relatdrio de 1993 mostrava um indice de Gini de 0.57, um dos mais elevados na
América Latina. No outro lado da mesma medalha, os 40% mais pobres da populacao
detinham apenas 8.1% da renda. Os gastos com educagao nao apareciam mal colo-
cados {3.9% do orgamento), mas induzem a aceitar a tese da ONU de que ndo hé
propriamente falta de recursos, mas crénico mau uso.

I.2 Educacgao, Cidadania e Direitos Humanos

Educacao e conhecimento perfazem a estratégia primordial de desenvolvimento hu-
mano sustentado, por vérias razdes:

a) condensam a matriz mais globalizante do desenvolvimento em termos de sua qua-
lidade;

b) incidem fortemente sobre o processo de formacao da cidadania;
c) condicionam profundamente a competitividade;

d) representam a forma mais adequada de inova¢ao e modernizagao.




Qualidade é sempre uma questao de competéncia humana, que pode langar mao de
todos as instrumentalidades técnicas, mas somente se faz e refaz no processo for-
mativa do sujeito histérico capaz de intervir na realidade e na sociedade de modo
participativo e inovador. Educagao engloba este desafio, compreendida como a cons-
trugcao da competéncia de saber pensar e de aprender a aprender, para melhor in-
tervir. Diante do desafio do desenvolvimento humano, educagao assume a posi¢cao de
alavanca principal, porque a oportunidade de desenvolvimento é questao especifica

de competéncia histérica, tanto frente as circunstancias dadas na realidade, quanto
frente a qualificagcao da populagao.

Para fazer histéria é mister saber pensar e fazer. A construgdo do conhecimento
aparece como instrumento mais potente do pensar e do fazer, trazendo para a
educagao o compromisso construtivo ineludivel. A transmissao de conhecimento
faz parte do negdcio, mas é mero insumo e ponto de partida. A competéncia mo-
derna exige capacidade de construir conhecimento, em particular na Universida-
de, mas, mutatis mutandis, também na escola. 0 mero ensino e a mera aprendi-
zagem passam a condicao de momentos operativos, devendo prevalecer o apren-
der a aprender, com base no questionamento critico e criativo, pesquisa, elabo-
racao propria, teorizagao das praticas e atualizagao permanente. Escutar, copiar,
fazer prova é pouco, para um sujeito que é chamado a construir coletivamente
uma sociedade mais democratica e produtiva.6 Assim, educagdo de qualidade,
em termos instrumentais, é aquela que fomenta a competéncia construtiva com
base no manejo e producdo de conhecimento.”

Ao mesmo tempo, educagao sempre mantém forte correlacdo com a cidadania, des-
de que tenha qualidade formal e politica. Por qualidade formal entende-se a compe-
téncia com base em conhecimento construido, e por qualidade politica a capacidade
critica e criativa de intervencao alternativa, sobretudo organizada. Uma populagao
analfabeta, despreparada, acritica € a matéria prima da massa de manobra, na con-
dicao de objeto de manipulagao. A democracia, por supor participagao ativa, exige a
atuacao critica de sujeitos questionadores capazes de discernir alternativas histori-
cas. No reverso da mesma medalha, a producao de ignordncia faz parte de propostas
pedagdgicas apenas reprodutivas, domesticadoras, subalternas, que acabam refor-
¢ando a situagao de objeto de manipulagao.

A competitividade sustenta-se na competéncia inovadora permanente, com base em
conhecimento construido, razao pela qual o sistema produtivo moderno aderiu ao de-
safio da qualidade, geralmente sob o signo da “qualidade total.8 Embora freqiiente-
mente este repto seja encurtado ao nivel gerencial e da organizacao do processo
produtivo, a idéia original sempre inspirou-se na qualificagao dos recursos humanos,
considerados o patriménio principal da empresa. Precisam saber avaliar as condigdes
e o processo produtivo, formular visao globalizada da situagao, ter nogao critica do
contexto sdcio-econémico, sobretudo atualizar-se permanentemente, para postar-se a

6 DEMO, P. 1993. Desafios moderos da educaco. Vozes. Petrdpolis.

7 Estarnos falando da Questao instrumentalpropedéutica da educagdo. Nao se reduz a isto obviamente, porque hd outros ins-
trumentos, além do conhecimento, bem como o horizonte dos fins {humanismo, auto-estima, afeto, valores, ética elc).

8 RAMOS, C. 1992. Exceléncia na Educacao - A escola de qualidade total. Qualitymark. Rio de Janeiro. RAMOS, C. 1994. Peda.
gogia da Qualidade Total. Qualitymark. Rio de Janeiro.
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frente das.inovagdes. O trabalhador apenas “treinado” pode ser produtivo no manejo
da mdquina, mas, nao sabendo aprender a aprender, sucateia-se com ela. Sobrevindo
novos desafios, estd fora de lugar, sobretudo ndo os sabe digerir e frente a eles re-
agir. Certamente, o sistema produtivo aprecia educacao de qualidade, nao porque o
mercado se tenha *convertido®, mas precisamente porque facilita a competitividade.
Mesmo assim, permite valorizar a cidadania do trabalhador. Um trabalhador-cidadao
pode incomodar mais por conta de sua capacidade maior de organizagao politica,
mas é o Unico que corresponde as exigéncias de competitividade.

As inovagdes do mundo moderno sao ativadas principalmente pela constru¢ao do co-
nhecimento, e sendo este manejado no ambiente educacional, existe possibilidade
maior de realizar o processo de modernizagao, pelo menos até certo ponto, de den-
tro para fora, culturalmente identificdvel. Sem constru¢cao prépria ou pelo menos re-
construcao de conhecimento, a assim dita modernidade provém de fora para dentro e
de cima para baixo, pela via do consumo, dos meios de comunicagao e da globaliza-
cao da economia. Se buscamos um projeto moderno e préprio de desenvolvimento, é
mister uma populacao capaz de o fazer como sujeito. Uma das marcas mais fortes da
condigcao de Terceiro Mundo é a dependéncia externa, nao sé frente ao capital finan-
ceiro, mas sobretudo frente ao manejo e produgcao de conhecimento, cuja falta ou
precariedade tendem a fazer emergir a condigao de sucata e mesmo de irrelevancia.
O processo inovador é compulsério e homogeneizante, por sua raiz tecnolégica e ci-
entifica, sobretudo por fazer parte central do processo produtivo moderno.9

O bindomio "educagao e conhecimento® adquire significagao especial, porque sugere
que o conhecimento precisa emergir do ber¢co da educagao para que, de meio, nao
vire fim, principalmente seja motor de uma sociedade e de uma economia orientadas
pelo bem comum. Se o ambiente educativo nao for capaz de gerar o conhecimento
inovador, por manter-se retrégrado, reprodutivo, domesticador, o sistema produtivo o
vai buscar em outra parte, sobretudo em processos préprios de pesquisa, cujo etos
sera apenas a competitividade .10

A problematica da cidadania e dos direitos humanos, assim compreendida, aponta
para as seguintes definicGes que irao orientar este trabalho:

a) entende-se por Cidadania a competéncia histérica em termos de decidir e efetivar
a oportunidade de desenvolvimento humano sustentado; indica a capacidade de
compreender criticamente a realidade e de, com base nesta consciéncia critica
elaborada, intervir de maneira alternativa; trata-se de fazer-se sujeito histérico e
como tal participar ativamente; neste sentido, a capacidade organizativa é funda-
mental, porque potencializa a competéncia inovadora; no reverso da medalha, a
questao volta-se para a superagao da massa de manobra e da pobreza politica;

b) entende-se por Direitos Humanos o reconhecimento tipicamente democratico da
condigcao igual de todos frente & pretensao do desenvolvimento, implicando na

9 KURZ2, R. 1991. Der Kollaps der Modemisierung - Vom Zusammenbruch des Kasernensozialismuws zur Krise der Weltokonomie.
Eichborn. Frankfurt.

104 questio da ética na educagao, apanhada sob o horizonte da qualidade politica, é deciddamente relevante. A formagao de
profissionais sem ética pode coincidir com o risco de colocar uma arma sofisticada na mao de um fascinora, 3 medida que
produz e usa conhecimento para atingir objetivos pessoais escusos. Cidadania implica ética.
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mesma proporgao os respectivos deveres; apontam para o “Estado de Direito”,
regido por regras comuns de jogo (Constituicao), contra a impunidade, excecao,
privilégio; consideram a ética dos valores e das necessidades basicas da pessoa
humana, que devem estar acima do mercado, em termos da relagao organica de
meio e fim; realgam os anseios milenares de construgao de uma sociedade e eco-
nomia marcadas pela democracia, solidariedade, respeito, nas quais os conflitos
serao negociados e administrados sob o signo do bem comum.

Entendemos que cidadania e direitos humanos representam processo histérico de
conquista, no qual as sociedades foram elaborando as formas mais democréaticas de
vida e a respectiva formatacao do sistema produtivo. Pelo menos até certo ponto,
perfazem a demonstragcao mais convincente da competéncia histérica possivel, por
serem tipicas qualidades humanas. Os resultados histéricos colhidos sao fortemente
disparatados, desde o fosso entre paises ditos desenvolvidos e outros ditos em des-
envolvimento, as violagdes didrias aos direitos humanos, a distancia fantastica entre
as leis e a realidade, até a precariedade ostensiva de um Estado de Direito como o
brasileiro e as manobras de imbecilizagao da populagao. De iure, € um Estado de Di-
reito; de facto, seria muito possivel mostrar que predomina na populagao a condigao
de massa de manobra.

Existem polémicas intermindveis nesta parte, como, por exemplo, a reclamacgao insis-
tente de outras culturas (asiatica, islamica), no sentido de que as definicGes ociden-
tais nao lhes caberia na mesma proporgao. O Ocidente continua acreditando que os
direitos humanos sao universais, por mais que sua efetivacao nas sociedades particu-
lares nao fuja as propriedades culturais préprias. Uma polémica que pode nos inte-
ressar é aquela relativa ao papel do Estado frente & cidadania e aos direitos huma-
nos. Na polarizagao entre socialismo real e neoliberalismo, as ideologias se chocam
entre Estado maximo e minimo, estatizacao e privatizagao. A queda do socialismo
real deu forte alento ao neoliberalismo, tendo proliferado o posicionamento restritivo
diante da presenc¢a do Estado.

Do nosso ponto de vista, adotamos a posicao de que o Estado é instincia delegada
de servigo publico, tendo sua razao principal de ser na equalizagao de oportunidades
e na promoc¢ao do desenvolvimento humano. Sendo criatura da sociedade, nao é en-
tidade prévia ou superior, ainda que sempre necessdria, e deve subordinar-se ao in-
teresse coletivo. Na légica das coisas, primeiro vem a sociedade organizada, depois
o Estado. Dai o reconhecimento de que a qualidade do Estado é proporcional & quali-
dade da sociedade. O Estado nao tem autoridade, nem recursos préprios. O que tem,
retira da sociedade, e por isso a ela deve servir. Mesmo aquelas fun¢des ditas inde-
legéveis do Estado, como defesa, diplomacia, seguranga, sao atribuicdes, nao prer-
rogativas prévias.

Nao daremos maior importancia & querela sobre Estado maximo e minimo, porque o
importante é que seja legitimo e democratico. Do socialismo real aprendemos que,
sem competitividade, nao ha sistema social que se sustente, porque o bem-estar su-
poe necessariamente base instrumental econdmica. Distribuir a pobreza é pouco. Do
neoliberalismo aprendemos que, quando o mercado tem sozinho a uGltima palavra, a
riqueza se multiplica na mesma velocidade que a pobreza. Prevalece nos dois a es-
camoteagao ideoldégica. No primeiro, nao adiantou o fechamento ideolégico, porque
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bem-estar-n3ao se inventa, decreta, fantasia, mas precisa ser sistematicamente pro-
duzido. No segundo, a miséria da maioria nega ostensivamente que a liberdade de
mercado seja de si redistributiva de renda; esta precisa ser arduamente conquistada
e imposta ao sistema produtivo.

A capacidade de controle democratico do Estado é que lhe confere qualidade. Neste
sentido, a questao é de cidadania e direitos humanos. Nao se pode ter um Estado
melhor que a cidadania que o sustenta. Neste dmbito, a querela sobre estatizagao e
privatizacao precisa ser decidida sobre o horizonte do servigo pulblico que o Estado
deve ser. O critério serd o interesse comum, nao apenas a voracidade privada ou o
corporativismo estatal. Olhando para a situacdo atual, pode-se alegar que o Estado
padece dos dois males: estd privatizado, porque serve sobretudo a elite econdmica e
politica, coisa que se demonstrou sobejamente no impedimento do Governo Collor e
na CPl da corrupcao no orgamento publico; estd corporativizado, porque eivado de
feudos privilegiados que desprezam o servigo publico como tal. O cidadao sustenta,
sarcasticamente, uma maquina publica cara, deficitiria e em grande parte indtil. Os
males do Estado, entretanto, ndo induzem a sua execragao, mas a necessidade de o
qualificar pela via da cidadania organizada e do seu ordenamento adequado.

.3 Politica de Cidadania e Direitos Humanos

Dentro desta perspectiva, torna-se claro que o Estado nao “faz” a cidadania, porque,
é, na verdade, resultado dela. Podemos usar o conceito de “pobreza politica” para
designar a condicao de massa de manobra da populagao, sendo um dos tragos mais
fortes a expectativa de que a cidadania seja doagao dos governantes. Pobre, irre-
mediavelmente pobre, é quem sequer sabe disso, esperando que sua emancipacao
seja concedida por outrem. Continua tipicamente objeto de manipulagao alheia. O
nticleo da pobreza é de consisténcia politica, porque a mera caréncia nao faz o po-
bre. Este surge na exclusao produzida. Se o pobre nao se apercebe que é excluido
injustamente, nao serd capaz de elaborar seu projeto de desenvolvimento. Mais que
sentir-se carente, precisa reconhecer que é feito, mantido carente.1l

A miséria material é sobretudo a manifestacao externa da precariedade da cidadania,
que permite manter a populagao como massa de manobra, usando-se para tanto so-
bretudo a producao da ignoradncia, a debilitagao das identidades culturais, os cliente-
lismos e assistencialismos. O Programa de Combate & Fome, como seria de esperar,
teve esta clarividéncia, ao fundamentar-se, num primeiro passo, como assisténcia,
mas num segundo passo, como geragcao de emprego e renda, globalizando os dois
passos pela vinculagdo a cidadania. Certamente, a mobilizacao notdvel que o Pro-
grama ocasionou, por falta de base educativa consistente na populagao, pode facil-
mente ser desfeita, bastando, por exemplo, que o préximo governo abandone ou obs-
taculize a idéia. Uma sociedade melhor organizada possivelmente nao permitiria isto,
obrigando a continuidade de programas considerados essenciais. Entretanto, ai estd
um buraco negro em nossa histdria. Ao lado da dréstica pobreza material, sinalizada
pela fome, existe a pobreza politica, indicada mormente pela ignordncia popular. En-
quanto esta puder ser mantida, a elite e a histéria serao sempre as mesmas.

11 pemo, P. 1988. Pobreza Poliica. Cortez. S3o Paulo. DEMO, P. 1993. Pobreza Politica. Papers n° 5, KonradAdenauer-
Stiftung. Sao Paulo.
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Um Estado impune e clientelista como o nosso tem tradicao forte de obstaculizar a
cidadania e os direitos humanos, usando para tanto os artificios cldssicos: oferta
educacional estigmatizante, coisa pobre para o pobre; envolvimento dos movimentos
populares em programas assistencialistas; tatica do clientelismo pelos governantes e
figuras do legislativo; apropriagao privada da coisa publica, e assim por diante. Ape-
sar disso, é fundamental reconhecer que o Estado deve montar politicas de cidadania
e direitos humanos, nao sé para corresponder a acordos internacionais geralmente
monitorados pelos érgaos da ONU, mas para realizar sua prépria definigao como ins-
tancia delegada de servigo publico. Frente d cidadania e aos direitos humanos seu
papel serd sempre tipicamente supletivo, de instrumentagao democratica. Para que
tal perspectiva fique plenamente clara, podemos formular que a primeira contribuigao
do Estado seria nao fazer-se empecilho, usando sobretudo as politicas sociais para
desmobilizar e controlar os movimentos sociais. A seguir, um Estado que sabe nao
estorvar, poderd comparecer como parceiro.

Dentro de nossa maneira de ver, a politica mais importante, entretanto, serd aquela
oriunda da sociedade organizada, sobretudo manifestada pela competéncia no contro-
le democrético. Neste sentido, politica social nao pode, nem deve ser apenas estatal.
A independéncia (nao dicotomia) da sociedade organizada frente ao Estado é parte
essencial do controle democrdtico. Vamos, por isso, dividir esta proposta em duas
partes: na primeira, buscaremos tratar das politicas publicas de cidadania e direitos
humanos; na segunda parte, tentaremos caracterizar o ritmo de organizagao da soci-
edade.

Hé politicas publicas muito relevantes para fomentar a cidadania e realizar os direitos
humanos, sempre no sentido supletivo, tais como:

a) a mais importante é a politica de educacdo bdsica, razao pela qual é definida
como universal em seu nicleo principal (1° grau) por praticamente todos os povos;
se tiver qualidade, combate a ignorancia popular e constréi a competéncia do su-
jeito histérico capaz de participar ativamente como cidadao e trabalhador;

b) a seguir, temos as politicas sociais basicas, definidas como direitos constitucio-
nais: salde, assisténcia, cultura, lazer, trabalho etc.; trata-se de ver até que pon-
to o0 acesso existe e a qualidade oferecida;

¢) muito relevantes sao igualmente as politicas de comunicagdo social, & medida que
veiculam a informagao critica ou acritica, reforcam ou depredam os patrimonios
culturais e as caracteristicas locais e regionais, facilitam ou entravam o acesso
cultural;

d) as politicas de seguranga representam o que o Estado faz em termos de garantir
o direito a tranqiilidade social (ir e vir, patrimdnio particular, respeito aos direi-
tos);

e) as politicas de justiga e direitos humanos, por sua vez, indicam a atuagao do Esta-
do para garantir os direitos humanos, geraimente através de Conselhos, nos quais
a sociedade participa, e de iniciativas especificas voltadas para minorias ou seg-
mentos mais vulnerdveis (negros, indios, trabalhadores sem terra, mulher, idosos,
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deficientes etc.); seria o caso ver ainda a politica de defesa dos direitos do con-
sumidor, voltada para a coibi¢ao dos abusos econdmicos;

f) por fim, caberia ver as politicas voltadas para prioridades estatuidas de atendi-
mento, em particular a “prioridade absoluta“ constitucional, ou seja, as criangas e
adolescentes.

Na outra parte, tentaremos ver a capacidade vigente e os problemas de participagao
organizada da sociedade, dando &nfase & cidadania cotidiana sobre as manifestacoes
esporadicas, geralmente espasmddicas, de movimentos sociais passageiros. Embora
os dados sejam muito esparsos, é possivel apresentar uma geografia da cidadania
através de dados do IBGE, para 1988 (Suplemento da PNAD). Infelizmente, a cidada-
nia brasileira é pequena, muito menor do que se imagina. Os dados revelam que nos-
sa sociedade é ainda tipica massa de manobra nas maos da elite.

Entretanto, para mostrar caminhos possiveis, faremos breve analise do Programa
contra a Fome, tomando-o como indicativo da mabilizacao popular obtida. Tem sido
um dos fendmenos mais significativos de participagao, bem como de trabalho conjun-
to Estado/Sociedade. No minimo mostra que é possivel mobilizar a populagao, apesar
da precaria cidadania geral.

CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
II.L1 Politica de Educacao

Do ponto de vista das politicas publicas, parece claro que a mais préxima da cidada-
nia e dos direitos humanos é a de educagao, correspondendo, ademais, & expectativa
do planejamento estratégico, sobretudo dos 6rgaos da ONU, de que educagao e co-
nhecimento seriam o fator primordial de desenvolvimento humano sustentado. A ra-
2ao fundamental esta no reconhecimento de que educagao de qualidade € condicao
crucial da cidadania, por ser o instrumento essencial da formagao da competéncia
humana. Pode motivar a consciéncia critica, capacitando o ser humano a compreen-
der e a combater a pobreza politica e superar-se como massa de manobra. Pode fo-
mentar a habilidade cognitiva, levando a ler de modo critico e construtivo a realidade
e, a partir dai, forjar projeto préprio alternativo. Pode também, falando-se dos fins da
educagao, promover o sujeito histérico dotado de direitos e deveres, figura central
do desenvolvimento humano sustentado. Se desenvolvimento é questao de oportuni-
dade, a condicao primeira de a fazer é a atuagcao de um sujeito competente que, ao
mesmo tempo, descobre ser oportunidade, para a poder implementar.

Por estar tao préxima dos direitos, educagao é geralmente definida como um dos di-
reitos humanos essenciais, recebendo sua expressao mais concreta na obrigatorie-
dade da educagao de 1° grau, considerada em nossa Constituicao um direito e um
dever. Por conta disso, elevou-se a vinculagao or¢gamentaria para 18% e reservaram-
se, nos primeiros 10 anos, pelo menos 50% desses recursos para superar o analfa-
betismo e universalizar o 1° grau. E a politica piblica mais universal que se conhece
na idade prevista entre os 7 e oS 14 anos, cabendo ainda o direito de a receber em
qualquer idade para quem perdeu a chance na idade legal. A tendéncia dos paises é
de alargar a universalizagao para toda a educagao basica, compreendida desde a
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educacao infantil, passando pelo 1° grau e incluindo o 2° grau, de tal sorte que nin-
guém chegaria ao mercado de trabalho antes de passar pela profissionalizagao pro-
priamente dita. A educacdo infantil atribui-se importancia excepcional como fator de
equalizacdo de oportunidades para criancas pobres, desde que a oferta seja integral
e integrada. Do 1° grau espera-se a fundamentac¢ao propedéutica comum para saber

pensar e aprender a aprender. Ao 2° grau confere-se a expectativa de preparagao
profissional minima.

Ao mesmo tempo, a implementagio da educagdo obrigatéria significa sempre um in-
dicador seguro das condigdes de cidadania e direitos humanos dos paises. No caso
do Brasil, 0 atraso clamoroso reflete, claramente, uma situag3o de graves injusti¢as
sociais, tanto mais dificil de aceitar diante da condicdo econdmica relativamente si-
gnificativa no cendrio mundial. A rigidez histérica quanto ao acesso a equalizagdo de
oportunidades se manifesta numa das maiores concentragdes de renda do mundo,

representativa de um sistema produtivo arcaico distanciado dos desafios da competi-
tividade.

O assim dito capitalismo perverso funciona por processos acumulativos baseados na
mais-valia absoluta, que supde um trabalhador pobre (saldrio minimo aviltante) e igno-
rante (desqualificado). Educagao ainda é considerada gasto, em vez de investimento
na qualificagcao dos recursos humanos, o que ficou mais uma vez demonstrado na
aprovacao do Fundo Social de Emergéncia em 1994, que cortou verbas vinculadas.
Confundiu-se, de novo, malversagao de recursos - que existe, por exemplo, no finan-
ciamento das universidades pulblicas e em certos programas megalémanos e apres-
sados, como os CAIC —12 com o necessério aporte orgamentério ao fator conside-
rado central para o desenvolvimento humano. Sem entrar na conveniéncia ou nao de
vincular recursos, é fato que os atuais destinados a educagdo nao sdo satisfatérios,
se quisermos, ao lado de suplantar o atraso, fazer nossos recursos humanos compe-
titivos. Por exemplo, a profissédo de educador bésico continua marcada pela selegéo
negativa, péssima preparagao profissional e remuneragao humilhante. Sem aderir ao
corporativismo, segundo o qual tudo melhora com melhores saldrios, & impossivel
aceitar que educador basico ganhe menos que secretéria e caixa, conforme estudos
de Angela Barreto.13

O Relatério da ONU sobre desenvolvimento humano de 1994, aponta uma posigio
muito deprimida do pais, em 63° lugar no mundo, contribuindo para tal resultado ne-
gativo sobretudo os indicadores de educacdo: para 1992, a taxa de alfabetizagio na
populagio de 15 anos ou mais era de apenas 82% e a média de anos de escolaridade
de 4.0, o que n3o atingia apenas o antigo primério, sem falar que, na América Latina,
somente o Haiti apresentava taxa inferior. No Cone Sul esta média atingia a 8 ou
quase 8 anos, deixando o Brasil em situacdo de extrema desvantagem no que con-
cerne a qualidade de seus recursos humanos.

12 carc - Centros de Atengdo integral A crianca. Ao lado da oferta integrada, estd o programa vinculado a construgées de afto
custo e dificil manutengdo, iniciado no Governo Colior.

13 ARRETO, AM.F. 1991. Professores do ensim de 1° grau: quem sdo, onde estio e quanto ganham. In: Estudos em Avafia-
¢30 Educacional, Fundacao Carlos Chagas, jan./jun., p. 1143. BARRETO, AM.F. 1991. A geografia do professor leigo: si-
tuagdo atual e perspectivas. Brasflia, IPEA, agosto, mim.
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Ao mesmo tempo, alguns dados para o analfabetismo de pessoas de 10 anos ou mais
sugerem um decréscimo muito lento ao longo dos anos 1981 a 1990 (Tabela 3), o
que denota ndo sé a falta de politica de combate, como também aproveitamento mui-
to baixo do 1° grau. O analfabetismo decresceu de 23,3% em 1981, para 17,8 em
1990; sequer na zona urbana teriamos atingido a cifra aceitdvel de 10% (eram 12,1%
em 1990), sem falar que na zona rural ainda mais de 1/3 era analfabeto.

TABELA 3

Analfabetismo e Anos de Estudo Pessoas de 10 Anos ou Mais

A) Analfabetismo por Situagio de Domicllio — %

1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980

Total 233 21,5 20,8 202 19,5 19,3 18,5 18,2 17,8
Urban 15,4 14,6 14,2 13,7 13,1 13,1 12,6 12,7 121

Rural 40,8 40,6 38,3 38,7 37.9 37,2 36,1 35,3 34,9

B) Anos de Estudo — %

s/ 23,1 22,0 21,6 20,8 20,0 19,7 19,0 18,7 18,1

1-3 26,5 25,5 25,2 24,5 243 23,8 23,7 23,0 229

4-7 32,0 32,5 32,5 33,0 33,2 33,3 33,3 33,8 33,9

8+ 18.3 19,8 20,6 21,5 22,3 23,0 238 243 25,0
Fonte: IBGE.

Obs.: SN = sem instrucio e menos de 1 ano; 8+=8 anok ou mais.

Quanto a anos de estudo, pessoas com 10 anos ou mais sem instru¢do ou com me-
nos de 1 ano de estudo eram 23,1% em 1981 e 18,1% em 1990; com 1 a 3 anos de
estudo, eram 26,5% em 1981 e 22,9% - o decréscimo, embora lento, & de se espe-
rar em favor da faixa seguinte (4 a 7 anos de estudo), que, entretanto, passa de
32,0% em 1981 para apenas 33,9% em 1990.

Focalizando as Regidoes (Tabela 4), aparece a desvantagem imensa do Nordeste,
onde mais da metade da populagao rural com 10 anos ou mais era, em 1990, analfa-
beta, ao lado da vantagem maior do Sul, que tinha apenas 15,0%, bastante abaixo da
taxa do Sudeste, que era de 22,2%. Esta mesma condicao aparecia com respeito aos
anos de estudo: no Sul, 41,8% tinham 4 a 7 anos de estudo, no Nordeste apenas
23,1% e no Sudeste 37,7%.
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TABELA 4
Analfabetismo e Anos de Estudo das Pessoas de 10 Anos ou
Mais por Grandes Regides — 1990

A) Analfabetismo
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 17.8 35,8 10,2 10,4 15,6
Urbano 12,1 11,3 24,4 8,3 8.2 11,4
Rural 34,9 52,0 22,2 15,0 277
B) Anos de Estudo
S/ 18,1 12,6 345 11,3 111 16,6
1-3 229 249 26,5 21,0 219 232
47 33,9 335 23,1 37,7 418 34,2
8+ 250 29,0 15,8 30,0 252 259
Fonte: IBGE.

Obe.: Sl = sem insirugia e menos de 1 ano; 8+=8 anos ou mais.

Para efeito de comparagdo, Alagoas acusava, em 1990, 40,0% de pessoas com 10
anos ou mais sem instru¢do ou com menos de 1 ano de estudo, e Santa Catarina
apenas 8,6%; com 4 a 7 anos de estudo, eram em Alagoas 21,2% e em Santa Catari-
na 43,8%. Em termos de RegiGes Metropolitanas, em Fortaleza eram 18,5% sem ins-
trugao ou com menos de 1 ano de estudo, e em Porto Alegre apenas 6,3%; em Forta-
leza 30,3% tinham de 4 a 7 anos de estudo, enquanto em Porto Alegre eram 40,5%.

0 problema mais grave, todavia, estd na baixissima produtividade do 1° grau: quase
todas as criangas em idade escolar chegam a matricular-se na escola {acima de
90%), mas somente por volta de 1/3 (33,80%) alcanca terminar a 8 série, contradi-
tando frontalmente o direito e o dever de universalizagao.14

Para cada formando, sao necessarias 21,17 matriculas. Precisamos em média de
2,65 matriculas para obter um formando.

Matriculas produtivas por ano sao apenas 37,39%, ou seja, a percentagem necessa-
ria para produzir os formandos sem repeténcia (em 8 anos).

O tempo médio de permanéncia no sistema dos formandos ¢ 11,68 anos, quase 4
anos a mais que o tempo legalmente previsto de 8 anos.

Para o total, o nimero médio de séries concluidas é de apenas 4,84, ou seja, leve-
mente acima do antigo primario.

A percentagem de matriculas dispendidas em excesso, para o total, era de 62,21%, e
para os formandos, de 17,37%.

14 o5 dados relativos & produtividade do 1° grau foram obtidos no Ministério da Educacdo e tm ainda cardter provisério
(1991).




As taxas de progressao, série a série, s30:

para a segunda série: 78,80%

— para a terceira série: 69,60%
- para a quarta série: 62,60%
~ para a quinta série: 52,70%
— para a sexta série: 45,30;

— para a sétima série: 39,50%

— para a oitava série: 35,70%

completam a oitava série: 33,80%.

E dificil ndo reconhecer a gravidade extrema de tais dados, em particular a distancia
entre os textos legais e a realidade, constituindo-se, possivelmente, numa das injusti-
¢as sociais mais contundentes, porque na préatica coibe-se um dos instrumentos mais
potentes da equalizagao de oportunidades, sem falar na formagao da competéncia da
populagdo. Mais de 20% das criangas sao expulsas na passagem da primeira para a
segunda série, continuando o massacre institucional até ao fim, quando somente por
volta de 1/3 consegue completar a oitava série. Ao lado da agressdo extrema a direi-
tos basicos da populagdo, ressalta o desperdicio astrondmico no sistema: se o fluxo
escolar fosse normalizado, sobrariam recursos de toda sorte.

Assim, o sistema de 1° grau estd marcado, visceralmente, pelo fracasso escolar da
grande maioria dos alunos. Parte deste fracasso advém de razges externas, sobretu-
do da pobreza material (problemas de sobrevivéncia) e politica {baixo nivel cultural
das familias), sobre as quais a escola tem pouca ou nenhuma incidéncia. Parte, en-
tretanto, inclui-se nas misérias do sistema, destacando-se, de um lado, a precarieda-
de dos professores, e, de outro, os problemas crdnicos de geréncia publica e equi-
pamento das escolas. Por ser qualidade prerrogativa humana, cresce a convicgao de
que a expulsdo do aluno se deve sobretudo ds mazelas do professor, responsavel
maior pela forte repeténcia. Sem supor culpa ou moralismo, porque o professor é
sobretudo vitima do sistema, parece claro que duas precariedades maiores o estig-
matizam: ma preparagao, com realce negativo para as Escolas Normais, considera-
das uma das terminalidades do 2° grau mais deprimidas, e para as licenciaturas cur-
tas, geralmente conduzidas em entidades privadas noturnas; e a desvalorizagao sé-
cio-econdmica extrema, em flagrante contradicdo com sua importdncia estratégica
para o desenvolvimento do pais. Assim, a indignidade da escola inclui a indignidade
do professor, desfazendo a chance de qualificacdo dos recursos humanos para a ci-
dadania e a competitividade.
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GRAFICO 1
Progressdo da Primeira para a QOitava Série

Fonte: Dados provisérios do Minisiéria da Educaciia

A cobertura quantitativa ndo pode, em absoluto, servir de consolo, porque 0 desafio
qualitativo esta por se fazer. O Brasil é um dos paises mais atrasados do mundo em
termos de educagao bésica, o que compromete, ao mesmo tempo, as chances de ci-
dadania que poderia interferir de modo decisivo na concentragdo da renda e do po-
der, e as chances de passar de um sistema perverso de produ¢ao para outro que se
compatibilize methor com a dignidade do trabalhador (mais-valia relativa). E impressi-
onante como praticamos, com respeito ao 1° grau, todos os absurdos imagindveis,
denotando um tipo de sociedade extremamente desigual, marcada por privilégios de
poucos e impunidade das elites:

a) mantemos um sistema, ao mesmo tempo, de péssima qualidade e perdulario; o
maior problema é sequer a falta, mas a malversagao de recursos;

b) temos leis abundantes em torno da obrigatoriedade, com realce para a Constitui-
¢30 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas permanecem letra morta, com
a maior tranqiilidade;

¢) enquanto pretendemos, pela educacao, induzir mudangas qualitativas na popula-
¢3o, preservamos arcaismos taxativos em termos de formacao dos professores e
de didaticas reprodutivas, com realce para as obsoletas Escolas Normais, as ca-
ducas licenciaturas curtas, e os treinamentos meramente adestradores;

d) campeia ainda a politicagem na gestao piblica, o que induz a vislumbrar uma espécie
de compld por parte da elite, que prefere a ignoréncia para se manter impune;
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e) por conta da indignidade profissional, os professores tendem ao corporativismo,
colaborando no massacre dos alunos a titulo de defesa dos direitos préprios;
aprende-se muito pouco, também porque as greves sdo quase “curriculares”;

f) para normalizar o fluxo e seu desperdicio implicito, serd mister, num primeiro mo-
mento, aumentar muito o investimento direcionado a superar o fracasso macigo
dos alunos, sobretudo pela melhoria das condigGes profissionais dos professores;
somente a seguir poderiamos racionalizar os recursaos, através da desativagdo de
equipamentos supérfluos, selecdo mais acurada e diminuicdo do contingente de
professores, gestio mais eficiente e eficaz do sistema.

TABELA 5
Domicilios Particulares Permanentes por Anos de Estudo do Chefe do Domicilio
Santa Catarina e Ceard — 1991 — %

Anos de Estudo Santa Catarina Ceard
Total 100 100
Sem instr. e menos de 1 10,5 47 1
1a3 20,3 18,8
4a7 41,2 17.4
8a14 232 13,7
15 e mais 4.8 3.0

Fonte: Censo de 1991.

Muito grave é também a disparidade interna do pais, desequilibrando fortemente as
oportunidades de desenvolvimento. Para o Censo de 1991, analfabetos na faixa eta-
ria de 10 a 14 anos, eram em Sao Paulo 3,3%, enquanto eram 35,8% no Ceard. Nes-
ta mesma faixa para a area rural, eram analfabetos 7,0% em S3o Paulo, e 56,7% no
Cearé. Conforme a Tabela 3, que reflete os anos de estudo dos chefes de domicilios,
em Santa Catarina 10,5% nao tinham instrugdo ou tinham menos de 1 ano de estudo,
enquanto no Ceard eram 47,1%, ou seja, quase metade do total. Na faixa de 4 a 7
anos de estudo a vantagem era de 41,2%, contra 17,4%, respectivamente.

Assim, n3o temos apenas o desafio de, na mais absoluta urgéncia, retirar o atraso,
mas de equalizar as oportunidades internas. A prépria concentragdo do acesso 2
educacao no Centro-Sul, indica a persisténcia de uma sociedade profundamente ini-
qua. 0 avango muito lento da oferta educacional, apesar das Leis, revela que as eli-
tes, dominando o Estado e a economia, ainda preferem a ignoréncia das massas a ci-

dadania.
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TABELA 6
Taxas de Rendimento por Séries, Regides e Alguns Estados

1'séria X sbrie 5 séve T sdiie
—Pofugus  Matemtica  Portuguds  Mgterlic  Botyoule  Matemdtica  Potugubs  Matemdtica
Brasil 56,02 51,58 50,78 46.40 51,35 20,83 46,48 2883
ofts 50,25 4554 s1.27 40,47 40,07 2,70 45,0 28,96
Nordests 2,05 50,65 54,08 2,53 41,12 28,21 a0 234
Alagoas 32,14 34,90 4258 073 38,08 24,95 35,63 2n
Sudests 60,40 50,08 00,54 52,35 54,24 3203 49,52 31,00
Sio Paulo 6207 51,90 67,98 58,10 53,60 17 49,22 2,44
SuL 82,68 58,07 84,27 58,13 53,80 32,10 50,00 30,08
Santa Catarina 67,48 81,02 61,81 57.44 5250 207 49,14 21,37
Cantro-Oests 63,08 5.2 82,27 4858 £4,20 31,88 40,24 20,98
Distrito Fadaral 74,75 84.49 71,18 5201 54,67 31,80 5017 __ 3015

O processo avaliativo da educagao basica liderado pelo Inep/MEC (Tabela 6) mostra,
além dos baixissimos resultados em termos de rendimento escolar, também as dis-
paridades regionais. "0 estudo dos resultados sobre Rendimento Escolar revela um
perfil de desempenho qualitativo extremamente baixo. Com resultados médios que
oscilam entre 30 e 56% do minimo julgado indispensavel por cada Unidade da Fede-
racao, surge uma situagao na qual poucos sao os alunos (em certos casos menos de
1 em 1000) que conseguem dominar 0s contelidos necessdrios de cada area do sa-
ber escolar*.15

Observando apenas o desempenho em portugués e matemdtica, chama logo a aten-
¢ao que a média seja, a0 mesmo tempo, baixa e decrescente conforme passamos da
primeira para a sétima série, em particular no que se refere & matemética: para o
pais, na primeira série o rendimento foi de 51,58%, na terceira de 46,49%, na quinta
de 30,83% e na sétima de 28,83%. Na sétima série, Alagoas teve o pior desempe-
nho, com 22,77%, e mesmo o Distrito Federal, sempre melhor posicionado, no ul-
trapassava os miseros 30,15%. As taxas do Centro-Oeste sdo excessivamente influ-
enciadas pelo peso do Distrito Federal, mas, deixando-se de lado esta Regido, é claro
que Sudeste e Sul se desempenham melhor, com realce para Sao Paulo e Santa Ca-
tarina. No todo, porém, o rendimento da educacdo bésica é clamorosamente insufici-
ente, apontando para toda sorte de mazelas no sistema, bem como fora dele. Fora
dele, comparece a pobreza material e cultural como obstaculo, embora sobre ela a
escola tenha pouca incidéncia. Dentro dele, podemos ressaltar pelo menos dois fato-
res comprometedores: a organizacdo e gestdo do sistema, e a precariedade dos pro-
fessores. Como qualidade é prerrogativa humana, o baixissimo rendimento vai sobre-
tudo por conta da mé preparacdo dos professores, que além de muito mal pagos,
nio dispdem da necesséria competéncia para enfrentar os problemas de aprendiza-
gem tipicos de uma populagdo marcada, por todos os lados, pela pobreza material e
politica.

15 |nep. 1993, Sistemna Nacional de Avaliagdo da Educagao Bdsica - Saeb. Brasilia, cap. 3.3.2. (s/p).
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.2 Acesso as politicas sociais basicas

N3o analisamos as politicas sociais basicas em si, mas apenas no que refletem cida-
dania e direitos humanos, sobretudo em termos de acesso. Dado o niimero assusta-
dor de indigentes no pais, como mostra a Tabela 7, a oferta adequada das politicas
sociais bdsicas significa componente relevante de equalizagdo de oportunidades, su-
pondo-se um Estado suficientemente democratico para assumir tal compromisso.

Tinhamos, em 1990, 21,9% da populacdo considerada indigente, chegando, em ter-
mos absolutos, a mais ou menos 32 milhdes de pessoas. A cifra relativa subia, para o
Nordeste, a 40,9% de indigentes, contrastando no Sudeste com 12,4%. Preocupa
sobremaneira que a indigéncia se agrava, quando considerada a populacdode 0 a 17
anos de idade: para o total, 24,5% eram indigentes, para o Nordeste 42,7% e para o
Sudeste 13,7%. Tomando-se a populagao indigente em si, concentrava-se para além
da metade no Nordeste (54,5%), agravando-se um pouco mais {58,5%), quando refe-
rida apenas a populagdo indigente de 0 a 17 anos. O Sul aparecia como a Regido
com menor presenca relativa de indigentes de 0 a 17 anos, com 11,3%. Assim, trés
caracteristicas se destacam negativamente: a presenga muito forte de indigéncia
como tal; sua concentragdo ostensiva no Nordeste; incidéncia mais grave sobre a
populacdo jovem.

TABELA 7
Populagdo Indigente - 139016
Regides . Total 0-17 Total 0-17
Brasil 21,8 24,5 100 100
Norte 13,9 14,6 22 23
Nordeste 40,9 427 54,5 58,5
Sudeste 12,4 13,7 25,2 22,8
Sul 18,1 18,1 12,9 11,3
Centro-Oeste 16,1 17,2 5,2 51

Fonte: IBGE/PNAD 1990,

Cabe ao Estado sempre alguma forma de atuagdo diante do desafio de desenvaolver
adequadas condigdes de vida para a populagdo em geral. No caso da educagdo de 1°
grau, definida como direito e dever de todos, compete-lhe universalizar, mesmo res-
peitado o acesso da iniciativa privada. Jd com respeito a sailde, sua fungao é sobre-
tudo preventiva e facilitadora frente s populagdes mais pobres. Quando nao é supri-
dor de servigos oferecidos por politicas sociais bdsicas, comparece como instancia
normativa e supervisora, como &, por exemplo, sua atuagdo no campo do trabalho: o
Estado n3c tem fungdo geradora de empregos e sé pode empregar o0 necessario para
o bom servigo publico, mas deve cuidar da base legal e institucional dos direitos do
trabalho e questoes correlatas.

16 Populagao Indigente = Pessoas cuja renda familiar corresponde, no mdximo, ao valor de aquisicdo da cesta bdsica de ali
mentos que atende, para a famflia como um todo, os requerimentos nulricionais recomendados pela FAQ/OMS/ONU.
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A Tabela 6 sintetiza dificuldades ainda notérias de acesso a certas condigées de vida,
podendo-se destacar:

a) era alta a incidéncia de analfabetos de 10 anos e mais: para o pais, 17,8%, fican-
do no Nordeste em 35,8%, no Sudeste e no Su! em torno dos 10,0%, e no Centro-
Oeste em 15,6%; Piaui tinha 42,6%, Alagoas 42,1%, Ceara 37,8%, aparecendo 0
menor indice no Nordeste em Pernambuco, com 31,9%; os Estados melhor colo-
cados eram: Distrito Federal com 8,0%, Sio Paulo com 8,2%, Rio Grande do Sul
com 8,8%, Rio de Janeiro com 9,0% e Santa Catarina com 9,3%/

b) eram espantosas as cifras relativas de criangas de 7 a 14 anos que nao freqiien-
tavam a escola, atingindo a 29, % em Alagoas, a 28,8% no Maranhdo, a 22,8% na
Bahia, a 22,1% no Piaui, a 22,0% no Cear4, a 21,0% no Rio Grande do Norte; so-
mente o Distrito Federal - uma Unidade federativa que sai dos padrdes da Federa-
¢ao - apresentava uma cifra razoavel, com 5,6%; abaixo dos 10% estavam ainda
Sao Paulo e Rio de Janeiro (9,1 e 9,6%);

¢) eram numerosas as criancas de 10 a 14 anos que ja trabalhavam: 16,9% para o
pais, 21,8% no Nordeste, 20,5% no Sul; eram 30,9% no Piaui, 27,7% no Mara-
nhdo, 23,5% no Parand; somente o Distrito Federal e o Rio de Janeiro apresenta-
vam cifras abaixo dos 10% (5,2 e 7,2%);

d) residentes em domicilios sem esgoto adequado eram quase a metade para o pais
(46,1%), subindo para 73,8% no Nordeste; o Sul acusava ainda 44,7%, o Centro-
QOeste 66,2%, o Sudeste a menor taxa, 25,0%; alguns Estados, sobretudo do
Nordeste, mostravam condigdes muito precérias: 91,8% no Mato Grosso do Sul,
73,2% no Mato Grosso, 91,5% em Alagoas, 84,0% no Maranh3o, 81,9% no Piaui,
81,1% no Sergipe; com excec¢ao do Distrito Federal {(7,2%), nenhum Estado revela-
va condigdo aceitdvel, nem mesmo Sao Paulo (16,6%);

TABELA 8
Indicadores de Condigdes de Vida
Brasil — Grandes Regides — Unidades da Federagao

A B C D E F G H
Brasil* 17,8 155 16,9 46,1 2789 41,2 463 28,9
Norte® 11,3 11,6 10.7 49,0 319 47,6 50,3 25
Nordeste as8 28 21,8 738 58,0 58,8 67,3 537
Maranhao 39,0 288 217 84,0 778 733 80,2 58,4
Piaul 426 21 30,9 81,8 716 73,7 75,8 67,6
Ceard 378 2,0 19,6 60,9 64,6 62,7 715 611
Rio Grande do Norte 352 21,0 1.1 748 54,6 53,7 84,4 523
Paralba 36,9 18,7 19,5 69,5 44,4 63,6 63,1 558
Pernambiico 319 19,6 18,3 749 455 515 61,6 438
Alagoas 42,1 291 211 81,5 523 56,1 64,6 52,5
Sergipe 36,7 19,8 18,2 81,1 524 57,6 60,5 442
Bahia 32,6 28 23 703 56,9 55,2 653 516
(continua)
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TABELA 8 (continuagzo)

A B c D E F G H
Sudeste 10,2 109 12,2 25,0 11,4 339 347 165
Minas Gerals 146 14,4 183 425 239 46,8 48,1 313
Esplrita Santo 169 16,2 18,4 496 2.3 497 512 377
Ria Janeira 8,0 96 72 207 10,6 339 338 165
Sio Paulo 8,2 9.1 10,4 16,6 47 278 28,1 7.7
sul 104 13,1 205 447 16.4 33,0 425 21,8
Paran4 127 158 235 58,0 20,2 37,5 479 26,9
St. Catarina 9.3 12,1 192 334 11,2 30,3 39,3 189
Rio Grande da Sul 88 10,6 177 a71 15,1 30,1 38,9 18,3
Centro-Oeste 15,6 144 178 66,2 30,1 523 53,8 23,3
Mato Grosso da Sul 139 18,0 16,8 81,8 25,6 54,6 54,6 247
Mato Grosso 18,8 175 2,2 732 423 57,0 57.6 26,0
Golas 182 152 21,1 76,8 359 59,3 60,9 26,9
Distrita Federal 80 56 52 7.2 8,0 317 33,0 9.9

Fonta: IBGE-PNAD, 1990. * Nao inclul a populagio rural do Norte.

Nota.: A = % de analfabelos de 10 anoe @ mais. B = % de criangas de 7 a 14 anos que nio fraqllentam escola. C = % de criangas de 10 a
14 anos qua J4 trabalham. D = % de residentee em domicllios sem esgolo adequada. E = % de residenies arn domicllios sem
abasiecimenio de dgua adequado. F = % da empregadoe sem carieira assinada. G = % de trabalhadores que nao contribuem para a
previdéncia. H = % de pessoas com rendimento mensal famillar per cépita de até 1/2 SM.

a)

b)

c)

d)

el

residentes em domicilios sem abastecimento adequado de dgua eram 27,9% para
0 pais, subindo para 58,0% no Nordeste, e descendo para 16,4% no Sudeste e
11,4% no Sul; Sao Paulo tinha o privilégio de 4,7%; j& Maranhao e Piaui ultrapas-
savam os 70%;

a percentagem de empregados sem carteira assinada era ainda impressionante:
41,2% para o pais, 58,8% no Nordeste, 33,9% no Sudeste, 33,0% no Sul, 52,3%
no Centro-Oeste; aparentemente no Sul as relagoes de trabalho sao melhor res-
peitadas, enquanto no Nordeste as cifras podem ultrapassar os 70%, como no Ma-
ranhdo e no Piaui {73,3 e 73,7%); mesmo no Distrito Federal a cifra ainda era de
31,7%;

impressionam particularmente as percentagens de trabalhadores que nao contri-
buem para a previdéncia, correlacionando-se, mais ou menos, com os dados do
item anterior: 46,3% para o pais, 67,3% no Nordeste; seriam 94,4% no Rio Grande
do Norte, 80,2% no Maranhao;

eram 28,9% as pessoas com rendimento mensal familiar per cépita de até 1/2
saldrio minimo para o pais, subindo para 53,7% no Nordeste; eram 67,6% no Piaui,
61,1% no Ceard, 58,4% no Maranhao; Sao Paulo ainda revelava 7,7%, e o Distrito
Federal 9,9%.

A Tabela 9 permite observar a mesma problematica, acrescentando uma compa-
racdo temporal. Nota-se que houve melhoria sensivel de 1981 para 1990, ainda
que a situa¢do ndo parega, de modo algum, adequada. Algumas marcas podem
ser ressaltadas:
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TABELA 9

Acesso a Abastecimento de Agua, Instalagao Sanitaria e Coleta de

Lixo, dos Domicilios Particulares Permanentes — 1981-1990.

Instatacfo Sanitaria Abastecimento de Agua
Uso Exclusivo

Regites Ano Com Canalizacio Sem Canalizacéo Rede Fossa Coleta de
Interna Interna Geral Séptica Lixo
Brasi| 1981 70,0 9.6 38,0 16,1 65,8
1990 827 79 508 175 805
Norte 1981 495 20,5 10,5 23 378
1990 634 183 9.4 403 617
Nordeste 1981 482 157 82 18,8 471
1990 63,6 16,8 27 18,6 85,6
Sudeste 1981 81,2 6.4 58,1 103 75.1
1990 90,9 43 73,2 85 86 4
Sul 1981 707 9.4 17,6 36,2 65,9
1990 87,8 55 253 443 84,8
Centro-Oeste 1981 50,0 133 178 74 56,2
1990 738 10,3 365 6,0 77,7

Fonte: IBGE.

a) o abastecimento de 4gua dos domicilios particulares permanentes ja atingia, para
o pais, a 82,7%, mas era de apenas 63,6% no Nordeste; no Norte, que contempla
apenas a zona urbana, nada menos que 20,5% dos domicilios nao tinham canaliza-
¢ao interna; estas cifras ja sao bastante mais aceitdveis no Sudeste e Sul;

b) quanto as instalagOes sanitdrias, se somarmos rede geral com fossa séptica, ad-
mitindo que ambos os casos representam situagao aceitdvel, nao chegam a 80%
dos domicilios; no Nordeste, apenas 22,7% tinham rede geral, que somados aos
casos de fossa séptica, sobem para pouco mais de 40%, uma cifra muito baixa;

¢) quanto 2 coleta de lixo, 80,5% dos domicilios sdc servidos, descendo para 65,6%
no Nordeste.

Tais dados denotam que o acesso a condigdes minimas de vida ainda é um desafio
maior, mormente em Regides mais pobres, revelando, entre outras coisas, uma atua-
¢3o precaria do Estado, incapacidade de reagao por parte da populagéo e grande di-
ficuldade de acesso a minimos de bemrestar, sobretudo sadde. Vale lembrar que o
Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU ressalta, como segundo indicador, a
expectativa de vida, por ser capaz de caracterizar, sob a longevidade, condigGes fa-
voraveis de vida, tais como: acesso a saide preventiva, previdéncia adequada, mo-
radia saudével, alimentagao conveniente e assim por diante. Num sumario do Relatg-
rio de 1994, no qual o Brasil aparece em 63° lugar, consta, outra vez, a critica 4cida
em termos de iniqliidade social, dificultando extremamente a distribuigao das chances
de desenvolvimento para todos:

* . é a diferenca dentro e entre os paises em desenvolvimento que fornece as princi-
pais ligdes a tirar deste relatdrio. Por exemplo, o Brasil, classificado em 63° lugar na
escala mundial, é o 20° entre os paises em desenvolvimento (Barbados é ¢ primeiro),
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mas aquela escala disfar¢a algumas das maiores disparidades existentes no mundo
entre ricos e pobres e entre alto e baixo desenvolvimento humano dos paises. Assim,
os 20% mais présperos do Brasil ganham 32 vezes mais do que os 20% mais pobres.
Somente Botswana tem uma propor¢ao mais elevada. Se o seu indice de desenvolvi-
mento humano for ajustado de acordo com a disparidade de rendimento, o lugar do
Brasil na escala desce sete lugares. As disparidades regionais entre o Nordeste e o
Sul do Brasil sdo enormes, muito maiores que as existentes entre Chiapas e o México
como um todo.

Os indicadores sdcio-econdmicos no Nordeste do Brasil apontam para a existéncia
potencial de conflitos importantes. Em média, os nordestinos morrem 17 anos mais
cedo, estao a 33% atrds em alfabetizagdo e ganham 40% menos do que seus compa-
triotas do Sul. O Sul do Brasil estaria no 42° na escala do indice de desenvolvimento
humano mundial, ndo no 63° enquanto o Nordeste estaria no 111° ou seja, 69 luga-
res abaixo".17

Podemos concluir disso:

a) o Estado brasileiro estd longe de ser uma instancia clara de equalizagdo de opor-
tunidades, marcando-se muito mais pela oferta pobre para o pobre;

b) o acesso dos pobres &s politicas sociais basicas é muito precario, sem falar que a
oferta, freqliente ou caracteristicamente, é estigmatizante; a crise dos hospitais
publicos fala por si, o mau funcionamento da previdéncia, sobretudo sua depen-
déncia de um salario minimo aviltado, ao lado de aposentadorias privilegiadas, re-
presenta agressao crdnica a eqiliidade democratica, as condigGes comuns de mo-
radia indigna indicam a humilhagao didria a que sao submetidas inimeras familias;

¢) embora as politicas sociais basicas devessem ser a garantia de acesso irrestrito,
refletem a mistura perversa de pobreza material e politica da populagao, de um
lado, e, de outro, a apropriagao privada da coisa plblica pelas elites econdmica e
politica;

d) a recente CPl do orcamento escancarou tanto a manipulagdo iniqua do Estado,
quanto a falta de cidadania para renovar os congressistas e controlar o governo;
as absolvigoes dos corruptos, bem como a impunidade dos corruptores sao ape-
nas o reverso da medalha da extrema concentragao de renda.

1.3 Politica de Cultura e Comunicagao

A questdo cultural é tradicionalmente ligada 3 cidadania e aos direitos humanos, por-
que cultura contém significados essenciais para a construgao de um projeto préprio
de desenvolvimento. Em primeiro lugar, estd em jogo a identidade cuitural, feita, ao
mesmo tempo, de memdria histérica e patrimdnios construidos no espago e no tem-
po, e de capacidade de criar alternativas pertinentes que possam transformar a
compulsdo modernizante em algo também préprio, pelo menos até certo ponto. O
olhar para trds ndao demarca a dire¢do do desenvolvimento, mas representa a condi-

17 oNU. 1994. Relatério do Desenvolvimento Humano (resumo), s/p.
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¢ao substancial de caminhar sobre chao proprio. Assim como se diz que conhecimen-
to se faz a partir de conhecimento j4 feito (pressuposto hermenéutico), também se
assume que o futuro é apenas imposto, se nao tiver histéria prépria.

Em segundo lugar, a cultura demonstra o raio de ac3o construido na histdria, e, com
isto, a capacidade de criagdo prdpria, nos modos de ter e ser, representando a con-
dicdo concreta de sujeito histérico competente. Nao ha como ser devidamente com-
petente sem substrato cultural, para n3o correr o risco de tornar-se cépia dos ou-
tros, até a irrelevancia pura e simples. Contam-se nesta criatividade ndo apenas a
expressao apurada da cultura, mas também a forma popular de se expressar, falar,
trabalhar, divertir-se e esperar. Assim, no trajeto cultural ndo esté4 apenas o patrimo-
nio, mas igualmente a utopia possivel de uma sociedade com personalidade prépria.

Em terceiro lugar, cultura nao se resume a resisténcia, no sentido da preservagao
dos tragos identificadores contra a relegag¢io a condigdo de simples massa de mano-
bra nas maos de outros, mas faz parte da designacdo humana e sustentada do des-
envolvimento. Ressaltam os componentes da competéncia em forjar projeto que nao
seja apenas moderno, mas sobretudo comum, até ao ponto de transformar demo-
cracia em cultura, para ser algo da intimidade da sociedade, ndo evento passageiro.
Porquanto, progresso sem identidade é prostituigao.

Entretanto, politica de cultura é sempre assunto controverso, a comegar pela dificul-
dade de definir 0 papel do Estado. Tomando-se cultura como expressao da criativida-
de, a presenca do Estado ja pode insinuar pelo menos o risco de cerceamento, razao
pela qual muitas vezes esta dimensao é embutida na politica educacional. Neste
caso, pode confundir-se com politica de comunicagdo ou informagdo, tomando-a
como complemento importante da politica de educagao. No contexto de um mundo in-
tercomunicado, eletronicamente devassado, o acesso a informagio é condi¢io rele-
vante da cidadania, até porque persiste a crenga de que o dominio da informagio é o
quarto poder. Entretanto, a competéncia de comunicar pode ser a mesma de imbeci-
lizar, produzindo a desinformacgao e alienagao.

Considera-se, entao, decisivo para a cidadania o ambiente cultural e comunicativo
aberto, critico, criativo, no qual ndo apenas se ativam patrimdnios e identidades, mas
igualmente se promovem sujeitos sempre atualizados com o conhecimento disponivel
e capazes de acompanhar o processo de inovagdo. A correlagdo com educacio e co-
nhecimento torna-se patente, fazendo a diferenga entre uma populagdo mantida na
ignorancia, desinformada, manipulada pelos meios de comunicagéo, e outra que, por
exemplo, aprecia a leitura de jornais e outros materiais que podem colaborar com a
informagao critica. Tradicionalmente, somos um pais marcado por baixo consumo cul-
tural, principalmene no que diz respeito a leitura, a comegar pela escola, onde tam-
bém se & muito pouco. Uma escola reprodutiva basta-se com a cépia e a prova, dei-
xando de lado a necessidade de saber pensar.

Conforme dados da Tabela 10, que tenta comparar alguns paises da América La-
tina diante de certos indicadores educacionais e culturais, transparece forte
atraso do Brasil, como € notério. Para 1990, em Cuba e México, a circulacdo de
jornais atingia a mais de 100 por 1000 habitantes, enquanto permanecia em ape-
nas 48 no Brasil. Em termos de emissoras de radio e televisio a posicdo era
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TABELA 11
Acesso a Jornais e a Aparelhos de Televisdo

Pais Circulag8o Diaria de Jornais Aparelhos de Televisdo
Uruguai 233 233
=hlle 455 205
Costa Rica 102 148
Argentina 124 222
Venezuela 142 167
México 127 138
Coldmbia 61 115
Suriname 95 130
Panama 70 165
Brasil 54 213
Cuba 124 207
Equador 87 83
Paraguai 39 59
Peru 79 97
Reptiblica Dominicana 32 84
Guiana 38
El Salvador 87 90
Nicardgua 65 62
Guatemala 21 52
Honduras 39 72
Bolfvia 55
Haiti 7 5

Fonte: Human Development Reporl 1893. (Circulaciio didria de jornais, por mil habitantes, 1888-80. Aparelhoa de lelevisio, por mil habHan.

tes, 1890).

Uma pesquisa recente realizada no Rio de Janeiro sobre habito de leitura vem confir-
mar o distanciamento notério da populag@o estudantil. O livro mais lido, foi a biblia,
que obteve 10%. Como este tipo de leitura ndo denota propriamente hébito, fica a
impressao de que se & muito pouco, como mostram os outros dados da Tabela 12.
Nada menos que 61% n@o freqlientam biblioteca; somente 36% gostam muito de ler,
48% gostam pouco e 15% n3o gostam.

Neste contexto, um tema essencial é a organizagdo dos meios de comunicagao, so-
bretudo da televisdo, em termos de colaborar com a formagao da consciéncia critica,
ou de fabricar a imbecilizagao e a homogeneizagao excessiva, agredindo fortemente
as culturais regionais e locais. A Constituicao, no capitulo sobre Comunicacio Social
(Art, 220-224), estabelece menos uma base para uma politica de comunicagao social
do que um compromisso diante das pressdes sofridas pelas grandes empresas. De
um lado, fixa a liberdade irrestrita de expressao, componente substancial da demo-
cracia e das liberdades individuais e sociais, embora remeta que tal liberdade precisa
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b) a Unido s6 tem 2 disposicao instrumentos muito pouco eficientes, restritos 2 as-
sim dita “classificacdo indicativa® dos espetéculos e ao funcionamento do Conselho
Nacional de Liberdade de Expressdo (Codeliber), que faz parte da estrutura do
Ministério da Justica até hoje, mas permanece *congelado’; no decarrer de 1993,
foram feitas tratativas com os interessados (Associagdo Brasileira de Rédio e Te-
levisdo - Abert, Associagio Brasileira de Imprensa - AB, e entidades interessadas
como lIgrejas, Sindicatos dos Artistas, professores etc.), e o resultado, manejado
ostensivamente pela Abert, foi a "auto-regulagdo” através de um cédigo de ética;

¢) a idéia original de estatuir um Conselho de Comunicagdo Social com forte partici-
pacado da sociedade interessada, também para regular a outorga e renovagao das
concessdes nao vingou, sendo subsituida por um Conselho interno ao Congresso
Nacional, sem efeito; com isto a sociedade foi privada de exercer qualquer forma
de controle sobre a comunicagéo social;

d

—

as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, bem como a regiona-
lizagao da programagao nao sio, em absoluto, respeitadas, j4 que o sistema se-
gue apenas critérios comerciais, com caracteristicas de certo monopélio pela Glo-
bo; o Sindicato dos Artistas reclamam sobretudo contra a homogeneizagdo ex-
cessiva deste tipo de programagao, por exemplo, da imposicdo da linguagem de
Ipanema para todo o pais;

~—

e) a liberdade de expressao, tomada de modo absoluto, acaba revertendo-se em co-
er¢do da mesma liberdade, o que tem dado azo a considerar a Imprensa como
poder paralelo, j4 que pode dizer o que quiser, sem obrigagao de comprovar; ao
mesmo tempo, tem levado ac abuso da violéncia e do sexo na televisdo, para fins
comerciais, com efeitos pelo menos duvidosos sobre o processo de formacdo da

juventude e sobre a intimidade da familia.

Claramente, o texto constitucional foi manobrado de tal forma que o direito ficou com
as empresas, e o dever com o0s ouvintes. A parte educativa e informativa na televisio
¢ de menor relevancia, porque claramente se sobrepGe o critério comercial. Isto
permite falar de efeito imbecilizante, pelo menos no sentido do "pao e circo”, seja
pela veiculagao de programagdes alienantes, como muitas novelas, seja pela capta-
¢ao do interesse das criangas e jovens, que passam mais horas diante da televisio
do que preocupados com o estudo. Como decorréncia, existem vérias revistas que se
especializam em *fofocas” de televisao, onde a alienagdo € levada adiante e possi-
velmente sdo mais lidas que jornais, por exemplo. Parece ser um comércio muito Iy-
crativo da futilidade, com base no baixissimo espirito critico da populagio.

1.4 Politica de Segurang¢a Publica

Ultimamente, a imagem do pais esta com insisténcia ligada 2 violéncia. Algumas cha-
cinas ficaram para a histéria: a da Candeldria contra criangas e adolescentes, a do
Carandiru contra presos, a de Vigario Geral contra a populagio em geral. Principal-
mente no Rio e em Sao Paulo, e suas regies metropolitanas, a marca da violéncia ja
faz parte do dia-a-dia, empanando profundamente as policias e os governos. Comg o
noticisrio sobre o Rio é mais farto, a televisdo transmite a impressio de uma praca
de guerra, na qual os bandidos, principalmente traficantes, desafiam a policia e o go-
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verno de maneira sistematica. Recentemente, apds roubo praticado em arsenais do
Exército, aparece também o mesmo desafio &s Forgas Armadas, demonstrando um
Estado dentro do Estado. Esta realidade tornou-se tao gritante, que um programa de
televisdo - Aqui, Agora, do Sistema Brasileiro de Televisdo (Silvio Santos) - se mantém
com grande éxito no ar explorando a violéncia didria nas periferias de S&o Paulo. O
quadro é simplesmente alarmante.

Em termos de politica de seguranga, a Constituigdo atribui aos Estados esta tarefa,
através das Policias Militares e Civis. Em particular a Policia Militar tem assumido a
feicao de "poder paralelo®, tamanha é sua participagdo no mundo do crime, chegando-
se a afirmar que € muito dificil distinguir entre policial e bandido, pois sao da mesma
turma. Com efeito, de modo geral sdo recrutados em camadas mais pobres da popu-
lagdo, detém preparo duvidoso, tanto em termos de capacidade técnica, quanto de
entendimento dos direitos humanos, recebem salarios muito baixos. O suborno e a
corrupgao tornam-se praticas faceis, chegando o Procurador Biscaia em Seminério
em Belém (em fins de agosto de 1994) a afirmar que, se tivesse 500 policiais decen-
tes, acabaria com o crime no Rio.18

Por conta disso, retorna sempre o desiderato da sociedade e de parlamentares no
sentido de submeter os crimes comuns de militares a justica comum, nao a justica
militar, pois nesta seria freqllente a autoprote¢do corporativa (0 mais conhecido é o
Projeto Hélio Bicudo). Na verdade, n3ao temos uma politica nacional de seguranga
pdblica, relegada a iniciativas tropegas dos Estados, onde é comum o governador
nao ter o comando dos policiais. No Ministério da Justica existe apenas um Departa-
mento de Assuntos da Segurang¢a Plblica, que faz parte da Secretaria de Policia Fe-
deral, auxiliado na tarefa por um Conselho que se reduz aos prdprios Comandantes
das Policias estaduais, sem controle adequado por parte da sociedade interessada.
No decorrer de 1993, o Ministério da Justica, par decorréncia da Conferéncia sobre
Direitos Humanos da ONU, em Viena (junho), propds-se, juntamente com a colabora-
¢ao das entidades civis de direitos humanos e parlamentares interessados, a montar
uma politica de seguranga publica, que mereceu o nome de Pacote da Violéncia, em
bora fosse um Programa Nacional de Cidadania e Combate & Violéncia. Foram meses
de trabalho conjunto, organizaram-se duas Jornadas contra a Violéncia, com partici-
pacdo de autoriades da Unido e dos Estados, mais entidades civis, dos quais resultou
um elenco de medidas que tinham por objetivo:

a) ordenar o governo federal pela 6tica dos direitos humanos também, através de um
Férum de Ministros, que congregasse todos os Ministérios dentro de um enfoque
matricial integrado;

b) instituir uma Secretaria Federal de Seguranga Publica para compor junto com os
Estados e coordenar nacionalmente uma politica de seguranga piblica, incluindo-
se o cadastro de crimes e a redefinicio do Conselho Nacional de Seguranga Piibli-
ca; a Policia Federal tornar-se-ia 6rgao auténomo inter-setorial, como deve ser,
passando a estrutura legal de Secretaria dela para a nova iniciativa;

c) passar para a justica comum os crimes comuns de policiais militares;

18 ¢, oticirio no Jornal local "0 Liberal’, de 02.09.94.
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d) agravar as penas de crimes contra criancas e adolescentes praticados por adul-
tos, principalmente para evitar que sejam explorados no trafico e na prostituigao;

e) restringir o acesso a armas e diminuir a presenca da seguranca privada;
f) instituir a remissdo da pena pela educacio também, ao lado da do trabalho;

g) instituir bolsa de estudo dada as respectivas familias para retirar criancas da rua,
levando-as a estudar, ja que, sem resolver o problema da sobrevivéncia, as politi-

cas sociais basicas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente sao relati-
vamente indcuas;

h) acrescer as fontes do Fundo da Crianga e do Adolescente 1% das loterias, para

que exista um aporte estrutural e possa ser usado em combinagio com as bolsas
de estudo;

i) rever radicalmente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, para
dar-lhe efetividade nas intervengdes, poderes de atuar, viabilidade orgamentaria, e
sobretudo participagao majoritdria da sociedade organizada;

j} definir os crimes contra tortura, direitos humanos e o novo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, com vista a aprimorar a base legal de funcionamento.

Estas eram as principais medidas, que, por forga de injungdes vdrias, sobretudo re-
sisténcias surdas e parca iniciativa do governo, foram apenas oficialmente anuncia-
das, mas jamais efetivadas. Somente um ou outro pedago acabou chegando ao Con-
gresso, ao contrério do que tinha sido o compromisso original de oferecer um
"pacote” unitario, sob a marca da "urgéncia urgentissima’ a que o governo tem direito
constitucional. O senso de autodefesa das corporagdes policiais & extremamente
exacerbado, também das policias civis, de modo geral privilegiadas em comparagio
com as militares. Embora perfazendo, obviamente, uma necessidade ineludivel da
sociedade, também porque a violéncia tende a se agravar no mundo todo, qualquer
critica é tomada como atentado a prépria existéncia.

Como os assaltos contra carros-fortes recentemente se avolumaram, ficou patente
também o atraso tecnoldgico das policias, ja proverbial frente aos traficantes. Ep-
quanto estes adquirem armamento sofisticado, usam vastamente a eletrénica e a in-
formatica, os policiais se apresentam obsoletos em todos os sentidos, o que certa-
mente denota a necessidade urgente de rever a forma de recrutamento, preparagio
profissional, recapacitacao permanente, equipamento, base tecnolégica, para que os
policiais possam dar conta do desafio, levando-se em consideragao, ademais, o risco
de vida implicado. Neste sentido, a critica absoluta aos policiais militares é injusta,
nio s6 porque n3o se pode generalizar, mas sobretudo porque se desconhece a im-
portancia essencial para a sociedade. Mais que criticar, é mister refazer a proposta,
levando-se em conta igualmente os direitos dos policiais. Pode-se certamente dizer
que o policial esté mais preparado para o crime cometido pelo "ladréo de galinha, a
quem pode facilmente intimidar, nao sendo o caso frente ao crime “nobre", que impli-
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Em 297 estabelecimentos penais {penitencidrias e cadeias publicas), encontrar-se-iam
51,6 mil vagas, o que estabelece uma média nacional de 2,5 presos por vaga, & um
deficit de 74,5 mil vagas. Esta superlotagdo crénica representa talvez a causa maior
pela média de 2 rebelides e 3 fugas por dia. Estabelecimentos em situagdo precéria
s@o 175, sendo necessarios mais 130 para desfazer a superlotagdo. O custo médio
de manutengao do preso é de 3,5 SM por més.

Seriam em nimero de 345 mil os mandados de prisio expedidos e nio cumpridos.
Na média de 1 milhdo de crimes por ano, 72% constam como processos por roubo ou
furto, e 28% por homicidio, lesdo corporal, aborto, estupro, corrupgao, trafico e por-
te de drogas. A idade média do preso recai em 68% sobre pessoas com menos de 25
anos de idade, sendo que 2/3 sdo negros e mulatos; 89% sdo presos sem atividade
produtiva ou trabalho fixo; 76% sao analfabetos ou semi-analfabetos; 95% sao po-
bres; 98% nao podem contratar advogado; 85% cometem reincidéncia. Para 1992,
houve 233 mil prisdes, 18,6% em Sao Paulo, 15,1% na Bahia, 14,8% em Minas Ge-
rais, 8,9% em Alagoas, 7% no Pard, 6,7% no Rio de janeiro, 3,4% no Parana. Chama a
aten¢ao o posicionamento de Alagoas, ao lado do Par4, sobretudo.

Tais dados ressaltam, de modo muito ostensivo, a prevaléncia da pobreza como fonte
da violéncia, de um lado, e, de outro, a inutilidade do encarceramento. Dada a super-
lotagao atual, é necessario construir novas penitencidrias. Entretanto, diante da taxa
de reincidéncia, hoje muito agravada pelo contagio crescente da aids (ja mais de
1/3), sem falar nos massacres ultimamente ocorridos (Carandiru sobretudo), trata-se
de um sistema gue funciona pelo avesso, na mais absoluta contradigdo. A sociedade,
na penitencidria, acaba sustentando a exasperagao da violéncia contra si prépria.2?

Foi aprovado no Congresso projeto de Lei que destina 3% das loterias e outras fontes
menores para aplicacdo na problematica penitencidria (mais de US$ 20 milhdes por
ano), o que permitiria monitorar uma politica penitencidria por parte da Unido, embora
nao seja vidvel com isto superar o déficit no curto prazo, j& que uma penitenciaria
para 500 presos custa entre USS 10 e 15 milhdes de délares. Em que pese este
grande avang¢o, a situagao atual das penitencidrias e dos presos reflete com duro
realismo a violéncia com que a violéncia é respondida, num quadro de estapafirdias
injusticas. Duas injusticas sdo mais ostensivas: sao presos sobretudo pessoas humil-
des, e, uma vez presas, estdo condenadas a nao mais se reabilitar. Campeia a ocio-
sidade, ao lado dos maus tratos, com freqiiente conivéncia da administragdo carce-
raria. Do ponto de vista do Estado, duas sdo as maiores incongruéncias: a faléncia do
Executivo (Unido e Estados), que néo se habilita a dar conta do problema de maneira
digna, com excecgdo da recente criagdo do Fundo, e a faléncia da Justica, que nio
funciona, ou funciona venalmente. Sobretudo no eixo Rio/SZo Paulo a recuperacao
dos presos é quase evento esporadico, o que mostra a contradicdo dos gastos impli-
cados. Entretanto, no Sul a recuperacdo é bem mais significativa, chegando no Rio
Grande do Sul a mais ou menos 40%, o que mostra também que é possivel pensar e
fazer de modo efetivo uma politica penitenciéria.

22 o IVEIRA, E. O Censo Penitencidrio e a crueza existencial das prisdes no Brasil. Depoimento prestado & Comissao Parla-
mentar de Inquérito na Camara dos Deputados 2Q.06.93, Brasflia, 12 pp. MELOSSI, D. & PAVARANI, M. 1980, Cércel v
F4brica - Los origenes del sistema penintenciario {Sigios XVIXIX). Sigio XXI. México. PINHEIRO, P.S. (Org.). 1982, Crime. vi-

oléncia e poder. Brasiliense. S&0 Paulo. BENEVIDES, M.V. 1882. A violéncia brasifeira. Brasiliense, Sio Y

Paulo,
Y.V, 1983, Viokncia, povo e poder. Brasiliense. Sdo Pauo. BENEVIDES,
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c)

1992, 2,6 mil em 1991); a0 mesmo tempo, pode-se ver que tal aumento incide
mais em crimes de roubo e furto, o que levaria a secundar as hipéteses em torno

das causas: “crise econdmica, desemprego, incremento populacional periférico...”
(p. 12);

especificamente quanto a homicidios no Distrito Federal, os registros em termos
de média diaria foram de 0.43 em 1983, atingindo 0.92 em 1990, 0.97 em 1991,
e 0.83 em 1993; em termos de localizagio, para 1991 e 1992, sempre mais de
50% dos homicidios ocorreram em Ceilandia, Samambaia e Gama, com expressiva
lideranga da primeira (acima de 30%); mais de 30% das vitimas, em 1992, eram

pessoas de 18 a 23 anos de idade, sendo quase 30% os agressores da mesma
faixa etéria.

Alguns outros dados parcelares apontam, da mesma forma, para um quadro agravan-

te de criminalidade e violéncia, no que tange o transito, trafico de drogas, crimes
contra a mulher etc.:

a) no Distrito Federal,25 comparando o 1° trimestre de 1992 com o de 1993, aciden-

tes com vitimas fatais aumentaram em 73,5% (de 27 casos para 50), ainda que
outros itens tenham diminuido, inclusive quanto ao total (-9.8%);

b) referindo-se ao pais como um todo, diz o relatério:26

"Para cada dia do ano de 1989 e 1990 podemos resumir:

1989 1980
Pessoas mortas 75 62
Pessoas feridas 1.075 825
Pedestres mortos 30 25
Pedestres atropelados 234 217
Velculos envolvidos 1.100 897

"No ano de 1980:

- Morreram 22.481 pessoas;

- Ocorreu 1 vitima a cada 1,6 minuto;

-1 carro acidentado a cada 1,6 minuto;

- 1 pessoa morta a cada 23 minutos;

- 1 pedestre morto a cada 57 minutas;

- 62 pessoas mortas por dia;

- para cada pessoa morta, 13 ficaram feridas;

- um pedestre ferido a cada 6,8 minutos;

- 1 moto envolvida em acidentes a cada 10 minutos;

- 1 automével acidentado a cada 2,7 minutos" (p. 24).

c) quanto ao tréfico de drogas, constata o relatério da Policia Federal,2? ¢omparan.

do o 1° com o 2° trimestre de 1993:

25 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranca Publica. Andlise Estalfstica n° 04,93, Acidente de Transito no

Distrita Federal - 1° Trimestre 1993.

26 \NISTERIO DA JUSTICA. Departamento Nacional de Transito. Acidentes de Transito. S/D.
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- no trimestre de abril a junho foram apreendidas quase 3 toneladas de cocaina, to-
talizando 3,4 toneladas no 1° semestre de 1993; houve crescimento de 543,8%
no 2° trimestre;

- a maconha aparece em segundo lugar, com 2 toneladas, 47.5% inferior ao 1° tri-
mestre (quase 4 toneladas);

~ em 1990, fora indiciados 2.191 traficantes; em 1991, 2.188; e 1992, 1.751.

d

—

quanto a crimes contra a mulher, dados da policia civil do Rio de Janeiro para
1992,28 dariam conta que 60% seriam de lesdo corporal e 30% de ameaga, ha-
vendo por volta de 65 casos por 100 mil mulheres;

—

no Distrito Federal, segundo relato da Delegacia Especializada,?? estaria ocorren-
do agravamento sensivel em termos de crimes contra a mulher, podendo-se des-
tacar: em 1992 teriam sido presos menos de 10 estupradores, subindo este nu-
mero para mais de 50 em 1993 (até julho); em 1992, 57.6% dos crimes eram co-
metidos contra adultos, chegando, em 1993, a 60% os crimes contra criancas e
adolescentes de 2 a 17 anos de idade; estaria crescendo muito o nimero de viti-
mas também no Plano Piloto.

e

0 aumento recente da criminalidade no pais é voz corrente. Apenas para destacar um
exemplo, no Estado do Amazonas, como mostra a Tabela 13, as ocorréncias crimi-
nais cresceram em 53% de 1991 a 1993 no total. Os crimes contra a pessoa, entre-
tanto, cresceram em 107% no mesmo periodo.

TABELA 13
Ocorréncias Criminais no Amazonas

Discriminacéo 1991 1992 1993

Contra a pessoa 4.926 (100) 6.438 (131) 10.196 (207)

Contra o patriménio 6.447 7.890 7.756

Outras 4.657 5.641 6.560

Total 16.030 (100) 19.969 {125) 24.512 (153)
Fonle: Secretaria da Estado da Justica, Seguranga Priblica e Cidadania/AM,

No Rio de Janeiro, que estd sob o foco da imprensa nacional e internacional em ter-
mos de violéncia, a Tabela 14 revela que, para 1993, dentre os delitos contra meno-
res de 18 anos, 36,9% sao homicidios dolosos, e 22,3% homicidios culpasos, che-
gando j4 a quase 60% do total. Marcante &, sem divida, que os homicidios dolosas
cresceram, entre 1991 e 1993, em 83%.

27 MINISTERIO DA JUSTICA. Policia Federal. Divisio de Repressdo a Entorpecentes.
28 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Secretaria de Policia Civil. Delegacia de Atendimento & Mulher.

29 pados colhidos de conferéncia feita por Deborah S. Menezes, DelegadaChefe da Delegacia Especial de Atendimento 3 Mu-
ther do Distrito Federal, Semindnio da Organizacao das Mulheres Soroptimistas, Ministério da Justica, 24.08.93.
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TABELA 14
Delitos Contra Menores de 18 Anos no Rio de Janeiro, 1993.

Homicidio Homicidio Morte Enc. Mortes s/ Suicidio
Doloso Culposo Suspeita  Cadéver Assisténcia
Médica
Rio de Janeiro 36,9% 22,3% 7,3% 3,6% 28,0% 0,8%
1991 1992 1993
Homicidio dolosos 306 (100) 424 (138) 560 (183)

Forte: Sacretaria de Estado de Policia CivilR..

Um olhar langado no tempo, como indica a Tabela 13, mostra que no Rio de Janeiro
os homicidios dolosos, entre 1983 e 1993, mais que dobraram, passando de 3127 a

7738. Este nimero foi superado levemente em 1990 (7858), permanecendo acima
dos 7 mil casos a partir de 1989.

TABELA 15
Homicidios Dolosos, 1983-1993, Rio de Janeiro.

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1981 1992 1933
3.127 4,097 4.542 4.996 5.483 6.023 7.654 7.858 7.518 7.635 7.738

GRAFICO 2
Evolucdo dos Homicidios Dolosos, Rio de Janeiro, 1983-1993.

i
¥

0 Grafico 2 ilustra vivamente a elevagao rapida que os homicidios dolosos tiveram
entre 1983 e 1989, a partir de cuja data o Rio de Janeiro passou a representar, com
veeméncia, a terra da violéncia, sobretudo nas periferias e baixadas. No Distrito Fe-

40






c) Presidentes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associa-
¢ao Brasileira de Imprensa e da Associagdo Brasileira de Educagao;

d) Professores catedraticos de Direito Constitucional e Penal de Faculdades Fede-

rais, eleitos pelos demais membros por periodo de dois anos, permitindo-se a re-
condugao;

e) Lideres da Maioria e Minoria na Camara dos Deputados e Senado Federal.

Passou a ser obrigatério reunir-se pelo menos seis vezes ao ano ordinariamente e
publicar as simulas. O Vice-Presidente é eleito por um ano, na primeira sesséo de
cada periodo. A deliberacdo & por maioria, supondo-se que a maioria absoluta dos
membros esteja presente. Ao ser encaminhada matéria aos Conselheiros, tém o pra-
zo de quinze dias para apresentar parecer. Vinculada ao Gabinete do Ministro existe
uma Secretaria-Executiva que d4 suporte ao funcionamento do Conselho e funciona
sobretudo como receptora de deniincias. Quando se instala processo, o relator, ao
fazer o relatério, pode ouvir interessados.

N3o deixa de ser notivel que o pais possua, desde 1964, esta instituigdo, embora
sua atuagdo seja muito pouco incisiva. A relagao entre dentnicas e solugdes é muito
baixa, sem falar que n3o conseguiu aparecer para a sociedade como érgao capaz de
instalar uma politica de direitos humanos. No programa de cidadania e combate & vio-
léncia levado a efeito em 1993 no Ministério da Justiga, sob coordenagao da Secre-
taria dos Direitos da Cidadania e Justiga, estava prevista ampla reformulagao do Con-
selho, cuja proposta foi basicamente elaborada pelas entidades civis. As metas eram:

a) rever a composi¢cao, dando presen¢a majoritdria para a sociedade, ainda que a
presidéncia ficasse com o Ministro da Justica;

b) refazer a Secretaria-Executiva para dar suporte gerencial e financeiro adequado;

c) redefinir as func¢des, incluindo 2 ampliagao substantiva dos poderes de atuagio,
acoplada a outro projeto de definicdo dos crimes de tortura e contra o préprio
Conselho, que se chamaria Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH;

d) servir de conselho-mae para todos os conselhos de defesa de direitos, e introduzir
sistemética federativa em termos de articulagdo dos conselhos nos Estados e
Municipios.

Esta proposta acabou nao vingando, frustrando sobretudo as entidades civis, mas si-
nalizou rumos novos necessarios para implantar no pais uma verdadeira politica de
direitos humanos. As pressdes advém de todos os lados. Entidades internacionais e
mesmo governos de outros paises pressionam para que se resolvam crimes que al-
cangam maior repercussao na midia. O governo esté interessado em retocar sua
prépria imagem, profundamente desgastada, por mais que a situagao no Brasil nao
seja, necessariamente, pior que a de outros paises. Dificilmente um pais, mesmo
desenvolvido, tem moral para pregar direitos humanos para os outros, mas é fatg
que a violéncia social no Brasil tem aumentado assustadoramente, que o comprome-
timento do Estado (Executivo, sobretudo através das policias, Judiciario, pela moros;-
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dade e venalidade, Legislativo, pela alheamento, sem falar nos governos estaduais e
municipais) se tornou evidente, que a atuacdo do CDDPH é pifia.

Entre tantos problemas, preocupa a inoperéncia, que poderia retornar mesmo com a
revisdo do Conselho. Ela advém de indmeras causas, podendo-se destacar a titulo de
andlise preliminar;

a) a impunidade ainda é marca registrada das elites, o que leva a dificuldades extre-
mas de investigar e condenar;

b) as policias estaduais mostram-se freqiientemente coniventes, tornando-se pouco
pratico esperar retorno delas para prosseguir em algum processo; mesmo que a
investigacao seja feita pela Policia Federal, os casos sao julgados no Estado, im-
plicando lisura processual dificil de encontrar;

c) a prdpria independéncia dos poderes pode, neste caso, incidir negativamente,
seja por problemas de entendimento mdtuo, seja pela lentid3o proverbial, seja pela
conivéncia;

o mau funcionamento do Estado como um todo colabora no emperramento dos
processos, de tal sorte que, dentre as inimeras dentincias, muito poucas sio le-
vadas em frente e somente algumas, quase excepcionalmente, alcan¢cam soluco.

d

—

A titulo de exemplo, o caso da emasculagdo de menores em Altamira-PA foi trabalha-
do com afinco pela Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica do Ministério da
Justiga durante o ano de 1993, incluindo a presenga imediata no local do Diretor de
Assuntos da Cidadania, para exigir apuracao devida. A Policia Federal fez uma inves-
tigacao expedita, da qual j4 constava uma série de suspeitos e algumas hipé6teses
para o desvendamento dos crimes, inclusive trafico de érgaos. Entretanto, nunca foi
possivel superar o emperramento estadual, tanto a nivel do Executivo, quanto do Ju-
dicidrio, o que poderd, com o tempo, levar a nada, como sempre.

Ja no massacre da Candelaria houve atuagao mais convincente, tendo sido condena-
dos todos os policiais implicados, o que mostra que é possivel atuar com competén-
cia, contando sempre com o beneplacito estadual. Por conta desta constatacao reite-
rada, existe algum consenso no sentido de “federalizar® os crimes contra direitos hu-
manos, para permitir ao CDDPH conduzir o processo do comego até ao fim, sem com
isto necessariamente trabalhar a revelia dos Estados e suas policias. No contexto da
autonomia federativa, fica muito dificil, por vezes impossivel, superar entraves locais
de apuragdo e execucdo penal. A idéia ndo é desfazer o acerto federativo constituci-
onal, mas estabelecer regras de jogo tais que seja possivel desvendar com absoluta
lisura os crimes contra direitos humanos.

Ademais, é preciso levar-se em conta que tais crimes exigem tratamento correto em
toda sua dimens3o, por pura coeréncia com a causa. Se faz todo sentido urgir tais
crimes com o maximo rigar, nao teria qualquer sentido cometer delitos contra direi-
tos humanos em tais processos, por causa de apuragdes mal feitas, processos vicia-
dos, acusagdes duvidosas etc. Este cuidado jé implica certa morosidade, que pode
ser extremamente arrastada, quando vérias instancias que nao se entendem interfe-
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rem no caso, como 6rgidos federais, estaduais e locais. Acresce ainda a dificuldade
notdria de definir e constatar certos crimes contra direitos humanos que implicam
forte subjetividade, como ameacga de morte, tortura mental etc.

O Relatério da Anistia Internacional® de setembro de 1994 apresenta um esforco de
analise das agressdes aos direitos humanos, constatando que sua escalada continua,
desde o Relatério de 1990,3! alegando-se como motivagio principal a impunidade,
em particular entre a policia militar. O Relatério repassa os seguintes tépicos:

a)

execugoes extrajudiciais (p. 3 ss):

relata o massacre de Vigario Geral, em agosto de 1993, que parece ter sido uma
"operacao inteiramente policial’, tendo morrido 21 pessoas; o inquérito acusou 28
policiais militares, 3 da policia civil e dois membros do Departamento de Seguran-
¢a Piblica do Estado do Rio de Janeiro;

em janeiro de 1994, em S3o Jodo de Meriti, foram encontrados os corpos de 5
rapazes, vitimas dos esquadroes da morte;

"a maioria das vitimas da violéncia urbana é constituida de jovens pobres do sexo
masculino® (p. 4); no caso anterior a idade variava de 16 a 24 anos e eram ne-
gros;

quanto a escalada, aponta: em 1991 em Sao Paulo, a policia matou 1.140 civis no
desempenho de suas fungdes, ou seja, um quarto das pessoas que sofreram mor-
te violentas.naquele ano foram vitimadas pela paolicia;

apds o massacre de Vigério Geral (setembro de 1993 a junho de 1994), “consta que 1.200
pessoas foram mortas por esquadrdes da morte; nove em cada dez desses cascs perma-
necem sem solu¢ao” {p. 5);

usando dados do Jornal O Dia, o relatério acrescenta: *segundo o Jornal O Dia,
somente na regiao da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, havia 68 esquadrdes
da morte em agdo no ano de 1993. Outras fontes dao nimeros ainda mais eleva-
dos. Examinando apenas uma area do Rio de Janeiro, a Baixada Fluminense, 0 Dia
relatou que mais de 7.500 pessoas haviam sido mortas entre janeiro de 1991 e
maio de 1994. A maioria fora vitima de assassinato, em casos com todas as ca-
racteristicas de execu¢des por esquadrbes da morte. Ha alguns indicios de que o
nimero de mortes na Baixada Fluminense esteja diminuindo desde entdo, devido
sobretudo a uma agao repressiva, mas verificou-se um aumento paralelo do ndme-
ro de seqilestros e ‘desaparecimentos’, 0 que indica uma possivel mudanca de es-
tratégia por parte dos esquadrGes da morte. O nimero de mortes desse tipo na
capital, a cidade do Rio de Janeiro, também, apresentou um aumento correspon-
dente” (p. 5);

30 ANISTIA INTERNACIONAL. 1994. Além da Desesperanga - Um programa para os Direitos Humanos no Brasil, Brasfiia, set.
31 ANISTIA INTERNACIONAL. 1990. Brasil: Ak da Lei - Tortura e execucio extrajucicial nas Cidades Brasiiras, Brasfis, AR

maio.
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b)

c)

d

e)

1991, apenas 335 foram encaminhados ao Judiciério, e dos casos que chegaram
aos tribunais, somente 20% tiveram condenagio;

em Pernambuco, entre janeiro de 1986 e julho de 1991, dos 460 casos registra-
dos, apenas 118 tiveram inquérito concluido e encaminhamento judicial;

em 1992, em CPI sobre exterminio de menores, concluiu-se que a participagao
de policiais civis e militares est4 “longe de ser excepcional”, e que 0 assassi-
nato por policiais constituia a terceira maior causa da morte de criancas e
adolescentes {p. 19);

refere-se ainda ao apoio recebido por *uma minoria que considera criangas de rua
como criminosos descartéveis” (p. 20);

a seguir relata a violéncia em instituicdes, narrando em detalhe a conivéncia insti-
tucional, como no caso de Tatuapé (marco de 1993): dos 113 ocupantes do Cen-
tro de Detenc@o Juvenil, apds o tumulto, 75 tinham ferimentos e escoriagdes; as

autoridades aceitaram apenas o nimero de 53, com somente duas lesdes graves
(p. 21);

aborda os massacres em prisdes, com destaque para Carandiru {outubro de
1992), onde morreram, sob agao policial, 111 presidiarios; em 1993, a Promoto-
ria Militar formulou acusag¢des de homicidio contra 120 policiais militares, inclusive
40 oficiais (p. 23); em 1992, foram mortos 7 presidiarios em Recife, apés um dis-
turbio; em outubro de 1992, no Rio, 24 presididrios morreram pela agao de in-
céndio, primeiro, alegado como culpa dos presos, e depois, com melhor apuragao,
imputado aos guardas;

tortura (p. 23 ss):

*a prética de tortura é comum nas delegacias no Brasil" {p. 23); ressalta o traba-
lho da OAB em termos de investigar os casos de tortura;

o estado das prisdes (p. 27 ss):

releva a incidéncia forte da AIDS, em por volta de 1/3 dos presos em Sao Paulo;
*um estudo publicado em 1994 mostra que a maioria dos presididrios é composta
de jovens (68%), pobres (95%) e negros (65%)" (p. 27);

aponta ainda que em 1994 o governo encaminhou ao Congresso um conjunto de
medidas (o pacote de promogao da cidadania e combate & viol&ncia), mas estra-
nha que nele falte a transferéncia para a justica comum dos crimes comuns milita-
res (p. 30); na realidade, constava da proposta inicial, mas as pressdes foram de
tal ordem, que o Ministro da Justica ndo conseguiu manter a proposta, sob decep-
c3o sobretudo das entidades de direitos humanos e muitos parlamentares:

cita que, apesar de ocorrer um aumento claro da violéncia (em S3o Paulg houve,
em 1992, 1359 mortes perpetradas por policiais, 43% mais freqiientes que em
1990), o protesto bem articulado tem efeito: em 1893, a policia matou 239 pes-
soas (p. 32-33).
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Este relatério teve impacto, como sempre, forte na imprensa,32 revelando que a si-
tuacdo do pais continua sob mira cerrada nacional e internacional. Sem divida, tem
havido esforgos claros governamentais frente ao desafio de respeitar os direitos hu-
manos, mas nao se pode deixar de reconhecer que, primeiro, nao temos politica de
direitos humanos capaz de impor-se no curto e sobretudo no longo prazo, e, segun-
do, a escalada da violéncia contra direitos humanos continua crescendo sob o signo
da impunidade.

1I.6 Politica para Criangas e Adolescentes

0 nimero de criangas e adolescentes em situagao de rua é ainda um certo mistério,
variando de alguns milhares para alguns milhGes. Algumas contagens foram feitas no
Rio e em Sao Paulo, mas geralmente ficaram abaixo do nimero real, pela dificuldade
de cercar esta populagdao extremamente médvel. Confunde-se facilmente situacao de
rua com situagao de pobreza. Esta implica milhdes de casos, nao a outra.

No Municipio de Belém, em outubro de 1993, foi realizada contagem exaustiva das
criangas e adolescentes em situacao de rua, conforme a seguinte definigao:

a) trabalhadores de rua com base familiar - criangas que desenvolvem atividades
econdmicas, vendas ou prestacoes de servicos e mantém contatos periddicos
com sua familia, entregando parte ou totalidade da renda auferida;

b) trabalhadores de rua independentes - a diferenga basica frente 4 categoria anteri-
or estd em que nestes a ligagao familiar comecga a se enfraquecer;

¢) crianga de rua - estagio final da trajetéria nas ruas, no qual perde-se o contato
com a familia e passa-se a morar na rua;

d) criancas de familias de rua - um grupo de individuos que se relaciona entre si e
que vive e/ou trabalha nas ruas todo o tempo; o perfil da crianca dessas familias
assemelha-se ao dos trabalhadores de rua independentes.

TABELA 17
Criangas e Adolescentes em Situagao de Rua — Belém — 1993.

Total 3521 Masculino 88,5% Feminino 11,5%
Idade 0-10: 20,0% 11-14: 53,7% 14 e +:26,2%
Dorme na rua 7,3% 11-14: 50,8%

Rendimento (SM) sem: 25,0% até 1/4: 31,6% 1/4-1/2: 18,8%

Fonte: Funpapa, Prefeitura de Betém, PA.

32 ot FOLHA DE SAO PAULO, 16, 15.09.94 (Anistia aponta aumento da impunidade). JORNAL DO BRASIL, 8, 15.09.94
(Anistia cobrard promessa de candidatos). CORREIO BRAZILIENSE, 9, 15.09.94 {Anistia denuncia violagGes a candidalos).
JORNAL DE BRASILIA, 9, 15.09.94 {Anistia denuncia o assassinato de 5.644 criangas),
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De acordo com a Tabela 17, foram contados 3 521 casos, dos quais 88,5% do sexo
masculino, e 11,5% dos sexo feminino, predominando, pois, a presenga de meninos.
0 grupo etario mais representado foi o que fica entre 11 e 14 anos, com 53,7%, cor-
respondendo também a idade mais tipica da freqiiéncia & escola. Somente 7,3% (256
casos) dormiam na rua. Destes, porém, mais da metade estavam na faixa etéria de
11 a 14 anos. Os rendimentos auferidos eram muito baixos: 25% nao tinham rendi-
mento, 31,6% atingiam até 1/4 de salério minimo, e 18,8% de 1/4 a 1/2 de salario
minimo. Se somarmos as trés categorias, chegamos a 3/4 da populagdo em tela.

Esta contagem permite arriscar uma projegao linear para o pais (grandes cidades),
apenas como exercicio ilustrativo. Se, em Belém, os casos atingiam a 3,5 mil, em
Séo Paulo, que é pelo menos 10 vezes maior, seriam por volta de 35 mil. No Rio ha-
veria um pouco menos, digamos uns 30 mil. Tomando-se em conta as outras 8 regi-
0es metropolitanas, mais as cidades grandes, o nimero de criangas e adolescentes
em situagdo de rua nao serd inferior a 100 mil. Este nimero é enorme, mas é bem

menor do que estimativas inadequadas que confundem situagao de rua com situacao
de pobreza.

Segundo o Mapa da Crianga do IPEA,33 para a faixa etdria de 10 a 14 anos, 20,4%
seriam indigentes (por volta de 3 milhdes); no Nordeste a cifra cresce para 34,2%,
concentrando mais da metade (57%) desta populacdo indigente no pais. Tomando-se
em foco a populagdo de 0 a 17 anos, seriam 14,8 milhdes os indigentes, perfazendo
24,5% sobre o total de indigentes no pais (por volta de 32 milhdes). No Nordeste,
42,7% da populagdo indigente eram pessoas de 0 a 17 anos de idade. Nesta regido
concentravam-se quase 60% das pessoas indigentes de 0 a 17 anos de idade.34

Segundo a Tabela 18, em 1990, haveria 14, 8 milhGes de criancas e adolescentes de
0 a 17 anos indigentes, concentrando-se 58,5% no Nordeste e 22,8% no Sudeste.
Entre 0 a 6 anos, eram 6,9 milhces, entre 7 e 14 anos 6,3 milhGes, entre 15 e 17
anos 1,6 milhdes, concentrando-se sempre no Nordeste principalmente e depois no
Sudeste, como se vé também no Gréfico 3.

Existe, pois, um verdadeiro exército de criancas e adolescentes indigentes, em torno
de 60% no Nordeste e em torno de 20% no Sudeste (neste caso, por certo, nas duas
grandes Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Rio ).

A gravidade desta situagdo nao carece ser acentuada, nao apenas no sentido da
agressdo frontal aos direitos, principalmente levando-se em conta que criancas e
adolescentes sdo, na Constituicdo, a dnica "prioridade absoluta®, como também em
termos de comprometimento do futuro do pais, seja pela germinacdo da marginalida-
de, seja pela reproducdo de forca desqualificada de trabalho. Preocupa, mais que
tudo, a violéncia contra esta populagao, como mostram a Tabela 19 e respectivo
gréfico:

33 Cfr, IPEA. 1993. Mapa da Crianca: A indigéncia entre as criangas e adolescentes. Documentos de
Politica, N° 19, nov. Brasilia. DAdos do IBGE/PNAD, 1990.

34 Cfr, IPEA. 1993. Mapa da Fome: Subs:’dia; 4 formulacdo de uma poltica de seguranga alimentar.
Documento de Politica, N° 14, mar. Brasilia.
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TABELA 18
Criangas e Adolescentes Indigentes, por Regides — 1990

Grupo Etario Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 14,8 mi 2,3 58,5 22,8 11,3 5.1
0-6 6,9 mi 2,4 57,6 231 11,3 56
7-14 6,3 mi 2,2 59,0 22,9 11,3 47
15-17 1,6 mi 2,5 60,7 20,6 11,9 4,3

Fonte: Mapa da Crianga, do IPEA.

GRAFICO 3
Indigentes de 0 a 17 Anos.

TABELA 19
Mortes Violentas por Regido e Periodo - %.

Regides 1991 1992 1993 (1° Sem.)
Norte 14,4 12,0 8,2
Sul 9,2 7.2 82
Sudeste 48 1 55,6 57,0
Nordeste 20,5 18,2 16,3

Centro-Oeste 7.8 7.0 10,3




GRAFICO 4
Mortes Violentas de Criancas e Adolescentes, por Regido E Periodo

Fonte: IML dos Estados/CBIA:

- 1991: RO, AC, AM, PA, AP, MA, PI, RN, PB, AL, BA, MG, RJ, PR, MS, MT, GO, DF
- 1992: Todos, excelo: TO, CE, BA, SP, SC, RS, GO
- 1993: Todos, excela: TO, BA, SC, DF.

a) embora para 1993 os dados sejam apenas do 1° semestre, nota-se que a evolu-
¢ao indica agravamento, visivel no Sul e no Centro-Oeste;

b) no caso do Sudeste, 1993 j4 indicava incidéncia maior que os dois anos anterio-
res, mostrando uma tendéncia ostensiva de agravamento.

Tomando-se em conta as trés principais causas de morte violenta, a Tabela 20 e seu
respectivo grafico sugerem a concentragao em homicidios e no transito, além do
afogamento, revelando tragos de extrema violéncia na sociedade. Em primeiro lugar,
o exterminio de criangas e adolescentes jé faz parte da paisagem nacional, sobretudo
em certas regides metropolitanas, razao pela qual abrangia 31,6% dos casos. Prati-
camente no mesmo patamar apareciam as mortes causadas pelo transito, dando a
entender que a sociedade e os governos sao incapazes de disciplinar a circulagio de
veiculos pelas ruas, tornando a estas locais de grande violéncia. Assim, mais de 60%
das mortes violentas se devem, para 1992, a homicidio e acidentes de transito.

TABELA 20
Trés Causas Principais de Morte Violenta de Criangas e Adolescentes — 1992

Total/Causas Homicidio Transito Afogamento Qutras

100 31,60 31,20 10,00 27,20




GRAFICO 5
Trés Causas Principais de Morte Violenta - %

Homicidio Transito Afogam Outras

Fonte: IML de quase {odos os Estados — 1892/CBIA.
Obe.: "Oulras” = todas as outras causas, menos as ira.

Observando as mortes violentas por grupos de idade, encontramos varia¢des inte-
ressantes, conforme a Tabela 21 e respectivo gréfico:

TABELA 21
Principais Causas de Morte Violenta, por Grupos de ldade — %

|dade Arma de Acidente Atropela- Afoga- Quei- Queda Arma
Fogo . mento mento madura Branca
Transita
0Oa4 5 28 7 3o 14 7 2
5a11 8 34 28 18 3 5 1
12a14 13 30 19 23 5 4 4
15218 43 24 7 10 1 1 11

a) na faixa de 0 a 4 ancs, a maior incidéncia é de afogamento (30%), seguida de aci-
dente de transito (28%) e queimadura (14%);

b) na faixa de 5 a 11 anos, a maior incidéncia passa ser acidente de transito (34%),
seguida de atropelamento (28%) e afogamento {19%);

¢) na faixa de 12 a 14 anos, predomina de novo o acidente de transito (30%), se-
guindo-se afogamento (23%) e atropelamento {15%);

d) na faixa de 15 a 18 anos, a concentragao maior estd na arma de fogo (43%), se-
guindo-se acidente de transito (24%) e arma branca (11%).
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GRAFICO 6
Principais Causas de Morte Violenta, por Grupos de Idade

]

Outra face da violéncia contra criangas e adolescentes aparece na necessidade pre-
coce de trabalhar, como mostra a Tabela 22:

TABELA 22
Caracteristicas do trabalho de criangas e adolescentes — 1930

Taxa de atividade da populagdo (100)
-10 a 14 anos 17,2
-15a 17 anos 54,4
Pessoas de 10 a 17 anos

- s6 estudam 35,4
- estudam e trabalham 19,6
- §6 trabalham 31,7
- n&o estudam nem trabalham 13,4

Caracterfsticas do trabalho

- atividades n&o-agricolas 509
- empregados 62,4
- empregados com carteira assinada 256
- mais de 40 horas semanais de trabalho 65,1
- rendimento de até 1 saldrio minimo 86,2

Fonte: IBGE, PNAD 1990.
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14 anos, estar na escola é direito e dever de todos. Por outra, quando alguém Ya'
buscar a sobrevivéncia na rua, nio esta 2 procura, em primeiro lugar, de educacao,
mas de renda. Se n3o chegar A renda, nio voltar4 & escola, até porque, COmO regra,
jd a abandonou por vé-la inGtil. Nio é assim que renda seja mais importante. que
educagado, mas representa necessidade mais imediata, cuja satisfagao vem, por isso,
primeiro. Assim, a confianga que o ECA deposita nas politicas sociais bésicas repre-
senta tipica visdo setorialista das politicas publicas, incapaz de manejar a questao na
matriz do desenvolvimento integrado.

Os programas que se restringem a politicas sociais basicas nao vao além de refres-
car a problematica, n3o |he agregando qualquer chance de solugdo mais profunda,
ainda que, dada a gravidade, nao se consiga, como regra, secar a fonte. Mas pode-
se chegar bem mais perto da fonte, se houver conjuncao com a necessidade de re-
conduzir o menor 3 familia, dentro da possibilidade que seguiria da permanéncia na
escola. A proposta do ECA, geralmente reconhecida como avangada, acaba sendo
inécua e até contraditéria, porque enterra todas as boas idéias sob o signo da inép-
cia. E preciso, urgentemente, retirar as criangas e adolescentes da rua, nao pela po-
licia, mas pelos 6rgaos piblicos que fazem parte das politicas sociais basicas, em
conexao indispensdvel com programas que se destinam &s respectivas familias. Caso
contrério, & revelia de todas as leis, esparge-se a impressio de permissividade e im-
poténcia, que leva a recrudescer os posicionamentos policialescos, inclusive a redu-
¢do da idade em termos de imputabilidade. A posicdo absolutamente correta de nao
criminalizar o menor deve vir acompanhada, inapelavelmente, da chance concreta de
recuperacao, para que a ‘emenda nao fique pior que o soneto". Colocar menores in-
fratores em casas inadequadas ou dotadas de programas pifios também coincide
com o cultivo da marginalidade, assim como fazer apenas abrigos gentis s6 empurra
o problema para frente, fazendo emergir no menor a expectativa parasitaria advinda
dos assistencialismos.

Nao hd, neste pais, indignidade social mais clamorosa que esta, porque mostra es-
cancaradamente que:

a) as leis bonitas tendem a ser o disfarce tedrico da indecéncia concreta mais gritante;

b) a “normalizacao” desta indignidade revela o teor baixissimo de cidadania, ao convi-
ver com a pior agressao humana que se conhece, a saber, contra os indefesos e
os que estao na idade do desenvolvimento;

c) o Estado e os governos sao particularmente ineptos, seja na manutengao adequa-
da das politicas sociais basicas, seja na viabilizagdo da justica, seja na produgio e
aplicacdo das leis, seja na destinacado sistematica de recursos;

d) as entidades dedicadas ao problema, inclusive as nao-governamentais, acabam imbuindo-se
do mesmo espirito, ou policialesco ou inepto de atuar; assim como h4 os que querem ex-
terminar a pobreza pela via rapida, hé os que dela precisam para dar sentido a sey trabalho
paternalista.

Para ilustrar com maior detalhe esta pecha social é dtil observar a comparagio inter-
nacional, como aparece na Tabela 23. O Unicef classifica os paises pela taxa de mor-
talidade de menores de cinco anos (TMM5). A escolha deste indicador se deve ag
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fato de ser capaz de revelar ndo apenas a relagao com as mortes, mas igualmente as
condigdes de vida nela implicadas (salde, nutrigo, renda familiar, saneamento bési-
co etc.). Comegando por baixo (pela situacdo pior), o Brasil coloca-se no 63° lugar,
dentro de um quadro que vai de 1 (Niger) a 145 (Irlanda)35. Entre os paises latino-
americanos, atrds do Brasil, com uma TMM5 de 65 (por mil nascidos vivos) aparecem
apenas quatro: Nicardgua com 76, Guatemala com 76, Bolivia com 118 e Haiti com
133. Enquanto isso, Paraguai ostentava uma TMM5 de 34 (quase duas vezes menos),
Argentina 24, Uruguai 22, Chile 18 e Cuba 11.

A mortalidade infantil atingia ainda a 54 (por mil), uma das maiores do Continente la-
tino-americano. De novo, a do Paraguai é quase duas vezes menor {28). A de Cuba
era de apenas 10. A expectativa de vida ao nascer de Cuba (76) era 10 anos maior
que a brasileira {66). E isto se correlaciona claramente com o fato cronico de que os
40% mais pobres da populagdo auferem somente 7% da renda, enquanto os 20%
mais ricos ficam com 68%. O minimo que se poderia dizer é que, diante das condi-
¢Oes econdmicas do paifs, certamente o mais potente na América Latina, o atraso
social indica visivel perversidade das elites e do Estado. De modo algum, a pobreza
“precisa” ser tao clamorosa, principalmente com respeito as criangas.

Frente a indicadores de nutricdo e salide (Tabela 24), a posicdo do pais parece me-
nos drastica, embora muito distante dos melhores paises latino-americanos (por
exemplo, Chile, Costa Rica e Cuba). Assim, criangas com baixo peso ao nascer eram
para o Brasil 11% e para Cuba 8%. O acesso a &gua limpa era de 87%, uma cifra
apreciavel no conjunto, mas bem inferior & de Cuba, com 98%. O acesso a saneamen-
to basico de 72% nao era dos piores, mas estava bem atrds da Costa Rica com 97%.
A imunizacdo contra tuberculose era aprecidvel com 87%, mas o Paraguai aparecia
com 99% e Cuba com 98%. A imunizagdo contra difteria, coqueluche e tétano, com
69%, nao tinha qualquer destaque, sobretudo frente a Chile, Costa Rica e Cuba, to-
dos com 90% ou mais. 0 mesmo vale para a imunizagao contra a pélio. A imunizagao
contra o sarampo, com 93%, era j& significativa; Cuba tinha 98%. A taxa de uso de
sais de reidratagdo oral, com 63%, apresentava-se com algum destaque; mas no
Uruguai era de 96%, e em Cuba de 80%.

0 Brasil continua como sempre: economicamente rico, socialmente atrasado. O atra-
s0 social correria, assim, muito mais por conta da falta de decisao politica e sobretu-
do da cidadania, j& que decisdo politica ndo se inventa, porque é, na verdade, impos-
ta pela cidadania organizada. Os dérgaos internacionais repisam esta critica constan-
temente, seja na linguagem da concentracdo da renda (ndo falta renda, o problema é
sua exacerbada concentracdo em tdo poucas maos), seja na linguagem da inigiiidade
{expressiva transformacgao produtiva, baixissima eqiliidade). De todos os modos, pa-
rece claro que a populagdo é impedida de qualificar-se adequadamente para o desafio
do desenvolvimento humano, permanecendo presa & ignorancia, a falta de acesso as
condigbes minimas de vida, exposta &s mais lancinantes agressdes em termos de di-
reitos humanos. Transparece que a pobreza politica é muito mais drastica que a po-
breza material.

35 Se comegédssemos da melhor classificagdo, o Brasil ficaria com 82° lugar.
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TABELA 23
Indicadores Basicos (Situagdo da Infancia)
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Classificacdo  Pals TMM5 T™I EV %40 %20
38 Haiti 133 87 56 6 48
43 Bolivia 118 80 61 12 58
57 Guatemala 76 55 64 8 63
58 Nicarégua 76 54 86 12 58
63 Brasil 65 54 66 7 €8
64 Peru 65 46 64 14 51
65 El Salvador 63 47 66 8 €6
69 Equador 59 47 66
71 Honduras 58 45 66 9 64
75 Rep. Domin. 50 42 67 12 56
86 Paraguai 34 28 67
88 México 33 28 70 12 56
97 Argentina 24 22 71 14 51
100 Venezuela 24 20 70 14 50
104 Uruguai 22 20 72 18 44
106 Coldmbia 20 17 69 13 53
108 Panama 20 18 73 8 60
112 Chile 18 15 72 11 63
116 Costa Rica 16 14 76 13 §1
121 Cuba 11 10 76
Fonte: Situagdo Mundial da Infancia - 1954, Unicef.
M-deomhlidadedamdadwonnoc. para 1992,
T™ - Taxa de mortalidada infantil (ababm de 1 anc), para 1992.
- EV - Expectativa de vida a0 nascer (anos), para 1992,
940 - % distribuicio da renda tamiliar 1580-1991, mais baba 40%
%20 - % distribuica da renda familiar 1980-1991, mals aita 20%.
TABELA 24
Indicadores de Nutricdo e Saide (Situag@o da Infancia)
Classificagio  Pais BP AL SB TB DPT Pélio Sarampo SRO
38 Haiti 15 39 24 45 24 27 24 20
43 Balivia 12 52 26 86 77 84 80 63
57 Guatemala 14 62 60 56 65 69 58 24
58 Nicaragua 15 54 78 73 86 72 40
63 Brasil 11 87 72 87 69 62 93 63
64 Peru 11 56 57 82 80 81 80 31
65 El Salvador 11 47 58 71 65 65 62 45
69 Equador 11 55 48 99 83 83 66 20
71 Honduras 9 77 61 91 93 95 89 70
75 Rep. Domin. 16 67 87 48 48 63 75 a5
86 Paraguai 8 35 62 a9 85 87 86 52
88 México 12 76 50 95 91 92 91 63
97 Argentina 8 65 69 99 78 83 89 70
100 Venezuela 8 89 92 a2 66 72 61 80
104 Uruguai 8 75 61 [:¢] 93 a3 93 96
106 Colémbia 10 86 64 8 77 84 74 40
108 Panamé 10 83 84 98 82 83 71 55
112 Chile 7 86 83 99 81 91 an 10
116 Costa Rica 6 83 97 92 90 90 84 78
121 Cuba 8 98 92 08 91 93 a8 80
Fonte: Situagao Mundial da Infancia - 1994, Unicef.
BP - % criangas com balxo peso a0 nasce, 1890
AL - % populagio com acesso a dgua Kmpa, 1968-1991
SB - % poputagao com @ saneamerro béalco, 1963-1961
TB - % criangas com um ano Imunizadas totalmente conira tubercilosa, 1990-1992
DPT - idem, difteria, coqueluche a tétana
SRO - taxa de uso (1887-1952) de sais de reidrataclo oral pare os casos de diaréia em criangas menores de cinco anos,
\



CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E A SOCIEDADE
l1l.1 Retrato da Cidadania no Brasil

Os dados aqui utilizados referem-se a um Suplemento da PNAD de 1988, versando
sobre alguns tdpicos da cidadania, como a participagdo em sindicatos e associagdes
de empregados, a filiagao a partidos e a associagbes comunitrias, segundo grandes
regides do pais. Analisa-se ainda alguma informagao sobre justica e vitimizagao, além
de acesso a documentos.36

Por se tratar de dados quantitativos, referidos a um fendomeno qualitativo, o retrato é
apenas indireto, ou seja: pode-se saber algo sobre a do fendmeno, nao sobre sua in-
tensidade. Mesmo assim, sao ilustrativos e por vezes surpreendentes, realgando cer-
tas faces negativas recorrentes, ao lado de algumas positivas, como o crescimento
de associagOes comunitarias na populagao mais pobre. Um lado interessante dos da-
dos é o de serem colhidos no domicilio das pessoas, permitindo observar a cidadania
cotidiana, por assim dizer. E visio bem diversa daguela referida a manifestacges es-
poradicas de cidadania popular, que, além de tépicas ou espasmédicas, como 0 mo-
vimento das Diretas J& e dos Caras-Pintadas, podem transmitir a impressao enganosa
de momentos tao excitantes e envolventes, quanto rapidos e raros. No seu dia-a-dia,
0 brasileiro é muito menos participativo, correspondendo a marca histdrica de uma
sociedade desmobilizada.

lll.2 Filiagao a Sindicatos e a Associagdes de Empregados

Na populacao de 18 anos ou mais ocupada, em 1988, 17,6% eram filiadas a sindica-
tos ou a associacdes de empregados para o total do pais, observando-se desde logo
a vantagem da Regido Sul com 23,4% de filiagao, enquanto o Nordeste tinha a menor
cifra relativa, com 14,8%. O Sudeste permanecia em plano médio, com 17,3%, bas-
tante atrds do Sul. Tomando-se as pessoas filiadas, para o total do pais, 66,7% esta-
vam filiadas a sindicatos, 21,7% a associagdes de empregados, e 11,7% simultanea-
mente a sindicatos e a associagdes de empregados. Assim, por volta de 2/3 das fili-
agoes referiam-se a pessoas sindicalizadas. Olhando mais de perto, esta estrutura de
filiagao evidenciava relevos muito interessantes, até certo ponto surpreendentes:

a) o Nordeste revelava a maior taxa de filiagdo sindical entre pessoas filiadas, com
75,2%; o Sul ficava com 60,4%, e o Sudeste permanecia no patamar da média
nacional {67,8%);

b) o Sul tinha a maior taxa relativa de filiagoes simultaneas, com 16,2%, aparecendc
o Nordeste com apenas metade (8,3%) e o Sudeste com um pouco mais (10,7%);

c) em termos de filiagdo a associagGes de empregados, o Nordeste detinha a menor
taxa, com 16,5%, valendo o mesmo para filiagdes simultdneas, com 8,3%.

36 DEMO, P. 1992. Cidadania Menor - Algumas indicagdes quantitativas de nossa pobreza politica. Vo-

zes. Petrdpolis. DEMO, P. 1993. Pobreza Politica. Papers N° 5. Fundacdo Konrad-Adenauer-
Stiftung. Sao Paulo.
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Tal situacao insinuaria a hipétese de que, primeiro, a filiagao simultinea e a associa-
¢Ges de empregados é mais qualitativa que a participagdo sindical, e que, segundo, 0
sindicalismo pode correlacionar-se com forma mais arcaica de associativismo, S€
comparado com as associa¢des de empregados. Com efeito, observando a filiagao
cruzada com anos de estudos, pode-se aferir que a adesdo a associagdes de em;?r.e-
gados é mais comum, relativamente, em pessoas mais instruidas, valendo 0 contrar‘|o
para a sindicalizagdo. Assim, para o Brasil, entre as pessoas filiadas sem instrugao
ou com menos de um ano de estudos, 91,3% estavam em sindicatos, 6,4% em asso-
ciagdes de empregados, e 2,3% simultaneamente em sindicatos e em associagdes de
empregados. Entre pessoas filiadas com 12 ou mais anos de estudos (teoricamente
pessoas com grau superior completo ou incompleto), apenas 40,7% filiavam-se a
sindicatos, 39,7% a associagdes de empregados, e 20,1% tinham filiagao simultanea.

No Nordeste esta estrutura tornava-se ainda mais tipica: 93,6% das pessoas filiadas
sem instru¢do ou com menos de um ano de estudos estavam em sindicatos, e 36,8%
nos casos de maior instrugao (12 ou mais anos de estudos). Nesta faixa de instrucao,
a filiagao a associacdoes de empregados j& tornava-se a mais expressiva, com 43,5%.
A Regido Sul também realgava este perfil: entre as pessoas filiadas sem instrugao ou
com menos de um ano de estudos, 90% estavam em sindicatos, e apenas 7,7% em
associagdes de empregados; entre as mais instruidas, a filiagdo sindical absorvia

34,8%, e a filiagdo a associagtes de empregados 38,8%, também a mais densa nesta
faixa de instrugao.

Certamente intriga que o sindicato caia sob suspeita de ser forma mais manipulativa
de pessoas pobres e menos instruidas, a julgar por tais dados. Uma razao talvez pu-
desse ser o fato de que os sindicatos representariam forma menos voluntéria de as-
sociativismo que as associagdes de empregados. Estas, sendo livres, fazem-se sob o
signo do engajamento, despertando tanto maior interesse, quanto mais evoluida for a
pessoa e a respectiva sociedade em termos politicos.

Relacionando-se filiagdo com renda mensal média, observa-se a mesma tendéncia.
Entre as pessoas filiadas com renda de 10 ou mais salarios minimos mensais, a filia-
¢do sindical atingia a 48,9%, a filiacdo a associagcOes de empregados a 27,4%, e a
simultanea a 23,8%, no caso do pais como um todo. Entre as pessoas filiadas mais
pobres (até 1/2 saldrio minimo), 94,1% estavam em sindicatos, 4,6% em associacdes
de empregados, e 1,2% tinham filiagao simultanea; entre pessoas filiadas sem rendi-
mentos, 97,1% estavam em sindicatos, 2,3% em associacGes de empregados, e 0,6%
tinham filiagdo simultanea. Tal insinuacdo vem reforcada por dados relativos & utiliza-
¢do ou participagdo nas atividades sindicais por parte dos respectivos filiados. Para o
total, 62,1% procuravam os sindicatos para atividades de assisténcia médica oy juri-
dica, 10,7% para atividades esportivas, e somente 11,6% para atividade politica. No
Nordeste a procura dos sindicatos para atividade politica descia para 9%, enquanto
no Sul subia para 17.,3%. A busca de assisténcia fazia parte de 70% dos filados a
sindicatos no Nordeste.

Respeitada a fragilidade dos dados, algumas conclusdes seriam possiveis, tais como:
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a) era muito baixa a taxa de filiagao a sindicatos, a associagdes de empregados e de
adesdes simultaneas: num total de 51,7 milhdes de pessoas ocupadas de 18 anos
ou mais, apenas cerca de 9 milhdes estavam filiadas, em 1988;

b) a situagdo mais atrasada observava-se no Nordeste, sobressaindo o Sul como re-
gido mais desenvolvida, de longe, em termos relativos; a rigor, era a inica Regido
que registrava taxa de filiagao acima da média nacional,

¢) tomando-se em conta que a filiagao sindical detinha certa compulsoriedade (pelo
menos em termos de contribuicdo sindical por parte do trabalhador), este nivel de
filiagao fala negativamente no sentido da desmobilizagao genérica;

d) intriga a relagdo tendencial da filiagao sindical com maior pobreza e menor instru-
¢do, frente a outras expressdes associativas do trabalhador; se isto for correto,
os sindicatos, a par de exercerem defesa dos direitos dos mais pobres, precisam

deles como massa de manobra;

—

e) preocupa, pois, ndo sé a exigua filiagdo, mas sua qualidade, aqui ndo diretamente
referenciada, mas insinuada nas entrelinhas quantitativas;

f) parece persistir a heranga histérica, certamente reforcada no regime militar, de
entender o sindicato mais como érgdo de assisténcia (e de lazer), do que de ativi-
dade politica; esta marca negativa pode refletir o fato de que a cidadania do traba-
lhador é menos processo préprio de conquista, do que expectativa assistencial
frente ao Estado e também frente a seus lideres sindicais.

II.3 Filiagdo a Partidos e AssociagGes Comunitarias

Por tratar-se de formas associativas voluntarias, mormente no caso das associagdes
comunitdrias, refletem um tipo mais qualitativo de cidadania. Qs partidos politicos
sao mais compulsivos, porque estdo afetos a exigéncias legais em termos de mem-
bros e de organizacao para poderem registrar-se e funcionar. Em 1988, entre as
pessoas de 18 anos ou mais, 16,8% estavam filiadas a partidos politicos, a associa-
¢0es comunitdrias, ou tinham simultaneamente filiagao partiddria e comunitaria, para
o0 total do pais. Esta cifra subia para 332% no Sul, e descia para 96% no Nordeste,
permanecendo no Sudeste pouco abaixo da média nacional, com 158%.

Tomando-se as pessoas filiadas em foco, observa-se a predominancia da associagéo
comunitaria, com 76,6% das filiagdes, ficando 15,1% para filiagGes partidérias e 7,4%
para filiagGes simultdneas. A menor taxa de filiagdo partidaria encontrava-se no Sul,
com 7,4%, tendo em compensac¢do a maior taxa de filiagdo comunitdria, com 84,4%.
O Nordeste, ao contrério, tinha a maior taxa de filiagao partiddria, com 31,9%, e a
menor taxa de filiagdo comunitdria, com 60,4%, com exce¢do do Centro-Oeste, com
56,5%.

Este perfil ja é suficiente para denotar caracteristicas tipicas da realidade associativa
brasileira, tais como:

a) a Regiao Sul é, de longe, a mais organizada relativamente, bem mais que o Sudes-
te, embora esta ultima Regiao muitas vezes seja tomada como lugar mais tipico de
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manifestagdes coletivas da cidadania popular (presenga do Partido dos T.fab3|ha'
dores em Sao Paulo, e do Partido Democratico Trabalhista no Rio de Janeiro, sem
falar no sindicalismo paulista);

b) o Nordeste representa o inverso, sob dois pontos de vista: taxa baixissirpa'd.e fili-
acdo, abaixo dos 10%, e adesdo suspeitosamente elevada de filiagao partidaria;

¢) é muito inexpressiva a filiagio partidaria, de modo geral, e em particular nc? Sul,
regiao politicamente mais evoluida; nesta, a taxa de 7,4% de filiagao partidaria en-

tre as pessoas filiadas insinua postura marcada pelo relativo afastamento, ao con-
trario do Nordeste;

d) retorna a suspeita de que a filiagao partidaria retrataria, como a sindical, forma
mais manipulativa de associativismo.

GRAFICO 7
Pessoas Filiadas a Partidos Politicos e Associagoes Comunitérias, por Regides.
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Confrontando-se a filiagdo com a instrugdo das pessoas, pode-se notar, outra vez,
correlagdo mais elevada entre maior taxa de filiagdo comunitaria e maior instrugao,
sobretudo com respeito as associagdes. A taxa de filiagdo entre pessoas sem instru-
¢do ou com menos de um ano de estudos, para o total nacional, era de apenas 6,5%,
enquanto subia para 37,2% entre as pessoas com 12 ou mais anos de estudos.
Olhando sob outro dngulo, pessoas de 18 anos ou mais sem instru¢do ou com menos
de um ano de estudos eram 20,6%, mas para o total de pessoas filiadas esta cifra
era de apenas 7,9%; pessoas com 12 ou mais anos de estudos eram 7,1%, mas en-
tre as filiadas esta cifra elevava-se para 15,8%.

Todavia, surge nestes dados fato muito interessante, que sao taxas altas de filiagdo
comunitdria entre pessoas com pouca instrugdo, revelando possivelmente tendéncia
atual de forte crescimento em termos de associa¢Ges comunitarias. Leve-se em con-
ta que 1988 foi um ano de atuagdo expressiva da antiga Secretaria Especial de Ac¢do
Comunitaria, ligada & Presidéncia da Repiiblica, o que pode ter influido, ainda que de
modo dabio, neste crescimento, j4 que sua presenca manipulativa foi notéria. Talvez
outra razao seja mais convincente, a saber, a atuagao bastante sistematica da igreja
e de partidos em termos de organizar a populagao mais pobre.

Assim, visualizando apenas as pessoas filiadas, distribuiam-se em 15,1% em partidos
politicos, em 77,6% em associagbes comunitarias, e em 7,4% em filiagGes simulta-
neas. Esta média permanecia relativamente a mesma entre pessoas filiadas sem ins-
trugdo ou com menos de um ano de estudos: 17,9% estavam filiadas em partidos po-
liticos, 79% em associagdes comunitarias, e 3,2% acusavam filiagao simultinea. Este
grupo estava acima da média. 0 que mais impressiona, neste sentido, é que as cifras
relativas as pessoas filiadas com 12 ou mais anos de estudos nao apresentavam dife-
renga notavel, em particular com respeito s filiagées comunitarias. Estas estavam
em 78,9%, as filiagOes partidarias em 11,4%, e as simultaneas em 9,7%.

Ainda em termos de filiagoes totais para o Brasil, notava-se que a falta de instrucao
parecia repercutir negativamente na filiagdo, como viamos acima: apenas 7,9% do to-
tal de pessoas filiadas nao tinham instrucdo ou tinham menos de um ano de estudos;
para pessoas filiadas a partidos esta cifra era de 9,4%, 8,1% para pessoas filiadas a
associagoes comunitarias, e 3,4% para pessoas com filiagao simultanea. Entretanto,
0 patamar imediatamente seguinte de instrucdc {1 a 4 anos de estudos) era o mais
representativo em todas as categorias de filiagao (em torno dos 30%, com realce
para a cifra de 35,5% relativas s filiagoes partidarias). Notava-se também que o im
pacto da instrucdo seria mais visivel em filiagoes comunitarias e simultdneas: entre
pessoas filiadas a partidas, 11,9% tinham 12 ou mais anos de estudos, mas eram
16% nas filiadas comunitérias, e 20,8% nas simultaneas.

No Nordeste, esta configuragdo se cristaliza ainda mais, sem falar na taxa extrema-
mente baixa de participagcao. Dentre as pessoas filiadas totais da Regiao, para aque-
las sem instrucd@o ou com menos de um ano de estudos a taxa era de 4,2%, mas era
de 27,4% entre aquelas com 12 ou mais anos de estudos. Pessoas de 18 anos ou
mais sem instrugdo ou com menos de um ano de estudos eram 37,6%, mas eram
16,6% entre as filiadas; apenas 3,5% das pessoas tinham 12 ou mais anos de estu-
dos, mas eram 9,9% entre as filiadas.
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Todavia, reaparece 0o mesmo fendmeno da alta taxa de participagao comunitaria entre
Pessoas menos instruidas. Entre as pessoas fiiadas, 31,9% estavam em partidos,
60,4% em associagdes comunitarias, e 7,7% acusavam filiagdo simultédnea. Com res-
peito &s pessoas filiadas sem instrugdo ou com menos de um ano de estudos, a taxa
de participacao comunitaria era de 69,4%, a mesma das pessoas filiadas com 12 ou
mais anos de estudos. Existia, entretanto, j4 visivel diferenga: caia muito a taxa de fi-
liagao partidéria (18,7%) e crescia muito a taxa de filiagao simultanea (11,9%).

Com isto parece confirmar-se dupla tendéncia: de um lado, a ades3o associativa co-
munitdria coaduna-se de modo geral melhor com niveis mais altos de instrugao; de
outro, estaria ocorrendo no pais movimento expressivo de crescimento associativo
comunitario entre pessoas menos instruidas.

0 Nordeste, ademais, revela outra marca, possivelmente muito ddbia, que sao as al-
tas taxas de filiacao partidéria, em particular entre pessoas menos cultas. Se so-
marmos, entre as filiagoes partidarias, as cifras relativas a pessoas sem instrugao ou
com menos de um ano de estudos, mais aquela das pessoas que tinham de 1 a 4
anos de estudos, obteriamos mais de 50%. Entre pessoas com filiagdo simultanea,
era muito pequena a cifra relativa aquelas sem instrugdo ou com menos de um ano
de estudos, com 5,4%, enquanto era de 15,3% com respeito aquelas com 12 ou mais
anos de estudos.

Tomando-se como referéncia os anos de estudos das pessoas filiadas, a maior taxa
de filiagao partiddria apresentava-se entre pessoas com 1 a 4 anos de estudos com
37,9%, mas decaia para 18,7% entre pessoas com 12 ou mais anos de estudos. Esta
tendéncia tornava-se ainda mais forte com respeito s taxas de filiagao simultinea:
era de 2,5% entre pessoas sem instru¢cao ou com menos de um ano de estudos, e de
11,9% entre pessoas com 12 ou mais anos de estudos.

Na Regiao Sudeste, que apresentava taxa geral de filiagao muito pequena, abaixo da
média nacional, encontrédvamos configuracao interna mais aproximada da Regio Sul,
pelo menos em termos de baixa filiagao partidaria e expressiva participagao comuni-
téria. A Regido Sul perfazia o contraste mais forte, seja porque se distanciava enor-
memente das outras regides, inclusive do Sudeste, seja porque detinha filiagao parti-
daria muito pequena. Entretanto, expressava o mesmo fenémeno de altas taxas de
participagdo comunitdria entre pessoas menos cultas: 87,2% das pessoas sem ins-
trucdo ou com menos de um ano de estudos estavam filiadas a associagdes comuyni-
tarias, enquanto as pessoas com 12 ou mais anos de estudos tinham a cifra de
82,5%. O mesmo ocorria no Sudeste.

Entretanto, ndo se pode esquecer que a presenga de pessoas menos instruidas era
bem menor, relativamente, nestas duas regides, do que no Nordeste. Enquanto no
Nordeste pessoas sem instru¢a@o ou com menos de um ano de estudos eram 37,6%,
no Sudeste eram 13,8%, e no Sul 14,6%. Tomando-se em conta esta realidade, difi-
cilmente se escapa de suspeitar que a forte adesao partidaria no Nordeste estad mais
para a constituicao da massa de manobra eleitoreira, do que para a construgdo de
projeto politico de interesse popular. Em particular no Sul, pode-se perceber que o
movimento associativo, por assim dizer, evita partidos, preferindo ostensivamente
associacbes comunitérias.
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Como conclusao sumaria, poderiamos dizer:

a) sdo muito baixas as taxas de filiagio de modo geral: dentre 82,5 milhdes de pes-
soas com 18 anos ou mais, apenas 13,9 milhdes estavam filiadas a partidos, ou a
associa¢des comunitdrias, ou tinham filiagdo simultdnea a partidos e a associa-
¢0es comunitdrias;

b) a surpresa maior estd em que o Sul emerge com destaque expressivo: 1/3 das
pessoas estao filiadas, pouco mais do dobro, se comparado & Regido Sudeste; o
associativismo preferido é o comunitédrio, ndo o partidério;

c¢) ainstrucao tem visivel impacto no associativismo, sobretudo quanto & adesao co-
munitaria e simultdnea; mas, parece ser fendmeno muito positivo o crescimento
da participagao comunitdria entre pessoas menos cultas;

d) o Nordeste acusa situagao de pobreza politica severa, marcada ademais pela pre-
senca relativa maior de adesdo partidaria, em sentido sugestivamente dubio.

Confrontando-se a filiagao com rendimentos médios mensais das pessoas, 0 quadro
se repete nos contornos mais tipicos. Entre as pessoas com rendimentos médios
mensais de até 1/2 saldrio minimo, a taxa de filiagdo era de 10%, mas subia para
41,5% entre as pessoas com rendimentos mensais de mais de 10 salarios minimos.
Tomando-se em mente as pessoas sem rendimentos, e que perfaziam 28,4% sobre o
total de pessoas com 18 anos ou mais, sua taxa de filiagao era de 12,8%.

Observando-se o quadro das pessoas filiadas, predomina a filiagao comunitaria, como
viamos, que permanece alta também entre pessoas pobres: assim, a taxa de partici-
pacao comunitdria era de 79,4% entre aquelas com rendimento mensal de até 1/2
saldrio minimo, e de 79,7% entre aquelas com rendimento de mais de 10 saldrios
minimos. Entretanto, entre as pessoas sem rendimento a taxa de participagdao comu-
nitaria alcangava o patamar maximo de 84,8%.

No Nordeste, as taxas de filiagao eram bem menores entre pessoas mais pobres:
6,3% entre os mais pobres (até 1/2 saldrio minimo, 6,5% entre as sem rendimentos),
e 33,6% entre as mais ricas. Entre as pessoas filiadas, as taxas de filiagdo comunita-
ria eram altas também entre os pobres, confirmando estrutura j4 vista.

No Sul chamava a atenc¢ao, além da alta taxa em si de filiagao, o fato de que, entre
pessoas com rendimentos mensais de mais de 10 saldrios minimos, quase 60% esta-
vam filiadas; entre pessoas com rendimentos mensais de mais de 5 a 10 saldrios mi-
nimos, quase 50%. Entre as pessoas mais pobres (até 1/2 saldrio minimo, e sem
rendimentos) a taxa geral era de 27%, muitissimo superior a todas as regides, inclu-
sive o Sudeste.

Por outra, a par das baixas taxas de filiagao partiddria, notava-se entre as pessoas
mais pobres as mais altas taxas de participagdo comunitdria: por exemplo, entre
pessoas sem rendimentos filiadas, 90,5% estavam em associagdes comunitarias. A
adesao partidéria, também no Sul, indicaria tend&ncia a correlacionar-se com maior
pobreza, de modo geral.
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A conclusdo mais interessante talvez seja que o Sul "est4 encaminhado®, enquanto 0
Nordeste ainda est4 perdido na condicio de massa de manobra, e o Sudeste faz
mais barulho do que sua realidade participativa permitiria. O Sudeste €, por certo,
uma regido muito heterogénea, o que achata a presenca de Sao Paulo sobretudo,
praca tradicional do sindicalismo e de movimentos urbanos periféricos.

Todavia, a cidadania mais sélida no Sul nio pode ocultar o fato de que é
"conservadora®, nao havendo nisto em si contradicdo. Tratando-se de regido relativa-
mente evoluida, para paridmetros brasileiros, a marca de sua cidadania é da
“inclusao®, ou seja, contextuada ideologicamente pela possibilidade de consumir, de
se integrar nos possiveis privilégios sociais, de estabelecer distancias sempre maio-
res com respeito a outras regides mais pobres. Como regra sociolégica, vale dizer:

quem j& tem acesso a relativo bem-estar, pensa mais facilmente em manter a situa-
¢ao, do que em contestagdes.

A condicao do Sul aparece também como vantajosa com respeito & postura das pes-
soas que procuram contato com politico ou governante. Para o pais, 61,3% dessas
pessoas "fazem pedido®; apenas 10,8% "ddo sugestdo”, 12,9% "fazem reclamagao’, e
15% “fazem reivindicagdo". No Nordeste, 75% fazem pedido; no Sul 54% estdo na
mesma categoria.

Tais dados revelariam, ainda que tenuamente, a condicZo geral de massa de manobra
politica na popula¢ao, que espera praticamente tudo dos politicos, inclusive sua cida-
dania. Ai temos uma das estruturas mais fortes de reprodugdo da pobreza politica,
que aparece também, de modo surpreendente, nos sindicatos. Nao temas ainda uma
populagao de cidadaos, mas de pedintes. A presenca mais forte de filiagdo partidaria
no Nordeste, em particular entre pessoas mais pobres e mais incultas, insinua a ca-
racteristica histérica da dominac¢ao politica arcaica e autoritaria, cujos donos sio os
mesmos secularmente. Esta observacdo pode também ser feita, infelizmente, com
respeito aos sindicatos. Temos ai resultado importante: sindicatos e sobretudo parti-
dos seriam expressoes envelhecidas da cidadania popular, por conta de vicios hists-
ricos cristalizados; o futuro chegaria mais depressa pela via das associagdes comuni-
téarias.

111.4 Acesso a Justica e a Documentos

Os dados disponiveis permitem apenas aproximagao esparsa, muito indireta, mas
mesmo assim pode-se ter visdo preliminar da justica no pais. As categorias de confli-
to selecionadas correspondem a uma fenomenologia cotidiana pertinente, mas n3q
indicam a gravidade da incidéncia. As categorias sdo: questdes trabalhistas, prople-
mas criminais, separacdo conjugal, desocupacdo de imdvel, pensio alimenticia, con-
flito de vizinhanga, posse da terra, cobranca de divida, e heranca. Os conflitos mais
recorrentes seriam: 18,6% de separacao conjugal, 17,4% de questdes trabalhistas,
16,5% de problemas criminais. Estas trés categorias somadas atingiam mais de 50%.
Tomando-se como referéncia o “uso da justica’, nas pessoas de 18 anos ou mais que
estiveram envolvidas em conflito, por existéncia de acdo judicial, pode-se observar
que a ac¢ao judicial aparecia em 73,4% dos conflitos por pensio alimenticia, em
66,6% por questdes trabalhistas, em 53,7% por separacdo conjugal, em 51,3% por
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conflitos relativos & posse da terra. Nas questdes criminais, o recurso & ac¢do judicial
era de apenas 27,9%.

Tal configurag@o poderia insinuar, embora muito indiretamente, que o recurso 2 dita
"justica comum®, no caso das questdes criminais é muito pequeno, indicando até cer-
to que é evitada. Parece haver maior confiabilidade da justica do trabalho, talvez por
ser mais condizente com as expectativas da populagdo. O uso parcimonioso da justi-
¢a poderia ficar caracterizado também pela alta incidéncia de pessoas que acabam
resolvendo por conta prépria seus conflitos: 42,7% sobre o total de conflitos. Entre-
tanto, sao baixas as alega¢des de que a justica ndo iria resolver, ou que nao quise-
ram envolver a justica.

No caso de roubo e furto, entretanto, a categoria dos que n3o acreditavam na policia
era bem mais representativa: 27,7% sobre o total de conflitos, sendo que esta des-
confianga aumentava muitc de acordo com os anos de estudos da vitima (16,1% en-
tre as pessoas menos cultas, e 44,3% entre as mais cultas). Estes dados talvez este-
jam aquém da expectativa comum, tendo em vista a voz corrente de mau funciona-
mento da justica e da policia, mas permitem vislumbrar seu papel pouco convincente.

Tal visao poderia ganhar contorno mais preciso, frente & questdo do acesso a docu-
mentos, considerados estes de certa forma significativos para o exercicio da cidada-
nia. A observagdao mais surpreendente era que no Nordeste, entre pessoas de 18
anos ou mais, 70,7% tinham carteira de identidade, mas 88% tinham titulo de eleitor.
Primeiro, notava-se forte sub-representagao da carteira de identidade, tida como do-
cumento mais fundamental da pessoa: por volta de 30% nao a tinham. Segundo, no-
tava-se a super-representacao do titulo de eleitor, insinuando fortemente a manipula-
¢ado eleitoreira deste documento, precisamente no Nordeste. Este dado confirmaria a
hipétese anterior: a presen¢a forte de filiagoes partidarias no Nordeste entre pesso-
as incultas e pobres estaria ligada & manipulagdo delas como massa de manobra.
Além do mais, indica que setores piblicos da justica se prestam facilmente a tais
manipulagdes.

Dada a vantagem histérica da Regido Sul em termos de cidadania, pode-se perguntar o
que o Sul tem, que outras regides nao tém. Nao existe resposta pronta diante desta inda-
gacao, sobretudo porque o Sul apresenta marcas culturais préprias, de dificil cerco analf
tico. Entretanto, ocbservando os dados disponiveis, poder-se-ia aventar que uma diferenga
parece ser mais insistente: a vantagem em termos de educacao basica.

Com efeito, o Sul nao é superior em termos econdmicos, frente ao Sudeste, mesmo
que detenha configuragdo tida por equilibrada na ocupacéo urbana e rural, na exis-
téncia de forte crescimento econdmico nos interiores, muitas vezes a base de em-
presas de origem familiar, na producao agricola notavel etc. O Sul também nao é su-
perior em termos de educagao superior: nenhuma universidade tem destaque maior.
Mas, em termos de educagdo bésica, é a regidao mais evoluida, bastando chamar a
atencdo para dois pontos elucidativos:

a) sua taxa de analfabetismo rural, em 1988, j4 era inferior & taxa geral de analfabe-
tismo no pais (17,7 e 18,9% respectivamente);
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b) alunos de 7 a 14 anos em escolas particulares eram 14,7% para o total do pais,
mas eram 10,8% no Sul.

A baixa taxa relativa de analfabetismo rural significa vantagem extraordindria, sobre-
tudo levando-se em conta que a populagdo rural no Sul é significativa. A menor procu-
ra por escola particular poderia insinuar que a escola piiblica estaria satisfazendo as
expectativas. Seja como for, temos ai recado efetivo: a relagdo entre desenvolvimen-
to da cidadania popular e da educagio basica seria muito mais estreita do que co-
mumente se aceita. Dito pelo contrério: 0 mau funcionamento da escola basica pibli-
ca no pais significa um dos golpes mais fatais contra o desenvolvimento da cidadania
popular. Tendo em vista que o 1° grau é obrigatoriamente universalizante desde mui-
to tempo, tal situagao indica nivel alarmante de pobreza politica.

lIl.5 Programa de Cidadania e Combate & Fome

Este programa é representativo da participacao da sociedade, razio pela qual é aqui
analisado sumariamente deste ponto de vista. Ndo implica desconhecer a atuagao
crucial do governo. Muito ao contrério. Dentro do estdgio de nossa cidadania, é sem-
pre de se esperar que a motivagao advinda do governo seja até mais decisiva que a
participagdo da sociedade. Esta é a alma do negdcio, mas n3o acontece sem a outra,

simplesmente porque estamos habituados a esperar tudo do governo, inclusive a ci-
dadania.

Conforme a Tabela 25, a mobilizagao alcangada é notdvel, com mais de cinco mil
comités de cidadania espalhados pelo pais. O engajamento do Banco do Brasil e da
Caixa Econdmica Federal teve impacto incisivo, organizando mais de 3/4 dos comités
em funcionamento. Os dados permitem aventar o seguinte:

TABELA 25
Comités da Agao da Cidadania contra a Fome, 1994

Total 5182 100
Banco do Brasil 2200 425
Caixa Econémica Federal 1800 34,7
Estatais 32 0,6
Governos Estaduais 27 0,5
Universidades 52 1,0
Assoc., lgrejas, Comunidade 1071 20,7

Fonte: Retatério da Secretaria Exacutiva Nacional, jul. 94, IPEA, Brasllia.

a) os resultados em termos de mobilizacao s&o apreciaveis, mostrando a tese de que
a populagao é sensivel e participa;

b) entretanto, tendo em vista que somente 20,7% dos comités provém da sociedade
como tal (associacdes, igrejas, comunidades), o peso maior recai sobre iniciativas
oficiais;
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c) isto revela que a populagdo é facilmente mobilizédvel, mas que ainda n3o detém
suficiente iniciativa prépria;

d) esta razdo leva a crer que, do mesmo jeito que se pode facilmente mobilizar,
pode-se também faciimente desmobilizar a populagio.

O IBOPE realizou em dezembro de 1993 um levantamento que obteve dados particu-
larmente animadores, provocando nos dirigentes do Programa euforia explicita:

- 68% dos entrevistados j& ouviram falar da "Campanha Agao da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e Pela Vida“;

— 93% dos entrevistados consideram a Campanha necesséria;
- 32% dos entrevistados jé tinham participado da Campanha de alguma forma.

Entre os entrevistados que ja haviam participado de alguma forma da Campanha:

Tipo de Participago Nimera %
- doaram dinheiro 3,5 mi. 14
- deram alim./roupas 21 mi. 86
- membros atuantes 2,7 mi 11

24,5 mi. 100

No aspecto da mobilizagao, os dados disponiveis parecem impressionantes, sinali-
zando algumas dimensdes muito relevantes, tais como: a sociedade parece perceber
a importancia de um Programa como este, o que implica algum grau de consciéncia
da questdo, inclusive da necessidade de conjugar assisténcia com cidadania. E uma
cifra expressiva que 32% dos entrevistados ja tinham participado da Campanha, que
3,5 milhdes de pessoas tinham dado dinheiro, 21 milhdes alimentos e roupas, 2,7
milhGes seriam membros participantes de Comités, mobilizando, ao todo, quase 25
milhdes de pessoas.

Entre janeiro de 1993 até janeiro de 1994, os Comités, considerando-se as informa-
¢0es remetidas por aqueles cadastrados na Secretaria Executiva e as informagdes
dos “clippings” da ANDI e noticias do ALTERNEX-IBASE/RJ (ao todo 601), teriam sido
distribuidos quase 8 mil toneladas de alimentos, 430 mil cestas, atendendo, com os
alimentos, a quase 4 milhoes de familias, entre as 4,5 milhoes cadastradas. Com
postos de trabalho, foram atendidas 10,5 mil pessoas e 8,2 mil familias. Com prataos
de sopa, foram atendidas 40,2 mil pessoas, e 330 familias. Por doagdes diversas, o
atendimento chegaria a 2,8 milhoes de pessoas.

Sem forcar os dados, geralmente provenientes de fontes pouco controlaveis, permi-
tem asseverar que o Programa alcangou dimensdes inusitadas e mostrou que é pos-
sivel motivar mudanc¢as de profundidade, mesmo que a cidadania popular nao tenha a
consisténcia suficiente. Esta falta de consisténcia faz o Programa depender em ex-
cesso de liderangas internas e externas ao governo, fendmeno que se deu plenamen-
te nos dltimos tempos.
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Esta andlise & congruente com os dados acima sobre cidadania no Brasil. Nem por
isso, 0 que se alcangou perde qualquer mérito. Sobretudo significou a possibilidade
real de congracar governo e sociedade num projeto comum de dignidade social. Nao
segue dai, por exemplo, que "o pais mudou’, ou que entre Estado e Sociedade nao
persista um tipo dialético de relacionamento, j4 que esta deve controlar aquele. As
mudangas buscadas sao tipicamente de longo prazo, implicando um feixe de trans-
formagGes miltiplas, inclusive no espectro do sistema produtivo. E comum a pressa
neste tipo de percepgao, como aconteceu no impedimento do governo Collor, quando
se imaginava que o Congresso tinha, enfim, mudado. O que sucedeu foi memoravel,
mas nao podemos esquecer que:

a) logo apds o impedimento, o Congresso elegeu como seus Presidentes um Deputa-

do e um Senador representantes tipicos da velha maneira de fazer politica neste
pais;

b) apés o impedimento, veio a CPl da corrupgdo, que mostrou um Congresso tao po-
dre quanto o governo Collor;

c) o algoz principal de Collor (Presidente da Camara) acabou enredado em corrupgao
e cassado;

d) o Congresso cassou poucos corruptos e nenhum corruptor, mostrando que, se al-
guma coisa mudou, a esséncia continua praticamente a mesma.

De igual maneira, a mobilizagcao obtida no Programa de Cidadania e Combate 4 Fome
revela um horizonte extraordinario de atuagao conjunta e sobretudo a notavel mobili-
zagdo popular. Entretanto, como a base histérica nao mudou ainda substancialmente,
por exemplo, a universalizagdo qualitativa da educagao de 1° grau ainda néo se fez, o
sistema produtivo continua vastamente perverso, a corrupgac do Estado n3o se es-
tancou, ndo temos na praca outra cidadania, mas simplesmente aquela j4 conhecida,
ou seja, miserdvel como regra geral. Por outra, o congragamento entre Estado e So-
ciedade que parece vigir, pelo menos na aparéncia, ndo pode esconder profundas di-
vergéncias, ,ja que dificilmente a Sociedade se daria por satisfeita, nem teria razao
maior para tanto.

Para esclarecer ainda mais vivamente as precariedades de nossa cidadania, podemos
analisar brevemente alguns dados da atuagdo dos Deputados que procuram neste
momento reeleger-se ou eleger-se Senador3’. O periodo de referéncia & desde 1991
até abril de 1994, e atuacao refere-se apenas a 11 votagdes consideradas importan-
tes (impedimento de Collor, saldric minimo de US$ 100, Imposto de Renda das Em-
presas, Criagdo do IPMF, Salérios dos Deputados, Redutor de salérios, Imposto de
Renda da pessoa fisica, Dividas agricolas, Criagdo do Fundo Social de Emergéncia,
Voto obrigatério, Empresa nacional). A Camara tem atualmente 503 membros, dos
quais 427 tentam reeleicao ou vaga no Senado {85%). Destes 427, somente 163 Su-
peraram 1/3 de auséncias (38%), e aprovaram somente 72 projetos, contra 632 de
iniciativa do governo.

37 OLHO NO VOTO. 1994. Folha de S&o Paulo, 18.09.94, Especial A 1-28 (Confira a atuagdo dos de.
putados que tentam reeleicao este ano).
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Selecionando alguns Estados mais expressivos, conforme a Tabela 24, vé-se que em
alguns Estados a proporgao de 3 e mais mandatos é notével: no Rio Grande do Norte,
dos 5 Deputados em questao, 3 (60%) tinham pelo menos 3 mandatos, e 1 pelo me-
nos 5 mandatos; na Paraiba, de 6 Deputados, 2 (33%) tinham pelo menos 3 manda-
tos; em Pernambuco, de 19 Deputados, 9 (47%) tinham pelo menos 3 mandatas,
sendo que 2 ja tinham pelo menos 5. Com 20% ou mais apareciam ainda Maranhzo e
Bahia. Por isso a pesquisa: *quatro de cada cinco Deputados Federais tentam perma-
necer no Congresso’(p. A-2). Rio de Janeiro apresenta dois Deputados que tém j& 7
mandatos, havendo ainda outro no Parand. Ja Sao Paulo, embora tivesse dois Depu-
tados com pelo menos 5 mandatos, tinha apenas 12% com pelo menos 3 mandatos, a
menor propor¢ao que aparece na Tabela. A Regidao Sul destaca-se também neste
sentido, com indices de 12 a 16% de Deputados com pelo menos 3 mandatos. Des-
contando o fato de o Parani deter um Deputado j4 com 7 mandatos, Santa Catarina,
de 14 Deputados, tem apenas 2 com pelo menos 3 mandatos, e nenhum com pelo
menos 5 mandatos.

TABELA 26
Mandatos dos Deputados que Buscam Reeleigdo ou Vaga no Senado.

Total 3 e mais 5 e mais 7
Minas Gerais 48 9 (19%) 2 0
Rio de Janeiro 44 8 (18%) 5 2
S#o Paulo 51 6 (12%) 2 0
Mato Grosso 7 1 (14%) 0 0
Mato Grosso do Sul 7 1(14%) 0 0
Cearé 16 3(19%) 1 0
Rio Grande do Norte 5 3 (60%) 1 0
Paralba 6 2 (33%) 0 0
Pernambuco 18 9 (47%) 2 0
Alagoas 7 1(14%) 0 0
Bahia 34 7 (21%) 2 0
Maranhdo 15 3 (20%) 0 0
Para 14 2 (14%) 0 0
Parana 26 3(12%) 1 1
Santa Catarina 14 2 (14%) 0 0
Rio Grande do Sul 25 4 (16%) 1 0

Fonte: Folha de Sao Paulo (18.09.94).

Quanto & presenca/auséncia nos 11 processos acima aludidos, a Tabela 25 mostra
que, dos 338 Deputados que estao arrolados nos respectivos Estados, 113 (33%) ti-
veram menos de 25% de faltas, e 25 (7%) mais de 50% de faltas. iIsto ja indica que a
presenga estd, como regra, por volta dos 30 a 40%, o que é certamente muito baixo,
conformando a imagem publica ja cristalizada de auséncia excessiva. A bancada do
Rio Grande do Sul teria 0 menor indice de faltas (de 25 Deputados, 15 ou 60% tive-
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ram menos de 25% de faltas), vindo a seguir: Paran4, Santa Catarina e Paraiba, todos
com 50%, Mato Grosso com 43%, e Pernambuco com 42%. Sdo Paulo apresentava 0
indice muito baixo de 27%, além de ter dois Deputados com mais de 50% de faltas.
Os campedes de faltas estdo no Rio (8 Deputados com mais de 50% de faltas) e Mi-
nas Gerais (com 7). Confirma-se, outra vez, certo destaque da Regido Sul.

No Rio Grande do Norte, nenhum Deputado teve menos de 25% de faltas, embora
também nenhum tivesse mais de 50%. Na Bahia, apenas 9 Deputados tinham menos
de 25% de faltas, e dois tinham mais de 50%. Dos 427 Deputadas em questdo, 29
(7%) tiveram mais de 50% de faltas (destes 19 estio no Rio de Janeiro, Minas Gerais
e S3o Paulo).

A Tabela busca ainda destacar o Partido dos Trabalhadores, do qual se poderia espe-
rar assiduidade mais exemplar, comprovando-se, em pare, a expectativa: dos 23 De-
putados arrolados, 7 {30%) tiveram menos de 25% de faltas, o que estaria em si le-
vemente abaixo da média (33%), mas em compensagdo nao ha sequer um caso de
faltas acima dos 50%. Todavia, isto mostra que a auséncia é problema genérico, por-
que mesmo um Partido como o PT ndo aparece com destaque insofismavel.

TABELA 27
Presenca/Auséncia de Deputados que Buscam Reeleigao ou Vaga no Senado

Total -25% +50% PT -25% +50%
Minas Gerais 48 13 (27%) 7 (15%) 5 1 ]
Rio de Janeiro 44 10 (23%) B (18%) 2 0 0
S#o Paulo 51 14 (27%) 2 (04%) 6 3 0
Mato Grosso 7 3 (43%) 0 0 0 0
Mato Grosso do Sul 7 1 (14%) ] 0 0 0
Ceara 16 6 (38%) 0 0 0 0
Rio Grande do Norte 5 0 0 0 0 0
Paralba 6 3 (50%) 0 0 0 0
Pemambuco 18 8 (42%) 1(5%) 0 0 0
Alagoas 7 1(14%) 2 (29%) 0 0 0
Bahia 34 9 (26%) 2 (6%) 2 1 0
Maranhao 15 4 (27%) 0 1 0 0
Para 14 6 (43%) 2 (14%) 1 1 0
Parana 26 13 (50%) 1 (4%) 2 1 0
Santa Catarina 14 7 (50%) 0 1 0 0
Rio Grande do Sul 25 15 (60%) 0 3 2 0
Total 338 113 (33%) 25 (7%) 23 7 (30%) 0

Fontle: Folha de S&o Paulo (18.08.84).

Houve um Deputado com mais de 70% de faltas, e seis com 60% ou mais. Ag mesmo
tempo, conforme pesquisa do Datafolha, 54% da populagdo nzo se lembram em quem
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Iv.

votaram em 1990. chegando no Rio de Janeiro a 64%. A menor taxa foi encontrada
em Sao Paulo, com 10%. A parte mais interessante estd na percentagem de 48% que
declaram pretender votar em candidato que ndo é deputado, contra 21% que votari-
am nos atuais deputados.

Enquanto isso, quatro dos oito deputados acusados pela CPl do Or¢camento e inocen-
tados pela Camara sao candidatos, e um é candidato a deputado estadual. O Gnico
Deputado inocentado com alguma convic¢io foi Anfbal Teixeira, que teve apenas 42
votos pela cassagdo. Os outros (Ricardo Fitza, Jodo de Deus Antunes, Ezio Ferreria,
Daniel Silva, e o Senador Ronaldo Aragio) tiveram mais votos pela cassa¢ao, mas fo-
ram “salvos” pelo n3o atingimento do nimero necessario. O Deputado Flavio Derzi
teve 139 votos pela cassagdo e 239 contra. Quatro Deputados renunciaram em tem-
po (Jodo Alves, Genebaldo Correia, Manoel Moreira e Cid Carvalho), fugindo do pro-
cesso de cassagao.

Os dados aqui apresentados sinalizam que, se, de um lado, a Campanha contra a
Fome obteve éxito sem precedentes em termos de mobilizagdo, de outro, persiste
uma estrutura secular de manipulagcdao da massa de manobra, configurada aqui sobre-
tudo no Congresso (Camara). Em vez de expressao da cidadania viva e crescente da
populagao, que poderia ser vista, por exemplo, numa taxa maior de renovagio e
numa dedicagao mais convincente dos parlamentares, indica a artimanha plantada de
clientelismos e corrupgGes que visam sempre & perpetuagdo no poder. A populagio
nao é letargica, mas tipicamente desmobilizada.

Aportes Preliminares para uma Politica de Cidadania e Direitos
Humanos

Iv.1

A providéncia mais relevante, para iniciar, é a introdu¢ao, no contexto das politicas
publicas, do ordenamento também através da perspectiva da cidadania e dos direitos
humanos, tanto quanto se faz o ordenamento através da politica econdmica. O go-
verno precisa arrumar-se institucionalmente de tal forma, que a questao deixe de ser
eventual, tépica, secunddria, tolerada, ou problema de preferéncia pessoal das auto-
ridades. Na pratica, a dnica vertente que ordena o governo acaba sempre sendo a
questdao econdmica, que define, em ultima instancia, também o investimento social e
sobretudo tende a fazer da politica social mero "bombeiro” dos incéndios no sistema
produtivo.

A Cepal tem insistido no enfoque integrado entre cidadania e transformagao produti-
va, acenando para a pratica necesséria de conferir aos dois lados a mesma relevan-
cia gerencial, dentro da correlagdo adequada entre meios e fins. Desde logo, nao faz
sentido passar de um extremo a outro, como se cidadania se impusesse, concreta-
mente, sem a indispensavel instrumentagdo econdmica. De nada adianta inventar di-
reitos nao financiados ou financidveis, ou fazer retdrica sem consegqiiéncia em torno
deles. Na realidade, existe o problema dos dois lados. Do ponto de vista, digamos, do
neoliberalismo, nenhuma liberdade € taoc importante quanto a individual, em particular
a do livre mercado. O bem-estar comum é apenas fun¢ao do mercado e a politica so-
cial é principalmente uma estratégia de acomodacgado. Perspectivas como cidadania,
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direitos humanos, democracia, bem-estar sio da ordem das decorréncias, e por 'iss9
também nao poderiam aparecer como obst4culo  livre iniciativa. Um exemD|9 classi-
co estd na defesa da escola particular como direito de opgdo e por conseguinte ga-
rantia democrética. Tenta-se obscurecer que esta opgao s¢ é prética para quem a
pode pagar. A questdo mais contraditéria, entretanto, ndo estd na artimanha de sa!-
vaguardar a iniciativa privada em educacio, como esta na Constituigdo, mas reivindi-
car para ela a condigao favorecida de “utilidade piblica” e de “entidade filantrépica’,
para gozar de isen¢es e outros privilégios. £ ideologia barata pretender que o mer-
cado livre seja equalizador de oportunidades e restringir o papel do Estado a presen-
¢a subsidiaria funcional.

Ja o socialismo real ou sua respectiva ideologia, partindo de um Estado protetor que
se imagina representar a populagdo, busca garantir todos os direitos fundamentais,
sem preocupagao suficiente com exigéncias produtivas. Por definicao nao existe de-
semprego, a revelia do mercado que passa, da fun¢ao classica de produgao, para a
de redistribuicao. SupGe-se que o Estado “gere" os recursos necessarios para satis-
fazer todas as necessidades bésicas, ou supde-se que tenha uma conta infinita, da
qual extrai financiamento do tamanho dos direitos. Talvez seja correto entender que o
fracasso do socialismo real se deu sobretudo pela incapacidade produtiva, acoberta-
da ideologicamente por prote¢des de toda ordem artificialmente mantidas. Substitui-
se o mercado tocado pela impiedade da concarréncia e do lucro, pelo parasitismo
generalizado, facilmente corporativo, sem falar na hipostasia do Estado.

Nossa Constituicao representa percepcgao hibrida e contraditéria. Na primeira parte
aparecem direitos em profusado, alegremente espargidos pelo texto prolixo, na maio-
ria dos casos sem fonte de financiamento, no contexto de um Estado que pareceria
tudo poder resolver. O direito que melhor empenho mereceu foi o da educagio de 1°
grau, como ja se mostrou, e mesmo assim padece de cronico emperramento. Por ou-
tra, permanece dubia a fung@o social da propriedade, o sistema de comunicacgdo es-
capa totalmente ao controle da sociedade, o sistema financeiro nao recebe obriga-
¢des sociais relevantes, a iniciativa particular € livre no espago da educagio e da sa-
Gde, e assim por diante. Isto ja basta para qualificar nossa Constituicio como tipica-
mente corporativista, filtrada por um dos crivos mais suspeitos de nossa realidade
histérica, que é o Congresso. Tanto é assim, que se discute a necessidade de fazer
uma revisao nao congressual.

Diante desse quadro contraditério de praticas e leis, é mister adotar a perspectiva
estratégica das politicas matricialmente integradas, tendo na cidadania o grande fim
e na economia a instrumentacéo indispensével. Assim como € essencial mostrar para
os defensores de direitos que a saide econdmica do pafs é condigio essencial, ndo
mero pressuposto, é mister mostrar para os defensores da estabiligade econdmica
que o consumidor cidad3o é a pega mais decisiva para a estabilizagio dos precos. A
redistribui¢ao da renda é menos um indicador da vitalidade do mercado, do que da vi-
talidade da cidadania38.

38 INFANTE, R. (Ed.). 1993. Deuda Social - Des_afio dg la Equidad. PREALC. Santiago. TOURAINE, A
1992. Actores sociales y poltticos en América Latina. PREALC, Santiago. GONI, ;. (0r, 2. 19:93.
Demacracia, desenvolvimento, igualdade. Vozes, Petrdpolis. -
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Iv.2

O reordenamento do governo deveria ser levada a efeito sob dois prismas interco-
nectados, mas dotados de I6gicas préprias: de um lado, a matricializagdo das agdes
governamentais sob a 6tica da cidadania e dos direitos humanos, implicando planeja-
mento e politicas concretas concertadas; de outro, a redefinicdo do Conselho Nacio-
nal dos Direitos Humanos - CNDH, como érgao publico dotado de maioria civil de
membros, encarregado do monitoramento da questdo dos direitos humanos e dotado
de fungoes deliberativas préprias.

Quanto 4 matricializagao do governo, uma idéia possivel e a motagem de um Férum
de Ministros, conduzido pelo Presidente da Republica, do qual participam todos os
Ministros, reline-se ordinariamente todos os meses e extraordinariamente quando ne-
cessario, podendo levar a resultados importantes tais como:

a) elaborar e executar uma politica publica de cidadania e direitos humanos stricto
sensu; deve constar a integracao do governo e do Estado como um todo, desta-
cando-se a perspectiva governamental como aquela que reflete o tom préprio da
gestao no poder, e a perspectiva estatal como aquela de longo prazo, continua e
cumulativa;

b) avaliar a atuagao de todos os Ministérios e érgaos publicos sob o enfoque da ci-
dadania e dos direitos humanos, em particular aqueles que se encontram distanci-
ados, como os érgaos da fazenda e de politica econdmica, os Ministérios e Em-
presas dedicadas as 4reas de infra-estrutura; serd fundamental perscrutar pro-
blemas como inflagao, saldrio minimo, especulagdo, sonegagao do ponto de vista
dos direitos agredidos;

c) dar recorrentemente conta & sociedade, inclusive ao mundo, sobre os problemas
principais e solugdes encaminhadas, sobretudo resultados obtidos; com isto seria
possivel mudar a imagem, n3o recorrendo a subterfiigios e falsificacGes, mas
avangando de modo consistente na realizagao dos direitos;

d) tratar de maneira permanente e competente da demanda vinda da sociedade e 6r-
gaos pertinentes, como Conselhos de Direitos, realizando na pratica a finalidade
do Estado e do governo como servigos piblicos;

e) viabilizar institucional e financeiramente os direitos essenciais, sobretudo os
constitucionais, que continuam mais ou menos letra morta, como a universaliza¢ao
qualitativa da educagdo, 0 acesso preventivo 3 salde, a reforma agréria, a politica
penitencidria etc.

Em termos de organizagao concreta, cada Ministro deve arquitetar a maneira como a
questdo é tratada dentro de seu Ministério, envolvendo todos os dérgdos da adminis-
tracao direta e indireta, empresas ou autarquias. A exemplo do préprio Férum, cada
Ministério precisa concertar suas agoes, sob rigoroso planejamento e execugao sem
pre avaliada, no contexto matricializado superior. Par falta de tradigao, a maioria se-
quer se coloca o problema, mas isto j4 denota a gravidade da situagdo. Um dos efei-
tos mais importantes a serem obtidos serd quebrar este ciclo, que no fundo também
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alimenta a impunidade. Quando os 6rgaos mais afeitos as questdes produtivas igno-
ram cidadania e direitos humanos, ser4 certamente porque os reduzem a meros mei-
0s, colaborando fortemente na concentracdo da renda e na inigliidade social.

Quanto 2 redefibigao do CNDH, seré ssencial ordenar institucionalmente a questao,
abrangendo inclusive o horizonte federativo. A remontagem do Conselho Nacional d(.a
Direitos Humanos - CNDH, com maioria de membros da sociedade organizada e geri-
do de modo competente, inclusive com a devida base legal, parece ser iniciativa
crucial. Embora ndo tenhamos uma histéria confidvel em termos de Conselhos, trata-

se, desde logo, de evitar os erros conhecidos e de tentar inovagbes que implicam,
entre outras coisas:

a) fazer um érgao piblico que tenha maioria de membros tipicamente civis, para sal-
vaguardar absoluta transparéncia e merecer a confianga da sociedade;

b) alocar na Presidéncia da Republica, para garantir ascendéncia sobre todos os Mi-

nistérios e respectivos érgaos, ainda que sua Secretaria Executiva possa estar em
outro lugar;

c) incluir a sociedade civil no comando do Conselho, pelo menos como Vice-
Presidéncia; a Presidéncia deve ficar, de preferéncia, com algum Ministro de
acesso direto ao Presidente da Replblica, pela razdo importante de garantir con-
dicdes financeiras e administrativas;

d) produzir legislagao especifica que, além de refazer o CNDH, defina os crimes con-
tra os Direitos Humanos e contra o préprioc CNDH, garantindo sua fun¢do delibera-
tiva completa, procurando, neste caso, acordo com o Congresso;

e) prever modos concretos de investigagao e julgamento de crimes contra direitos
humanos, sua possivel federalizagdo, a participagao da Procuradoria Geral da Re-
piblica, do Legislativo e do Judiciario, de tal mdo a evitar entraves corporativos e
somar esforgos;

f) estabelecer o CNDH como Conselho-mée de todos os Conselhos de Direitos, que
seriam redefinidos como Camaras especificas, assumindo, por delegagao, compe-
téncias similares e, com isto, potencializando seu raio de agdo e efetividade;

g) determinar maneiras concretas de superar os entraves cldssicos na urgéncia dos
direitos, tais como: demora, indefinicdo de competéncias, conflitos de poderes,
manipulagao processual, etc.;

h) construir formato federativo, de tal ordem que nos Estados e Municipios se fariam
ordenamentos similares que atuariam como sistema matricializado.

De todos os modos, é mister superar a pecha persistente de manter Conselhos para
convalidar os fracassos das politicas publicas. E importante distinguir alguns niveis
de Conselhos, tais como:

a) ha aqueles que se destinam a gerir politicas internas integradas, tipicamente go-
vernamentais, nos quais a participacao da sociedade ndo & necessaria e por vezes
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€ até invencdo forcada e ociosa; tratando-se de uma questdo de gestdao matricial,
como por exemplo, politica de prevengdo a entorpecentes, o governo pode armar
um conselho para integrar e potencializar as agdes: podera incluir componentes
da sociedade, mas ndo é indispensavel, por ser tipicamente politica governamen-
tal;

b) ha conselhos destinados a gerir questoes que implicam a¢ao integrada do governo
e da sociedade, como por exemplo o problema da filantropia, sendo congruente
formar um grupo que represente tanto o governo, como a sociedade;

¢) héa conselhos forjados para defender direitos, admitindo, entdo, duas vertentes: as
que pretendem ser apenas civis, como seria por exemplo um conselho de entida-
des nao-governamentais ou a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, tendo como
fungao, para além de concertar agdes, controlar as politicas publicas; e os que
buscam dividindo as responsabilidades entre governo e sociedade, como no caso
do Conselho Nacional das Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda;

d) em qualquer caso, é da légica de um conselho ndo ser executivo, mas instincia
monitoradora das politicas, em sentido normativo, supervisor, avaliativo, articula-
dor e, no caso do CNDH, deliberativo; tratando-se de conselhos de direitos, nao
cabe aos membros civis substituir o Estado, mas articular a cobrangca democréatica
sobre ele.

Seno um conselho de defesa de direitas, deverad ser pelo menos paritdrio, ocorrendo,
sobretudo em conselhos de direitos humanos, o caso de maioria por parte da socie-
dade. Com excec¢3o dos conselhos apenas civis, os outros s3o érgaos publicos, ndo
podendo fugir a possiveis virtudes e sobretudo a possiveis mazelas da miquina esta-
tal. A autonomia dos conselheiros, mesmo daqueles oriundos da sociedade, é relativa
e, como sempre, a capacidade de atuagao depende muito da decisdo politica. Dois
exemplos recentes falam por si: o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar -
CONSEA, por estar diretamente vinculado ao Palacio do Planalto e ter o concurso de
assessores de grande porte, sempre teve condi¢des favordveis de funcionamento e
mostrou um consdrcio muito produtivo entre governo e sociedade; j& o CONANDA,
sediado no Ministério da Justi¢a e tendo como Secretaria Executiva o Centro Brasilei-
ro para a Infancia e a Adolescéncia - CBIA, ndo conseguiu demonstrar-se, dando a im-
pressao gue sua finalidade mais visivel seja a de convalidar os vazios do governo.

Iv.3

No campo da cidadania, a primeira iniciativa é a revisdo profunda do posicionamento
do Estado diante da organizagdo popular. Antes de mais nada, o Estado precisa
aprender a ndo coibir e temer. Sabendo-se instancia delegada de servigo piblico, po-
derd, a seguir, estimula.r3® Dentro desta perspectiva, sdo iniciativas favordveis ao
processo de desenvolvimento da cidadania:

39 BOSCHI, R. R. 1987. Arte da Assaciagdo - Polftica de base e democracia no Brasil. IUPERJ, Rio de
Janeiro. AMMANN, S.B. 1691. Movimento popular de bairro - De frente para o Estado, em busca
do Parlamento. Cortez, Sdo Paulo. CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS °BENTO
RUBIAO", 1994. Favelas e as organizages comunitarias. Yozes, Petrdpolis. JACOBI, P. 1989. Mo-
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a) superar a mistura perversa entre assisténcia e promogdo comunitéria, para nao
degradar as duas; associagdes nio se fazem para obter subvengio e perderem-se

no atrelamento partidario, mas para vencer a pobreza politica e realizar democra-
cia de base;

b) efetivar o direito constitucional a universalizagio da educagao bésica, Dl ser a
instrumentacéo plblica mais efetiva, desde que tenha a qualidade necessaria;

c) instaurar politica de cultura e comunicacdo que favoreca a formagéao do espirito
critico, reagindo a monopélios, homogeneizagdes excessivas, importagdes duvido-
sas, langando mao de formas compartidas de gerir concessdes de rédio e televi-
sdo; a formag3o de um conselho nacional de comunicagao tripartite (Estado, Em-
presérios e Usuarios) parece ser necessidade urgente;

d) aprofundar a marca federativa das politicas ptiblicas, incentivando a consolidagéo
dos municipios no duplo sentido da base produtiva prépria e da competéncia polr-
tica; funcao essencial da Unido e dos Estados é viabilizar os municipios;

—

e) dentro dos municipios, serd fundamental incentivar as formas associativas, com o

sentido de partir de baixo para cima, também no que diz respeito a sindicatos e
partidos; a salide da democracia esta principalmente na rede assaociativa vigente,
permitindo que cada cidadao se organize de varios modos e em vérias vezes, tor-
nando o exercicio democratico uma cultura local;

f) saber trabalhar com entidades nao-governamentais, se estas forem capazes de
oferecer saidas mais qualitativas e por vezes até mais baratas, frente ao atendi-
mento das necessidades basicas da populagao.

V.4

E urgente uma politica nacional de seguranga piblica e justica, implicando revisio
constitucional profunda. Em termos institucionais, precisa existir uma Secretaria Na-
cional de Seguranga Publica, de estilo federativo-articulador, sediada no Ministério da
Justica. A Policia Federal tornar-se-ia 6rgao autdnomo, para poder agir inter-
setorialmente, inclusive nos Estados, quando a Constituicao permite ou manda. A sj-
tuacao atual das Policias estaduais ndo se sustenta mais, seja porque estj profun-
damente comprometida com a criminalidade, ou porque esta defasada em termos de
tecnologia e conhecimento, ou porque se fizeram, mais ou menos, poder paralelo, ou
porque a cisdo entre militares e civis precisa ser reequacionada. Disto decorre tam-
bém a necesséria eliminacao da Justica Militar, uma situacdo visivelmente arcaica,
Deve prever-se o0 julgamento de crimes tipicamente militares, mas isto nao implica
uma Justica Militar, com tribunais préprios.40

vimentos sociais e politicas publicas. Cortez, S&o Paulo. SPOSATI, A. 1988. Vida urbana e gestso
da pobreza. Cortez, Sao Paulo.

40 KOSOVSKI, E. (Org. e Ed.). 1993. Vitimologia - Enfoque interdisciplinar. Sociedade Brasilejra de Vi
timologia e UFRJ, Rio de Janeiro.
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A tendéncia pareceria ser de unificagdo das policias, com revisao radical do recruta-
mento, preparacao, atualizacao, remuneragdo, por conta da relevancia estratégica da
fungao social. Tendo em vista que a inseguranga publica tenderd a aumentar no mun-
do moderno, o cuidado com as policias deve ser eminente, incluindo a formacdo de
nova imagem com fundamento na cidadania e nos direitos humanos. A condicdo vivida
hoje pelas policias militares nZo pode, assim, ser abusada para apenas agredir, como
se representassem funcdo descartdvel. Ao contririo, é mister valorizar adequada-
mente, transformando os policiais em suporte didrio e competente dos direitos da ci-
dadania.

Neste contexto, seriam iniciativas relevantes ainda:

a) estabelecer cadastro nacional dos crimes e dos criminosos, para termos dados
convenientes ao planejamento e as politicas;

b) centralizar federativamente a emissdo de documentagdo basica que tenha a ver
com a cidadania, sobretudo a carteira de identidade, impedindo seu abuso por
parte de criminosos;

¢) avangar claramente na politica penitencidria em todos os sentidos: produzir as va-
gas necessarias, insistir terminantemente sobre o compromisso de recuperagao,
encontrar o financiamento adequado, inclusive para a formagao dos agentes peni-
tenciarios, realizar uma politica de protegdo as vitimas, acabar com a escola do
crime que s3o nossas cadeias e penitencidrias;

d) buscar a participagdo do Exército, tanto no que tange a revisao das policias, coma
no que concerne a seguranga publica em situages que teriam saido do controle,
como em algumas regides metropolitanas;

€] reconstruir a imagem do pais em termos de seguran¢a publica, também por uma
questdo econdmica {turismo, por exemplo), menos para fazer bonito, do que para
consolidar os principios minimos da democracia e do Estado de Direito.

Iv.5

Frente a indignidade maior que atinge criangas e adolescentes, principalmente os que
se acham ja em situagdo de rua, é praticamente mister recomecar de novo. Nao fi-
zemos ainda nada de muito relevante, com excegao de textos legais tdao charmosos,
quanto ineptos e algumas experiéncias localizadas. *Lugar de crianga é na familia e
na escola, nao na rua". Os dados mostram que muito poucos dormem na rua, tendo
perdido definitivamente os lagos familiares. A grande maioria acode as ruas coma ta-
tica de sobrevivéncia prépria e familiar, onde aprendem a degradagao humana passo
a passo. E urgente eliminar a pretensa "op¢3o da rua®, porque apenas consagra a in-
dignidade sob discursos aparentemente iluminados. Certamente, ndo se pode retirar
da rua & forca. Trata-se de enfrentar de vez a problematica, em todo seu ambito,
procurando, num programa matricialmente conjugado, unir a saida da rua com a re-
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construgao das condigdes de vida em familia, o que implica obtengdo de renda inape-
lavelmente.41

Faz parte da dignidade da crianga cuidar que nio seja violentada na rua, encontre
abrigos onde possa permanecer e se recuperar em termos, receba o apoio de edu-
cadores de toda ordem. Mas nada disso significa o encontro de alternativa que refa-
¢a a chance familiar e sécio-econdmica. Assisténcia e educacio isoladas ndo fazem
Mmais que procrastinar o problema, mesmo em ambiente de extrema elegéncia. Com
isto dizemos que o governo como um todo precisa assumir a questao, como assumiu,
por exemplo, a fome. Embora n3o se possa secar a fonte da miséria, pelo menos a
curto prazo, é mister aproximar-se desta meta tanto quanto possivel, e isto significa
que a familia respectiva precisa reaver condigoes adequada de vida.

A partir disso, pode tornar-se vidvel a recondugdo da crianga a escola, supondo-se, €
claro, que esta esteja & altura. Nem basta a proposta de "atencdo integral’, porque
permanece também apenas na integracdo das politicas sociais bésicas (nem se exi-
giria mais da escola). A idéia de conferir uma bolsa de estudos para a respectiva
familia é pertinente, mesmo que seja, no fundo, apenas uma assisténcia mais inteli-
gente. Melhor seria recompor as chances sécio-econdmicas da familia, um desafic
descomunal dentro de nossa realidade histérica. As experiéncias consideradas exito-
sas, como o Projeto Axé na Bahia, mostram que o sucesso estd sobretudo em retirar
da rua sobre uma retaguarda de recomposigao sdcio-econdmica familiar. A maioria
dos programas, entretanto, por ndo terem esta visdo matricial articulada, acabam
cultivando o problema e vivendo dele.

0 Conanda precisa ser revisto radicalmente. Primeiro, ndo faz sentido ter 30 mem-
bros, 15 de cada lado (governo e sociedade); poderia ter por volta de 10, congre-
gando, no governo, os Ministérios fortes ao lado dos sociais, e, na sociedade, pesso-
as mais representativas das entidades que militam na area. Segundo, precisa estar
diretamente vinculado ao CNDH, localizado de preferéncia perto do Presidente da
Repiiblica, viabilizado institucional e financeiramente, incluindo-se o Fundo da Crianca,
que necessita também de fonte estrutural (por exemplo, parte das loterias). Terceiro,
ndo pode pretender-se executivo, mas articulador das agdes do governo e das inicia-
tivas convergentes civis, além de normativo. Nao substitui o Ministério da Educacao
ou do Bem-Estar Social, mas deve saber monitorar suas agdes pertinentes. Sobretu-
do, precisa ser efetivo, para nao desfazer-se em discursos e reunides vazios, fazen-
do o mesmo eco classico de leis tao bonitas, quanto ineptas.

As questdes mais candentes precisam receber tratamento resolutivo imediato, tais
como:

a) as mortes violentas, os massacres, as emasculagdes, a violéncia do transito;

b) o problema das adogdes criminosas, bem como o da prostituicio infanto-juvenil,
uma pecha sem nome vastamente alastrada;

41 pIMENSTEIN, G. 1994. Meninas da Noite - A prostituicdo de meninas-escravas no Brasi, Atica, Szo

Paulo.
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c) a seletividade perversa dos sistemas de educacgdo bésica, a revelia de um punha-
do farto de leis, sem que as autoridades tomem providéncia, nem os professores
se sensibilizem pela causa;

d) o trabalho infantil e juvenil fora lei, sobretudo sua tendéncia espoliativa evidente,
atrapalhando o ritmo de desenvolvimento e 0 acesso & educagao formal;

e) o problema de entidades ditas filantrépicas implicadas em programas autofégicos:

f) a mentalidade policialesca que ainda domina a sociedade e sobretudo as autorida-
des;

g) as instituigdes publicas dedicadas & recuperagdo e ao tratamento preventivo, ge-
ralmente mal equipadas, gerenciadas de modo violento e sem condigGes humanas,
que as tornam também escola do crime.

IV.6

Dentro da necessidade de reordenar a atuagao do governo existe também o pro-
blema do planejamento, que precisa ser revisto com profundidade.42 Na pratica,
a questdo dos direitos humanos e da cidadania nunca entrou no recinto do plane-
jamento, que continua tendencialmente setorializado e atrelado aos problemas
econémicos. Sem pretender superdimensionar a atividade de planejamento, é
relevante para dotar o pais de bases técnicas para um projeto moderno e préprio
de desenvolvimento, sobretudo de longo prazo e com marca matricial. A exigén-
cia moderna do enfoque integrado, como quer a Cepal, recomenda que se colo-
que como fim a eqiiidade, e a transformagao produtiva como meio. Isto reclama
outra forma de organizar a Replblica, que incidiria sobre a reducdo drastica dos
Ministérios atuais, evitando a setorializagdo, além de colocar como necessidade
fundamental o atingimento de metas ligadas & cidadania e aos direitos humanos,
como a superagado da indigéncia, o manejo adequado dos menores em situagao
de rua, a melhoria do salario minimo e da previdéncia, 0 combate articulado as
fontes principais da violéncia social, e assim por diante.

0 Programa de Cidadania e Combate & Fome proporcionou, neste sentido, uma dire-
triz de grande impacto, que deveria permanecer no novo ordenamento institucional.
Primeiro, mostrou que é possivel desdobrar um programa comum entre Estado e So-
ciedade, apesar dos naturais conflitos entre ambos. Segundo, comprovou que é fun-
damental a mobilizacdo da sociedade. Esta comparece, se no governo existir a ne-
cessaria confiabilidade. Como nao existe base educativa suficiente na populacao,
-esta mobilizagao pode facilmente ser desfeita, mas mostra, de todos os modos, que
é possivel construir um projeto de decéncia social e publica. Terceiro, mostrou a ne-
cessidade de conjugar cidadania com o combate & pobreza, razao pela qual se pas-
sou rapidamente da sopa para o emprego, indicando o reclamo de mudangas profun-
das também na esfera econdmica.

42 COHEN, E. & FRANCO, R. 1994. Avaliagdo de projetos sociais. Yozes, Petropolis.
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Dentro desta Iogica, seria possivel, por exemplo, enfrentar de maneira adequada a
questao dos menores em situagdo de rua, ou a violéncia nas periferias metropolita-
nas, ou o problema dos sem-terra, e assim por diante. O planejamento poderia, cOmO
fez no programa de combate & fome, oferecer base técnica para monitorar as pro-
postas, matricializar as agdes, avaliar resultados e preservar o sentido de longo pra-
zo. Implica isto, é claro, trabalho multidisciplinar, tipicamente matricial.43

Iv.7

Diante do que ficou exposto acima, seria possivel mostrar que ndo temos ainda um
Estado de Direito, ou uma Democracia. Temos, por certo, o formato juridico. Nada
mais. Na prética, vige um Estado de excegdo, privilégio, assim como funciona uma
Democracia rala, que concentra nas elites os direitos e na populagio os deveres. Do
ponto de vista da cidadania e dos direitos humanos, nossa situagdo é de tal ordem
agressiva e desrespeitosa, que seria pouco convincente nos descrevermos como
sociedade democrética e justa. Em vastas periferias metropolitanas, impera a lei do
mais forte, que é tipicamente a falta de lei. Os marginais se tornaram donos da situa-
¢ao e enfrentam, muitas vezes com nitida vantagem, o Estado. A prdpria economia
estd comprometida, porque os investidores j4 temem pela sua integridade fisica. Em
particular a indiistria do turismo sofre declinio visivel no Rio de Janeiro, por exemplo.

Existe a tese de que somos um Estado de Bem-Estar, por estarmos atrelados ao
mesmo sistema internacional. Aponta-se como argumento imediato a universaliza¢ao
da previdéncia, ou a universalizagdo da educacio basica, o reconhecimento farto de
direitos para todos, e até a assisténcia com pretensdo de ser universal. Esquece-se
ingenuamente que:

a) nao se pode confundir textos legais ou idedrios politicos com a realidade; é tipico
de nosso pais termos textos elegantes, por vezes reconhecidos como os melhores
do mundo, mas totalmente ineptos em termos de prética; de tanto ser assim, vale
a hipétese contraria: os textos sao bonitos para disfargar a miséria;

b) a previdéncia experimentou grandes avangos ultimamente, como a definicio do
beneficio minimo em pelo menos 1 salério minimo, mas continua atrelada ao avil-
tamento salarial, ao lado da manutengéo absurda de aposentadorias privilegiadas,
sem falar que muita gente ainda esta fora do sistema;

c) a universalizagdo da educag@o basica € apenas quantitativa; em termos de quali-
dade, continua a calamidade de sempre;

d) o tiroteio de direitos para todas as direcdes serve apenas para encobrir que qua-
se nenhum vale de verdade, até porque sequer hé financiamento garantido; asse-
melham-se a promessas de campanha politica;

43 OSBORNE, D. & BAEBLER, T. 1994. Reinventando o Governo - Como o espirito empreendedor est;
transformando o setor publico. ENAP, Brasilia. SANTOS, W.G. 1993. As razées da desordem
Rocco, Rio de Janeiro.BOSCHI, R.R. (Org.). 1991. Corporativismo e Desigualdade - A construcio
do espaco publicono Brasil. IUPERJ, Rio de Janeiro. KENNEDY, P. 1993, O futuro dos Estados lini
dos. In: Polttica Externa, Vol 2, N° 2, set. , p. 25-58. Linj
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e) a assisténcia universal &€ uma veleidade parasitdria, demonstrada na prépria Lei
Organica de Assisténcia Social: apés espargir direitos para todos os lados no ini-
cio, reserva os beneficios apenas para maiores de 70 anos: quanto pobres serio
ai incluidos?

Este pais nunca foi de bem-estar, até porque, enquanto o sistema produtivo funcionar
basicamente pela mais-valia absoluta, ndo h4 como generalizar bem-estar. Para se
chegar a uma condicao de bem-estar, sdo necessdrias mudancgas estruturais, tais
como:

a) mudanga no sistema produtivo, para atingir competitividade e suficiente excedente
econdmico para pagar os beneficios sociais;

b) mudanga na cidadania, critério crucial de redistribuicao da renda e da qualidade
do Estado;

c) revisao do Estado, definido como insténcia delegada de servigo piiblico, ndo presa
privada da elite ou arena privilegiada de corporativismos internos;

d) amadurecimento da democracia, sobretudo no sentido da capacidade de mudar as
elites, penalizando e afastando liderangas politicas corruptas;

e) oferta qualitativa das politicas sociais bésicas, garantindo equalizacdo de oportu-
nidades, sobretudo para os pobres.

Assim, para ser Estado de Bem-Estar, ndo basta ser-sucursal do capitalismo. E mister
ainda ver de que capitalismo se trata. Tomando a sério nosso capitalismo atrasado e
perverso, pode-se asseverar que, por aqui, nao existe democracia, nem Estado de
Direito, nem Estado de Bem-Estar. Basta olhar para nasso nivel de cidadania e de di-
reitos humanos.44

Iv.8

Do ponto de vista da sociedade, cidadania é o bem maior e melhor, do que decorre
o respeito aos direitos humanos, que, por sua vez, comprovam se existe ou nao de-
mocracia.45 Da qualidade da cidadania depende a qualidade do Estado e seus servi-
¢os publicos, a qualidade da elite e a qualidade da democracia. Democracia, sem
base clara em cidadania critica e ativa, vira permissividade para os privilegiados,
transformando-se em “direitos adquiridos® o que é nada mais do que “privilégios usur-
pados®. A sonegac¢do, a especulagdo, a apropriacdo do orgamento publico tornam-se
pratica normal, com conivéncia facil dos trés poderes, sobretudo do Legislativo, onde
nao se representa a populacdo, apenas se.permutam favores. O corporativismo toma
conta dos drgaos publicos, principalmente das empresas estatais, cujos saldrios se
distanciam de tal modo dos ganhos do trabalhador comum, que passam a ingrediente

44 PERROT, M. 1988. Os Exclusidos - Operdrios, mulheres, prisioneiros. Paz e Terra, Rio de Janeiro.

45 MARKERT, W. (Org.). 1994. Teorias de educacio do iluminismo, conceitos de trabalho e do sujeito.
Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro. SEITZ, J.L. 1991. A polttica do desenvolimento - Uma introducao
a problemas globais. Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro.
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nia é a consciéncia critica como fundamento da alternativa, nao poderiamos preten-
der um futuro alternativo, escondendo os problemas. Infelizmente, somos um pais
inacreditavelmente atrasado, encardidamente perverso, quase primitivo em termos
sociais. S temos tamanho e um pouco de economia.
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