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ACOMPANHAMENTO DA POLITICA ENERGETICA
BRASILEIRA, NO PERIODO 1979-85
(Posigao revista e ampliada até no

vembro/79 e perspectivas para 1985)

Alamir Mesquita*

1 - INTRODUGAO

Atualmente o consumo mundial de petrdleo atinge a ci
fra diaria de 100,0 milhOes de barris, dos quais o Brasil parti-
cipa com um consumo de 1,1 milhao de barris e com uma produgao in
terna de, tao-somente, 15,0% (170 mil barris diarios) de suas ne

cessidades, tendo, portanto, uma dependéncia externa de 85,0%.

No balango energético mundial, o petrdleo represen-
ta, aproximadamente, 25,0% do consumo total de energia primaria
(petrdleo, carvao mineral, gas natural, hidraulica, lenha, uranio,
alcool, etc), correspondente a 400,0 milhdes de barris diarios equi

valentes de petrodleo.

No balango energético brasileiro, o consumo diariode
1,1 milhao de barris de petrdleo representa, aproximadamente, 42,0%

do consumo total de energia primaria.

O consumo mundial diario de energia primaria (equiva
lente a 400,0 milhoes de barris de petrdleo), comparado com acncr
gia solar,que incide continua e ininterruptamente sobre aTerra,

no mesmo intervalo de tempo, & 25 mil vezes inferior.

* Engenheiro do IPEA-SEPLAN-PR
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Da descomunal quantidade de energia solar que incide
diariamente sobre a Terra, apenas uma quantidade infima & capta-
da pelos vegetais, através da fotossintese realizada por intermé
dio do pigmento verde (clorofila) das folhas, acumulando-se com
os aglucares, Oleos e proteinas produzidos pelas plantas, consti-
tuindo-se na biomassa (carbono, oxigénio, nitrogénio, hidrogénio

+ energia solar).

A biomassa produzida diariamente no mundo, pelos ve-
getais, acumula energia solar equivalente a cinco vezes as neces
sidades diarias da humanidade em toda forma de energia (5 x400,0
milhoes de barris de petrdleo equivalentes). Todavia, atualmen-
te, no balan¢o energético mundial, apenas 5,0% de toda a energia
primaria consumida pela humanidade provém da biomassa, na forma
de lenha, carvao vegetal, alcool etc..No Brasil, a energia prove
niente da biomassa representa 28,0% do balango energético nacio-

nal.

Os combustiveis fdsseis (petrdleo, gas natural e car
vao mineral) sao residuos de biomassa resultantes da conversao fo
tossintética que, durante a formacao geoldgica da Terra, se acu-
mularam em camadas profundas ou nao, sob a agao de reagdes quimi
cas espontaneas. O processo foi extremamente lento e ineficiente,
bastando lembrar que, segundo o Instituto Americano de Energia So
lar, no Colorado, a totalidade de petrdleo e gas natural acumula
dos durante a formacao geoldgica da Terra corresponde a, tao-so-

mente, dois dias de incidéncia solar sobre a Terra.

Os recursos energéticos mundiais na forma de carvao
mineral correspondem a quatro ou cinco dias de energia solar. As
reservas de xisto, economicamente aproveitaveis, dado a nivel dec
tecnologia atualmente existente, equivalem a dez ou guinze minu-

tos de energia solar.
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As reservas mundiais conhecidas de combustivel nuclear,
aproveitaveis de maneira economicamente satisfatdria, correspon-
dem a quarenta e cinco minutos de energia solar incidente sobre

a Terra.

2 - O PROBLEMA

No balango energético brasileiro, noperiodo 1967-77,
o consumo de energia primdria, segundo as fontes primarias (pe-
troleo, gas natural, &lcool, hidraulica, lenha, bagaco de cana e
carvao mineral e vegetal), apresentou uma taxa de expansio média
anual de 7,2%, atingindo, em 1977, a cifra anual de 103,22 milhoes
de toneladas equivalentes de petroleo, conforme depreende do QUA
DRO 1.

Ainda pelo QUADRO 1, verifica-se gque, em 1977, o con
sumo de petrdleo propriamente dito e de gas natural foi de 43,1
milhoes de toneladas equivalentes, ou seja, 42,2% do balango ener
gético brasileiro; a geracao de energia hidraulica atingiu a 27,0
milhoes de toneladas equivalentes de petrdleo (26,1%); a energia
proveniente da biomassa (lenha, bagago de cana; carvao vegetal e
alcool) naquele ano, foi de 28,6 milhdoes de toneladas equivalen-
tes de petrdleo, representando 27,7% do balango energético e, o©
carvao mineral, 4,1 milhdes de toneladas equivalentes de petrd

leo, ou seja, 4,0% do balanco energetico nacional.
J G g

Para uma expansao média anual de 7,2% no consumo de
energia primaria, no periodo 1967-77, no Pais, o consumo de gas
natural expandiu a extraordindria taxa de 17,0% ao ano; seguido
pela energia hidrdulica em 12,3%; pelo petrdleo e carvao vegetal,
ambos com 9,5%; pelo carvao mineral com 7,2%; pelo bagago de ca-
na, com a média de 5,3%; pelo alcool, com 3,9% e pela lenha com

a inexpressiva taxa de expansao de 0,8% ao ano.



QUADRO 01 - BALANGO ENERGETICO BRASILEIRO - Consumo de Energia Primaria, Se

gundo as Fontes de Energia Primaria - 1967-77

CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA {Em unidade equivalente de petrélen)

FONTES DE ENEHGIA PHIMARIA _— —_——— —
1967 J 1968 1 1969 T 1970 1971 } w2 |19 1974|197 ] 1976 } 1977
NUMEROS ABSOLUTOS (1 0001)
Pencleo 17 3n 20 2719 21 993 23 26 186 18 740 34 240 36 947 39 300 42 894 43 083
Gas nataral 105 93 96 104 140 166 178 339 369 367 505
Aleoot .. 367 160 27 155 213 328 260 180 136 144 537
SUBTOTAL ... .. ... 17 83 20 532 22 116 231 570 26 539 2§ 234 34 678 37 aas 39 805 45 405 44 195
Hikduliea ... ... 8 265 8 860 9 481 11 560 12 549 14 918 17 055 19 0N 21 412 23 626 26 953
Carvao mineral . 2 048 2317 2 342 2 391 4N 2 491 2 493 2 469 2 850 3 43% 4 106
Lenha .. ... .. 19 291 18 048 18 999 18 809 18 862 17 661 17 229 18 541 19 328 21 294 20 885
Bagaco de cana. ... 2 B82S 2 564 2 762 3 356 3 859 3 930 4 459 4 361 4 032 4 166 4 N4
Carvio vegetal ... 1003 1 094 119 1 484 1 655 1 822 1 897 2 536 7 897 KIRET] 2 489
TOTAL. ... §1 4715 53 415 58 2491 61 170 65 59§ 70 118 78 84 364 90 324 99 0380 103 252
NUMEROS RELATIVOS {%)
Petroleo ......................... 338 319 387 381 399 410 439 438 435 43.3 417
Gas natural ... ... ... 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.4 0.4 04 0.5
Algool ... 0.7 0.3 0.0 0.2 0.3 0.4 0.3 0.2 0.1 0.1 0.5
SUBTOTAL ... ........... 347 33.4 38.8 38.% a0.4 41.6 444 484 a4.0 438 42,7
Hidrduliea .. .. e nens 16.9 16.6 16.7 18.9 19.1 23 21.9 225 23.1 218 26.1
Carvao mineral . 49 43 4.0 39 38 3.6 3.2 2.9 3.2 3.5 40
Lesha 374 33.8° 334 30.8 28.8 25,2 224 22.0 214 21,5 20.2
Bagactode cana ... ... ... 5.5 48 43 5.5 54 57 5.7 5.2 45 42 46
Canao vegetal ... ... 1.9 2.1 2.1 2.4 2.5 2.6 2.4 30 3.2 3.2 24
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,90 100.0 100.0
FONYE Nnisténc das Minas e Energa - 7 = == T
NOTA Gales do bala~co energetico 69 ano base de 1967

4V
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A expansao do consumo global de energia primaria pro
veniente da biomassa (lenha, carvao vegetal, bagaco de cana e al
cool), no periodo 1967-77, aconteceu & taxa média anual de 2,0%.
Em 1967, a energia primaria proveniente da biomassa representava
45,6% do balango energético nacional e, em 1977, a sua participa
gao relativa caiu para 27,7% do consumo total de energia primi-

ria no Pais.

O petrdleo e o gas natural que juntos, em 1967, re-
presentavam 34,0% do balango energético brasileiro, aumentaram a
sua participacao para 42,2%, do total de energia oconsunida no Pais,
em 1977 (QUADRO 1).

Ainda, pelo QUADRO 1, verifica-se que a energia hi-
draulica, com um crescimento médio anual de 12,3% nos ultimos dez
anos, passa a sua participagao relativa no balang¢o energéticobra
sileiro de 16,5%, em 1967, para 26,1% em 1977.

A participacao relativa do carvao mineral, no balan-
¢o energético nacional, manteve-se inalterada nos Gltimos dez anos,

representando, 4,0% do consumo de energia (QUADRO 1).

A acentuada mudanga estrutural que se observa no ba-
lango energético brasileiro, nos Qltimos dez anos, em grande par
te, pode ser explicada pela rapida mudanga estrutural que também
ocorreu na economia nacional, em todos os niveis, principalmente
na indGstria de transformacao (cimento, metalurgica, mecanica, ma
terial elétrico e de comunica¢des, material de transporte, quimi
ca etc), bem como pela insuficiéncia tecnoldgica para se obter
combustiveis mais refinados a partir da biomassa, até entao, ex-
plorada primitivamente, na sua quase totalidade, para a producao

de lenha e carvao vegetal.

Até fins de 1973, o baixo nivel de pregos do petro-
leo no mercado internacional, favoreceu a utilizagéo crescentc
deste combustivel como fonte de energia primaria no balango ener

gético brasileiro, para a manutencao do extraordinario ritmo de
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expansao da indistria automobilistica eda indlstria de borracha
sintética para pneumadticos, aliado a extraordinaria ampliacio da
malha rodoviaria nacional, em paralelo com a retracao da malha

ferroviaria (eliminacao de ramais, na ocasiao, ditos deficitarios).

Todavia, com a multiplicacao do precgo do petrdleo, a
partir do Gltimo conflito arabe-israelense (fins de 1973), e a
sua duplicagao nos proximos anos, configurou-se para o Brasil, de
pendente em 85% do suprimento externo, um forte desequilibrio no
seu balanco de pagamentos, conjugado com uma extraordinaria ex-

pansao de sua divida externa.

Em 1972 o Brasil despendeu US$ 408 milhoes com a im~
portagao de petrdleo e derivados e, para 1980, preve-se gastos cam
biais de US$ 10.200 milhoes, mas caso a PETROBRAS tenha de recor

rer ao mercado "spot", esta cifra subirad para US$ 12.000 milhoes.

Segundo estudo efetuado pela Fundacao para o Desenvol
vimento Tecnoldgico da Engenharia - FDTE", ligada a Escola Poli-
técnica da USP, e patrocinado pela "Companhia Energética de Sao
Paulo - CESP", na formulagdo de um novo modelo energético para o
Pais, deverao ser focalizados os miltiplos aspectos técnicos, eco

nomicos, politicos, sociais e ecoldgicos.

A andlise do fluxo energético do sistema consumidor
mostrou que existe, no Pais, significativa perda de energia nos
processos de conversao, conforme depreende da FIGURA 1, exigindo
providéncias urgentes para promover a poupanga ou utilizagao ra-
cional. Ainda pela FIGURA 1 verifica-se que, em 1975, de todo o
petroleo consumido no Pais (39,7 milhoes de toneladas), 50,6%, ou
seja 20,1 milhoes de toneladas, se destinaram ao setor de trans-
portes que, de um modo geral, era responsavel por 25,0% do consu

mo energético brasileiro.

O Quadro 2 mostra o consumo das formas intermedia-

rias de energia por setor, no Brasil, em 1975, bem como a proje



Quadro 2 - Consumo das Formas Intermediarias

28,0
L(30%)

e Tendéncias do Crescimento Histdrico em 1990

Energia hidraulica Gerdagao

' energia

(26°%) elétrica
3.6
- 4,2
Petréleo 11,8

39,7 -
{44%)

20,1

Lenha, carvao e outros

7.3

- =
“tEP = Toneladas equivalentes de petroleo

FIGURA 1 - Fluxo Energético Brasileiro em 1975

parenteses) .

Geragdo
de
energia
eletnica

07

ENERGIA PERDIDA EM
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Energia pordida

(em Milhoes de tEP?

de Energia no Brasil em 1975

(numeros entre

Formas Intermedlarlas de Energla

| A s S e s - 5 : e /
: SB tor Eletricidade | carviomineral |  cogue Carvio Diesel ﬂl Oleo | Guerosene | Gasolina Mcool |Gas Li- | Gas Lonha |
. [ 1.000 kwh | "t vegetal 1 m? comb.t | m3 mi . om? (gt feitc 1000m3 | 1000 m4 |
Primario 944.600 0 0 128.583 192.000 0 302.461 0 0 t 42874 0 145.157
(1.511. 360) (0) {0) (205 733) (307 200) (0 {483 938) (0) ()] (68 598) (0) (232 251)
Exirativo 1.157.560 2.909 213 339 202.033 88.656 2.817 0 0 0 173
mineral (3.646.314) (9.163) 671) (1 068) (836 404) (279 266) 8 874) (0) (0) (0) (0) (545)
% I %, el =" e e Fa! P stk sldae’ e Sar- e S B! = — St VR Y| I it
Minerais nao | 3.415.400 321 5.122 28.938 207.938 3.113.916 17.408 0 0 15.955 ‘ 3.606 9.158
metalicos (12 022 288) (1130) (18 029) (101.862) | (731942) |(10960984)| (61276) (0) 0) (56 162) (12 693) 132 236) |
== = - < SHee B — AR S ek AR — RSO S St
Siderurgia 5.306.330 3.053.308 2.204.000 3.664.000 23.835 1.540.896 2.748 0 0 4.835 0 3q |
| (24 196 865) (13.923 084) {10050240) | {16 707 8401 | (108 688) (7026 486) | (12531 (0) (0) (22 048) 0 (55 |
Matalurgla exclulndo | 6.602.744 59.419 101.894 | 22.985 73.760 366.190 8.224 0 0 12.896 2 020 1119
siderurgia J (28,920 019) (260 255) (446.296) | (100674) (323 069) (1603912) | 136021 (0) (0) (56484) | {8 848) 14901
Mecénica 1.466.265 11.303 31.097 9.279 35.271 44.503 1.812 0 0 1.517 2.340 5 |
6 422 241) (49507 {136.205) (40.642) (154.487) (191923) | (7937 (0) (0) (6 644) (10 249) (153 |
Mal.aléhlcc 747.870 240 654 236 28.372 71.540 2.548 0 0 4.143 4.599 a3 |
e de comun. (3.275671) (1051) (2 865) (1 034) (124 269) (313 345) (11160 (0) (0) (18 146) L__(m 144) (188) |
SRS = = 7T e . (N N |
Mal. de ' 1.705.000 2.267 20.459 3.071 91.177 122.072 4.781 0 0 9.314 10.028 6 ‘
\ransporte {5370 750) (7 141) (64 440) (9674) (287 208) (384 527) (15 060) (0] 0) (28 339) {31 588) (19
= b s U S —
" Madira, papsla 3.586.200 39 142 188 63.942 498.211 1.979 0 0 595 0 3.322
celulose (12 623 4; ’4) (137) (500 {662) (225076) | (1753 703) (6 966) (0) (0) (2.094) (0) {11 693)
B - TSR S ], [ Stk et R | T . S et R ke e e S e
Qulmlca borracha 7.332.900 369 1.166 2.448 115.285 2167.008 | 3.773 0 0 3.783 0 1.900
0 couros ("J 098 om (1162) (3673) [tRAL)) (363 148) LG 86 075) {11 88%) {0) (0) (11 916) () (5 98%)
. i | M | { WAl S| Rl | L | e e "
Téxlil, vestudrio | 4.048 945 24 489 1.705 29.429 701.314 4.836 0 0 4.363 429 1.522
e calgados (7 288 101) (43) (860) (3 069) 152 972) (1 262 365) {8 705) {0) (0) (7 853) (772 (2 740
- - — - " EENECUCISIESET NS > = e e s bttt p— -
Prod. alimentares | 4.919 900 431 3.024 12171 182.919 1.056.762 9.746 0 0 3.690 6.572 10562 |
bebidas, tuma (12 398 148 (1 08G) (7 620 (30671) (duo a56) | (2663 040) | (24 560) (0) (0) (9 299) (16.561) (26 616) |
5 = DS EOaRSE NS S - e ] - |
Editorial, gratica 822.674 302948 31.681 198 19.396 642.704 1.277 0 0 4.625 6.564 1.278 |
o diversos 2319 910) ms-: 313) (89 340 1558) (54 697) (1812510 (3 601) (0) (0) (13 043) (18 510) (3 598)
Cons|rucén | 409.600 o 0 0 817 | o <0 3 0 0 0 > i s
el (1195 070) (0) (0) 0) 2 456 550) 0 0) 0 () 0! (0) {0)
e S| I - L Lo Jfleasersoth, O Sle O i o= gt O A 0 S O T O
Transporte 514.479 19.621 0 0 8.900.000 775.000 1.522.000 | 14.251.000 | 162.165 0 0 192
(1 620 6O m BObL) (0 {0 (2B O3H000) | (24941 250) | (4 794 300) | (44 B0 650) | (510 820) (0 ()] wuy)
Comércio o prastagao | 9.079.900 [i] 0 24.635 3.403 0 0 0 0 23.005 98.098 1.140
do servigos (28 GO el (0 (0) (77 600) (10 719 (0) (] (0) (0) (72 466) (308 00Y) woen |
e el = LS S e TR A TR eOR e 4 [F R
Governo e servigos 6.151.600 26.335 0 0 860.000 275.000 112.000 465.000 0 7.705 0
publicos (17347 910) (74 26Y) (] 10 24252000 | (275000 | m lMU) (1 311 300) (0) (M 708) U] (. “17)
Domaslice 13.164 700 0 0 500.784 0 0 378.564 0 0 1.638.700 236.000 31272 |
(471 ‘1 CH 'll {0) (0) (a7 ‘Nn [(\] [} (1 uu' g '\0) {0) (0 G213 | (B6b 5.0 Qg ) |
Total 71.376 667 3.478.534 2,399 941 4408 561 | (11.899.877) | 11.463.802 2376074 | 14.716.000 | 162.165 1.778.000 370.256 207.002
| o043 00| (15044 146) {10 B0 268 ;) (w 706 20 u, 157 Had) (m 297 880 ((i 870 204) | (46 201 w,u) (‘:IUU 20) | (b 018 ‘ibb) (ruggaasy | @ndsen
Fonte: USP/CESP
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¢ao do consumo de energia para o ano de 1990, levando-se em con
sideragao, tdo-somente, a tendéncia do crescimento historico obser

vado nas ultimas decadas.

Com o estudo da USP/CESP, chegou-se a conclusao de
gque atualmente nao ha, no Brasil, uma coordenacao global, inte-
grada, com hierarquia adequada para disciplinar aatuacgao das di
ferentes instituigoes envolvidas no problema energético. "Os poucos
tragos discerniveis de politica energética orientam-se no senti
do de manter - e, eventualmente, agravar - a dependéncia de for
mas importadas de energia; as iniciativas sao isoladas e muito

timidas".

3 - OBJETIVOS

Projetando-se obalanco energético brasileiro (103,2
milhdes de toneladas equivalentes de petrdoleo, em 1977) a taxa
de crescimento histdrico de 7,2% ao ano, obtém-se, para 1985, um
consumo global de energia primaria de 180,1 milhoes de toneladas
equivalentes de petrdleo. Se fosse mantida a mesma participagao
do petrdleo no balango energético brasileiro - 42,2% no ano de
1977 -, o consumo de energia primaria, oriunda do petrdleo, em
1985, seria de 76,0 milhdes de toneladas (98,7 milhoes de metros
cibicos), ou seja, 1.700 mil barris didrios, contra 970 mil bar

ris em 1977.

A insuficiéncia brasileira naprodugao de petroleo,
aliada a duplicacao de seu prego nomercado internacional, nos pro

ximos anos, condiciona o Palis a buscar, internamente, © desenvol
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vimento e a ampliacao de fontes alternativas de energia primaria,

objetivando aliviar o acentuado desequilibrio no balango de paga

mentos, reduzindo a divida externa, permitindo armmuuﬂwéo(k>cre§

cimento acelerado da economia, conjugado com uma melhor distri-

bui¢ao da renda nacional.

No III PND, "consequentemente", as principais defini

¢oes de politica energética para o periodo 1980-85 sao as seguin

tes:"

desestimular via precos o uso de fontes de ener-
gia primaria importada (petrdleo e carvao mine-

ral);

estabelecer um quadro imediato de precos relati-
vos das principais fontes de energia sob contro-
le governamental (petroleo e derivados, carvao mi
neral, alcool e energia elétrica) com um horizon
te de médio prazo, tendo em vista o objetivo de
induzir a economia brasileira a acomodar-se num
novo modelo energético, sem dependéncias exter-

nas;

conceder prioridade e apoio integral a substitui
¢ao do uso de derivados do petrdleo. Os respecti
vos programas devem concentrar-se nas solugoes ja
tentadas e comprovadamente viaveis, a exemplo do
carvao como substituto da nafta para gas edo olco
combustivel da indQistria cimenteira, oudo alcool
em relacao a gasolina; os projetos devem contcm-
plar os setores e localidades que lhes proporcio
nem a maxima economicidade, evitando-se pontosde
estrangulamento ou excessos nao comercializaveis

de produtos energéticos;

alocar, através da PETROBRAS, a maior proporgao

de recursos aos projetos de pesquisaeaexploragao
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de petrdleo, bem como expandir as areas abertas

aos contratos de servigo com clausula de risco;

acelerar o programa nacional do alcool, mediante
desenvolvimento de pesquisa no campo de sua pro-
dugéo, transporte, conversao e uso, para incorpo
rar o respectivo progresso tecnoldogico, além do
indispensavel estimulo e apoio aos respectivos pro

gramas agroindustriais;

privilegiar o equacionamento e a execugao de pro
jetos voltados para o aumento da capacidade de ge

ragao hidrelétrica;

promover a economia e a racionalizacao do uso de
fontes energéticas, particularmente de derivados

do petrdleo;

estimular o uso dos transportes coletivos em subs
tituigdao ao individual, orientados os respectivos
investimentos e esforgos de pesquisa tecnoldgica
e sua incorporacgao para a economia de combusti-
veis inclusive por ajustes e progressiva substi-
tuicao dos modelos de elevado consumo, ainda em

uso;

incorporar a geragao nuclear, adotando processo
de reacao que maximizem a capacidade de produgao

energética de uranio; e

intensificar a pesquisa quanto ao aproveitamento
do xisto e de fontes nao-convencionais, aexemplo
da energia solar, edlica, maremotriz, hidrogénio
e combustiveis extraidos da madeira e outros ve-
getais, sempre considerando-se as politicas de pro-

~ ~ . "
tegao e preservagao dos recursos naturais do Pals.
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4 - MATERIAL E METODO

O acompanhamento da “"Politica EnergéticaNacional"dg

vera ter como pano-de-fundo as resolugoes e deliberagoes da "Co-

missao Nacional de Energia - CNE", avaliando os seus impactos e

efeitos na mudanca estrutural do balango energético brasileiro,
de modo a tornda-lo menos dependente e vulneravel das fontes de su
primento externo, notadamente do petrdleo e do carvao mineral im

portados.

No periodo 1980-85, as principais definicoes de poli
tica energética, constantes do III PND, serao constantemente rea
valiadas em termos fisico-financeiros, de modo a permitir futu-
ras correcoes objetivando a minimizagao dos gastos com divisas,
bem como a maximizagéo do uso das fontes alternativas de energia
interna, através do aumento da producao interna de petrdleo, da
produgao de energia hidrelétrica, da produgao de alcool, da pro-
dugao de carvao mineral, da geragao de energia nuclear e do de-

senvolvimento de outras fontes internas nao-convencionais.

4.1 - Producao Interna de Petrdleo

Com o agravamento da crise petrolifera, a partir de
1974, aumentaram sobremaneira as responsabilidades do Governo bra
sileiro no sentido de estimular e coordenar uma mudanga na estru
tura da demanda energética do Pals, objetivando aliviar a depen-
dencia externa, que prometia se agravar com o passar dos anos -
para 1980 prevé-se dispéndios de divisas da ordem de US$ 12.000

milhdes na compra de petrdleo, contra US$ 408 milhoes, em 1972.

Atualmente a producdo brasileira de petrdleo se situa
em torno de 170 mil barris didrios, contra umconsumo de 1.130 mil

barris/dia, ou seja, 15,0% de suas necessidades.
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A exemplo dos paises da Comunidade Econdmica Européia
(Alemanha Ocidental, Bélgica, Franga, Dinamarca, Gré—Bretanha,HQ
landa, Irlanda, Itadlia e Luxemburgo), o Brasil, a partir de julho,

através de sua recém-criada "Comissao Nacional e Energia - CNE",

decidiu congelar a importagao de petrdleo em nivel nao superior
ao atual, que & de 960 mil barris diarios. Decidiu, também, que o
crescimento da demanda devera ser atendido pelo aumento da produ
¢ao nacional de petrdleo e pela intensificagao do uso de fontes
alternativas - alcool etilico, carvao mineral, carvao vegetal, le
nha, bagaco de cana, energia solar direta - e de outras fontes que

fossem paulatinamente viabilizadas.

Quanto ao trabalho de prOSpecgao,pama]B79, a PETROBRAS
investira Cr$ 30,0 bilhdes contra Cr$ 9,0 bilhoes empregados em
1978. As companhias que atuam com "contratos de riscos" deverao,

em 1979, realizar um total de 23 perfuragoes pioneiras.

Segundo a revista "World 0il", em 1978, o Brasil per
furou o equivalente a apenas 0,7% das perfuragdes petroliferas nos
Estados Unidos. Naquele pais foram perfurados 49.931 pogos no Bra-

sil 312, na Argentina 711, e, na Venezuela 750 pogos.

Segundo dados da PETROBRAS, em 1975 foramperfurados,
no Brasil, 228 pocgos, contra 312 em 1976 e, tao-somente, 261 em
1977. Ainda, segundo os prOprios técnicos daquela empresa, a per
furagao de pogos no Brasil nao podera ser elevada rapidamente, da

da a limitagao de estudos sismicos e de equipes treinadas.

Assim, setores técnicos da PETROBRAS consideram vir-
tualmente impossivel atingir, em 1979, a marca de 1,0 milhao de
metros na perfuracgao de pogos exploratdrios, contra os 527.257 me

tros perfurados com 312 pogos, em 1978.

Para 1979, com a incorporag¢ao de mais alguns pogos no

litoral fluminense e de alguma pequena produgao naplataforma con
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tinental do Nordeste, a produgao nacional de petrdleo ainda nao

atingirda a marca de 200 mil barris diarios.

A grande esperanga para o aumento da produgaoc nacio-
nal, este ano (1979), consistira na atividade do sistema produti
vo de Garoupa - um conjunto de nove pog¢os produtores que propor-
cionaria cerca de 45 mil barris diarios a partir do primeiro se-
mestre. Todavia, devido a uma tecnologia ainda nao totalmente con
trolada pela PETROBRAS, bem como a diversos acidentes no transpor
te'de parte do equipamento e a outras avarias no fundo do mar, o

inicio das operag¢des foi seriamente atrasado.

O Brasil, pelo menos até o final de 1981, nao podera
contar com um grande salto na produgao nacional de petrdleo bru-
to. Até 1la, a incorporagac de pequenos campos existentes na pla-
taforma continental do Nordeste permitira acréscimos insignifi-
cantes na produgao, contribuindo para que ela passa afinal a mar
ca de 200 mil barris diarios. Somente a partir de 1982, quando se
espera o funcionamento do sistema definitivo dos campos de Garou
pa e Namorado, & que a produgao nacional devera avangar mais. Mes
mo assim, para um nivel que nao devera ultrapassar a marca de 500

mil barris diarios em 1985.

Na bacia de Campos, atualmente se concentram 16 equi
pamentos de perfuracao, dos 32 equipamentos em atividade na pla-

taforma continental brasileira.

A noticia cautelosa de que a ESSO descobriu petrdleo
na bacia de Santos, divulgada recentemente pela PETROBRAS, em po
¢o cuja produgdo de 20 barris didrios, nao permite muitoentusias
mo. Todavia, ha indicios promissores, pois pela primeira vez o pgc
tréleo subiu 3 superficie; mas somente trabalhos futuros poderao
definir as reais possibilidades da area. Entretanto o fato com-
prova a geracao de petrdleo na bacia de Santos; o que € extrema-

mente importante para a continuidade das prospecgoes na regiao.
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4.2 - Geracao de Energia Hidrelétrica

A geragao de energia hidrelétrica tem crescido a ta-
xas elevadas no Pais, cerca de 12,3% ao ano, no periodo 1967-77,
ou seja, duplicando a cada seis anos. A possibilidade brasileira
de prosseguir naquele ritmo & grande, sobretudo porque se forma-
ram no Pals grandes firmas construtoras de barragens e obras ci-
vis, bem como fabricas de equipamentos elétricos (nacionais e es
trangeiras) altamente competentes. Além disso, emItaipu,com 12,6
milhoes de kW (gquilowatt) inicialmente previstos, com 20 turbi-
nas, acabou sendo quebrada uma barreira artificial na tecnologia
localmente disponivel, que era a da impossibilidade de transmitir
grandes cargas de eletricidade a grandes distancias. Essas difi-
culdades foram superadas em outros paises pela transmissao emcor
rente continua. Metade da energia de Itaipu (6,3 milhoes de kW)
sera transmitida dessa maneira ao triangulo industrializado: Rio
de Janeiro-Sao Paulo-Belo Horizonte (RIO-SAO-BHZ) da Regiao Su-

deste.

Com a introdugao das linhas de corrente continua, abrem-
se Otimas perspectivas para a transmissao, para o Centro-Sul do
Pais, da energia hidrelétrica disponivel na Amazdnia. Conforme de
preende da FIGURA 1, em 115 locais, a maior parte na Amazdnia Sul,
pocderao ser construidas hidrelétricas a custo econdmico, num to-
tal de 120,0 milhoes de kW.

Atualmente, o potencial hidrdulico brasileiro estaes
timado, segundo a ELETROBRAS, em 209,0 milhoes de kW, sem consi-
derar os possiveis aproveitamentos do curso principal do rio Ama
zonas e das areas sedimentares de sua bacia (FIGURA 2) e a capa-
cidade real do rio Uruguai. Este, assim como o rio Xingu, no Nor

te, estao ainda sendo avaliados pelos técnicos da empresa.

Os 209,0 milhoes de KW, atualmente avaliados, do po-

tencial hidrelétrico do Pais, representam uma pequena fragao da
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energia solar incidente sobre a superficie dos recursos hidricos
nacionais que, num ciclo continuo e ininterrupto - atravésckievg
poragao -, sao, posteriormente, cascateados pelo relevo do terri
torio brasileiro, possibilitando a construgao das barragens hi-

drelétricas.

As mais recentes revisoes cuidadosamente feitas pela
ELETROBRAS mostram que, em 1990, o Brasil precisara ter uma potén
cia elétrica instalada de 59,0 milhoes de kW, para atender a uma
demanda de 293,0 bilhoes de kWh (guilovatt-hora).

Em 1978, de um potencial hidrelétrico de 209,0 milhoes
de kW, o Brasil, possuia uma capacidade instalada de, tao-somen-
te, 25,0 milhoes de kW (12,0%), gerando 110,0 bilhoes de kWh.

Para 1979, prevé-se um crescimento da poténcia insta
lada, essencialmente hidraulica, de 3,0 milhoes de kW, passando a
poténcia instalada para 28,0 milhoes de kW - 13,4% do potencial

hidraulico do Pais -, que irao gerar 120,0 bilhoes de kWh.

Em 1980, ainda segundo a ELETROBRAS, o Brasil tera ins
talado 33,4 milhoes de kW (16,0% do potencial disponivel), para
atender a uma demanda de 150,0 bilhoes de kWh.

Atualmente, o consumo de energia elétrica no Brasil
se concentra extraordinariamente na regido Sudeste, responsavel

pelo consumo de 73,0% de toda energia elétrica gerada no Pais.

O suprimento da demanda energética da regiao Sudes-
te, a partir de 1981, dependerd do cumprimento dos cronogramas das
obras de geragao para as quais a ELETROBRAS, entretanto, admite
ser "razodvel a possibilidade de ocorréncia de atraso". Embora,
oficialmente, nao sejam admitidos atrasos nas usinas previstas pa
ra o periodo 1981-83, deve-se considerar com razoavel probabili-
dade a ocorréncia nas obras de Angra I (usina nuclear) e Itaipu.

Quanto as usinas nucleares Angra II e Angra III, devido aoporte,
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pioneirismo e experiéncia mundial de construgao de usinas - que
indicam como duracao média de implantacao deste tipo de usina um
periodo de 8 anos - & de se esperar que sofrerao atrasos signifi
cativos podendo atingir até trés anos. Atualmente as obras dausi
na nuclear Angra II estao definitivamente reprogramadas e poderao
ser concluidas, se a partir de agora nao surgirem novos proble-
mas, somente em 1986 e nao mais em 1983 conforme estabelecia o pro-
grama inicial da NUCLEBRAS.

Pelo exposto, nao ha garantias de que se conseguira
evitar "déficits" de energia elétrica da re¢iao Sudeste, noperio
do compreendido entre os anos de 1981 e 1983 - principalmente, no

caso de condig¢oes hidroldgicas criticas.

Até a entrada em operacao de Itaipu, em 1983, segun-
do relatdrio da ELETROBRAS, a garantia de atendimento das regioes
Sudeste e Centro-Oeste "depende do cumprimento dos cronogramas das
obras de geragao (Angra I, Itumbiara, Emborcagao e Nova Avanhan-
dava), bem como as obras de energia para transferéncia da regiao
Sul". Aquela empresa também considera que para a exigéncia de so
bras de energia no Sul, "é imprescindivel a entrada em operagao
das usinas hidrelétricas de Salto Santiago e Foz do Areia, bemco
mo o fortalecimento da interligagao dos sistemas Sudeste-Sul na

data prevista - em janeiro de 1981".

De acordo com a ELETROBRAS, as transferéncias de ener
gia da regido Sul para o Sudeste poderao variar desde 350 milhoes
de kWh médios mensais (de 1979 até meados de 1981) até 1.400 mi-
lhdes de kWh médios mensais (de meados de 1981 até 1983) depen-
dendo das condigoes hidroldgicas. Com a entrada em operacao de Itai
pu, em 1983, as sobras de energia firme - segundo o relatorio -
"alcangardo valores de 1.500 milhGes de kWh médios mensais, nope
riodo 1984 a 1986, considerando-se a entrada em operagao de Angra
II e Angra III para meados de 1984 e final de 1985, respectiva-

mente."
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Os recursos financeiros necessarios para acelerar a
expansao do setor de energia elétrica brasileiro, tendo em vista
rapida mudanca na estrutura do modelo energético nacional, de mo
do a torna-lo menos vulneravel e dependente do suprimento exter-
no de energia (petrdleo e carvao), provirao, em boa parte das ta
rifas de energia cobradas pela PETROBRAS e suas subsidiarias em

todo o Pais.

Atualmente, as graves distorgoes tarifarias sobrecar
regam a ELETROBRAS, chegando mesmo a comprometer a exgxmaock>si§
tema hidrelétrico brasileiro. Para o Pais, dado o agravamento da
situagao energética, impoe-se a necessidade de um reajustamento
das tarifas de energia elétrica para o consumidor publico e pri-
vado, que desde 1975 se vem elevando em niveis inferiores a taxa
de inflacgao. O Gltimo aumento tarifario ocorreu em janeiro de 1979
e foi de 38,0%, seguindo-se, portanto, a mesma politica de conten

cao até agora adotada.

Todavia, o setor de energia elétrica, em consequéncia
dessa mesma politica, e mais da unificagao tarifaria, vem sofren
do nos Gltimos anos uma profunda descapitalizagao, tendo de re-
correr a financiamentos externos para prosseguir nas obras essen

ciais.

Nos Tiltimos 18 anos, o capital social da ELETROBRAS,
que & formado com base no Imposto Unico e no Empréstimo Compulsé
rio, totalizou Cr$ 48,0 bilhoes. Mas, somente este ano, 1979, pa
ra atender ao seu programa de obras, a ELETROBRAS, esta levantan
do no exterior o equivalente a Cr$ 30,0 bilhoes, ou seja, em tor
no de US$ 1,0 bilhao.

A divida total do setor atualmente eleva-se ja a cer
ca de US$ 4,5 bilhdes e, em 1979, o servico dessa divida ja atin
ge a 30,0% dos investimentos que serao feitos no ano. Ao todo, en
tre recursos internos e externos, o setor elétrico precisa inves
tir anualmente Cr$ 105,0 bilhdes, ou seja, perto de US$ 3,5 bi-

lhoes.




19

Os nimeros mostram um quadro que precisa ser altera-
do, pois nao serad possivel manter-se por muito tempo esta politi
ca de crescente dependéncia do endividamento externo. Um caminho
que surge & o do realismo tarifario, ou seja, umreajustamento de
tal ordem e com tal periodicidade que cubra pelo menos as taxas
de inflacao. Neste sentido, o setor de energia elétrica vem so-
frendo as consequéncias de uma dupla distorgao: primeiro, os rea
justamentos tém sido feitos anualmente, enquanto o dos demais se
tores energéticos, como 6leo combustivel e outros derivados de pe
troleo ocorrem trimestralmente. Como consequéncia, ha um desnive
lamento sobre o pregco da energia elétrica gerada essencialmente
por fontes hidricas e carboniferas nacionais, e os pregos daener
gia elétrica gerada pelo 6leo combustivel importado (termoelétri

cas).

Uma boa decisao em sua segunda reuniao, em 24/07/79,

desde que foi criada, a "Comissao Nacional de Energia - CNE" de-

cidiu sincronizar os reajustamentos de pregos das diversas fon-
tes de energia. Isto &, quando as demais fontes tiverem seus pre
cos elevados, O mesmo ocorrerada com a energia elétrica, sanando-
se, assim, uma distorcgao que vem prejudicando profundamente todo

o programa de investimentos da ELETROBRAS.

4.3 - pProducgao de Alcool

Dado a importancia que o alcool assumiu no esforcgode
senvolvido pelo Pais, na busca de novas fontes alternativas de ener
gia, para substituir o petrdleo importado, o Governo brasileiro,
em reuniao do "Conselho de Desenvolvimento Econdmico-CDE", subs-
tituiu o Progréma Nacional do Alcool pelo "Conselho Nacional do
Alcool - CONAL", que coordenara a aplicagao de US$ 5,0 bilhoes até
1985, para elevar a produgéo atual desse combustivel de 3,5 para

10,7 milh3es de metros cubicos, permitindo uma economia anual de
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66,4 milhoes de barris de petrdleo (182 mil barris diarios), no
valor de US$ 1.130 milhoes.

O novo 6rgao & presidido pelo Ministro da Indas-
tria e do Comércio e nao ira sobrepor-se as atividades do Conse-
lho Nacional do Petrdleo. Ao Ministério da Industria e do Comér-
cio cabe a coordenagao de todo o programa de produgao do alcool
e ao Conselho Nacional do Petrdleo, do Ministério das Minas e Ener

gia, a sua distribuicao.

Os 243 projetos do PROALCOOL aprovados até& outubro/
79, a antecipagao de 1980 para este ano de uma produgao totalmen
te controlada pela iniciativa privada, da ordem de 3,0 bilhoesde
litros, que ja permitiu a obtencao da capacidade de adigao de 20,0%
do alcool a gasolina, bem como a garantia de que, até 1982, 1,2
milhoes de veiculos estaram movimentando a base do etanol, sao in
dicadores que mostram a viabilidade do Programa Nacional do Al-

cool,

Entre outros problemas, o Governo teve que agilizar
os mecanismos de controle, anadlise e liberacao de recursos pela
maquina administrativa, garantir a alocag¢ao de grande parte dos
recursos necessdrios a consecugao da meta de 10,7 bilhoces de 1i
tros/ano em 1984/85, e estabelecer novos pregos de paridade na
producido do acglicar/alcool, para obter resposta mais imediata as

metas do programa.

Neste aspecto, procurou-se aproveitar a infra-estru-
tura ja existentes da agroindustria canavieira, estimulando a im
plantacao de destilarias anexas as usinas de aglcar, dirigindopa
ra o alcool parte da produg¢ao potencial do agicar, produto alta-
mente gravoso, e que sO agora comega a experimentar melhores co-

tagoes no mercado internacional.

Os resultados dessa politica foram expressivos: apro

dugao nacional de alcool saltou de 664 milhoes de litros, na sa-
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fra 1976/77, para 1,5 bilhoes de litros na safra 1977/78 e2,5 bi
lhoes de litros na safra 1978/79. Até final de dezembro/79, a pro
dugcao chegarad a 3,0 bilhdes de litros (que deveria ser atingido
em 1980) e, ao final da safra, em junho/80, prevé-se 3,8 bilhdes

de litros.

Assim, até o dia 28 de outubro/79, haviam sido enqua-
drados 243 projetos que'representam uma capacidade de produgao adi
cional de 4,5 bilhoes de litros/safra, e investimentos globais de
Cr$ 28,2 bilhoes - recursos proprios e de financiamentos para os

setores industrial e agricola.

A "Comissao Executiva Nacional do Alcool - CENAL" pré
ve que, para que a meta de 10,7 bilhoes de litros/ano seja atin-
gida - 9,2 bilhoes de litros de alcool para fins carburantes e
1,0 bilhao de litros como matéria-prima para a dlcoolquimica e ou
tros usos - sera necessaria a implantacgao de, por exemplo, 316 no

vas destilarias de 150 mil litros/dia.

Esses projetos demandarao a aplicagao de recursos da
ordem de US$ 4,0 bilhoes, até 1985, e a incorporacgao de 1,4 mi-

lhoes de hectares de novas areas cultivadas com cana-de-aclcar.

Para agilizar a utilizagao do alcool como fonte alter
nativa de energia, o Governo assinou, em 19/09/79, um protocolo
com a indlistria automobilistica nacional, "Protocolo do Alcool”,
com vistas a producdo e comercializagio de veiculos movidos a al

cool.

O protocolo foi assinado pelo Presidente da Comissao

Nacional de Energia (o senhor Vice-Presidente da Republica), pe-

los Ministros das Minas e Energia, da Indistria e do Comércio, dos
Transportes e pelo Presidente da "Associacao Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA" - e estabelece que, a

partir de 19 de janeiro de 1980, a indistria automobilistica bra
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sileira iniciard a produgao em série de veiculos movidos integral
mente a alcool, na propor¢ao de até 250 mil veiculos em 1980, 300
mil em 1981, e até 350 mil em 1982.

De acordo com o protocolo assinado, a inddstria auto
mobilistica, por meio das montadoras e do Instituto Nacional de
Tecnologia Automobilistica, desenvolvera esforgo no campo dos mo
tores a alcool produzidos para os diferentes usos. Terao priori-
dade de produgao os veiculos de transporte coletivo de passagei-

ros, de carga e maquinas agricolas.

A tecnologia utilizada para a produgao de veiculos a
alcool nao acarretara qualquer Onus para o Pais em termos de di-
visas e a distribuigao da producao, serad feita pela ANFAVEA as
suas filiadas, considerando os aspectos relativos & aprovacao dos

motores pelo Ministério da Indistria e do Comércio.

O protocolo estabelece, também, que, no primeiro se-
mestre de 1980, a comercializacao dos velculos movidos a alcool
sera feita nos Estados de Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais, Distrito Federal e Nordeste do Pals, expandindo-se,
gradualmente, de acordo com o desenvolvimento do sistema de dis-
tribuicao do alcool, definido pelo Conselho Nacional do Petrdleo.
Noventa dias ap0s a assinatura do protocolo deverad estar defini-
do o esquema de distribuigao de alcool nas localidades onde ocor

rera comercializagao dos veiculos no primeiro semestre de 1980.

Em funcao da disponibilidade de alcool, mudanga no
plano de regionalizagdo da produgao e variacdo do consumo médio
de combustivel, os nlimeros autorizados para a producao de veicu-

los poderao ser revistos.

A industria automobilistica fornecerad para os carros
a alcool garantia igual & fornecida para os veiculos a gasolinae
terdo prioridade para a aquisicao desses veiculos a alcool os Or
gaos publicos, sociedades de economia mista, empresas publicas,
proprietarios de taxis, inddstrias e agricultores envolvidos nas

diferentes etapas da produgao do alcool.
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Em outra reuniao da "Comissao Nacional de Energia -

CNE", realizada em 09/11/79, foi assinado um outro protocolo en
tre os Ministérios da Indistria e do Comércio, dos Trasnportes,
das Minas e Energia e as AssociagoOes de Retificas Paulista; Nor
destina; Minas Gerais; Parana; Rio Grande do Sul; e do Rio de Ja
neiro, para que sejam convertidos motores & gasolina para o uso
de alcoo, na proporgao de 80 mil em 1980; 90 mil em 1981; e 100

mil motores em 1982.

Procurando estabelecer uma paridade de precgos entre
o valor energético do alcool e o valor energético da gasolina
(20,0% superior ao do alcool), no dia 13/11/79, o "Conselho Na-
cional do Petrdleo - CNP" anunciou uma elevagao do prego do 1li-
tro de alcool, de Cr$ 6,70 para Cr$ 11,40, ou seja, 80,0% do pre
¢o da gasolina Cr$ 14,30 o litro. Com esta medida, o Governo Fe
deral procurava agilizar, ainda mais, a produgac de alcool no
Pais, tendo em vista um possivel desdobramento da crise politi-
ca Ira/Estados Unidos, com possiveis reflexos no nivel atual de

precos do petrdleo no mercado internacional.

4.4 ~ Extracao de Carvao Mineral

Em 1977, o consumo aparente de carvao mineral no Bra
sil atingiu a cifra de 6.468 mil toneladas, das quais 3.548 mil
toneladas (54,8%) foram importadas e se destinaram, Jjuntamente
com 1.016 toneladas produzidas internamente, ou seja, 4.564 mil
toneladas (70,6%), ao uso metallrgico e 1.904 mil toneladas de
carvao nacional foram utilizadas na produgao de vapor nas termoe
létricas dos Estados sulinos, representando 29,4% do consumo de

carvao mineral no Palis.

As reservas brasileira de carvao mineral inferidas
em 1977, atingia a cifra de 235,8 milhoes de toneladas e as re-
servas medidas a 1.021,9 milhCes de toneladas, totalmente loca-

lizadas na regiao sul,
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O carvao mineral, dentro de certos limites, poder3
ser utilizado na substituigao de derivados de petrdleo (6leo com
bustivel), na indistria de cimento e na petroquimica (gas, plas-

ticos, etc).

Na reuniao da "Comissdao Nacional de Energia - CNE",

de 19/09/79, juntamente com o "Protocolo do Alcool" foi assina-
do pelo Governo, pelo Sindicato Nacional da Indistria de Cimen-
to e pelo Sindicato Nacional da Indistria de Extracgao de Carvao,
o "Protocolo do Carvao", objetivando a substituicao parcial do

0leo combustivel por carvao mineral, na indistria de cimento.

Segundo este protocolo, ao final da terceira fase de
substituigao de 0leo combustivel, em dezembro de 1984, sera pos
sivel economizar, anualmente, 2.780 mil toneladas de O0leo com-
bustivel, ou seja, 22,8 milhoes de barris (62 mil barris diarios)
no valor de US$ 390 milhOes que serao substituidos por 5.560mil
toneladas de carvao mineral nacional (15 mil toneladas diarias).
Os financiamentos governamentais para as .adaptag¢oes nas indas-
trias, para que possam utilizar o carvao mineral, serao da or-
dem de Cr$ 7 bilhoes até 1984 (US$ 230,0 milhoes).

A primeira fase do programa nas indistrias, que ira
até o final do ano de 1980, prevé uma economia de ate 30,0% do
O0leo consumido nas torres de pré-aquecimento das instalagoes que
operam pelo sistema "via seca" ou na pasta crua, nas instalacgoes

de "via umida".

A segunda fase, que serada concluida em dezembro de
1982, prevé a substituicao de mais de 50,0% do Oleo consumido
atualmente, por meio da introdugao, no magarico principal dos for
nos, de quantidade de carvao mineral equivalente em poder calo-

rifico.

Na terceira fase serd alcancada a substituigao to-
tal do dleo combustivel e, de acordo com o protocolo, varias me

dida complementares serao adotadas, a fim de se atingir os obje
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tivos (metas) propostos. Entre eles, a racionalizacao do consu-
mo, reducao do teor de umidade da pasta pronta nas instalacoes
de "via umida", conversao dos sistemas "via Gmida" para a "semi
seca", e intensificacao de pesquisas que levem a redugao do con

sumo de combustivel no processo de fabricacao de cimento.

O "Protocolo do Carvao" indica que, em dezembro de
1980, a economia no consumo de 0leo combustivel deve ser da or-
dem de 640 mil toneladas por ano e, no final de 1982, de 2.149
mil toneladas/ano. Para essas redugaes serao necessarias, res-—
pectivamente, 1.280 e 4.280 mil toneladas de carvao mineral na-

cional.

A indlstria carbonifera nacional devera realizar pes
quisas geoldgicas, lavras e beneficiamento de carvao, e contara
com a garantia de pregos que permitam cobrir os custos de produ
géo e, remunerar o0s investimentos e, ainda, de absorgéo da pro-
ducao. O Ministério das Minas e Energia, num prazo de 30 dias,
definird para cada fonte produtora e a nivel de empresa, as ca-
racteristicas do carvao, que deve ter 35,0% de cinzas e até 2,5%
de enxofre, e contém as responsabilidades de produgao, em termos

qguantitativos.

Em coordenacao com o Ministério dos Transportes, O
Ministério de Minas e Energia promoverd as medidas necessarias a
instalagao de entrepostos de carvao no Rio de Janeiro e Sepeti-
ba, no Estado do Rio, em Engenheiro Blay, no Parana, em Belo Ho
rizonte e em Vitdria. Haverd também, a adequagao dos entrepos-—
tos existentes em Santos, Tubarao, em Cambui (no Parana), emcCan

diota, Charqueadas e Leao, no Rio Grande do Sul.

O Ministério dos Transportes, por sua vez, deverade
finir os programas de transporte de carvao das fontes produto-
ras para os entrepostos e adotar medidas necessarias para assc-
gurar o seu escoamento até as fabricas de cimento, de forma coO-
ordenada com as entidades privadas e publicas envolvidas na opc

ragao de transporte.
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Para transportar adequadamente o carvao mineral, &
prioritarios a ampliacao da capacidade de embarque e desembar-
gue nos portos de Rio Grande, Imbituba, Santos, Rio de Janeiro,
Sepitiba, Vitoria, Tubarao e Antonina, a melhoria das condicoes
de navegababilidade das hidrovias dos rios Jacui, Taquari e La-
goa dos Patos, no Rio Grande do Sul, melhoria da malha ferrovia
ria por onde se transporta carvao e, ainda, construcdao de aces-
sos ferroviarios até as minas de Charqueadas, Leao, Irui, Re-

creio, Candiota e Gravatai, no Rio Grande do Sul.

Os sindicatos da indastria de cimento e da industria
de extracao de carvao deverao atuar conjuntamente com os Minis-
térios envolvidos nos protocolos assinados em 19/09/79 em Brasi
lia, a fim de que haja uma perfeita coordenacao no desenvolvi-
mento dos programas previstos e, aqui propostos para serem acom

panhados pela SEPLAN-PR.

Em reuniao da Comissao Nacional de Energia - CNE",
de 09/11/79, também foi assinado um protocolo, com o setor side
rirgico, & semelhanca do protocolo assinado com a indistria ci-
menteira em 19/09/79, objetivando a substituicao gradativa do
O0leo combustivel gasto no sistema de producao de calor (aqueci-
mento e reaquecimento) nas indOstrias siderQrgicas estatais e
privadas. Até junho de 1982, havera uma economia da ordem de 25,0%
e até dezembro de 1982, de 35,0% a 40,0%, chegando-se a uma su-
bstituicao total de todo o Oleo combustivel utilizado neste sis

tema ao final de 1984.

Em 1979, estdo previstos gastos de um milhao de to-
neladas de 6leo combustivel no sistema de produgao de calor nas
siderirgicas privadas e governamentais e a sua substituicao, de
acordo com o protocolo, ocorrerd, basicamente, por carvao mine-
ral. Os investimentos necessarios & adaptagao dos equipamentos
das inddstrias para que passem a utilizar o carvao, sao estima-

dos entre Cr$ 7,0 bilhoes a Cr$ 8,0 bilhoes.
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4.5 - Geracgao de Energia Nuclear

O rapido processo de transformagao estrutural por
que vem passando a economia brasileira, nos Gltimos vinte e cin
co anos, induziu uma concentracao industrial e populacional no
interior do pequeno tridngulo RIO-SAO-BHZ-correspondente a, tao-
somente, 0,8% do territdorio brasileiro (70.000 kmz) -, responsa
vel direto pelo consumo de, aproximadamente, 60,0% da energia elé

trica gerada no Pais.

A principio, considerou-se que o suprimento do "dé-
ficit" da demanda futura de energia eletrica no triangulo indus
trializado RIO-SAO-BHZ, ficaria na dependéncia dos excedentes
energéticos gerados pelas regides Sul (através de Itaipu), Cen-
tro-Oeste e Sudeste e da queima de Oleo combustivel importadonas
termoelétricas atualmente ali existentes e que seriam responsa-
veis pelo fornecimento da poténcia de base, como uma garantia con
tra possiveis irregularidades hidroldgicas, capazes de comprome

ter o atendimento da demanda efetiva.

Todavia, com o surgimento da crise de combustiveis
liguidos importados, em fins de 1973, as termoelétricas do trian
gulo RIO-SAO BHZ passaram a ser operadas com "deficits" finan-
ceiros crescentes, levando as autoridades brasileiras a optar
pela compra de uma usina nuclear dos Estados Unidos - através
da Westinghouse -, que seria localizada em Angra dos Reis (An-
gra I), propiciando, também, ao Brasil, a absorgao da tecnolo-

gia nuclear.

Do atual potencial hidrelétrico brasileiro, de 209,0
milhdes de kW, segundo a ELETROBRAS, nas regioes Sudeste e Cen-
tro-Oeste acumulam-se 53,1 milhoes de kW, na regiao Sul, 40,6,
na regiao Nordeste, 13,9, na regiao Norte, 89,5, e aproveitamen
tos binacionais, 11,9 milhdes de kW, representando 25,4, 19,4,
6,6, 42,9 e 5,7%, respectivamente, do potencial hidraulico do

Pais.
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De uma poténcia instalada no Pals, essencialmente hi
draulica, prevista para 1979, de 28,0 milhdes de kW - 13,4% do
potencial brasileiro - apenas a regiao Sudeste demanda 73,0% da

energia gerada em todo o territdrio nacional.

Alegando a necessidade de incorporar e dominar atec
nologia nuclear para fins pacificos e mesmo se precaver contra
a possibilidade de "déficits" provaveis de energia elétrica na
regiao Sudeste, em futuro proximo, em 27/06/75, o Brasil firmou
um acordo com a Republica Federal da Alemanha ("Acordo Nuclear")
para a instalagao no Pais, até 1990, de 8 usinas termonucleares,

com poténcia global equivalente a 10,0 milhoes de kW.

O "Acordo Nuclear" com a Alemanha prevé, numa pri-
meira fase, a instalagao de duas usinas termonucleares (Angra II
e Angra III), perfazendo com a primeira usina nuclear no Pails
(Angra I) uma poténcia de base, para a regiao Rio-Sao Paulo, de
3.112 mil kW.

No dia 27/03/79, em depoimento na Comissao Parlamen
tar de Inquérito do Senado Federal, que investiga possiveis ir-
regularidades no "Acordo Nuclear" (CPI Nuclear), o ex-Presiden-
.te de Furnas (atual Diretor-Técnico da Itaipu Binacional) afir-
mou que o custo das duas usinas nucleares no Brasil (Angra II ¢
Angra III) "“caminha para a casa dos US$ 3.000 por gquilovatt ins
talado", prevendo que, a esse custo, a despesa do Palis com as
oito usinas previstas, até o ano 1990, "poderd ficar entre US$
20,0 e US$ 25,0 bilhoes".

O custo inicialmente previsto para as usinas nuclea
res Angra II e Angra III, no "Acordo Brasil-Alemanha", era, ofi
ciosamente, de US$ 530 por quilowatt, mas atualmente a NUCLEBRAS
ja admite oficialmente que o prego & superior a US$ 1.600. Noen
tanto, os técnicos de Furnas nio mais escondem que o pre¢o hoje
ja se eleva a US$ 2.000. Esse aumento nao se vem registrando ape

nas no Brasil, mas em todas as obras de usinas nucleares do mun
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do, constituindo-se em um dos fatores de abandono ou desacelera
¢ao da maioria dos programas em execugao nos paises industriali
zados, mesmo os mais dependentes dessa fonte e que nao ocontam com

potenciais hidraulicos disponiveis.

Atualmente o custo unitario do quilovatt de Itaipu
esta orcado em US$ 1.000 e, segundo o Diretor-Técnico daquela em
presa, defensor da instalagao, no Pais, de grandes poténcias de
energia, embora reconheca que a transmissao de grandes cargas da
regiao Amazdnica - 120,0 milhdes de kW (FIGURA 2) - ainda possa
levar "pelo menos mais dez anos", porque além de Itaipu, ainda
existem outros aproveitamentos mais proximos que poderao suprir
a regiao Sudeste e, por sua vez, O pequeno triangulo Rio-SaoPau

lo-Belo Horizonte.

Em 14/08/79, em depoimento, também na CPI nuclear,
o atual Presidente da ELETROBRAS declarou que os investimentos
nas usinas Angra I, Angra II e Angra III (3.112 mil kW previs-
tos) estd orcado, atualmente, em US$ 5,5 bilhOGes - Cr$ 165,0 bi
lhoes - acrescentando, ainda, que o prego do quilowatt de potén
cia instalada, neste momento atinge, na primeira usina, US$ 1.600

e nas duas seguintes, US$ 1.800, respectivamente.

Revelou, também, em outra parte de seu depoimento,
que o Governo nao tem qualquer decisao a respeito da localizagao
de novas usinas, embora o assunto esteja sendo analisado "em de

talhes".

No dia 02/10/79, foram fechadas as comportas da usi
na hidrelétrica de Itumbiara, no rio Paranaiba, na divisa do Es
tado de Minas Gerais com Goiads, com um custo de apenas US$ 370
por quilowatt instalado. A usina, que comegara a operar em mar-
¢o de 1980, tera uma poténcia de 2.100 mil kW e o seu custo to-
tal foi de US$ 780 milhoes, incluidos os juros durante a obra.
O orgamento inicial, da hidrelétrica de Itumbiara, foi integral
mente mantido, o que possibilitou a obtengao de um dos custos mais

baixos do mundo, que contrasta com as previsoes de US$ 3.000 por
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kW para as usinas nucleares que serao construidas pela mesma em

presa de Furnas (Angra I, Angra II e Angra III).

Apds o acidente na usina nuclear de "three Mile Island”
em marco/79, o Governo norte-americano nomeou uma COmissao pre-
sidencial encarregada de estudar e de apresentar um relatorio com

recomendagoes para a politica nuclear daquele pais.

Em fins de outubro/79, no Congresso americano, a "Co
missdao de Regulamentagao Nuclear - NRC", drgao federal encarre-
gado de fiscalizar a indlGstria nuclear no pais, suspendeu a cons
trugao ou operagao de novas usinas nucleares nos Estados Unidos,
até que sejam adotados novos padroes de seguranga, localizacgao

e emergéncia.

O periodo especifico de duracao dessa moratdria nao
estd determinado e dependera, sobretudo, da rapidez comque a "Co
missao de Regulamentagao Nuclear - NRC" do Congresso possacriar
novos regulamentos para autorizar o funcionamento das usinas nu

cleares no pais.

Das 92 usinas nucleares em diferentes fases de cons
trugao nos Estados Unidos - e agora suspensas — quatro deveriam
estar funcionando até o final de 1979 e mais trés seriam inaugu

radas nos proximos seis meses.

No plano internacional, enquanto isso a questao da
energia nuclear ganhou nova dimensao no inicio de novembro/79,
com a divulgacdo do relatdrio preparado pela "Conferéncia de Ava
liagdo do Ciclo Nuclear de Combustiveis" de que participam 66

paises, inclusive o Brasil, e cinco organizagaes internacionais.

Segundo exaustivo estudo de dois anos em varios pal
ses pelos especialistas desse grupo, em torno do ano 2 000 have
ra cerca de mil usinas nucleares em todo o mundo, aumentando as
sim as disponbilidades de material utilizadvel para a fabricagao
de bombas nucleares e intensificando o risco de proliferagao de

armas nucleares.
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4.6 - Fontes Nao-Convencionais de Energia

Inimeras sao as fontes nao-convencionais de energia
que poderao, num futuro proximo, no caso brasileiro, aliviar so
bremaneira a dependéncia nacional dos combustiveis liquidos im-
portados. Como fonte alternativa energética nao-convencional, a
energia solar podera ser intensamente utilizada nos proximos anos,
tanto na forma indireta, através da biomassa, quanto na formadi
reta, através do aperfeigoamento das cé&lulas fotovoltaicas. Ain
da sobressaem, como fontes alternativas de energia, o aproveita
mento do xisto, da energia edlica, maremotriz e do hidrogénio ele

trolitico.

Embora a PETROBRAS ja tenha desenvolvido o chamado
"Processo Petrosix", entre 1959 e 60, patenteado internacional-
mente como a tecnologia a ser usada na usina de Sao Mateus do Sul,
a 140 km de Curitiba, o inicio de produgao comercialscmente ocor
rera em 1983, com a oferta de 0leo combustivel e enxofre numa pri
meira etapa e a partir de 1985 com os outros subprodutos, comoo

Oleo diesel e a gasolina.

4.6.1 - A Biomassa ("Energicultura")

A forma indireta de utilizacao da energia solar de
maior importancia histdrica, e talvez futura, & por intermédio
da biomassa. A lenha, o carvao vegetal e o bagago de cana, cor-
respondem, ainda hoje, a 27,2% do consumo de energia primaria no
Pais (QUADRO 1), comparavel a energia hidrelétrica (26,1%), poxr
tanto. Mas, ha vinte anos a lenha correspondia a 50,0% do consu
mo total de energia primaria no Brasil, percentagem superior,
portanto a participagdao que tem hoje o petrdleo no balango ener

gético brasileiro - 41,7%, conforme depreende do QUADRO 1.



32

Na substituicao dos combustiveis liquidos importados
no Brasil, a biomassa ("energicultura") assumirad papel ainda mais
preponderante do que o assumido hd décadas atrds, quando aestru
tura econdmica do Pals ainda era muito simplicada, permitindo,
por meio de técnicas atualizadas e mais rentaveis, a substitui-
cao do uso de derivados de petrdleo, nos mais diferentes segui-
mentos da industria de transformagao (cimenteira, sidertrgica,
guimica, plastica, de borracha, de fertilizantes, farmacéutica
e perfumaria), bem como na propulsao de veiculos e maquinas, etc.,
através da utilizag¢ao do alcool - a partir da cana-de-acucar, da
mandioca e da madeira -, dos Oleos e latices vegetais e do coque

sidertrgico.

No caso da biomassa florestal, verificou-se também
que de um hectare de floresta plantada (eucaliptus) pode se ob-
ter, pelo processo de hidrolise da madeira, pelo "Processo SCHOLLER",
mais de 2.000 litros de alcool etilico, 1.600 guilos de coque si
derlrgico e cerca de 700 quilos de ragao animal. O valor moneta
rio do coque e da ragao equivale a 70,0% do custo do alcool pro

duzido, baixando significativamente o seu custo unitario.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o "Processo SCHOLLER",
para obtencao do alcool a partir da madeira foi amplamente uti-
lizado pela Alemanha, Suica, Estados Unidos e Uniao Soviética que
(com excec¢ao deste Ultimo) desativaram suas usinas de alcool apds

a guerra, devido a abundadncia e baixos precos do petrdleo.

Quanto aos Oleos vegetais, segundo estudos mais re-
centes da Divisao de Motores do "Centro Técnico Aeroespecial -
CTA", do Ministério da Aerondutica, em S3do José dos Campos, €& pos
sivel a sua adigao no diesel, até a proporcao de 30,0%, apresen
tando, inclusive, uma melhoria no desempenho dos motores (tor-
que, consumo especifico, fumaga) - como consequéncia da combus-
tao mais completa. Ainda, segundo o CTA, os Oleos de mamona, den
té, babacu, marmeleiro, amendoim, algodao e soja, sao os melho-

res substitutos para o Oleo diesel.
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Quanto aos latices vegetais, principalmente o prove
niente da seringueira, a sua utilizacao ja estda bem definida,
principalmente na indistria de pnematicos. Em 1978, a producio
mundial de latex proveniente da seringueira, foi responsavel pe
la produgao de aproximadamente 4.065 mil toneladas de borracha
natural (hidrocarboneto), contra uma produgao de 8.825 mil tone

ladas de borracha sintética, derivada do petrdleo.

Da produgao mundial de borracha natural em 1978, o
Brasil participou com, tao-somente, 25 mil toneladas, ou seja,
0,6%. Por outro lado, o consumo brasileiro de borrachas (natu-
ral e sintética), em 1978, atingiu a cifra de 292 mil toneladas,
mostrando uma dependéncia externa, direta e indireta, de 267 mil
toneladas (91,4%) de borrachas (sintéticas e natural), que pode
riam ser substituidas internamente através da produg¢ao nacional

de latices vegetais.

4.6.2 - Energia Solar Direta

A conversao direta da energia solar em eletricida-
de - foteletricidade -, apresenta hoje custos decrescentes en-
tre US$ 10.000 e US$ 5.000 por kW (quilowatt) instalado, jé con

correndo com um reator atdmico de procriagao.

Com a vertiginosa elevagao dos custos da eletricida
de de origem nuclear -~ atualmente, em torno de US$ 3.000 por kW
a ser instalado em Angra I, Angra II e Angra III - e a continua
redugao dos custos da foteletricidade, o uso da energia solar di
reta devera se tornar mais econdmica, no final dos anos 80, do

que o0 uso da energia nuclear por reatores convencionais.

Dado o elevado grau de solaridade e a existéncia de

imensas areas utilizdveis para captac¢ao de energia solar, sera
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o0 Brasil um Pails com Otimas condicOes para o desenvolvimento da

utilizacao daquele tipo de energia por conversao fotelétrica.

O uso direto da energia solar, por meio de células
fotovoltaicas, para o acionamento de motores elétricos - moto-
bombas para irrigagao - e na secagem de graos na agricultura, nos
refrigeradores, aquecedores e fogoes residenciais, terad grande

futuro no Brasil.

Inimeros projetos de utilizagao direta da energia so
lar j& estao em desenvolvimento tanto nos paises desenvolvidos
como nos paises em vias de desenvolvimento, em escala experimen
tal, com resultados promissores, notadamente na Franca, Estados

Unidos, China e India.

A utilizacao de uma estratégia nacional de descen-
tralizagcao facilitarad a solugao dos problemas energéticos que vi
ve o Pais, pois, assim sendo, a energia alternativa nao-conven-
cional podera ser consumida proxima dos locais onde foi produzi
da. A desconcentracao industrial, do pequeno triangulo RIO-SAO-
BHZ, permitird, também, atenuar a deterioragao ambiental dos gran
des centros urbanos e induzirad a uma melhor distribuicao espa-
cial da populacgao por todo o territdrio nacional, procurando re
duzir a destruicao desordenada dos recursos naturais do Pais -
minerais, hidricos, flora e fauna -, principalmente da biomassa

amazonica.






