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7 - RESUMO HISTGRICO-ANALITICO

Praticamente, o inicio das preocupagoes por parte
do Governo com a problematica ligada aos medicamentos se deu no
Governo Janio Quadros, em 1961, quando da apresentacao de Rela
torio da Comissao para esse fim criada, no qual se chamava aten
cao para o crescente predominio da empresa estrangeira, acompg
ihado pelo desaparecimento progressivo da empresa nacional. Es
sa empresa nacional tivera no passado, quando no setor predomz
navam tecnologia artesanal e producao baseada em técnicas extra
tivas, posigao de relevo, verificando-se inclusive participagég
empresarial e presenga de produtos no exterior. Havia pois um
embriao industrial que, segundo o relatdrio apresentado, deveria
ter sido incentivado no sentido da modernizagao tecroldgica. Por
outro lado, existiam também no pais centros avangados de pesgui
sa basica. especializada, como & o caso do Instituto Osvaldo
Cruz, que poderiam ter se constituido em suporte para o desen
volvimento tecnoldgico-industrial do setor e que também, infe
lizmente, passaramde uma posicao de vanguarda a certo descré
dito cientifico, pois nessa area nao encontrou caminhos que lhe
dessem compasso no mundo da pesquisa no campo da quimica moder

na - a sintese de compostos organicos.

No inicio dos anos 70, o IPEA realizou estudos téc

nicos, que tiveram por objetivo definir mrioridades de agao in

dustrial com vistas a estancar o processo de desnacionalizagao

que havia,na ltima década,ganho forga especial. Esses estudos

- . ~
n3o chegaram a configurar nenhum programa explicito de agao go
orém representou passo importante para identifica

vernamental, p

an de um grupo de pessoas, que passaram,a partir dai, a desen-

situando corretamente o problema e apontan

a seu encaminhamento. Claro que qualgquer
exoravelmente pela necessidade de se dis

volver suas idéias
do alternativas par
alternativa passava in

- . .
por da produgao, no pals, de componentes quimicos de base, inclu
: - . r

sive petrecquinicos.
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No final de 1971, através da Lei no5. 772, de 21/12/71,
foi estabelecido o Codigo da Propriedade Industrial que determi
nou o regime de n3ao privilegiabilidade de produtos quimico-far
macéuticos e Mmedicamentos de qualquer espdcie e seus respectivos
processos de obteng¢ao, constituindo- ~Se no mais importante instxru
mento disponivel de politica de desenvolvimento tecnolagico=in

dustrial e que atende,na atualidade,integralmente o interesse
nacional.

A partir de 1972, apds a criagao da Central de Me
dicamentos - CEME, passou~se finalmente a estudar um modelo ar:
ticulado de agao governamental, cujos estudos,além de proporcio
nar uma visao do quadro da produgao industrial, quer de especia
lidades farmacéuticas, quer de insumos quimico -farmacéuticos,
permitiram também determinar o campo &= necessidades prioritarias de medica
mentos. e o grau de adequagao dessas necessidades a uma oferta
ja fortemente condicionada pela agao do segmento empresarial mul
tinacional. Como complemento, foram ainda identificados os per
fis dos mercados disponivel e potencial, esse ultimo a ser ocu
pado pela CEME (ampliacao da prescrigzo de medicamentos e seu
atendimento através do programa oficial de assisténcia farmacéu

tica).

Esse modelo articulado de agao ficou estabelecido
no Plano Diretor de Medicamentos (Dec. n® 72.552, de 20/7/73),
integrado pelo conjunto de politicas e diretrizes que orientariam
nao somente a demanda de medicamentos, como também,e de forma
relevante,o sistema de oferta, relacionando-o ainda ao desenvol
vimento tecnoldgico da area. )

A maior preocupacgdo na formulagao do Plano Diretor

de Medicamentos residiu na necessidade de se criar instrumentos

que possibilitassem O crescimento d
os consumidores, via agao social

a demanda interna (incorpora

cao de grande contingente de nov
sem que fossen acelerados os processos de desnac1onallzagao

do governo) ;
Secundariamente, foram con

e extingio progressiva da empresa nacional.

sideradas as yepercussoes dessa ampllagao de damanda sobre o balango de pa
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amentos, f e i 1eid
g r Lace a dependeéncia brasileira da importagao de maté-

r. ey 3 3 - - .
las—-primas, intermediirios e componentes de fabricagao.

Outra preocupagio considerada prendia-se ao prova
vel apressamento de condigOes que levariam & eliminagao progreg
siva de pequenas empresas nacionais, tradicionalmente utilizado
ras de técnicas artesanais de produgao, cujo mercado c0nsumido;
apresentava faixas de populacgiao comuns 3s do Programa CEME ({po
pulagao de baixa renda, com escasso acesso & assisténcia médica
e que geralmente utiliza-se da indicagdo pelo pratico de farma-
cia na aquisigao de medicamentos mais baratos para solugao dos
problemas de saide).

Foi também consideravel a atengao dirigida a outro
segmento de empresas nacionais, que a partir de determinado ni-
vel de faturamento tornam-se de administragéo mais complexa,e;i
gindo inclusive investimentos adicionais para a modernizagao in
dustrial, incremento do capital de giro e adogao de novos proce
dimentos mercadoldgicos necessirios a conquista de novos merca
dos e gue passam a ser objeto do interesse de grupos multinacio
nais, motivando investimentos estrangeiros de substituigao de
capitais nacionais no setor. Essas empresas, se devidamente
orientadas e incentivadas, poderiam representar poténcialidades
de ascensao tecnoldogica e industrial dc segmento brasileiro da

indistria farmaceutica.

0 desenvolvimento da empresa nacional tem se apre

sentado de dificil concretizagao, mesmo ¢uando demonstre sufi-
ciente "know-how" e adequada capacidade gerencial e financeira

e de investimento, em face sobretudo das limitagoes no acesso as

matérias-nrrimas e medicamentos atualizados, aquelas geralmente
. por empresas multinacionais também con

importadas e produzidas
mercado de especialidades farmacéuticas. Essa di

correntes no -
jcada pelos problemas de farmacotécnica

ficuldade & tambéem expl
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