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Nuicleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP)

Introdugdo

Desde inicio da década passada, o Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP
tem tido, como principal objetivo, em termos de investigagdo cientifica, o de
compreender a persisténcia do autoritarismo social na sociedade brasileira
contemporénea, a despeito do processo de transigdo e consolidagéo democraticas
experimentado ha quase duas décadas.

Apds 21 anos de vigéncia de regime autoritario (1964-85)", a sociedade
brasileira retornou & normalidade constitucional e ao governo civil. A reconstrugéo
democratica e o novo regime politico acenaram para substantivas mudangas. A
nova Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988 consagrou direitos
fundamentais da pessoa humana, tornou inalienavel o direito a vida ao mesmo
tempo em que estabeleceu garantias a integridade fisica e moral. O racismo e a
tortura converteram-se em crimes inafiancaveis e imprescritiveis, entre outros
direitos civis, sociais e politicos. Conferiu autonomia ao Ministério Publico e
consagrou a assisténcia judiciaria aos desprovidos de recursos para constitui¢do
de defensoria propria. Em sintese, a nova Constituigdo procurou munir a
sociedade de instrumentos de defesa contra o arbitrio do poder de Estado.

Finalmente, em 19396, o governo brasileiro, em cumprimento ao decidido na
Cupula Mundial da ONU para os Direitos Humanos (Viena, 1994), instituiu um
Plano Nacional dos Direitos Humanos, o primeiro na América Latina, o terceiro no
mundo. Resultado de um amplo processo de mobilizagdo e de amplas consultas a
multiplos segmentos da sociedade brasileira - especialmente aqueles
representantes de grupos tradicionalmente discriminados, excluidos de direitos e
do acesso a Justiga, inclusive ONGs, movimentos sociais e organizagdes de
interesses profissionais -, o Plano colocou os direitos humanos na agenda politica
dos governos federal e estaduais. Ao fazé-lo, contribuiu para perturbar a
tradicional tolerancia do cidadao comum para com a sistematica violagdo de
direitos humanos e consequentemente para reduzir as resisténcias a introducéo
de uma politica governamental de defesa desses direitos para o conjunto da
sociedade brasileira.

1 A caracterizagdo do fendmeno social enfocado foi extraida de: Adoma, S. Justiga Formal, Justica Virtual, Justica Real:
linchamentos e grupos de exterminio em Séo Paulo (1980-1989). Relatorio de pesquisa apresentado ao CNPq. Sdo
Paulo, fevereiro de 1993.
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grupos e para a estrutura vigente das relagdes de poder? Como o Estado encara
seu papel de guardido da lei? Que agdes, na sociedade civil organizada,

concorrem para se tentar romper com esses obstaculos a protegao dos direitos

humanos e a consolidago da democracia?

As respostas a tais indagagdes ensejaram o exame de colegdes de dados

empiricos segundo trés recortes analiticos:

(1)

(2)

(3)

atuagdo do Estado na apuragdo das violagdes: tratou-se de
verificar em que medida esta atuagao funciona como dissuasor ou
como elemento facilitador na reprodugao destas violagbes; ou,
ainda, em que medida se pauta por uma ambiglidade, ora

dissuadindo-as ora reproduzindo-as;

aspectos de cultura politica de comunidades que vivenciaram
violagbes de direitos humanos, observando-se com maior énfase
percepgdes coletivas de justica e de policia, as relagdes entre
violéncia e reprodugéo da estrutura de poder, a presenga de um

processo de exclusao moral;

atuag@o das organizagbes nao-governamentais (ONGs) e outros
grupos organizados da sociedade civil com vistas a examinar seu

papel, desempenho e alcance na consolidagéo da democracia.

A execucdo do projeto tematico e integrado de pesquisa consistiu na

reconstrugéo de multiplos casos de violagdes de direitos humanos, que ocorreram

em diferentes momentos da década de 1980 até o ano de 1989. Compreende

casos de violagdes do direito a vida que tém como agente, tanto autoridades

investidas de poder publico quanto cidaddos civis. Compreende violagées

cometidas seja por individuos isolados, seja por coletivos, organizados ou néo. A

pesquisa privilegiou a observacéo de quatro tipos de fendmenos: linchamentos:

execugdes sumarias e grupos de exterminio; violéncia policial e violéncia rural.

A reconstrugdo de casos teve por fontes de informagio priméaria e

secundaria: relatérios oficiais, inquéritos policiais e processos penais, dossiés e
boletins de ONGs, relato de debates, noticias veiculadas em jornais e revistas
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(nacionais e estrangeiros). A par dessas fontes, recorreu-se a informagbes
extraidas de entrevistas realizadas com diferentes atores: membros de
comunidades onde ocorreram as violagbes, representantes das organizagoes
policiais, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, das organizagbes n&o-
governamentais, dos movimentos de defesa dos direitos humanos e de outros

grupos que intervieram ou participaram dos fenébmenos e processos observados.

3. Discriminagdo Racial e Justiga Criminal em Sao Paulo

[Adorno, S. Discriminagao racial e justi¢a criminal em S&o Paulo. Novos Estudos
Cebrap. Sao Paulo, 43: 45-63, novembro de 1995. Tb.: Adorno, S. Racial
discrimination and Criminal Justice in Sao Paulo. In: Reichmann, ed. Race in
contemporary Brazil. From indifference to equality. The Pennsylvania State
University Press, 1999, pp. 123-137]

Esta pesquisa teve por principais objetivos identificar, caracterizar e explicar
as causas do acesso diferencial de brancos e negros a Justi¢a criminal em S&o
Paulo. Estes objetivos foram alcangados mediante analise da distribuigdo das
sentencas judiciais para crimes de idéntica natureza cometidos por ambas
categorias de réus. Partiu-se da hipétese de que a justiga criminal é mais severa
para com delinglientes negros comparativamente aos brancos, hipdtese alias
largamente demonstrada pela literatura especializada, especialmente
norteamericana. Esta hipotese apontou no sentido da desigualdade de direitos
que, no limite, compromete a consolidagdo e funcionamento da sociedade

democratica no Brasil.

O universo empirico de investigagdo compreendeu crimes violentos
julgados no municipio de Sao Paulo, no ano de 1990. Os resultados permitiram a
caracterizagdo das ocorréncias criminais, do perfil social de vitimas e de

agressores bem como o desfecho processual.

Os principais resultados da pesquisa indicaram que brancos e negros
cometem crimes violentos em idénticas proporgées. No entanto, réus negros
tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia policial, enfrentam maiores
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Obstaculos de acesso & justica criminal e revelam maiores dificuldades de
usufruirem do direito de ampla defesa, assegurado pelas normas constitucionais
(1988). Em decorréncia, tendem a receber um tratamento penal mais rigoroso,
representado pela maior probabilidade de serem punidos comparativamente aos
réus brancos. Tudo indica, por conseguinte, que a cor é poderoso instrumento de
discriminagao na distribuigao da justiga. O principio da equidade de todos perante
as leis parece comprometido com o funcionamento viesado do sistema de justica
criminal.

4. O Adolescente na Criminalidade Urbana em Sao Paulo

[Adorno, S. ; Lima, R.S. de ; Bordini, E. O adolescente na criminalidade urbana em
S8o Paulo. Relatorio final de pesquisa. Brasilia : Ministério da Justiga, Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, 1999, 77p. ]

Esta pesquisa ocupou-se de caracterizar a criminalidade juvenil na cidade
de Sao Paulo. Pretendeu-se responder a algumas indagagdes que hoje ocupam a
preocupacdo cotidiana do cidaddo comum, entre as quais: vem crescendo, nos
ultimos anos, a participagdo dos adolescentes no movimento da criminalidade
urbana, em especial de suas modalidades violentas? Quem é esse jovem que se
envolve com a delingiiéncia? Qual o seu perfil social? Ha alguma correspondéncia
entre esse perfil social e as caracteristicas que o senso comum atribui a esses
jovens? Como o poder publico, no exercicio de suas fungbes constitucionais, tem
logrado conter a criminalidade juvenil? E verdade, como muitas vezes se suspeita,
que as autoridades publicas - policiais, promotores publicos, magistrados,
dirigentes de instituicbes de custodia e atendimento as criangas e adolescentes -
vém se mostrando pouco rigorosas na vigilancia da ordem publica e, por

conseguinte, na distribuigdo e aplicacéo de sangdes?

Os objetivos da investigagdo consistiram em: primeiro, conhecer a
magnitude da delingiéncia juvenil e sua evolugao recente; segundo, caracterizar o
perfil social do jovem infrator; terceiro, avaliar a aplicagdo das medidas sécjo-
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tecnicos do direito — delegados, promotores publicos, defensores e juizes. A
leitura dos depoimentos e das pegas com as principais intervengdes dos
operadores técnicos do direito conduziu a uma série de questoes de ordem

metodolégica a par das conclusdes pertinentes as particularidades do tratamento
do conflito de género frente ao Judiciario.

A estrutura do sistema de justiga criminal: Justiga Formal, Justiga Virtual e
Justi¢ca Real

O desfecho processual resulta de uma complexa operagao institucional
para a quai concorrem decisivamente as praticas dos operadores do direito em
suas tarefas de apuragdo da responsabilidade penal e de distribuigdo de sangbes
consoante condigbes previamente dadas; isto é, determinadas pela estrutura e
funcionamento do sistema de justica criminal. Embora o campo de atuagio
institucional esteja delimitado por cddigos e formalidades normativas — cujo
conjunto denominamos Justica Formal - os operadores técnicos do direito
transformam-no, ora alargando-o ora restringindo-o, introduzindo adaptagées e
arranjos “locais” de sorte a acomoda-lo diante das pressdes do mundo externo,
provenham elas das mudangas sociais em curso - entre as quais, a emergéncia e
crescimento da criminalidade urbana violenta e seu impacto sobre o sistema de
justica criminal -, ou de outras fontes como a crise fiscal, como interesses politicos
em torno da manuteng@o de um estilo tradicional e convencional de exercicio do
controle social ou ainda de demandas por preservacao de privilégios corporativos.
Deste modo, entre o inquérito ideal e real bem como entre o processo penal ideal
e real, traduzem os operadores do direito uma justiga potencial em justi¢a virtual,
mediante permanente e continua interpretagdo das possibilidades reais e
concretas de aplicagéo dos preceitos legais.

A Justica real consiste no desfecho processual. Ao contrario, portanto do
que se possa imaginar, os operadores técnicos e ndo-técnicos do direito nao
perfilam uma linha previamente tragada, inflexivel e inexoravel, & qual procuram se
ater ao longo do desenvolvimento de suas praticas judiciais (e inclusive
judiciarias), embora formalmente as orientagdes contidas nas leis penais e nos

codigos (CP e CPP) constituem uma espécie de imperativo categérico na

10
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distribuicdo de justica penal. Seja o que for, a justica real resulta de uma
conjugagdo de, pelo menos trés forgas dispares: os codigos e as formalidades
legais; a apropriagao simbolica dos recursos de poder e de intervengao previstos
no campo das formalidades, realizada pelos operadores técnicos e ndo técnicos
do direito;, e a intervengdo, quase sempre incomensuravel, de elementos extra-
legais ou extra-juridicos (interesses materiais externos ao processo, valores
morais etc). Disto decorre, desde ja, uma das grandes dificuldades de trabalhar

com fontes judiciais.
As fontes de Dados Judiciais

Fontes de Dados:

Livros de Registro de Feitos

Livros de Registro de Sentencas
Acoérdaos e Jurisprudéncia
Processos penais

Sindicancias e correigbes judiciarias

A utilizagdo de processos penais como fonte de pesquisa exige que se
realize um mapeamento prévio dos processos em andamento ou encerrados na
vara criminal ou no Tribunal do Juri no qual esteja se desenvolvendo a pesquisa.
As estatisticas produzidas pelas varas criminais e Tribunais do Juri, a respeito do
movimento dos processos em andamento, se restringem ‘a quantificagdo do
namero de casos, sua situagdo (em andamento ou concluido) e sua distribuicdo
segundo o crime cometido. Assim, se o recorte metodolégico adotado para a
pesquisa privilegia informagdes diferentes daquela que se refira ao tipo de delito
praticado, por exemplo, no caso de crimes contra a mulher, torna-se necessario
primeiro conhecer o universo de processos existentes para que posteriormente se
possa definir a amostra de casos. Esse primeiro mapeamento pode ser feito a
partir de duas fontes de registros: o Livro de Registro de Feitos e o Livro de

Registro de Sentencas.

11
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1. Livro de Registro de Feitos

Ao dar entrada num cartorio, seja de uma vara singular ou do Tribunal do
Juri, cada novo inquérito é registrado no Livro de Registro de Feitos. Neste livro
vao sendo feitas anotagbes relevantes a respeito do andamento do processo. A
qualidade e a quantidade de informagédes registradas varia de cartério para
cartério. Em geral, as anotagdes sao feitas manualmente, mas podem tambem ser

registradas a maquina ou em arquivos eletrénicos computadorizados.

Os livros sdo organizados por ano e tem suas folhas numeradas. Sao ali
registrados: nimero do inquérito policial, nimero de ordem do processo, data de
entrada do inquérito no cartério. Algumas informagdes sobre a vitima, o réu e o
delito: nome da vitima, data do fato, crime (por extenso e nimero do(s) artigo(s)
no Codigo Penal ou na Lei de Contravengbes Penais), nome do réu, filiagdo, data
de nascimento, numero do R.G., nacionalidade e naturalidade. Informagdes a
respeito do andamento do processo: denuncia, audiéncias de julgamento,
decisdbes judiciais (condenagdo, absolvigdo, extingdo de punibilidade,
arquivamento, recursos. Todos esses procedimentos sdo acompanhados das
respectivas datas de encaminhamento). Data da sentenga, nimero do livro e da

pagina em que foi registrada, data de arquivamento do processo, nimero do
pacote em que foi arquivado.

Embora muitas vezes estejam incompletos, estes livros s&o importantes,
por exemplo, quando se pretende recuperar casos a partir do sexo da vitima, ou
do réu, ou pelo tipo de crime que tenha sido cometido.

2. Livros de Registros de Sentengas

Contém copia de todas as sentencas de primeira instancia dadas naquela
vara criminal ou do Juri. Os Livros de Registro de Sentengas, assim como os
Livros de Registro de Feitos, s&o numerados sequenciaimente, e possuem
também numeragdo nas paginas. Copia de todas as sentengas sdo anexadas a
esse livro. As sentencas, em geral, seguem um modelo: iniciam com uma
descri¢do do crime que estd sendo julgado (nome do réu e da vitima, delito

12
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cometido, dia, horario, local e circunstancia, presenga de elementos qualificadores
para o enquadramento penal. Segue-se um breve resumo dos argumentos
apresentados pelo representante do Ministério Publico e pela Defesa nas
alegagdes finais, os argumentos do juiz acerca dos fatos e do enquadramento
penal proposto e a decisdo judicial - condenagdo, absolvigdo, extingdo da
punibilidade, etc. — Por fim, nos casos de condenagao, apresenta-se o quantum da

pena e sua forma de cumprimento. Havendo multa, ha uma descrigdo da forma e
do valor que devera ser pago.

A utilizag@o destes livros como fonte de dados permite tanto uma analise
quantitativa quanto uma analise qualitativa. A partir das informagGes extraidas das
sentengas é possivel quantificar o nUmero de casos julgados e sua distribui¢ao
segundo a decisao judicial, 0 quantum da pena ou 0 enquadramento penal. Para
uma andlise qualitativa, o resumo dos fatos e a argumentag&o do juiz para

embasar sua decisdo, mostram-se especialmente interessantes.

Para os processos julgados pelo Tribunal do Juri, além dos Livros de
Registro de Feitos ha o Livro de Registro de Pronincia e o Livro de Registro de
Sentenga. A pronuncia consiste de uma “sentenga intermediaria®. Encerrada a
fase de instrugdo criminal, quando sé@o ouvidas as testemunhas, o Ministério
Publico e a Defesa apresentam suas alegagdes finais pedindo que o réu seja ou
ndo levado a julgamento pelo Tribunal do Juri. Nesta fase o réu pode ser
pronunciado (devera ser julgado pelo juri popular), impronunciado (quando se
considera que ndo ha provas suficientes sobre a materialidade ou autoria do crime
para que ele seja julgado pelo juri. Neste caso a processo € arquivado mas pode
ser reaberto caso surjam novas evidéncias sobre o crime) pode haver a
desclassificagio do delito (o crime é enquadrado em outro artigo do Codigo Penal
e encaminhado para julgamento numa vara singular. Por exemplo, um caso de
tentativa de homicidio pode ser desclassificado para lesbées corporais e,
finalmente, podendo haver a absolvigdo sumaria, quando o crime € motivado pela

legitima defesa.

13
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as instancias judiciarias na defesa dos bens supremos, materiais e simbdlicos, dos
cidadaos que compdem o corpo social, ndo importando suas diferengas de raga,
de classe, de etnia, de sexo e de cultura™.

5. Sindicancias administrativas e correigdes judiciarias

Ha pouco a dizer quanto a estas fontes. Elas cuidam do controle corporativo
interno. Permitem identificar problemas de diversas ordens e natureza, como
sejam inadequado cumprimento das formalidades legais, casos de corrupgao
administrativa, casos de omiss@o na aplicagdo das leis, reconhecimento de
flagrantes casos de injustiga tais como processos paralisados sem quaisquer
explicagdo plausivel. De modo geral, é uma fonte inacessivel ao pesquisador
externo ao aparelho judiciario. Embora o NEV/USP ja tenha tentado consulta-la
nao logrou éxito sob o argumento de que se trata de controles internos, que
envolvem a identificagdo de funcionarios e que, em virtude de suas implicagoes
legais, ndo pode estar sujeita a visibilidade publica.

Comentdrios a respeito de problemas especificos
Embora conviesse dedicar-se uma analise mais acurada e detida para os
problemas inerentes as fontes judiciarias, vamos nos limitar a apontar aiguns dos
problemas mais flagrantes que comprometem a fidedignidade do emprego das
fontes judiciais. Certamente, qualquer esforgo para a criagdo de um sistema oficial
de estastisticas criminais (inclusive seu segmento judicialjudiciario) terd que
enfrenta-los, quando menos sanea-los.

Um primeiro problema diz respeito ao acesso as informagbes. As
dificuldades s&o imensas. Quando as barreiras superiores sdo vencidas, mediante
expressa autorizagdo das autoridades judiciarias encarregadas de administrar o
aparelho penal, ha inimeras outras instancias que necessitam ser enfrentadas.
Uma delas, por sinal muito poderosa, & o poder de que desfrutam os funcionarios
dos cartorios. Em regra, ndo podem negar autorizagdo superior. Porém, caso néo

Ihes interessar que o trabalho seja executado, pelas mais diferentes razées, criam

® Trecho extraido de Adomo, S. “Violéncia urbana, justiga criminal e organizagdo social do crime®
Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra: CES, 33: 145-56, outubro, 1991, '
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obstaculos intransponiveis que impedem o trabalho regular de coleta de dados.
Nao disponibilizam espago, evitam atender as demandas formuladas, informam
que hoje ou amanha nao sera possivel pesquisar pois havera um evento qualquer
e 0 espago somente estara disponivel dentro de alguns dias, mesmo até semanas.
Nao é incomum que, para dificultar o trabalho de pesquisa, tragam processos
distintos daqueles que lhes foram demandados. Ha, por conseguinte, todo um
trabalho de « conquista » burocratica da fonte que & necessario considerar no
calculo de saneamento da fonte de informagao. A tudo isto, acresce que, via de
regra, as autorizagdes superiores sao datadas. Uma vez esgotado o prazo e néo
tendo sido concluido o trabalho é necessario reiniciar o caminho anterior e
aguardar nova autorizagdo que pode demorar semanas. Mas, evidentemente, nem
sempre € assim. Enfrentramos também situagGes constrangedoras como asseédio
sexual de parte de funcionarios, aspecto que comporta, como se sabe, um nimero
infindavel de problemas. Essas dificuldades felizmente ndo constituem regra. Ha
momentos em que, dependendo dos operadores técnicos e ndo técnicos do
direito, é clara a compreensao dos objetivos pretendidos e o trabalho caminha

com tranquilidade.

-

Um outro probblema sério diz respeito @ qualidade mesma dos dados
registrados. Em inumeras situagdes parece haver um esmero até exagerado, no
que concerne por exemplo, as formalidades legais e administrativas. Tudo indica
que, sobre elas, pesam o0s mais rigorosos controles. Desvios podem suscitar
sindicancias, comprometendo o futuro e a reputagdo funcionais. Em outras
situagdes, contudo, as informagdes sdo bastante precarias. De modo geral, salvo
excecgbes, os processos Ndo logram ir muito além do que foi apurado nos
inquéritos policiais. Se os inquéritos sdo mal elaborados, carentes de informagdes
basicas que permitam identificar a possivel autoria de um crime, 0s processos n&o
vdo muito além vez que os recursos investigativos dos tribunais de justica s&o
bastante limitados. Assim, as informagdes relativas ao perfil biografico-social ou
biografico-juridico dos tutelados pela justica devem sempre ser tomados com
bastante cautela, especialmente no que concerne & cor (etnia), ocupag&o,
profissionalizagdo, grau de escolaridade. Mas, neste terremo, talvez n&o haja
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fazer o follow up do sistema. Por exemplo, na esfera da policia civil, o Boletim de
Ocorréncia registra o fato criminal, que pode envolver mais de um autor e mais de
uma vitima. Na esfera judicial, muitas vezes uma mesma ocorréncia, €
desmembrada, por razbes legais, em distintos processos. Por fim, a sentenga
refere-se nao a ocorréncia original, mas ao réu ou réus. Deste modo, ha uma
dissimetria entre ocorréncias, autores e vitimas cuja articulagao deve ser estudada
com cuidado, se esta em causa a possibilidade de criagdo de um sistema nacional

de estatisticas oficiais de criminalidade.

Haveria também que se considerar também problemas mais especificos,
relacionados a natureza do crime cometido, Ndo vamos detalhar este aspecto,
mas nunca € demais salientar a existéncia de claras diferengas quando o crime
envolve relagbes de género, envolve criangas e adolescentes, envolde graves
violagbes de direitos humanos, inclusive modalidades coletivas de violagdo como

sejam linchamentos, execugdes sumarias, violéncia institucional (policial) etc.

Por fim, vamos conferir atengdo especial a um tema que frequentemente
habita o debate pudblico, sobretudo quando estd em causa o aumento ou a
ampliagdo da credibilidade dos cidadaos nas suas instituigdes de justica.
Referimo-nos ao problema da morosidade processual. Um tema complexo, dificil

de ser tratado, mas sobre o qual ja temos algumas consideragdes a fazer.

6. Morosidade Judicial

De inicio, talvez conviesse chamar a atengdo para o seguinte aspecto. O
problema da morosidade revela uma complexidade impar. Um processo penal n&o
pode conhecer um morosidade tao alongada que contribua para diluir a
materialidade das provas, caducar as pericias realizadas e desmobilizar provas
testemunhais, tudo convergindo para dissuadir a aplicagdo da justica e a
distribuigdo de sangbes. Por outro lado, um processo penal n&o pode andar tao
aceleradamente, atropelando de tal modo os ritos e procedimentos legais a ponto
de comprometer direitos de defesa inalienaveis, convergindo entdo para a

produgdo da injustica. Em suma, o problema é entéo descobrir um ponto médio
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que atenda a expectativa de resposta justa, isto &, que respeite prazos mas
também que nao descuideda morosidade processual.

Um dos objetivos da pesquisa Continuidade Autoritdnia e Construgdo da
Democracia consistiu em avaliar a eficacia das instituigbes encarregadas da
pacificagdo dos conflitos na sociedade brasileira, destacando-se 0s papéis da
Policia, do Ministério Publico e do Judiciario na apuragéo das responsabilidades
penais nos casos de violagdes de direitos humanos.

Para realizar essa avaliagdo utilizaram-se processos penais instaurados
para a apuragdo das responsabilidades em casos de grupos de exterminio,
Justiceiros, violéncia policial e linchamentos. A leitura desses processos norteou-se
pelas seguintes questdes:

(1) na condugao dos inquéritos policiais e dos processos penais 0S
prazos previstos pelo Codigo de Processo Penal sdo ou ndo cumpridos?

(2) Na condugdo dos inquéritos policiais e dos processos penais 0S
requisitos legais previstos no Codigo de Processo Penal sdo ou ndo cumpridos?

(3) AQuais sd@o os principais “focos” de tumultos que ocorrem nos
inquéritos policiais e processos penais que provocam a morosidade no andamento
destes feitos e se refletem sobre seu desfecho.

Estas questbes foram formuladas a partir do contato com os processos
penais, no qual observou-se que os procedimentos — policiais e judiciais — se
estendiam durante longo tempo, sem que fossem verificados acontecimentos
especificos que pudessem justificar o retardamento na apuragédo dos crimes
processados.

Quanto aos requisitos legais, grosso modo, pode-se afirmar que todos eles
séo cumpridos. Em outras palavras, significa dizer que, do ponto de vista técnico,
todas as providéncias previstas no CPP s&o adotadas: seja quanto a produgéo de
provas orais ou técnicas, quanto & jungdo de documentos de outra natureza
Nesse aspecto, constatou-se que seria necessario uma analise mais acurada a
respeito da qualidade das informagdes (provas) produzidas e a forma como estas
foram utilizadas pelos agentes do direito.
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A analise comparativa dos processos foi possivel devido & pradonizagao
dos pressupostos adotados para a definigdo dos intervalos de tempo que seriam
considerados, por exemplo, para as audiéncias de oitiva das testemunhas, ou para

o interrogatério do(s) réu(s). Todos os pressupostos tiveram como fundamento a

consulta realizada aos cartorios e a realidade observada nos processos.

A estrutura basica do diagrama apresenta-se da seguinte forma:

Tempo Tempo Morosidad
Previsto Observado e

Fase Policial Prazos Prazos Diferenga
(sdo descritas todas as | estabelecidos | observados nos | observada
providéncias que devem ser|Pelo CPP+  |processos entre os
adotadas nesta fase, inclusive as | Prazos analisados prazos
dilacGes de prazo)

Trdmites burocrdticos verificados previstos e
(Sao descritos todos os intervalos | Nas consultas o
necessarios para que o processo | 20 cartorios observado.
tramite entre os agentes do Quando o
direito — do delegado para o prazo
cartério e vice-versa, da observado
delegacia para o Foérum e vice- foi igual ou
versa; do cartério para o MP, o menor ao
juiz ou o defensor e vice-versa. prazo
Estes tramites estdo presentes previsto
em todo 0 processo) essa
Fase intermediaria diferenca
(trata-se de um recurso néo foi
metodoldgico para definir aquela computada
etapa de transigdo entre a a
conclusdo do IP pelo delegado e morosidad
o atendimento de solicitagdes e
formuladas pelo MP antes do
oferecimento da denuncia. De
acordo com o CPP esta fase
poderia ser englobada pela fase
policial. Adotamos uma outra
nomenclatura com o objetivo de
diferenciar as providencias que
foram sendo adotadas pelo
delegado, daquelas que foram
adotadas por solicitacdo de outro
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agente)

1* fase judicial

descrigcao de todas as
providéncias que devem ser
adotadas nesta fase que se
encerra com a Sentenga de
ronuncia)

2" fase judicial

(descricao de todas as
providéncias que devem ser
adotadas nesta fase que se
encerra com o julgamento pelo
Conselho de Sentenca)
Recursos em 2* inst&ncia
(descrigao de todas as
providéncias que devem ocorrer
até que o recurso seja julgado
pelos desembargadores)

Para concluir, apenas algumas palavras. Ndo se procurou aqui esgotar
todos os problemas que a utilizagio de fontes judiciais oferecem. Nosso esforgo
foi o de condensar, o quanto possivel, aqueles mais evidentes que possam, de
antemao, vir a comprometer o éxito de uma iniciativa na dire¢cdo da formulagao e
implementacdo de um sistema de estatisticas oficiais de criminalidade que possa
atender tanto as expectativas dos pesquisadores, mas sobretudo possa orientar a
formulacgio e implementagéo de politicas publicas de seguranga e justica.

Esperamos haver contribuido um pouco para este debate, sobretudo ao
sugerirmos que o éxito de uma empreitada desta natureza depende de uma
conjungdo de fatores: definicdo clara de objetivos a serem alcangados,
metodologia adequada, enfrentamento igualmente adequado de problemas
técnicos e uma boa dose de paciéncia no jogo de poder necessario para a
conquista das autoridades presentemente incumbidas de produzir, disseminar,
circular g divulgar estatisticas.
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social, e outra, de natureza metodolégica, que ¢ a sua recomendagio de transformarmos as
fontes de informagio do sistema de justiga criminal em tépico de estudo ¢ de investigd-las a
partir das atividades rotinciras dos operadores. ( slide 5)

Tomando como ponto de partida estas contribuigdes, vou procurar maostrar, 40
longo desta exposigio, como ¢ possivel construir uma metodologia alternativa de
compilaglo e organizagio das informagdes produzidas pelo Sistema de Justica Criminal

que nos torne mais capacitados para interpretarmos os seus resultados.

2. Fluxo do Sistema de Justica Criminal

A forma mais adequada de investigarmos a incidéncia de crimes e o processamento
dos seus autores € reconstituindo o fluxo de pessoas e papéis que atravessa as diferentes
organizagdes que compde o sistema de Justiga Criminal - Policia, Ministério Piblico, Varas
Criminais, Tribunal de Apelagao, Departamentos Penitencidrios.' ( slide 6)

Tal reconstituigdo permite a um sé tempo: quantificar a produgdo decis6ria de cada
organizagdo, descrever o fluxo dos envolvidos e dos procedimentos, revelar os processos de
sele¢do e filtragem que atua sobre os crimes e criminosos e avaliar o grau de interagdo
existente entre os diferentes subsistemas (Coelho, 1986; Fundagdo Jodo Pinheiro, 1987)
(slide 7)

Como todas as fontes que citamos - estatisticas oficiais, autos de processos e
registros de controle interno seguem o desenrolar do processo penal, podemos organiza-las
de forma a captar o fluxo de pessoas e papéis, tomando por referéncia os processos
decisérios de cada organizagéo. (slide 8)

O boletim de ocorréncia (BO), registro da queixa feita pelo cidadao, e o inquérito
policial (IP) sao produzidos na policia. A deniincia, em geral, € da responsabilidade do
Ministério Piblico.? Com ela encerra-se a fase que antecede o processo. Este desenrola-se
nas varas criminais, através da atuag@o da defesa e da acusag@o, dirigidas por um juiz que
profere a sentenga de condenagao ou de absolvi¢do. Em ambos os casos cabe a apelagio do

promotor, do querelante, ou da defesa. Se aceita, os autos so julgados por um tribunal de

' O primeiro trabalho a recomendar esse procedimento no Brasil foi um excelente estudo realizado em 1987
pela Fundag3o Joao Pinheiro em convénio com o Ministério da Justiga, coordenado pelo prof. A. L. Paixio
* Ao receber o inquérito, o Ministério Piblico pode devolvé-lo a autoridade policial,

. solicitando novas
diligéncias necessérias ao oferecimento da deniincia.












identificar o agressor ¢ por dltimo dos casos arquivados por determinagio da autoridade
Judicial. J4 na categoria “inquérito instaurado” as agdes de natureza privada predominam
sobre as publicas.

Assim, a nalureza privada da agiio penal para os crimes Sexuais confere 40s
queixosos um papel crucial na definicio de quais ocorréncias e autores dardo entrada no
sistema. Em boa parte dos casos eles optam por niio dar entrada no sistema e € €ssa opgao
que nos permite explicar a redugiio dramdtica que se observa no fluxo na passagem do BO
para o inquérito. ¥(slide 20)

Darei, a seguir, outros exemplos que nos permitem observar como as atividades de
categorizag@o penal e de decisiio atuam no processamento dos crimes sexuais € de seus
autores. Utilizando alguns grificos referentes 2 cor do suspeito de estupro, procurarei
contextualizar a partir destas atividades os resultados obtidos.

No grifico referente a cor do indiciado por estupro, construido a partir de dados de
BO (slide 21), verifica-se que 53% sdo de cor branca, 28 % de cor parda e 19 % de cor
preta. A comparagdo entre estas porcentagens e a distribui¢3o por cor da populagdo do
municipio de Campinas, recenseada no ano de 1991 mostra que a proporg@o, sobretudo de

suspeitos de cor preta, € significativamente maior do que aquela encontrada na populagao
em geral . Esta indica¢@o nos sugere uma hipdtese possivel de ser examinada, qual seja: a
de que a atribuigao da cor preta aos suspeitos confere mais sentido ao relatos do estupro.

Vimos que na fase de registro da queixa até a decis@o de instaurag@o de inquérito as
concepgdes dos queixosos sobre 0 que consideram crime € a visao acerca das pessoas a
quem atribuem a sua responsabilidade estdo bastante presentes. A pesquisa qualitativa
confirmou o discurso das policiais sobre nio serem raras as queixas falsas apresentadas
policia. No caso de acusagdes de estupro, hd uma variedade de motivos que podem levar a
vitima ou seu representante legal a fazé-las, dentre eles, justificar um aborto, desviar a
investigacdo de um conhecido ou de um parente denunciados por outrem etc.

Mas, uma outra pista do comportamento dos queixosos em relagdo 3 classificagdo

de cor dos suspeitos nos é fornecida pelas informagoes dos registros de crimes sexuais cuja

¥ Segundo Paixdo e Beato (1997), as pessoas ndo recorrem ao sisiema niio apenas em razo de sua descrenga
em seu funcionamento, mas sobretudo por nio desejarem a interferéncia do estado em sua vida privada.
Assim, como observaram estes autores, muito do que € tomado como indicador de ineficiéncia do sistemna &
na verdade. resultado da decis@ao dos queixosos. .






instaurado para as trés classificagdes de cor esteja encobrindo o fato de que pretos € pardos
sdo mais representados nas situagdes de autoria desconhecida, conforme sugerimos 2
pouco. Se fosse possivel isolar esses casos. teriamos uma outrd configuragio que,
certamente, ndo sustentaria essa proposigiio sobre a nio influéncia da cor no momento da
instauragiio do inquérito.

Por outro lado, alguns inquéritos instaurados referem-se a individuos identificados
através de investigagiio e que acabaram sendo presos. Ou seja, casos inicialmente de autoria
desconhecida também se podem transformar em inquéritos instaurados, alterando
novamente a relagfo inquérito instaurado/ inquérito ndo instaurado.

Contextualizando as situagdes que envolvem autores ndo identificados, observa-se
que a pratica da policia € geralmente a de niio proceder 4 investigagao, ou realizd-la a partir
da logica do inverso, ou seja, prende-se primeiro o suspeito para depois estabelecer sua
culpa (Paixao, 1982)."" Na investigacdo de estupro, em particular, a essa tipificagdo
acrescentam-se outras. dentre elas, a convicgao de que estupradores sempre negam a autoria
de seus atos. A somatéria dessas tipificagdes, no caso do estupro, resulta na
desconsideracao da versdo do suspeito e acaba constituindo-se em evidéncia de sua
culpabilidade e justificando sua prisdo.

Tomando por base uma vasta literatura internacional e nacional que tem
diagnosticado a agd@o discriminatdria e hostil da policia em relagdo aos negros € possivel
considerar que individuos pretos e pardos s3o alvos mais constantes de investigagdo e
pris@io, e supor que eles estardo sobre-representados naquelas situagdes de ocorréncias de
estupro de autoria desconhecida que, apds a identificagdo do suspeito através de
investigagdo, resultam em inquérito instaurado.

Mais uma vez a relag@o inquérito instaurado/inquérito n&o instaurado se modifica e

toma, provavelmente, uma configuragfo préxima daquela assumida de inicio.

suspeitos ndo identificados e a cor de todos os suspeitos, identificados e néo identificados, que constam dos
registros elaborados pela policia.

1']4 foi dito acerca dos crimes em geral que os policiais tendem a reconhecer facilmente individuos de cor
preta como criminosos potenciais. Uma possivel explicagdo para isso € a afirmagao de que os conhecimentos
adquiridos pelo policial no exercicio da profissdo levam a que ele identifique facilmente individuos de cor
preta como Criminosos. Contudo, parece ser mais pertinente inferir da atitude racista dos policiais em geral o
fato de a policia ser parte integrante e também participante de uma sociedade em que operam mecanismos de
discriminagio em relagdo as pessoas de cor.



Deste modo, uma leitura que coloca os dados em contexto sugere a agido de posturas
discriminatérias em relaglio d cor do suspeito de estupro tanto da parte dos queixosos
quanto da parte da policia.

Vamos agora examinarmos os dados referentes a esta mesma varidvel na fase de
Deniincia. ( slide 24) Duas observagdes devem ser ressaltadas neste grafico. Primeiro, a
baixa proporgio de réus de cor branca ndo denunciados em relaglio aos denunciados.
Segundo, a pequena diferenga entre denunciados e ndo denunciados observada para os réus
de cor preta.

Para que se possa melhor avaliar os dados referentes ao réu de cor branca €
necessirio lembrar que auséncia de informagdo aqui significa sobretudo que o caso ainda
nao foi conciuido em razao do tempo de duragdo dos inquéritos e dos processos. Nesse

sentido, a durag@o destes parece ser decisiva para a interpretagdo dos dados.

Na fase da denincia, o andamento dos processos reflete, inicialmente, o tempo de
trabalho gasto pela policia para reunir no inquérito policial os elementos de convicgdo
sobre o fato e sua autoria e, posteriormente, o tempo que os promotores levam para elaborar
esses elementos e proceder a dentincia.

Por determinagio do Cédigo do Processo penal (CPP), o inquérito com réu preso
em flagrante ou preventivamente deve terminar em dez dias. J4 a dendncia, nesta
circunsténcia, deve ser oferecida em cinco dias. Quando o réu encontra-se solto, o prazo
para a finalizagdo do inquérito é de 30 dias e o de apresentagdo da deniincia, de 15 dias.
Caso haja dificuldades para a elucidagio do caso, o Cédigo prevé a remessa dos autos ao
Férum para que o juiz determine um novo prazo.

Durante a pesquisa, observei a prdtica cotidiana das policiais e do Ministério
Piblico com relac@io aos prazos estipulados pelo CPP. Em geral, segue-se o prazo para os
réus presos. Com relagdo aos réus soltos, porém, é comum o seu ndo cumprimento. Do
ponto de vista formal, esta prética, efetivada através dos pedidos de “cota™ feitos pelos
promotores - ou seja, pela solicitagio formal ao juiz de mais tempo para aprofundar as
investigacdes - é justificada pela falta de elementos para a elucida¢do dos casos. Mas na
prética a morosidade ou a agilidade no andamento do processo pode ter outros motivos. Na
policia a agilidade pode ser motivada pela gravidade dos casos ou pela convicgédo sobre sua

autoria etc. A mesma suposi¢io deve ser feita em relagdo ao andamento dos processos na



Promotoria. Parece-me  significativo o fato de que os réus brancos sejam,
proporcionalmente, os que mais possucm processos cm andamento ¢, consequentemente,
tenham maiores chances de niio serem denunciados. Portanto, a configuragiio que mostra
uma baixa proporgio de nio denunciados para réus brancos deve ser reinterpretada & luz
dos dados sobre 0 andamento dos processos.

Quanto aos dados referentes aos réus de cor prela, verifica-se que, na relagdo de
proporgao entre réu denunciado e nio denunciado, eles sio os que mais aparecem na
categoria ndo denunciados (46%), seguidos dos réus de cor parda (35%) e de cor branca
(25%). Para uma leitura das cifras referentes ao réu de cor preta e também ao réu de cor
parda € necessario recorrer aos procedimentos da deniincia.

A deniincia deve conter uma série de elementos que justifique o processo criminal

(CPP, art. 41). Trata-se de um relato estruturado que redescreve os fatos e o acusado e lista
as testemunhas - todos eles apontados pela policia. Na pratica, o contato entre Ministério
Piblico e policia realiza-se apenas através dos autos de inquérito (via papel). Se por um
lado, foi possivel observar que para os promotores, uma passagem anterior pelo sistema de
justica, registrada na folha de pesquisa de antecedentes feita na policia, constitui-se, no
momento da dentincia, em forte evidéncia do crime, sendo um dos principais elementos
utilizados por estes operadores para formar e fazer valer sua convicgzo da autoria do crime,
por outro lado, o distanciamento proporcionado pela comunicag¢do escrita permite que se
torne evidentes as contradi¢Ges presentes nos autos de inquérito (Goody,1986), bem como
as fragilidades das provas recolhidas. Assim, € quase que automatico o arquivamento dos
casos ali descritos cuja acusagdo nao se sustenta, seja porque apresenta contradi¢Ges claras,
seja porque os crimes ndo tiveram a sua autoria esclarecida.

Assim, a pesquisa qualitativa nos permite argumentar que os dados referentes aos
réus pardos e, sobretudo, aos réus pretos ndo denunciados podem estar indicando que parte
desses individuos n3o possuiam antecedentes criminais e foram indiciados na policia sem
ter havido, de fato, alguma acusagio consistente que pudesse ser sustentada na altura da
dentncia.

Com relag@o aos dados referentes a cor do réu de estupro na da sentenga, ( slide 26)

¢ possivel observar que os réus de cor branca receberam preferencialmente sentengas de



absolvigiio ¢ que nenhum réu de cor preta foi absolvido. Cabe ressaltar também que uma
boa parte dos processos de brancos e pardos encontra-se em andamento.

Como os casos sio processados em tempos diferentes, a fase da sentenga esta
representada pelo nimero de casos que alcangaram uma decisdo & época da pesquisa. Isto
quer dizer que a configuragdo que os dados assumem hoje deve, provavelmente, se alterar a
medida que os processos em andamento vio alcangando uma defini¢do. Note-se que a
configuragao atual é construida segundo um eixo temporal: sdo processos que alcangaram a
senten¢a devido & sua antigiiidade ou & sua agilidade. Ocorre que os casos passados, que
poderiam fomecer o desenho final mais provivel do fluxo, fundem-se aos casos mais
recentes que por alguma razio alcangaram rapidamente a senten¢a. Uma forma de desfazer
essa fusdo € investigar essas razdes e procurar os significados que elas possam trazer
leitura dos dados no formato como ele se apresenta no grifico

Casos que alcangam rapidamente uma sentenga podem referir-se a réus presos
durante o processo, pois, como vimos, os prazos estabelecidos nos c6digos para estes casos
costumam ser seguidos. Por outro lado, réus presos preventivamente, durante o processo,
ou ja tendo cumprido pena tendem mais a obter uma sentenga de condenagdo. Segundo
alguns autores (Coelho, 1993; Zaluar, 1995; Adomo, 1995; Sapori, 1996), a natureza da
defesa é fundamental na defini¢io da senten¢a, dado o desempenho diferenciado dos
advogados. '? Argumenta-se que a maior condenag@o dos réus negros pode ser atribuida,
em boa medida, ao fato de a sua defesa ser realizada por defensores piblicos. Inversamente,
os réus brancos tenderiam mais a constituir advogados particulares.

A meu juizo, este argumento se sustenta em maior ou menor medida, conforme se
trata dos crimes comuns ou daqueles da competéncia do tribunal do jur. No julgamento
destes ultimos, sobretudo nos casos considerados comuns em que poucas testemunhas sdo
ouvidas, os jurados tomam ciéncia “dos fatos” por meio das teses defendidas pela acusagdo
e pela defesa, €, deste modo, suas performances parecem ser fundamentais para o resultado

da sentenca.
J4 em crimes de processo comum, a sentenga € proferida por um juiz singular, ndo

poucas vezes, o mesmo que realizou o interrogatério do réu e dirigiu a oitiva das

12 Foi observado que, nesta fase, a morosidade traduz uma estratégia do advogado constituido de buscar
beneficiar seu cliente; ji a agilidade revela a agao do advogado dativo voltada para a produtividade do sistema

(Sapori, 1996).



testemunhas. E possivel supor, portanto que em sua scnlenga, 0 juiz singular se baseie nas
evidéncias apresentadas nos autos, inclusive os de inquérito, ¢ que estcja menos submisso 2
argumentagio e estratégias dos acusadores e defensores.

Com relagio i interpretagio da configuragio dos dados de sentenga de estupro a
partir da cor, restringir-me-ei aos réus de cor preta, cuju situagio possui definigdes mais
concretas. E significativo que quase todos os réus pretos tenham lido 0S Seus casos
solucionados (hd um tdnico caso em andamento). Vimos que se trata de casos classificados
rapidamente. provavelmente referentes a réus presos que foram submetidos a defesa
publica. (slide 27)

Tomando o fluxo desde o seu inicio, sugeri que na altura da queixa, uma acusagao
envolvendo um réu preto toma mais factual um relato de estupro. Também na fase do
inquérito, a cultura policial tende a identificar e prender com maior freqiiéncia pretos e
pardos como supostos autores desses crimes. No momento da dentincia, porém, alguns
casos envolvendo pardos e sobretudo pretos sdo desacreditados devido a fragilidade das
acusacoes levantadas na policia e acabam sendo arquivados. Dado o seu cardter cumulativo,

as tipificagGes presentes nos processos advindos da fase da dentncia, caso ndo sejam
desfeitas a partir da atuag@o do contraditorio (da defesa), tomam os pretos e os pardos alvos
faceis de uma sentenca condenatdria. Assim, hipoteticamente, pode-se imaginar como
percurso prevalecente para os casos que envolvem réus pretos: uma acusagdo da vitima
considerada convincente; a prisdo do indiciado durante o processo; a primariedade do réu,
uma defesa dativa e em um processamento rapido que culmina com uma sentenga de
condenagdo.

Assim, ha um aspecto fundamental que o desenho do fluxo para a cor do réu nos
permite inferir: as implicagBes desde a fase policial da repetida estigmatizacio de

determinados suspeitos, tomando indiscutivel a sua culpabilidade.

3. Conclusao

A preocupagdo com a coleta, utilizagdo e dissemninacdo de informagdes sobre a
incidéncia de criminalidade e da sua repressao vem crescendo paralelamente 3 escalada da
violéncia no Brasil nas trés Gltimas décadas. Procurei mostrar, ao longo desta exposigdo, as

vantagens de se utilizar uma metpdologia de pesquisa que possibilite reunir informacges
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UMA ABORDAGEM ORGANIZACIONAL DA JUSTICA CRIMINAL NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Luis Flavio Sapori
Pesquisador da Fundagdo Joiio Pinheiro / Professor da PUC - MG
lusapori @{jp.gov.br

A justica na sociedade moderna € implementada mediante uma estrutura burocratica
racional-legal. A justica burocratizada corresponde ao dpice do processo histérico de
racionalizagiio na criagdo e na aplicagdo do Direito, como bem o analisou WEBER(1984).

A burocratizag@o da justiga significou a criagdo de uma complexa estrutura formal para
a atividade judicial. Em primeiro lugar cumpre destacar a existéncia de uma acentuada
divisdo de trabalho, com a definigdo de diferentes atividades corporificadas em papéis
ocupacionais profissionalizados. No caso especifico da justica criminal, estamos no
referindo ao Delegado, ao Promotor, ao Defensor, ao Juiz. Tais papéis ocupacionais estdo
inseridos em organizagdes distintas, cada uma delas apresentando um arcabougo estrutural
préprio, com a especificagdo de um sistema de mando e subordinagio.

O conjunto destas organizagdes compde um nerwork, comumente denominado de
sistema de seguranga publica. Cabe salientar que diversos cientistas sociais brasileiros t€ém
utilizado a expressao sistema de justica criminal como sindnimo de sistema de seguranga
piblica, o que me parece perfeitamente defensavel (CAMPOS COELHO,1986). Nao h4
qualquer relevancia ou mesmo qualquer amparo tedrico, na perspectiva socioldgica, que
justifique uma distingdo conceitual entre os termos. Entre os cientistas sociais norte-
americanos prevalece, inclusive, a expressdo criminal justice system. (WALKER,1994)

Na sociedade brasileira, compdem o sistema de seguranga piiblica as seguintes
organizagdes :

- Policia Militar

- Policia Civil

- Policia Federal

- Policia Rodoviaria Federal
- Ministério Piblico

- Defensoria Piblica


nMJp.gov.br

- Judicidnio
- Unidades prisionais

O sistema de justiga criminal tem a incumbéncia de aplicar os ordenamentos juridicos,
evitando a ocorréncia de atos criminosos, reprimindo e investigando quando tais atos
ocorrem, processando seus possiveis autores e punindo-os quando 4 autoria ficou
evidenciada. Nos termos de PAIXAO(1988), a atividade criminosa constitui uma
externalidade na vida cotidiana dos individuos que compdem um grupo social e as
instituigdes da justiga penal existem para regular os custos correspondentes e cooperar para
a implementagdo de alguma ordem politica. Isto supde que a nogao de justiga criminal, ou
seguranga publica, envolve necessariamente a adogdo de mecanismos de controle social. A
principal referéncia aqui sdo os padrdes de conduta legalmente sancionados, de modo que a
garantia da seguranga piblica em boa medida remete-nos 20 controle da criminalidade.

A burocratizagdo da justiga significou, por outro lado, a padronizagdo dos
procedimentos a serem adotados na obteng¢do do outpur do sistema. Na justica criminal
todos os passos do processo adjudicatdrio estdo pré-fixados e formalizados. Tém inclusive
um cardter normativo, constituindo cddigos processuais penais. Tem-se assim uma
rotinizagao da técnica de se fazer justica. Em termos da teoria organizacional, podemos
afirmar que o cddigo de processo penal corresponde 2 tecnologia judicial formalmente
estabelecida ou em outros termos, corresponde ao programa de acdo do sistema.
Transforma-se uma matéria-prima, que é o fato delituoso, num produto acabado, que € o
fato delituoso sentenciado.

Na sociedade brasileira, o Cédigo de Processo Penal em vigor foi promulgado em 1941.
Somente em 1995 algumas alteragdes importantes foram introduzidas no processo penal,
mais particularmente via criagdo dos juizados especiais criminais. A efetiva¢do da justiga
criminal na sociedade brasileira, hoje, segue procedimentos distintos dependendo do tipo de
crime, compondo o que os juristas denominam de ritos processuais. Esti-se referindo aqui
aos procedimentos bésicos que se iniciam com a denincia formalizada pelo promotor de
justia e culminam com a promulgacdo da sentenca pelo juiz, definindo a instrucdo

P . . =~ 0 1
criminal. Os ritos processuais sdo 0s seguintes :

! Ndo se estd considerando aqui o rito processual da justica da infancia e do adolescente, a despeito de
sua relevancia.



a) rito ordindrio, que é caracterizado pelo alto grau de formalidade e refere-se & maior
parte das infragGes penais previstus no Cdédigo Penal, mais particularmente nos
processos de incumbéncia do juiz singular, especificando-se  nos crimes de
competéncia do juri, como ¢ o caso dos homicidios dolosos. (organograma 1),

b) rto sumirio, que envolve maior celeridade do fluxo processual, valorizando-se a
oralidade (organograma 2) ;

C) rito sumarissimo, que esté restrito aos ‘crimes de bagatela’, de menor poder ofensivo,

sendo pautado pela celeridade, pela oralidade e pela valorizagido dos acordos entre as

partes envolvidas, via transag3o penal (organograma 3).

ORGANOGRAMA 1
FLUXO ESTABELECIDO PELO RITO ORDINARIO - CRIMES DE

COMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR

Interrogatérioy — defesa prévia

Y

audiencia de Inquirgao
de testemunhas de acusag@o

\

audiéncia de inquiri¢do de
testemunhas de defesa realizagao de diligéncias

alegacgoes finais de acusagio

v

alegacdes finais de defesa sentencga do juiz

ORGANOGRAMA 2




FLUXO ESTABELECIDO PELO RITO SUMARIO

Interrogatério - defesa prévia

audiencia de inquirigao
de testemunhas de acusagiio

:

audiéncia de inquiri¢do de
testemunhas de defesa e julgamento

ORGANOGRAMA 3

FLUXO ESTABELECIDO PARA O RITO SUMARISSIMO -
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

audiéncia preliminar

acordo civil e/fou
transagao penal

audiéncia de instrugao e
julgamento




A despeito do perfil burocritico, a justiga criminal nio pode ser adequadamente
compreendida em seu funcionamento rotineiro se tomarmos como referéncia seu arcabougo
formal. A atuagdo dos atores legais ¢ balizada, em diversas situagdes, niio pelas prescrigdes
normativas do sistema mas sim por program.as informais de acdo que estao
institucionalizados nas varas criminais. E tais informalidades institucionalizadas colidem
diretamente com a estrutura formal da justica criminal, tanto no que se refere ao ritualismo
prescrito pelo Cédigo de Processo Penal quanto aos principios doutrindrios que servem de
parimetro a administragdo da justica criminal. Este fato serd melhor analisado na préxima

segdo.

A justica criminal como uma comunidade de interesses

Diariamente promotores, defensores e juizes dedicam-se a dois tipos de atividades
nas varas criminais:
a) participagdo em audiéncias;

b) despacho de processos.

Estudo realizado por SAPORI(1995) evidenciou que a administragio cotidiana da
justiga criminal é pautada pelo principio da eficiéncia. Juizes, promotores e defensores
publicos estdo imbuidos da perspectiva da agilizagao do fluxo dos processos penais.
Busca-se ser eficiente através da administragao da sobrecarga de trabalho que incide sobre
as varas criminais. Procura-se manter um certo nivel de produtividade na realizagdo da
audiéncias e no despacho de processos de modo a evitar um congestionamento indesejavel
da justica criminal.

A despeito das divergéncias que eventualmente pode gerar, a meta da eficiéncia
constitui um elo de integragdo entre os atores legais. Ela consolidou-se como uma
prioridade nas varas criminais de modo que hd um compromisso ticito entre juizes,
promotores e defensores piiblicos no sentido da agilizagio dos processos penais. O
advogado particular, a principio, ndo participa desta comunidade de interesse, dado seu

vinculo especifico com o réu. (SAPORI,1996)



O compromisso bésico dos atores legais nio ¢ com os fins formalmente atribuidos a
seus respetivos papéis ocupacionais ou mesmo com os parametros substantivos do processo
penal. Tende a prevalecer o apego a valores pragmiticos ¢ prioridades burocréticas,
freqiientemente inconsistentes com os objetivos e formalismos legais. As varas criminais
tendem a desenvolver vida prépria, como ocorre com outros tipos de organizagdes. Jufzes,
defensores e promotores tendem a constituir uma comunidade fechada e hostil a atores
exlernos ao sistema e o réu é um meio para o atingimento de fins organizacionais-
basicamente a manutengdo de taxas elevadas de produgdo através de arranjos informais
(PAIXAO.1988).

Uma das evidéncias nesse sentido é a existéncia de certas normas de conduta, de
caréter informal, que regem as relagdes cotidianas de trabalho entre promotores, juizes e
defensores. Ha a expectativa, por exemplo, que os colegas de trabalho ndo se apeguem em
demasia aos formalismos da Lei, evitando “picuinhas™, de modo a néo colocar obstdculos
indesejaveis ao fluxo célere dos processos penais.

Outra evidéncia a ser considerada diz respeito 2 institucionaliza¢do de uma série de
procedimentos préiticos que determinam como fazer justica de modo 4gil. Estes
procedimentos dizem respeito a adogao de métodos informais para o despacho célere dos
processos penais, seja nas dentincias, nas defesas prévias, nas alega¢des finais e nas
sentengas. A adog@o deste receitudrio pratico permite-nos qualificar a administragdo da
justica criminal como expressdo de uma justigca-linha-de-montagem(SAPORI,1995;146).

A justica-linha-de-montagem caracteriza-se pelo processamento seriado dos crimes
e consequentemente pelo tratamento padronizado dos processos. Procura-se classificar os
processos em categorias que, por sua vez, vio definir padrdes de decisao e de agdo. Antes
de tudo, cada caso ndo € um caso, mas sim cada caso € parecido com outros casos. Esta
racionalidade pode ser identificada nos procedimentos que promotores adotam para
elaborar as deniincias, que defensores usam para elaborar defesas prévias, que defensores e

promotores usam para elaborar alegagdes finais e que juizes adotam para elaborar as
senten¢as(SAPORI,1995;147-152).

A prevaléncia do processo de categorizagdo € refor¢ada pelo fato de que os atores
legais raramente recorrem a doutrinas juridicas ou mesmo a jurisprudéncias para

fundamentar suas argumentagdes, seja nas alegacdes finais, seja nas Seéntencas. A pesquisa



doutrindria e jurisprudencial exige dedicagdo mais intensiva ao processo via andlise das
peculiaridades existentes nos autos. Isto acarretaria um tratamento mais individualizado dos
processos penais, o que é .muito mais uma exce¢io do que uma regra na administragao
cotidiana da justi¢a criminal.

A categorizagio € um sintoma da racionalidade formal que caracteriza a justiga-
linha-de-montagem. Ela agiliza sobremaneira o trabalho dos diversos atores legais,
maximizando a produtividade no despacho de processos. Langando mao da categorizagdo,
os atores legais evitam despender um tempo além do desejavel na procura de alternativas de
agdo. A combinagdo de categorias com programas de agdo dota a justiga criminal de um
carater altamente rotinizado.

Estas evidéncias corroboram a hipdtese apresentada por CAMPOS
COELHO(1986), no sentido de que a produtividade de juizes e promotores € calibrada pela
produgdo da policia e nao pela sobrecarga do sistema prisional. Em outras palavras, o
volume de inquéritos e processos que se acumulam nas varas criminais € que tende a
determinar em alguma medida o ritmo de trabalho estabelecido pelos atores legais. E diz
respeito ao juiz, ao promotor e ao defensor piblico. O nivel de produtividade na vara
criminal tende a ser informalmente acordado entre os atores legais. Quando o ritmo ndo
esta consensualmente estabelecido tem-se um foco potencial de conflitos no sistema.

Ao participar diretamente do cotidiano da vara criminal, o defensor acaba por
compartilhar com promotores e juizes a responsabilidade pelo encaminhamento do fluxo
de trabalho que incide sobre ela diariamente. A maior parte dos processos em andamento
na vara criminal envolve a agdo articulada desses trés atores organizacionais. O processo
penal é um conjunto de atos concatenados, com prazos previamente determinados para sua
realizagdo, sendo que os atos processuais, que se sucedem no tempo, dependem da prévia
realizagdo dos anteriores. Isto acaba por gerar uma dependéncia entre defensores publicos,

promotores e juizes.

A produtividade de cada um deles no despacho didrio de processos afeta
diretamente a carga de trabalho que vai incidir adiante sobre os demais. Se por um lado
juizes e defensores piblicos dependem da produtividade de promotores na elaboragio de
dentincias, por outro lado juizes e promotores dependem da produtividade dos defensores

ptiblicos no despacho de defesas prévias e alegagdes finais e além disso defensores



publicos ¢ promotores dependem dirctamente do nimero de audiéncias que € agendada
diariamente pclo juiz. Portanto, a sobrecarga de trabalho que porventura cxista na vara

criminal acaba s¢ tomando um problema tanto para os juizes quanto para 0s promotores ¢

defensores publicos.

Lei, Ordem e justica criminal

Importante destacar que a justica-linha-de-montagem institucionalizou-se COmMo um
arranjo informal no sistema e nio sio assumidas publicamente. Os padroes de conduta que
a conslituem ndo estdo previstas na estrutura formal da justica criminal. As técnicas
empregadas no despacho de processos nio sio amparadas pelas normais formais que
regulam a atividade adjudicatéria e acabam por se opor aos valores que subsidiam o proprio
processo penal na sociedade brasileira.

Estou me referindo aqui ao fato de que a prevaléncia da meta burocritica da maxima
produgdo na administragdo da justica criminal opde-se, em boa medida, aos principios
doutrinérios que fundamentam o processo penal. E o caso do principio do devido processo
legal, do principio do estado de inocéncia, do principio do contraditério, do principio da
verdade real. O respeito a eles pode ser compreendido como um objetivo permanente do
sistema (MIRABETE,1991).

O tratamento categorizado dos processos penais, sob este ponto de vista, implica a
negagao destes principios, em especial a busca da verdade real dos fatos. A necessidade de
manter um certo nivel de produtividade culmina na desconsideragao das singularidades dos
casos criminais e de possiveis aspectos relevantes na definigdo da inocéncia ou da
culpabilidade do réu.

Esta oposigao entre a busca da produtividade e o respeito aos valores substantivos
do sistema é reconhecida apenas nos juizados especiais criminais. Estes representam, sob
esta perspectiva, a afirma¢@o de uma justica que n@o tem como premissa a estrita adesio
aos ideais substantivos do processo penal ou mesmo de uma justica que nio ests
comprometida com o tratamento individualizado dos casos penais. Eleg representam a

afirmagdo de uma justica que adere a uma rotina burocritica baseada em interesses



estritamente pragmiticos, entrc os quais sc destaca a cficiéncia. Em outras palavras, para se
evitar o congestionamento indevido da justiga criminal € necessdrio maior agilidade na
resolugiio dos processos penais. E esta a racionalidade que fundamenta em boa medida os
juizados criminais. E esta a racionalidade que deve permear a atuagiio de juizes, promotores
e defensores publicos. (JESUS,1997)

O estimulo constante 2 transagdo como mecanismo dc resolugio dos casos € o
maior indicador nesse sentido. As peculiaridades dos casos, suas especificidades devem ser
negligenciadas, priorizando-se a conciliaglio das partes. E esta jai tem seus parametros
previamente definidos em lei. Os termos dos acordos ja estdo antecipados. Nao ha muito
espago e muito menos necessidade para disparidades e excegdes. Estas representam uma
perda de tempo indesejdvel. Excecbes requerem trabatho, criam incertezas, podem
prolongar indevidamente o desfecho do processo. Resta aos juizes, promotores e
defensores convencerem as partes interessadas, vitimas e acusados, a se submeterem ao
modelo estabelecido. (SAPORI, 1998; VIANNA,1999)

Esta oposi¢do entre os ideais substantivos da justiga criminal e o ideal da eficiéncia
pode ser traduzida em outros termos: a oposig@o entre os ideais da Lei e da Ordem nas
sociedades democriticas modernas (SKOLNICK,1966). A consolidag@o das institui¢Ges
democraticas culminou na expropriagdo da prerrogativa dos individuos usarem a violéncia
para o alcance de fins particulares. Cabe ao Estado a imposi¢c3o da ordem piblica via
monopdlio do uso da violéncia. Por outro lado, a imposigdo da ordem piblica € limitada
por constrangimentos legais que regulam a conduta dos oficiais do Estado no
processamento dos individuos que sdo acusados de cometimento de ato criminoso. O
processo penal, sob este ponto de vista, cristaliza diversos valores que compdem o idedrio
do respeito aos direitos individuais frente ao arbitrio do Estado. Em suma, nas sociedades
democrdticas a Lei € usada como instrumento para se alcangar a Ordem.

Deve-se considerar, por sua vez, que a justaposi¢ao entre Lei e Ordem ndo € tao
simples como pode parecer a principio. A lei ndo é e ndo foi concebida para ser um
instrumento eficaz para a consecugdo da ordem social. A legalidade, conforme expressa no
processo penal, impde limites rigidos para a atuagdo das organizagdes do sistema de

seguranga publica, restringindo o grau de arbitrio de tais organizagBes. Conseguir



eficiéncia na manutengiio da ordem social pode significar, sob este ponto de vista. violagao
de valores consubstanciados no arcabougo legal.

O dilema Lei X Ordem, conforme analisado por SKOLNICK, correspondc 0
dilema eficiéncia X principios doutrindrios, vivenciado na administragdo cotidiana da
justiga criminal. Manter a ordem implica processar e julgar os atos delituosos no menor
espago de tempo possivel, de modo a desestimular a agdio criminosa. Por outro lado, o
processo penal procura resguardar o direito de ampla defesa do acusado. Busca-se através
da énfase nos mecanismos formais atenuar o méaximo possivel o erro humano no
julgamento bem como o arbitrio os agentes do Estado. Conforme nos lembra
ARNOLD(1938), o julgamento cerimonial nio € e nunca pode ser um método eficiente de
resolver disputas. Seu cariter é basicamente simbélico

Em suma, os atores legais processam os crimes pressionados por dois tipos de
demandas inconsistentes: devem ser dgeis, produtivos e simultaneamente devem buscar a
verdade real dos fatos, respeitando os direitos do acusado e garantindo o estrito
cumprimento da lei. Na administragéo cotidiana da justi¢a criminal este dilema é resolvido
mediante a institucionalizagdo de arranjos informais que ndo sio assumidos perante a
sociedade. No plano formal assume-se o compromisso com as demandas substantivas da

democracia. No plano informal, assume-se 0 compromisso com as demandas instrumentais

da burocracia.
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Problematizando temas relativos ao sistema penitenciario
Julita Lemgruber

1- Introdugao

Em “O Sistema Penitencidrio Brasileiro™ ', tracei breve panorama sobre a situagio
do Sistema Penitencidrio no pais, principalmente abordando questdes relativas a/o(s):

e precariedade dos dados nesta érea;

e taxas de atrito/cifras negras/taxas de esclarecimento de crimes;

e legislagdo relativa a sangdes e regimes de cumprimento de penas;
e crescimento da populag@o prisional e situagdo do déficit de vagas;
e perfil do preso no Brasil.

Naquela ocasido, terminava minha andlise reportando-me aos temas que, segundo
avaliagfo pessoal, merecem ser devidamente investigados e, mais ainda, temas que podem
desdobrar-se, no ano de 2001, em pesquisas realizadas pelo CESeC em parceria com o
Ipea. Desta forma, restaram listados os seguintes temas:

e Taxas negras ou cifras negras;

e Taxas de atrito;

e Taxas de esclarecimento de crimes;

e Relag3o entre taxas de criminalidade e taxas de encarceramento;

¢ Custo dos presos e das penas alternativas;

e Reincidéncia criminal e penitencidria

e Causas do crescimento desigual das taxas de encarceramento masculina e
femina.

2. Taxas negras, cifras negras e taxas de atrito

Os trés primeiros temas jd foram por mim abordados no trabalho acima referido, as
paginas 2 e 3, cabendo insistir na necessidade da realizagdo de pesquisas de vitimizagdo
periddicas, preferencialmente anuais, para que se possa ter clareza da quantidade de crimes
cometidos no pafs e das perdas que acontecem em cada instancia do Sistema de Justica
Criminal. Como foi dito, ndo existem dados confidveis para se determinar a extensdo da
cifra negra, ou taxa negra, no Brasil (diferenga entre o nimero de crimes cometidos e
aqueles que chegam ao conhecimento da policia); a extens&o da taxa de atrito (perdas que
acontecem em cada instincia da Justica Criminal, a partir do niimero de crimes cometidos,
culminando com o niimero de infratores que recebem uma punigdo judicial); ou a taxa de
esclarecimento de crimes( quantidade de crimes em relag@o aos quais a policia € capaz de
prover o judicidrio com um acusado/indiciado).

' Julita Lemgruber, O Sistema Penitencidrio Brasileiro, in Cerqueira e Lemgruber, org., 1° Encontro do
Forum de Debates sobre Criminalidade, Violéncia e Seguranga Publica no Brasil, Ipea, julho de 2000



analises

As taxas negras, ou cifras ncgras, ¢ as taxas de atrito, resultam de
trabalho

realizadas, como mencionado, a panir de pesquisas de vitimizagdo. Em .
apresentado na 2 reunido do Férum de Debates sobre Violéncia, Yolanda Catdo d.lSCUIC 0s
problemas das pesquisas de vitimizagio®, mostrando, por exemplo, que € praticamenic
impossivel a comparagio entre os dados das diferentes pesquisas de vitimizagdo reall%adas
no Brasil. Como lembra a pesquisadora, “nem sempre as varidveis sclccionadus' sdo as
mesmas e hid diferengas metodoldgicas quanto ao desenho da amostra, a0 periodo fie
referéncia e & populagio alvo™. Das oito pesquisas de vilimizagdo realizadas entre nos,
entre os anos de 1988 e 1999, conduzidas por diferentes instituigoes (IBGE, ILANUD,
ISER, SEADE e USP), apenas aquela que se constituiu em questiondrio suplementar da
Pesquisa Nacional por Amostra de DomiciliostPNAD/IBGE) cobriu todo o pais. Todas as
outras levantaram dados unicamente sobre o municipio ou a regido metropolitana de Sio
Paulo e/ou Rio de Janeiro.

Fica claro a necessidade urgente de se comegarem a realizar pesquisas de
vitimizagao regulares. obedecendo aos padrdes das Nagdes Unidas, ndo apenas para que
possamos estimar a quantidade de crimes praticada no pais, detalhes das circunstancias dos
mesmos, carateristicas dos infratores e das vitimas, entre outras tantas varidveis, mas,
também, para que comparagdes internacionais possam ser levadas a efeito. Nunca é demais
lembrar que um dos compromissos do Plano Nacional de Seguranga Piiblica, langado em
junho pelo govemno federal. € com a feitura de pesquisas de vitimizagao.

3. Taxas de esclarecimento de crimes

Em relagao as taxas de esclarecimento de crimes, bastariam pesquisas realizadas a
partir dos registros de ocorréncia da policia civil. Estudo conduzido por Soares ? , em
1996, indicou que, no Rio de Janeiro, apenas cerca de 8% dos homicidios chegam a se
transformar em processos devidamente instruidos, encaminhados & apreciagdo do
judiciario. Levantamento recente, realizado pelo Ministério Piblico/RJ, aponta para niimero
aproximado. Segundo Marcos da Hora * apenas 10% dos autores de homicidios cometidos
no Estado do Rio de Janeiro sdo denunciados pelo Ministério Pdblico. J4 Guaracy
Mingardi 3. coordenador do Centro de Estudos do Ministério Piblico de Sio Paulo, afirma
que, naquele estado, as taxas de esclarecimento de homicidios variam entre 20 e 30%,
creditando o melhor desempenho da policia paulista, se comparada & fluminense, ao fato de
14 existir uma Delegacia de Homicidios realmente especializada, com policiais que
permanecem ali lotados por varios anos. Se levarmos em conta que as taxas médias de
esclarecimento de homicidios em paises como Inglaterra e Estados Unidos variam entre 60
e 80%, nossos indices sdo realmente vergonhosos. Por outro lado, como acreditar nos
niimeros que surgem aqui e ali? Como estardo as taxas de esclarecimento de homicidios em
outros estados? Estar@o as taxas sugeridas para Rio e Sao Paulo préximas da realidade?

2 Yolanda Catio, Pesquisas de vitimizagdo, in Cerqueira, Lemgruber e Musumeci org., 2° Encontro do Férum
de Debates sobre Criminalidade, Violéncia e Seguranga Piiblica no Brasil, Ipea, agosto de 2000

3 Luiz Eduardo Soares, Violéncia e Politica no Rio de Janeiro, Relume Dumar4/ISER, 199¢

4 Marcos da Hora. gerente de informitica da Procuradoria Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro, em
comunicagao pessoal (agosto/2000) :

5 Também em comunicagio pessoal ( agosto de 2000)



Se niio dispomos de dados confidveis, e regularmentc atualizados, para as taxas de
esclarecimento de um crime da gravidade do crime dc homicidio, nio ¢ dificil imaginar
como andam as taxas dc esclarccimento relativas ao demais crimes. A demonstragio da
ineficicia do trabalho de investigagio da policia, percebida por todos e criticada pela
populagiio, ficard comprovada quando dispusermos de pesquisas confidveis e regulares
sobre as taxas de esclarecimento de crimes. E mais do que evidente, portanto, que esta é
uma linha de pesquisa que merece atengio imediata quando se pretende discutir a melhoria
dos servigos disponiveis ao cidadio. na drea de seguranga piblica.

4. Relacdo entre taxas de criminalidade e taxas de encarceramento

: Entre 1995 e 2000 a populagao prisional no Brasil cresceu 30,4%. No Estado do
Rio de Janeiro este crescimento foi de 43,2 %.° Pesquisas de vitimizagio mostram que
também vem crescendo o nimero de pessoas vitimimadas por diversos tipos de delitos
(PNAD 1988 ¢ CPDOC/ISER 1996). Evidentemente, ndo se deve extrair dai conclusdes
precipitadas. E sempre possivel argumentar que o contingente de presos cresceu justamente
porque aumentou 0 nimero de crimes, ou que, se ndo tivesse crescido o niimero de presos,
as taxas de criminalidade seriam ainda mais altas. Faltam, em nosso pafs, estudos
criteriosos capazes de mostrar que tipo de relagéo existe entre essas duas curvas.

Diversos estudos realizados no Estados Unidos e Inglaterra ji procuraram
estabelecer relagGes entre taxas de criminalidade e de encarceramento. Nos Estados Unidos,
economistas e cientistas sociais desenvolveram trabalhos procurando demonstrar a tese de
que as prisoes sdo “‘cost-effective”. Esses trabalhos, conhecidos como “prison pays studies™
atraem consideravel atengao, interesse e apoio de um lado, criticas contundentes de outro.

Os estudos mais recentes, conhecidos e prestigiados, que propdem mais
encarceramento, sdo os de Marvell/Moody e Steven Levitt.

Os dois primeiros autores’ procuraram detectar o efeito do acentuado crescimento
da populagdo prisional norte-americana nos anos 70 e 80 sobre as taxas de criminalidade.
Embora defendam que a relagdo custo-beneficio da pena de prisdo seja favordvel a sua
ampla utiliza¢@o, acabam por admitir que a pena de prisdo funciona muito mais em relagao
aos crimes contra o patriménio, cometidos sem violéncia, do que em relacdo a
criminalidade violenta contra a pessoa.

Steven Levitt ® trabalhou com a premissa de que os estados que foram obrigados a
controlar o tamanho da populagdo prisional, em razao de ag¢des judiciais, tiveram acréscimo
no nimero de crimes. No entanto, também Levitt acaba por admitir que a prisdo funciona
mais para os crimes ‘‘menos custosos socialmente”, os crimes nio-violentos.

Sheldon Ekland-Olson ° comparando taxas de criminalidade do Texas e da
California por um lado, e Zimrig, Hawkins e Ibser '0 analisando o fantéstico incremento da
populagdo prisional na California nos anos 80, chegam a conclusdes diversas de seus
colegas Marvel/Moody e Levitt e sustentam que as prisdes ndo sio “cost-effective”.

¢ Célculos realizados a partir de dados do Ministério da Justica e do Departamento do Sistema
Penitencidrio/RJ

? Cf. Elliott Currie, Crime and Punishment in America, New York, Metropolitan Books, 1996, cap. 2

¥ Idem

® Idem

1® Idem



Na Inglaterra, Tarling ' desenvolveu minucioso cstudo sobre taxas de criminalidade
e encarceramento, concluindo que um aumento de 25% nas taxas de cncurccr‘umcnlo tchm
como resultado uma redugio de apenas 1% nas taxas de criminalidade. Ou seja, a relagio
custo-beneficio da pena de prisio é extremamenie desfavorivel. o

Nos Estados Unidos. o National Council on Crime and Delinquency vem, hi muitos
anos. desenvolvendo estudos na mesma drea, sempre sustentando ndo haver relagdo
positiva entre controle da criminalidade ¢ aumento da populagdo prisional. ’

Por outro lado. diversos estudos da Rand Corporation tém demonstrado a maior
eficicia de agdes preventivas do que represssivas na diminuigdo das taxas de cn'mCS‘ e, nd
verdade, todos os estudos que sustentam serem as prisdes “cost-effective” nio avaliam o
impacto de outras estratégias relacionadas com o controle da criminalidade, diferentes da
pena privativa de liberdade. Por fim. para se dizer que a pena de prisdo constitui-se em
instrumento eficaz de controle social seria necessirio comparar seus resultados com os das
penas alternativas, por exemplo. quando se fala de taxas de reincidéncia,

S3o muitas as indagagdes a respeito da relagio entre taxas de criminalidade e taxas
de encarceramento e, definitivamente, nio se pode mais discutir este assunto sem que
pesquisas bem elaboradas se desenvolvam e apontem novos caminhos.

5. Custo dos presos e custos das penas alternativas

O Censo Penitencidrio de 1997 revelou que o custo médio mensal do preso, naquele
ano, havia sido de R3 497.39. As informagdes chegadas ao Ministério da Justiga 2
provenientes dos diferentes estados brasileiros, indicavam nimeros absolutamente dispares,
tais como custo de aproximadamente R3 20,00 mensais por preso, no estado do Piaui, e de
cerca de R$ 1.200,00 em Brasilia. Ora, por mais que os saldrios no Piaui sejam
significativamente mais baixos do que aqueles recebidos pelos funcionirios do sistema
penitencidrio de Brasilia, ou que a alimentagdo ofertada aos presos nos dois lugares seja de
qualidade distinta, é dificil imaginar que tais nimeros reflitam a mesma coisa. Poderiamos
supor, por exemplo, que no Piaui s6 foi computado o custo da alimentagdo e que em
Brasilia computaram-se outros gastos. Enfim, diferentes estados calcularam e seguem
calculando os custos de seus presos de diferentes maneiras, a despeito das orientagoes
recebidas do Ministério da Justiga que recomendavam serem computados gastos com:
alimentacdo, saldrios de funcionarios, material de limpeza e higiene, dgua, luz, gis,
telefone, combustivel, medicamentos, manuten¢do predial e de equipamentos e manutencio
de viaturas. Quaisquer outros gastos que pudessem ser reconhecidos a partir dos empenhos
realizados também deveriam ser computados. Enfim, recomendava-se que fossem
levantadas todas as parcelas do orgamento empenhadas que apresentassem a rubrica do
sisterna penitenciario.

Apés longas discussGes a respeito do assunto com dirigentes de sistemas
penitencirios e, a partir de minha prépria experiéncia relativa ao assunto, posso afirmar

"' Roger Tarling , Analysing Offending Data. Models and Interpretations, HMSO, London, 1993 p.154
12 vaie ressaltar que, como membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenc

idria, esti
diretamente envolvida na coordenagao dos Censos de 1995 e 1997, estive



que continuamos a calcular o custo do preso de forma equivocada. Na verdade, falta ainda
adicionar ao rol de gastos os seguintes itens:

e« Todos os gastos com os policiais militares empenhados na guarda
externa dos estabelecimentos prisionais e na escolta de presos para
apresentagio em juizo e para encaminhamento a hospitais. No Estado
do Rio de Janeiro, por exemplo. que nio utiliza a policia militar para
escoltas, mas apenas para as guaritas externas dos estabelecimentos
prisionais, sio empenhados cerca de 300 homens e mulheres nesta tarefa.
Faz-se necessirio calcular o custo total de cada um destes policiais

militares, levando-se em conta saldrios, alimentagdo, assisténcia a sadde,
etc.

« Gastos com a rede de saide piblica nos casos em que presos sao
deslocados para atendimento fora dos muros.

e« Repasses do SUS para hospitais penitencidrios, nos estados que
recebem tal verba.

e Gastos com pessoal, equipamento, etc, das Varas de Execu¢des Penais
(VEPs) dos diferentes estados. A titulo de ilustracdo, a VEP do Estado do
Rio de Janeiro dispde de 120 funciondrios, entre eles, psicélogos,
assistentes sociais, oficiais de justica, escrives, escreventes e técnicos
judiciarios, Além destes, ha quatro juizes, 06 promotores piblicos ¢ 06
defensores publicos. Vale lembrar que as VEPs sdo responsiveis pela
“execucdo da senten¢a” de um condenado e todos os pedidos de beneficios
legais passam pelas mesmas. Decisdes sobre medidas de seguranga
impostas, relativas a homens e mulhers considerados doentes mentais €, por
isso, inimputaveis, também estdo na algada das VEPs. Um ndmero pequeno
de funciondrios, no caso do Rio de Janeiro exatamente 06 assistentes
sociais, s@o responséveis pelo acompanhamento da prestagdo de servigos a
comunidade, como alternativa a pena de prisao.

e Gastos com pessoal, equipamento, etc., dos Conselhos Penitencidrios.
De acordo com a Lei de Execugio Penal, os Conselhos Penitencidrios dos
estados sdo os 6rgdos que apreciam, num primeiro momento, os pedidos de
livrcamento condicional feito pelos presos. Em geral, os conselheiros ndo
recebem saldrios mas “jetons”, que variam muito de acordo com cada
estado. No estado do Rio de Janeiro, o Conselho Penitencidrio tem 14
conselheiros titulares e 14 suplentes que comparecem a sessdes de 2* a 5°
feira e recebem, em média, R$ 2.000,00 mensais em “jetons”. Ha também
06 funcionérios administrativos a disposig@o do 6rgéo.

e Gastos com defensores piiblicos que atuam nas unidades prisionais. No
Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, 24 defensores atuam dentro de

estabelecimentos prisionais.



o Gastos com professores e médicos, lotados em Secrctarias de Estado
diferentes daquela responsivel pelos sistemas penilencidnos, que atuam
intcrnamente nos estabelecimentos prisionais.

* Gastos com os aposentados do sistema penitenciario.

e Gastos com compras de material permanente/equipamento.
* Gastos com aquisi¢ao de viaturas.

e Gastos com novas obras.

Se o custo do preso ainda nao € calculado de forma apropriada, muito menos se l[em
nogao clara do custo de um individuo condenado a uma pena alternativa, principalmente a
pena de prestagiio de servicos & comunidade. O Rio Grande do Sul, estado pioneiro na
aplicagao da prestagdo de servigos & comunidade como pena alternativa, vem constatando

que a estrutura montada para dar suporte/supervisdo a este tipo de sangd@o penal custa, em
média, 10% do custo da pena privativa de liberdade.

6. Reincidéncia penitencidria

Na drea dos sistemas penitencidrios um dos temas menos investigados é o da
reincidéncia. E comum ouvirmos que a taxa de reincidéncia no pais é de, aproximadamente,
80%. Quando buscamos as referéncias para que tal nimero seja utilizado, constatamos que
nao existem. Ou seja, “supde-se”, quer pela experiéncia direta de pessoas que trabalham na
drea, quer por levantamentos, na verdade muito pouco rigorosos, que o niimero esteja
correto. O Ministério de Justiga afirmou recentemente, ao langar a “Central de Atendimento
de Penas Altemnativas” (O Globo, 13/09/00) ser a reincidéncia penitenciaria 80% e a
reincidéncia para aqueles que cumprem penas altenativas 14%. Ora, trabalhos realizados
nos anos 80 no Rio de Janeiro e em Sao Paulo apontaram para niimeros bastante diversos.
Em pesquisa por mim coordenada'? encontrou-se uma taxa de reincidéncia penitencidria de
30,7%. Em Sdo Paulo, Adorno e Bordini'* chegaram a 46,03%. Recente pesquisa realizada
pela Coordenagao de Satide do Departamento do Sistema Penitenciério (O Globo 19/09/00)
encontrou nimeros inferiores aos da pesquisa que coordenei em 1988: 26% para homens e
21% para mulheres. Tudo isto levado em conta, € dificil acreditar que os nimeros do
Ministério da Justica reflitam a realidade.

Sem diivida, as dificuldades em se determinar niveis de reincidéncia penitenciaria e,
mais ainda, comparé-los com os resultados daqueles condenados a penas alternativas, siio
inimeras. Primeiramente, hd que se definir, com precisgo, o que se estd medindo. Sig
numerosas as defini¢des operacionais de reincidéncia e, dependendo da defini¢ao que se
utilize, os resultados serdo necessariamente diversos. Nas pesquisas dos anog 80, a

13 A pesquisa encontra-se relatada em Julita Lemgruber, Reincidéncia e Reincidentes Penitencidrios no
Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro, in Revista da Escola do Servigo Penitencidrio do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, Ano L, n° 2, Jan/Fev/Mar/1990

e Segio Adomno e Eliana Bordini, Reincidéncia e Reincidentes Penitencidrio em Sdo Paulo, mimeo, 1986



definigdo empregada foi aquela de Miotto: ¢ reincidente penitencidrio “quem tendo
cumprido pena ou medida de seguranga, veio a ser novamente recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou nova medida de seguranga™."® O periodo utilizado para
aferigio da reincidéncia também ¢ determinante dos resultados posteriores. E possivel
acompanhar uma amostra estabelecida e identificada em data anterior, ou registrar, tao
somente, percentuais de reincidéncia em momento determinado, o que se chama de
“radiografia instantanea™. Adorno ¢ Bordini utilizaram a primeira estratégia, Lemgruber a
tltima.

N#o se pode mais postergar um levantamento criterioso de dados acerca da
reincidéncia penitencidria no Brasil e, da mesma forma, € urgente conhecer os niveis de
reincidéncia daqueles submetidos a penas diferentes da pena de prisio. Especialistas e
estudiosos de temas como a violéncia e a criminalidade precisam contar com dados
confidveis nesta drea. E, sobretudo, as alteragdes legislativas que venham a permitir, no
futuro, maior uso das alternativas i pena de prisdo devem ser precedidas de pesquisas que
esclaregcam as vantagens dessas sangdes. Além do custo mais baixo para manter um
individuo submetido a uma pena alternativa, a menor reincidéncia € vantagem inegavel.
Assim acontece em outros paises, assim pode acontecer no Brasil. Cada vez mais a prisdo
deve ser reservada para o infrator violento e perigoso que se constitui em ameaga concreta
ao convivio social — custos e niveis de reincidéncia certamente sdo argumentos poderosos
nesta discussdo.

7. Crescimento da criminalidade feminina'®

As mulheres constituem, em média, 50% da populagdo na maior parte dos paises e,
aproximadamente, apenas 5% dos presos. No Brasil, as mulheres sdo cerca de 50% da
populag@o e 4,7% dos presos. N3o obstante, em muitos paises a populagdo de mulheres
presas vem crescendo mais rapidamente do que aquela de homens presos. Em paises como
os Estados Unidos e a Inglaterra, os nimeros de mulheres presas vem crescendo a uma taxa
duas vezes maior do que a dos homens. No Brasil, este crescimento nzo tem sido tdo
acelerado mas, de qualquer forma, mulheres presas constituiam 3,0 % da populagdo
prisional no pais em 1993 e, em 1999, 4,7%.

O crescimento da criminalidade feminina tem sido o foco de muitos estudos e
explicagdes para o fendmeno variam nos dltimos tempos. Atualmente, aceita-se que a maior
participagdo de mulheres em diferentes esferas da vida na sociedade resultem em novas
oportunidades, inclusive oportunidades para cometer crimes. Por outro lado, argumenta-se
que leis mais severas e um tratamento mais rigoroso por parte do Sistema de Justica
Criminal vém contribuindo, também, para este crescimento. Freqlientemente se afirma que
tanto policiais, quanto promotores e juizes tém modificado seu comportamento em relagio
a mulher criminosa que era vista no passado com mais leniéncia. Ha, ainda, quemn diga que
as taxas negras sio maiores quando se trata de criminalidade feminina, na medida em que
esta acontece, com fregiiéncia, entre as paredes do lar.

15 A. B. Miotto, Curso de Direito Penitencidrio, Sio Paulo, Saraiva, 1975, pig. 368
16 Breve resumo de trabalho apresentado no Tenth United Nations Congress on the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders, abril de 2000, Viena, intitulado ** Women in the Crinunal Justice System”.



Estudos sobre a populagio prisional feminina cm diversos paiscs mostram que leis
rigorosas relacionadas com o trifico de drogas tiveram um profundo impacto sobre 0
crescimento do numero de mulheres presas, cmbora as mulheres ocupem P?S"}OCS
periféricas no coméreio das drogas e, em geral, acabem presas por causa do cnvo]wmcn}o
de seus companheiros, maridos ou numorados. Com frequencia, também, mulheres sio
presas transportando drogas de um pafs para outro (sio as chamadas “mulas”) e, em geral,
por pequenas quantias.

Nos Estados Unidos, o nimero de mulheres encarceradas por trifico de
entorpecentes aumentou 888% de 1986 a 1996, em contraste com um aumento de 129%
para outros crimes.'’ No Rio de Janeiro, 20% das mulheres presas em 1976 respondiam
por trifico de drogas, em 1997 este nimero chegava a 47%.'®

Pesquisas nos Estados Unidos tém indicado algumas das razbes pelas quais as
mulheres, proporcionalmente, vém sendo condenadas por trifico em maior quantidade do
que os homens. Suspeita-se, sobretudo, que pelo fato de as mulheres ocuparem posigdes
periféricas na organizagdo do trifico de drogas, raramente elas podem trocar informagdes
com promotores ou policiais, 0 que lhes permitiria escapar de uma condenagio ou receber
uma pena mais curta. Quando a policia é muito corrupta, ou quando oficiosamente troca
informagio por liberdade, como é o caso do Brasil, as mulheres no negécio de drogas estd
sempre em posi¢do desfavorédvel: além de nio terem informagao que interesse, ndo dispdem
de recursos financeiros para comprar a liberdade.

Procurar investigar as mudangas no perfil da criminalidade feminina ao longo dos

dltimos anos e as razdes que explicam o crescimento diferenciado entre as taxas de
encarceramento de homens e mulheres € urgente.

7 Marc Mauer, Gender and Justice:women, drugs and sentencing policy, mimeo, 1999
'® Julita Lemgruber, Cemitério dos Vivos, Rio de Janeiro, Forense, 2 edigdo, 1998
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