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INSTANCIAS PARTICIPATIVAS MUNICIPAIS DE POLITICA
URBANA: MAPEAMENTO DOS CONSELHOS DA CIDADE,
TRANSPORTE, HABITACAO, MEIO-AMBIENTE E CANAIS

DIGITAIS DE PARTICIPACAO!

1 INTRODUCAO
A integracdo de estruturas democraticas participativas para a gestdo do territério, incluida a
participag@o social, compde o objetivo 11 (cidades e comunidades sustentaveis) dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) e integrantes da Nova Agenda Urbana estabelecida a
partir da conferéncia ONU Habitat III. O Brasil € signatario da Agenda 2030 que estabelece os
ODS, dentre as metas, a 11.3 estabelece o compromisso de “até¢ 2030, aumentar a urbanizagao
inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis [...]” (IPEA, 2019). A Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) ¢ o instrumento de execucdo desse compromisso cuja
realizagdo desenvolve-se a partir da identificagdo das instdncias e praticas participativas

existentes.

Esta nota técnica compde o conjunto de notas sobre governanga interfederativa, produzidas no
ambito do Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n°® 71/ 2019 firmado entre a Secretaria
de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do Desenvolvimento
Regional e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. A nota tem como objetivo mapear e
analisar as instancias de participagdo municipais em politica urbana, abrangendo os conselhos
municipais da cidade ou de desenvolvimento urbano e os conselhos de politicas setoriais afins

a politica urbana para a producao de subsidios para a elaboragao da PNDU.

O documento esta organizado em 3 sessdes além desta introdugdo. A primeira traz breves
consideragdes acerca do papel das instancias participativas, sua efetividade e relacdo com as
demais estruturas de governo, compondo o quadro ampliado da governanga, incluindo um
resgate da situagdo do Conselho das Cidades, instancia de referéncia para as demais estruturas
participativas. Na segunda sessdo, apresenta-se o mapeamento dos conselhos da cidade,

habitagdo, transporte, meio-ambiente e dos canais de digitais de participacdo municipal. A

! Este relatorio é um produto parte do termo de execu¢do descentralizada (ted) n® 71/ 2019 celebrado entre o
instituto de pesquisa econdmica aplicada (IPEA) e o ministério do desenvolvimento regional (MDR), com aditivo
do ministério das cidades (MCidades) por intermédio da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (SNDUM).
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terceira sessdo elenca um conjunto de questdes e sugestdes para o aperfeigoamento das

instancias participativas no ambito da PNDU.

Para a execucdo do mapeamento foram utilizadas as bases disponibilizadas pela Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A andlise centrou-se na distribuicdo espacial das estruturas participativas tomando
como recorte as 5 macrorregides do pais e as categorias de municipios organizadas por faixas
. [ , . 7 4. .
populacionais®. Também foram analisadas as caracteristicas desses conselhos e canais como

composi¢ao, atividade e capacitagdo dos membros.

A opcao pela MUNIC deu-se por ser a Unica fonte de dados de alcance nacional compativel
com outras bases de referéncia para as politicas publicas e com informagdes especificas sobre
estruturas participativas. Nao foi possivel levantar os nimeros sobre os conselhos de
desenvolvimento urbano ou de politicas setoriais metropolitanos, dada a auséncia de bases de
dados com esse recorte. Alternativamente, em consulta as paginas na internet dos diferentes
entes metropolitanos, encontram-se inconsisténcias nas informagdes prestadas como falta de
atualizagdo sobre o funcionamento dos conselhos, omissdes sobre estrutura e composi¢ao que

prejudicam um mapeamento consistente.

A andlise inicial da-se a partir dos fundamentos da democracia participativa como
institucionalizada pela Constitui¢do Federal de 1988. Também sdo tomadas como referéncia as
propostas para estudos de efetividade das instancias participativas (IPs), particularmente quanto
aos atributos necessarios para caracterizar os conselhos municipais como efetivamente

participativos.

Por fim, a partir dos resultados alcancados, propdem-se algumas medidas para o
aperfeicoamento das bases de dados sobre instancias participativas, bem como estudos e
experiéncias para a produgdo de parametros objetivos além de incentivos para os municipios

aderirem aos formatos mais efetivos de participacao.

2 INSTANCIAS PARTICIPATIVAS EM QUE TERMOS?
Apenas o mapeamento dos conselhos de politicas publicas e demais estruturas analogas afins
ao desenvolvimento urbano nao ¢ o suficiente para verificar o funcionamento de um modelo de
governanga participativo. As instituigdes ao serem criadas estdo passiveis de transformacao e

apropriagdo pelas praticas sociais. O processo de formacdo das instincias participativas diz

20s dados de referéncia compilados das bases da MUNIC estio disponiveis em anexos ao final do documento.
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mais das suas caracteristicas e funcionamento do que as defini¢des legais que as estabeleceram.
As evidéncias empiricas e alguns estudos de caso também apontam para dificuldades no
funcionamento e efetividade dessas instancias. A seguir apresentam-se alguns pontos como

referéncias para a leitura das IPs e para a determinagao de sua efetividade.

2.1. Institucionaliza¢io da democracia participativa
A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um rol sucinto de formas participativas, embora
afirme a soberania popular e o exercicio direto dela no paragrafo unico do primeiro artigo. Ja o
artigo 14 elenca expressamente apenas o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (de
proposicao legislativa) como formas de atuagdo direta. Desde o principio, a interpretacdo de
constitucionalistas ¢ de que tal rol ndo ¢ taxativo e que outras formas podem ser criadas e

recepcionadas (BENEVIDES, 1996).

De fato, as emendas constitucionais n° 31 (2000) e 71 (2012)* incorporaram os conselhos com
representantes da sociedade civil e o regime participativo a administra¢do publica ao menos nas
areas de assisténcia social e cultura. Contudo, ndo ha no artigo 14 (dos direitos politicos) nem
no artigo 37 (principios da administragao publica) a inclusao de instancias ou de uma dimensao
participativa como diretriz geral da administragdo publica e do processo politico, muito menos

diretrizes para a sua composi¢ao e funcionamento.

A institucionalizagdo das instancias participativas estd na legislacdo complementar e ordinaria.
A lei complementar 140 sobre descentralizacdo da politica ambiental menciona indiretamente
os conselhos da area com representantes da sociedade civil previstos pelo Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). Igualmente, sdo as leis com carater de estatuto dos principais
sistemas de politica publicas que incorporaram o6rgaos colegiados com representantes da
sociedade. Esse ¢ o exemplo da Lei Organica da Saude (Lei Federal n® 8.080/1990), do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
Federal n° 12.587), do Sistema Nacional de Habitag¢dao (Lei Federal n® 11.254), entre outros.
Essas leis tétm em comum o estabelecimento de orgdos colegiados para participar da
administracao das respectivas politicas publicas, porém sem situa-los no processo de tomada

de decisoes.

Essa ndo ¢ uma excecdo ou posicao divergente entre os regimes democraticos modernos. Ao
longo do século XX, os estados consolidaram um modelo politico hegemonico que ficou

conhecido como elitismo democratico. J& no século XVIII, os primeiros regimes liberais

3 EC 31 cria o Fundo de Combate e Erradicac¢do da Pobreza; EC 71 institui o Sistema Nacional de Cultura.



enfrentavam a questao da formag¢ao da decisdo politica quando a legitimidade do poder passou
das figuras do soberano, da religido e do conquistador para o corpo social ampliado. Havia uma
aparente contradicdo entre a garantia de direitos a grupos minoritarios e a formagao da vontade
pelo voto da maioria. Outro ponto de atrito era a crescente complexificacao das sociedades e da
burocracia estatal que exigiam a tomada de decisdes “técnicas’” em detrimento do senso comum
dos pequenos coletivos. A solugdo encontrada foi o insulamento das institui¢cdes politicas
através da reducao da participacao social a escolha dos agentes politicos pré-selecionados pelos
partidos politicos e a formacao de uma elite técnico-burocratica apta a lidar com as tarefas

complexas da administragdo publica (AVRITZER, 1996).

O que hoje entendemos por democracia participativa surge nos anos 1960 como um conjunto
difuso de ideias e praticas em contestacdo ao elitismo democratico e a alienacdo popular dos
processos decisorios. No Brasil, em particular, essas ideias estdo associadas a uma perspectiva
de emancipacdo popular das institui¢cdes estatais na conjuntura do regime antidemocratico entao

vigente (AVRITZER, 1996; LAVELLE, 2011).

Essa ¢ a base do conceito inicial de participacdo que influenciou a constituinte de 1988. A
participacdo até entdo caracterizava-se primeiro pela autogestdo e mobilizagdo popular
auténomas e em disputa com as instituicdes publicas. Em um segundo momento, com a
perspectiva de mudanga de regime, a participagdo passou a ser vista como um modelo
institucional que poderia incorporar diferentes agentes sociais aos processos decisorios.
Contudo, as disputas politicas na constituinte lograram apenas o reconhecimento dos
mecanismos mais genéricos, deixando para a legislacdo ordinaria a incorporagao dos conselhos
e a regulamentacdo do papel desses nas decisdes na administragdo das politicas publicas

(LAVELLE, 2011).

2.2 Pontos para a analise da efetividade das instancias participativas
O ndo reconhecimento inicial pela Constitui¢ao de 1988, seguido da fraca regulamentagdo sobre
a composicdo das IPs e seu papel no processo decisorio deixaram em aberto as possibilidades
de andlise de efetividade. Os primeiros levantamentos sobre as IPs avaliaram os casos de
auséncia ou ndo-participagdo nos setores e politicas onde ja havia previsao legal para institui-
la. Uma segunda geracdo de estudos passou a dedica-se sobre o funcionamento dessas

instancias, suas caracteristicas ¢ efetividade (LAVALLE, 2011).

Desses estudos foi possivel identificar pelo menos 3 geracdes de IPs: os orgcamentos

participativos, os conselhos e as conferéncias de politicas setoriais (LAVALLE, 2011). Uma



quarta geragdo seriam os canais digitais de participagdo, muito embora ainda ndo se tenha
definido se constituem uma instancia particular ou uma solugao técnica a servigo dos conselhos

e conferéncias, por exemplo.

A partir dessas trés categorias ou geragdes de IPs levantaram-se as principais questdes sobre
sua efetividade. A efetividade de uma IP pode ser definida pela capacidade de influenciar,
controlar ou decidir uma politica publica (CUNHA, 2010). Nao ¢ simples determinar um nexo
de causalidade entre a existéncia de uma IP e os efeitos observados em uma dada politica
publica. O elemento formador da decisao dentro da IP precisa ser testado mediante varidveis
externas de modo que se possa afirmar que de fato sua atividade ¢ a causa dos efeitos observados

nas politicas publicas (LAVALLE, 2011).

A analise funda-se na formacao da vontade e na constru¢ao deliberativa. Pelo senso comum, a
participagdo reduz-se a formagao de consensos ou a uma fragmentagao dos critérios e instancias
de escolha baseados em maiorias numéricas. A literatura especializada aponta que o efeito
participativo se dd quando diferentes grupos e individuos sdo capazes de, ao abrigo de uma
instituicao, debater, ou seja, expor posi¢des na composicdo de uma solugdo comum, nao

necessariamente por consenso, mas pela busca de um compromisso comum.

A efetividade da participag@o estaria na capacidade de deliberacdo, isto €, a possibilidade de
vincular os resultados do debate a formacao da posicao publica desejada. A questdo premente
¢ se as IPs, a exemplo dos conselhos, sao espacos sempre deliberativos ou se apresentam
momentos deliberativos. Pesam como fatores de deliberagao a composi¢cao com maior ou menor
peso de representantes governamentais, a posi¢ao da decisdo tomada no processo de formacao

da vontade publica entre outros. (AVRITZER, 2011).

A avaliagdo das IPs quanto ao grau de efetividade depende do controle de variaveis internas e
externas, da coleta permanente de dados sobre: as politicas piblicas executadas, dos seus efeitos
e do funcionamento das IPs. Uma indicagdo para realizagdo dessa avaliagdo ¢ a adocdo de
7 . 4 r . A .
estudos de casos em pares de lugares com caracteristicas semelhantes”®. Dai a importancia do
recorte regional e por faixa de populagdo adotado nesta nota técnica, bem como a possibilidade

de cruzamento com outras formas de categorizagao dos municipios.

No grupo das variaveis internas, além das atribuicdes e formas de funcionamento, destaca-se a

composicao da representagdo formada por agentes dos setores publico e da sociedade. O

4 Para mais confira: Efetividade das Institui¢des Participativas no Brasil: Estratégias de Avaliagdo. Brasilia, IPEA,
2011.
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segundo grupo pode ser dividido em ao menos 2 categorias: a dos agentes econdmicos
organizados (empresas seus sindicatos e associagdes) e, a dos representantes de entidades de
classe ou de grupos de interesse organizado (profissionais, técnicos, especialistas,

representantes de movimentos populares).

Estudos de caso apontam para problemas com a captura das IPs por agentes econdmicos
organizados. Esse ¢ o caso de alguns conselhos da cidade cujas atribuigdes foram reforgadas
pelos planos diretores. Na auséncia de diretrizes de selecdo e mobilizacdo de representantes da
sociedade civil, as estruturas participativas podem ser capturadas por setores econdmicos
organizados que se articulam com liderancas locais para indicagdo de representantes ou
inviabilizam a participagdo ampliada. O abuso do poder econdmico serve para manipular as IPs
e fragilizar os processos deliberativos. O que pode ser feito bloqueando o acesso de pessoas
interessadas as reunides e audiéncias ou pelo patrocinio da presenga de pessoas alheias aos

interesses dos afetados pelas pautas em discussdo (OLIVEIRA FILHO, 2009).

Em quaisquer dos casos, hd o cumprimento formal da prescri¢ao de participacdo. A instancia ¢
criada, as reunides ou audiéncias realizadas. As deliberagdes sdo tomadas, geralmente, em um
unico turno, sem espacgo para o debate. Nesses casos os conselhos participativos assumem o
carater de instancias legitimadoras de processos iniciados fora da esfera publica e com pouca
ou nenhuma participagado, alienando até mesmo os agentes politicos eleitos como os vereadores
das tomadas de decisdo (OLIVEIRA FILHO, 2009). Ainda nesse caso, vé-se a rejei¢ao de parte
da populagao a IP gerida pelo governo local, vistas como uma apropria¢ao indevida de um
espaco de resisténcia as iniciativas do poder publico — posi¢do que recupera a concepcao

originaria das iniciativas participativas no Brasil.

Dentre as varidveis externas, destacam-se os recortes setoriais e territoriais. As politicas de
desenvolvimento urbano tém como caracteristica a interdependéncia entre os diferentes setores.
Tomando como exemplo o conceito de direito a moradia que envolve a promog¢ao de uma
habitagdo segura, dotada de infraestruturas de saneamento eletricidade, comunicagao,
transportes, acesso a areas verdes, equipamentos publicos de saude e educacdo etc., fica
evidente a necessidade de coordenacdo entre as diferentes politicas. Praticas de planejamento,
como desenvolvimento orientado aos transportes, ressaltam ainda mais a importancia de
articular as diferentes IPs. Contudo, a institucionalizagdo dos 6rgaos colegiados de participacao
segue a tendéncia de segmentagao por setor. O Conselho Nacional das Cidades, em parte, reuniu
as discussoes sobre habitacao, mobilidade e saneamento, porém nao chegou a elaborar diretrizes

especificas para uma atuacao intersetorial.



A dimensao territorial ¢ outra variavel externa importante para a efetividade das IPs. O recorte
usual das institui¢cdes € o do territério dos municipios. Porém, o desenvolvimento urbano nao
necessariamente coincide com esse recorte. Ha pelo menos dois tipos urbanos que implicam na
necessidade de coordenagdo das politicas publicas e, portanto, de articulacdo das IPs entre os

municipios, s3o eles as metropoles e os aglomerados urbanos.’

A mobilidade urbana ¢ talvez o setor onde a necessidade de articulagdo seja mais evidente. O
modelo de separacdo de competéncias de transporte por recorte territorial tem impedido a
formacgdo de IPs que abranjam todo o territorio por onde efetivamente os deslocamentos se
do.% O padrio de deslocamento metropolitano ndo é analogo ao padrio de deslocamento inter-
regional, embora ambos sejam intermunicipais. Ocorre também uma fragmentacao ainda maior
com a especializacdo de municipios e estados em modais especificos de transporte cuja gestao

¢ desarticulada, implicando em ineficiéncias e custos elevados para o deslocamento.

Um exemplo de IP com modelo de atuacdo com base territorial sdo os comités de bacias
hidrograficas. Por definigdo do artigo 37 da Lei das Aguas’, a area de atuagdo de um comité
coincide com a totalidade da respectiva bacia hidrografica. O comité, enquanto IP, deve,
portanto, conter representantes de todos os municipios e estados onde se encontre a bacia
hidrografica, as discussdes e deliberacdes sdo necessariamente tomadas em conjunto entre os
representantes de todo o territdrio afetado. Por analogia, a gestdo do saneamento poderia adotar

a mesma logica de bacia, o que igualmente poderia ser estendido para a mobilidade urbana.

Existem também algumas experi€éncias municipais de gestdo com ampla utilizagdo de recursos
participativos cujas técnicas podem ser observadas e adotadas como referéncia para a
constru¢dao de modelos de IP, ao menos no mesmo recorte de escala territorial e de populagao.
E o caso do Municipio de Conde — PB, cuja administragdo do periodo 2016-2019 adotou
medidas para a implantagdo dos ODS. Em um primeiro momento, houve uma reorganizagao
dos 6rgaos municipais, criando instancias transversais de governanga, articulando os diferentes
setores. Em seguida foram estabelecidas as prioridades do programa de governo e estabelecidos
os canais de participagdo bem como a criacdo ou a formalizacdo legal de conselhos

permanentes. Através de oficinas tematicas com ampla divulgagdo, auxilio de facilitadores e

> A questdo escalar e das tipologias urbanas ¢ tema de um conjunto especifico de notas técnicas sob 0 mesmo
guarda-chuva do TED 91/2019 tratando da politica urbana na esfera municipal, supramunicipal e regional.

® Neste sentido confira: Rodrigues, Juciano Martins. Mobilidade Urbana: uma questdo metropolitana. Artigos
Semanais. Observatorio das Metropoles. (2012), disponivel em:

https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/mobilidade-urbana-uma-questao-metropolitana/
7 Lei Federal n° 9.433/ 1997.



relatores, promoveu-se a mobilizacdo dos municipes para participar. Assim, foi viabilizada a
constru¢do do orcamento democratico, a revisdo do zoneamento municipal, bem como a
efetivacao das fungdes do conselho gestor de desenvolvimento municipal (conselho da cidade)
e comités gestores de areas de preservacdo ambiental e da orla do municipio. Outro resultado
das praticas participativas adotadas foi a requalificacdo de espagos e equipamentos publicos a
partir da captacdo de demandas e anseios dos habitantes locais com o auxilio de profissionais
de planejamento e urbanismo para o desenho das solugdes que as contemplassem (TAVARES

etal., 2022).

A experiéncia de Conde ndo produz um modelo, mas indica algumas solug¢des para problemas
com as varidveis internas e externas das IP. Por outro lado, o préprio relato aponta para a
precariedade institucional dessa forma de gestdo do territorio. Passada a administragcdo, o

mandato seguinte (a partir de 2020) desfez ou tornou inoperante as IPs criadas.

Esse dado aponta para um aspecto levantado por Lavalle (2011) quanto aos efeitos das IPs em
grupos ndo integrados ou divergentes das delibera¢des tomadas por elas. Se por um lado a
posigao teodrica classica preconiza que a participacao “bem-sucedida” incrementa o sentimento
de pertencimento dos cidadaos e, portanto, legitima a atuacdo da IP, por outro, os efeitos
distributivos podem se tornar alvo de disputa por grupos de interesse ndo integrados & mesma
IP. Disputa essa que pode ser resolvida ou em detrimento da racionalidade politica, das praticas
de bom governo ¢ do bem publico, ou pelo abandono da IP como forma de construgcdo de

solugoes.

A falta de integragdo das IP na rotina da administracdo de politicas publicas como elemento
essencial na formagdo da vontade publica revela-se na inatividade da principal instancia

participativa federal em politica urbana.

2.3 Situaciio do Conselho das Cidades®
Desde 2017, duas das principais instdncias participativas de politica urbana federais, a
Conferéncia Nacional das Cidades e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(ConCidades) encontram-se inativas. Ambas as instancias sdao o forum e o oOrgdo de
assessoramento e coordenagdo interfederativa da politica urbana nacional cuja composi¢ao
contempla a participacdo de representantes da sociedade civil. Sua normatizagdo reflete a

institucionalizacdo da participagcdo social no ambito federal o que serve de indicativo da

8 A versdo inicial desta nota técnica publicada em carater preliminar em setembro de 2022, portanto, anterior as
eleicdes gerais e a formacdo do novo governo federal, ndo contemplava a recriacdo do ConCidades. Nesta edicao
definitiva (2024), faz-se referéncia ao ato de reconvocacao do ConCidades.

10



realizagdo dessa dimensdo da democracia participativa. Contudo, uma afericdo de eficécia e
eficiéncia participativa dessas instancias depende de uma da analise dos mecanismos de selegao
dos representantes, discussao e deliberagdao da agenda e aderéncia das propostas aprovadas aos
mecanismos de participacao, o que esta além do escopo desse estudo. Neste sentido apontam-

se os trabalhos de Avritzer (2011) e Almeida, Carlos e Silva (2016).

A Medida Provisoria n°® 2.220/2001 foi editada na esteira da sangdo do Estatuto da Cidade,
contemplando a regularizacao fundidria urbana que ficou fora do Estatuto e criando o 6rgao de
assessoramento da administragdo federal para a politica urbana nacional. Assim, o Conselho
das Cidades foi criado com o nome de Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano —

CNDU, vinculado a Presidéncia da Republica.

Entre a MP 2.220 de 2001 e a regulamentagao do CNDU, foi criado o Ministério das Cidades,
em janeiro 2003 e, em dezembro do mesmo ano, convocada a 1° Conferéncia Nacional das
Cidades. A primeira Conferéncia aprovou a criacdo do Conselho das Cidades, materializando
o CNDU criado pela MP de 2001, estabelecendo assim uma circularidade entre as duas
instancias, que se tornaram co-originarias, sendo o Conselho permanente e a Conferéncia

periodica.

O CNDU foi primeiramente regulamentado pelo Decreto Federal n° 5.031/2004, colocando-o
na estrutura do Ministério das Cidades, regulamentacdo que alterou o nome para Conselho das
Cidades. A estrutura legal minima estabelecida pela medida provisoria € de: um Presidente, o
Plendrio e uma Secretaria-Executiva, com a possibilidade de criar comités técnicos de
assessoramento. Nesta primeira regulamentacdo, o Conselho contava com 71 integrantes.® A
segunda regulamentacdo, Decreto Federal n° 5.790/2006, renomeou o conselho para
ConCidades. O nimero de integrantes foi, entdo, ampliado para 86, com o aumento de 4
assentos para representantes dos movimentos populares, 3 para os estados, 2 para os municipios
e | assento para cada uma das demais categorias. Em seguida, o ConCidades teve o seu
regimento interno aprovado e posteriormente revisado pelas Resolugdes Normativas n® 2 de

2006 e n° 7 de 2008. Entre as suas atribui¢des estava a convocagdo da Conferéncia.

% 14 representantes do poder ptblico federal, seis representantes do Poder Publico Estadual e do Distrito Federal
ou de entidades da sociedade civil organizada da 4rea estadual; dez representantes do Poder Publico Municipal ou
de entidades da sociedade civil organizada da area municipal; dezenove representantes de entidades da area dos
movimentos populares; sete representantes de entidades da area empresarial; sete representantes de entidades da
area de trabalhadores; cinco representantes de entidades da area profissional, académica e de pesquisa e — trés
representantes de organiza¢des ndo-governamentais.
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Apenas no Governo Temer, apos uma trajetdria relativamente longa, seria editada a Medida
Provisoria n° 782/2017, convertida na Lei Federal n® 13.502/2017, que alteraria a organizagao

do Ministério das Cidades, mantendo o ConCidades como parte de sua estrutura.

A convocacao da Conferéncia Nacional das Cidades tem sua previsao no artigo 43 do Estatuto
da Cidade. A partir da 3° convocagdo, ja sob a competéncia do ConCidades, a Conferéncia
recebeu regulamento federal pelo Decreto Federal n°® 5.790/2006. Dentre as atribuicdes
estabelecidas pelo decreto, estava a de eleger os membros titulares e suplentes do ConCidades.
Esse decreto também ratificou a competéncia do ConCidades para convocar as Conferéncias.
A 4% e a 5* Conferéncias ocorreram sob essa regulamentagao nos anos de 2010 e 2013, ficando
a 6° prevista para o ano de 2017, quando o Decreto Federal n® 9.076/2017 transferiu a
competéncia da convocacao da Conferéncia para o proprio Ministério das Cidades e redefiniu

a periodicidade de 3 para 4 anos.

O mesmo decreto de 2017 também suprimiu as regras de eleicao dos delegados do ConCidades
pela Conferéncia. Terminado o mandato de 3 anos dos conselheiros, ndo se proveu a sua

substitui¢do, tAo pouco foi o conselho foi convocado pelo ministério. '°

A Medida Proviséria n® 870, convertida na Lei Federal n°® 13.844, ambas de 2019, dispondo da
estrutura da administracdo federal, reuniu o Ministério das Cidades e o da Integracdo Nacional
no novo Ministério do Desenvolvimento Regional e ainda retomou o nome Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano, “Art. 57. Ficam transformados: [...] XII - o Conselho das Cidades
em Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano”, sem indicar alteragdes na composi¢ao

nem revogar as normas regulamentadoras vigentes.

Os Decretos Federais n® 9.759 e 9.812, de 2019, extinguiram os 6rgdos colegiados, incluindo
conselhos consultivos e participativos da administracao federal direta e indireta criados por ato
infra legal. Os efeitos dos decretos foram considerados inconstitucionais pela A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.121 de 2019 para as instancias colegiadas criadas por lei tal como o
CNDU. Neste ambito de conselhos participativos extintos estaria a Conferéncia Nacional das
Cidades, posto que ndo tinha previsdo legal. J4 o CNDU nao foi alcangado pelos decretos pois,

teve mantida sua previsao legal nos 6érgaos da administragdo direta.

19 De acordo com a pagina do “antigo mdr” houve uma reunio do Conselho no ano de 2021, porém entre o periodo
de consulta, nov. 2021, e o fechamento desta nota, out. 2022, a ata e demais informacdes da reunido foram
excluidas da pagina, inviabilizando a andalise da ultima reunido.
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A regulamentacdo mais atualizada da Lei Federal n° 13.844 ¢ feita pelo Decreto Federal n°
11.065/2022, o qual define que cabe ao CNDU as competéncias estipuladas para o homonimo

criado pela Medida Provisoria n® 2.220/2001.

Considerando que, pelos principios gerais de Direito, as normas mais especificas prevalecem
sobre as mais abrangentes; que as mais recentes revogam as anteriores no que for contraditorio;
que, quanto hierarquia normativa, as leis prevalecem sobre os atos infralegais; ainda, que a Lei
de Introducao ao Direito Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei n® 4.657 de 1942, estabelece, no
art. 4°, as regras de integracdo normativa para os casos de omissao legal, podemos fazer a

seguinte leitura da situacdo juridica atual do ConCidades.

As normas que criaram e regulamentaram o Ministério do Desenvolvimento Regional
mantiveram o CNDU como sucessor do ConCidades, alterando-o apenas quanto ao nome. Ao
ndo revogarem expressamente o conjunto normativo anterior que regulamentou a Medida

Provisoria 2.220 de 2001, nao extinguiram o regramento vigente para o CNDU.

O decreto n°® 5.790/ 2016 segue vigente até o momento, ndo tendo sido revogado por lei ou
decreto superveniente. Tal norma ainda ¢ a que regulamenta o artigo 10 da Medida Provisoria
n° 2.220, referida no Decreto Federal n° 11.065/2022 e na Lei de Organizacdo Ministerial (Lei
Federal n°® 13.844/2019). Assim, o CNDU mantém a estrutura e competéncias do ConCidades,

tendo apenas sido renomeado, por for¢a de lei, com o nome original.

Tal situagdo implica num vacuo de referéncias sobre a defini¢ao de agendas e organizacgdo das
IPs em matéria de politica urbana. Ainda que o Concidades/CNDU esteja sujeito as mesmas
questdes de vulnerabilidade pelas varidveis internas (composi¢do, capacidade deliberativa,
escopo de atuagdo) e externas (segmentacao setorial, fragmentagao territorial), € o espago em
melhor posicdo para colecionar as experiéncias locais e coordenar a adog¢do de parametros

objetivos para o aperfeicoamento das IP.

Nao obstante as questdes levantadas, a recriacao do Ministério das Cidades pelo governo federal
com inicio em 2023 sinaliza a retomada da agenda urbana de acordo com as diretrizes e
compromissos legais estabelecidos. A resolucdo n°l de 3 de novembro de 2023 restabeleceu ad
referendum o mandato dos membros da 5* gestdo do ConCidades, mantendo a composi¢ao e as

caracteristicas do ConCidades, inclusive restabelecendo o nome.

13



Para a proxima Conferéncia das Cidade, prevista para novembro de 2024'!, abre-se uma
oportunidade para incluir aspectos territoriais antes ndo pensados nas resolu¢des do Conselho,
como, por exemplo, uma tipificagio das IPs em setoriais e territoriais. E possivel também que
o conselho delibere sobre parametros minimos de funcionamento para as IPs, como o

mapeamento discutido a seguir.

Finalmente, recomenda-se que a leitura desta nota seja feita considerando que os elementos
analisados nao sdo suficientes para aferir a efetividade da IPs mapeadas. Por outro lado, os
indicadores encontrados apontam para a possibilidade de aprofundamento de estudos de casos
que permitam a comparacdo com algumas experiéncias e indicagdes para o estabelecimento de

modelos pela PNDU.

3 MAPEAMENTO DE ESTRUTURAS PARTICIPATIVAS AFINS A POLITICA
URBANA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A tUnica base de dados disponivel sobre estruturas participativas em politica urbana para os
5.570 municipios brasileiros ¢ a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC). A
MUNIC, embora tenha periodicidade quase anual, sendo realizada em 16 dos tltimos 20 anos
(2002-2021), apresenta alternancia entre os temas levantados a cada ano de pesquisa, operando
em ciclos aproximados de 3 anos, nos quais, um dado tema ¢ novamente pesquisado. Contudo,
nao ha uniformidade das informagdes levantadas entre os ciclos, esse € o caso dos quesitos
sobre a presenga de estruturas participativas em desenvolvimento urbano. Desde 2012 ndo sdo
levantados dados sobre a existéncia de conselhos municipais da cidade ou de desenvolvimento
urbano. Por outro lado, foram incluidos os quesitos sobre conselhos de transporte, habitagao e

meio-ambiente, cujas competéncias e tematicas perpassam o desenvolvimento urbano.

Assim, as edi¢des de 2012 e 2020 levantaram dados uteis para o mapeamento de instancias
participativas em politica urbana. Enquanto as edi¢cdes de 2015 e 2018, ainda que tenham
abordado o tema instrumentos de planejamento, porque o fizeram com mais enfoque nos
instrumentos normativos do Estatuto da Cidade e na gestdo consorciada de politica publicas,
nao trouxeram dados a respeito dos conselhos. Por tanto, nesta nota técnica, utiliza-se os
levantamentos das edigdes de 2012, ultima a contar os conselhos municipais da
cidade/desenvolvimento urbano, 2019, sobre os canais digitais de participagdo e 2020, que

pesquisou os conselhos setoriais de transporte, habitacdo e meio ambiente.

' PORTARIA MCID N° 175, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024 Aprova o Regimento interno € convoca a 6*
Conferéncia Nacional das Cidades.
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Vale ressaltar os problemas de validacdo dos dados administrativos coletados pela MUNIC
sujeitos a discricionariedade do agente respondente. Para contornar essa dificuldade, ha
inclusdo de quesitos de verificagdo como frequéncia das reunides, carater e composi¢ao dos
conselhos. Todavia, o questionario segue sujeito a respostas imprecisas, omissas ou negadas
por desconhecimento do respondente, além da evidente defasagem dos dados, caso dos

conselhos da cidade, ha 10 anos sem atualizagdes.

Além desses pontos, outras questdes formais e materiais limitam a classificagdo dos conselhos
setoriais quanto ao grau de influéncia sobre as politicas publicas aos quais estao vinculados e,
também, quanto ao efetivo carater participativo de modo que possam ser reconhecidos como IP

ou nao.

Devido a falta de padrdes normativos nacionais e ao grande volume de dados ja coletados sobre
outros temas, a MUNIC nao tem como captar todos os critérios de selecdo e indicacao das
organizagdes da sociedade civil — importantes para a qualificacdo dessa representagdo. Pelo
mesmo motivo, a pesquisa do IBGE nao coleta dados sobre o conteudo das reunides e os
produtos gerados pelos conselhos. Pedir aos municipios o tipo de vinculo entre as resolugdes
dos conselhos e os atos normativos pertinentes as politicas a que estdo vinculados significaria

um volume ainda maior de dados.

Dificuldades semelhantes ja foram relatadas pelos organizadores da pesquisa na coleta de
informacdes sobre a participagdo em consorcios publicos, com respostas divergentes dadas por
municipios sabidamente pertencentes ao mesmo consorcio. Esses sdo dados que, a principio,
dependem apenas de leis dos entes instituidores dos consorcios, portanto, mais estavel e facil

de registrar.

3.1 Conselho da Cidade / Desenvolvimento Urbano
A previsdo para a criacdo dos conselhos da cidade ou de desenvolvimento urbano foi
estabelecida de forma genérica no artigo 43 do Estatuto da Cidade, ao estabelecer, entre os
instrumentos de gestdo democratica, 6rgdos colegiados de politica urbana que podem ser

setoriais ou abrangentes.

Em 2012, havia 1.231 municipios, ou 21,1% do total de municipios brasileiros, com conselhos
de politica urbana, um incremento de 68,3% em comparagdo ao ano de 2005, quando apenas
731 (13,1%) municipios tinham os conselhos. A macrorregido Sul contava com a maior
proporcao de municipios com conselhos, em 40,3% do total da regido. As macrorregides com

menor contagem entre os municipios eram o Nordeste (11,6%) e o Centro-Oeste (18,7%). Nas
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macrorregidoes Norte e Sudeste, os conselhos da cidade estavam presentes em 20,9% e 21,7%

dos municipios respectivamente (IBGE, 2013).

Figura 1- Incidéncia dos conselhos da cidade de nos municipios

Incidéncia dos Conselhos da Cidade nos Municipios

78,90%

40,30%

20,90% 21,70% 18.70% 21,10%

11,60%

H Norte M Nordeste M Sudeste M Sul Centro-Oeste Brasi Sem CDU

Fonte: Elaboragdo do autor.

Com relacdo ao porte populacional, em 2012, os conselhos municipais de politica urbana
estavam presentes em mais da metade dos municipios com populagdo > 50 mil habitantes,
porém em menos de 20% dos municipios com até 20 mil habitantes. A MUNIC 2012 registrou
que houve incrementos superiores a 30% em quase todas as faixas de porte populacional e
regioes, entre 2005 e 2012, exceto o grupo de municipios com 500 mil ou mais habitantes, isso
porque a proporcao desses com conselhos ja era elevada em 2005 (77,1%), chegando a 86,8%

em 2012 (IBGE, 2013).

No gréfico seguinte, aparecem agrupados por regido os municipios com até 20.000 habitantes
(70% do total), no quais a incidéncia média nacional de conselhos ¢ de 12,4%A tendéncia
observada era de que quanto maior a populagcdo, maior a presenga de conselhos de politica
urbana. De tal modo que o menor grupo de municipios (500.000 + hab.) € o que contava com a
maior incidéncia desses oOrgdos colegiados. O unico desvio dessa tendéncia estava na
macrorregido Centro-Oeste, na qual havia mais conselhos da cidade entre os municipios da
faixa entre 50.001 e 100.000 habitantes do que na faixa seguinte. Assim como apontado acima,
amacrorregido Sul destaca-se pela maior quantidade de conselhos entre os municipios de menor

porte, alcancado 30% destes. Desconsiderados os municipios até 20.000 habitantes da

16



macrorregido Sul, a média nacional de municipios desse porte com conselhos seria ainda menor

(5,6 %).

Figura 2 Incidéncia dos conselhos da cidade por faixa de populagao.

Incidéncia dos Conselhos da Cidade / Faixa de Populacdo

100,00%

0,00%
Norte
M até 20 000 9,52%
20001 - 50 000 29,20%
50001 - 100 000 51,30%
100 001 - 500 000 hab. 63,60%
B 500 000 + hab. 50,00%

Fonte: Elaboragdo do autor.

Nordeste

5,80%
16,43%
29,30%
58,30%
72,70%

Sudeste

7,00%
51,40%
61,76%
78,70%
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30,70%
69,70%
79,20%
90,00%
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90,00%
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70,00%
60,00%
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40,00%
30,00%
20,00%
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Centro-
Oeste
7,60%

47,36%

67,70%

64,30%

100,00%

O recorte qualitativo da pesquisa de 2012 aponta que 88% dos conselhos existentes tinham

carater paritario, ou seja, com propor¢des equivalentes entre representantes do poder publico e

da sociedade civil. Ainda em 2012, o IBGE ndo consultava se os conselhos ndo-paritarios teriam

mais membros de governo ou da sociedade civil. Assim, ndo ¢ possivel determinar quantos

entre os ndo-paritarios eram predominantemente compostos por representantes dos

governos municipais € quantos havia com o predominio de representantes da sociedade civil e,

entre os ultimos, quais as categorias representadas.
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Figura 3 — Composi¢ao dos Conselhos da Cidade.

Composicao dos Conselhos da Cidade

12% —\

88%

= Paritarios N&o Paritérios

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Cartograma 1 - Municipios com Conselho Municipal de Politica Urbana / da Cidade
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais 2012 e Diretoria de Geociéncias, Coordenacao de Geografia.(fac simile)

Sobre a frequéncia das reunides, indicador de atividade adotado pela MUNIC, em 2012, 27,9%
dos conselhos existentes ndo havia se reunido nos 12 meses anteriores a pesquisa. Em numeros
absolutos, o dado indica que 888 municipios — 72% dos que informaram ter conselho da cidade
— realizaram alguma reunido com potencial para a participagdo social na elaboracao de suas
politicas urbanas ao menos no plano formal. Numero modesto, mesmo considerando apenas o
grupo de aproximadamente 1.500 municipios (27% do total) com mais de 20 mil habitantes'?,
para os quais os a ado¢do de instrumentos de politica urbana, em particular o plano diretor, ¢

obrigatoria. Ainda nesse quesito, os conselhos dos municipios com mais 100.000 habitantes se

12 Em 2012, com dados do Censo de 2010.
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mostraram ligeiramente mais ativos, quando 76,8% desses tiveram reunides no periodo

consultado.

Os conselhos da cidade também foram pesquisados quanto ao seu carater (consultivo,
deliberativo, normativo e fiscalizador). Um mesmo conselho pode acumular diferentes
atribuicdes, contudo, pelos dados, nota-se a prevaléncia das fungdes de carater menos
vinculante. O grafico a seguir traz a distribui¢do das caracteristicas dos conselhos. Evidenciam-
se as funcdes consultivas e as deliberativas prevalecem na maioria desses 6rgaos colegiados,
enquanto as fungdes fiscalizadoras e normativas sao as menos presentes. Essa tendéncia pouco
varia entre as diferentes faixas de populacdo ou macrorregido onde se encontre 0 municipio

com conselho de politica urbana.

Figura 4 - Grafico Distribui¢ao dos Conselhos da Cidade quanto as atribuigdes.

Caracterizag¢ao dos Conselhos da Cidade

79,77%
73,20%

41,59%

29,65%

H Consultivo  ® Deliberativo Normativo Fiscalizador

Fonte: Elaboragdo do autor.

Devido a ndo retomada da coleta desses dados, fica prejudicada uma analise da evolugdo da
estruturacdo e continuidade desses conselhos. Uma pesquisa atualizada e mais completa
poderia, através da desagregacao dos dados, tracar perfis dos conselhos com recortes por faixa
de populacao, regido e tipologia de arranjo populacional, classificando-os quanto a composicao,

carater deliberativo-normativo ou nao — funcao definidora da participacao — e efetividade.

3.2 Conselhos Setoriais— MUNIC 2020
Os conselhos setoriais tém recebido mais atencdo da MUNIC, sendo possivel estabelecer um

paralelo entre 2012 e 2020 para algumas areas afins a politica urbana como transporte,
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habitagio e meio ambiente. As publicagdes de divulgagdo das pesquisas!® apontam
objetivamente o carater descentralizador dos instrumentos de gestdo dessas politicas urbanas,
citando os Fundos Especiais (gestdo financeira e rotativos) e os conselhos como instancias de
gestao descentralizadas e participativas, incentivados na esteira da adocao dos fundos especiais

setoriais.

A série mais longa disponivel sobre os conselhos municipais ¢ a dos conselhos de meio-
ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA) — instituida pela lei 6.938/1981 —
¢ anterior a Constituicao de 1988 e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com competéncias deliberativas/normativas, incluindo a participagdo de representantes de
entidades de classe. Em 1997, o artigo 20 da resolugdo 237 do CONAMA'* estabeleceu a
exigéncia de criagao de conselhos municipais do meio ambiente deliberativos, com participagao
social e profissionais habilitados para a execug¢do do licenciamento ambiental no ambito
municipal. Segundo a MUNIC 2012, tal disposi¢do deu impulso a criagdo dos conselhos
municipais do meio ambiente, alcangando 83% dos municipios no ano da pesquisa (IBGE,

2013).

Os setores de transporte/ mobilidade e habitagdo ndo estavam, a principio, estruturados em
sistemas nacionais proprios, como as areas de meio ambiente, satide e educagdo, as quais ja
contavam também com a regulamentacdo de fundos e conselhos articulados para todas as
esferas federativas, desde os anos 1990. A formacao do Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS) data de 2005 (Lei Federal n® 11.124). J4 o Sistema Nacional de
Transportes foi instituido em 2012 pela Lei Federal n® 12. 587. A analise do mapeamento dos
conselhos setoriais de ambas as politicas sugere que a institucionalizagdo mais recente ainda se
reflete na baixa contagem de IPs desses setores nos municipios. Na esfera federal, ambas as
politicas de mobilidade e habitagdo ficaram reunidas sob o Conselho das Cidades/Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Arranjo que favoreceria a uma articulagao intersetorial,
contudo, ndo se verifica nenhuma decisdo normativa estruturante dessa instancia no sentido

reunir também no &mbito municipal as IP para as duas politicas.

13 IBGE, 2013; 2018; 2021.
“BRASIL, 1997.
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3.2.1 Conselho Municipal de Transporte (e/ou de Mobilidade Urbana)
O transporte é um direito social (artigo 6°, Constituicio Federal)!'>, cabendo aos municipios a
organizacgdo e prestacdo dos servigcos locais (art. 30, V — idem), o que também se aplica as
entidades metropolitanas e regionais, quando o setor ¢ reconhecido como uma fun¢ao publica
de interesse comum pelas normas que os criam (art. 25 §3°, ibidem). A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal n°® 12.587/2012, regulamentou as
disposi¢gdes constitucionais para o setor, delineando as atribuicdes da Unido, estados e

municipios e incluindo a participagdo social.

Nesse sentido, a lei prevé dois instrumentos, os planos de mobilidade urbana e os 6rgaos
colegiados — com a participacao de representantes da sociedade civil, representantes do Poder
Executivo e operadores dos servigos —, os quais devem integrar a administragdo da politica de
transportes/mobilidade por forca da PNMU (art. 15 e 24 da Lei Federal n® 12.587/2012). Ambos
os instrumentos vém lentamente sendo implementados, demandando sucessivas revisdes do
prazo inicialmente estipulado em 3 anos, a contar de 2012, para a sua elaboracao (art. 26 §§ 3°
e 4°). Trés leis (13.406/ 2016; 13.683/2018 e 14.000/2020) ampliaram o prazo inicial para 6
anos (2018), 7 anos (2019) e finalmente para 12 de abril de 2022 e 2023, sendo o primeiro prazo
para os municipios com mais de 250 mil habitantes e o segundo para aqueles com até 250 mil

habitantes.

Por outro lado, a lei ndo estabeleceu prazos para a criagao dos 6rgaos colegiados que deveriam
franquear aos usudrios e operadores a participa¢do no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da
politica de mobilidade. O que a PNMU cria ¢ o direito do usudrio de participar através de IP na
forma de 6rgdos colegiados, mas que carecem de regulamentagdo federal que discipline a sua
obrigatoriedade, ao lado dos planos de mobilidade urbana para que se efetive o direito criado.
Neste sentido, o comando legal é objetivo, o art. 15 estabelece que a participacdo “devera ser
assegurada pelos 6rgdos colegiados (art. 15, I), audiéncias e consultas publicas (art. 15, III).
Neste sentido, interpretamos os conselhos municipais de transporte/mobilidade urbana como as
IPs potencialmente realizadoras do direito a participagao, desde que cumpram com o critério de
paridade e integrem as func¢des de planejamento, fiscalizagdo e avaliacdo designadas pela

Politica.

O levantamento dos conselhos municipais de transporte feito pela MUNIC 2020 insere-se nas

informacdes sobre estruturas de gestao de transporte. Nessa categoria, sao incluidos dados sobre

15 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do(BRASIL, 2022).
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secretarias ou outros 6rgaos municipais com atribui¢des especificas para os transportes, o perfil

dos gestores desses 0rgdos e a existéncia dos planos de mobilidade urbana (IBGE, 2018; 2021).

A MUNIC 2020 informa que nao tem dados de 104 municipios (1,9% do total), seja por ndo
terem respondido o questiondrio ou por deixarem em branco o bloco sobre transportes. Nao
obstante, 73,2% dos municipios que responderam contam com alguma estrutura para a
administracdo das politicas de transportes, desses, 837 (20,9%) tinham uma secretaria
municipal exclusiva para o setor, valores semelhantes aos obtidos no levantamento da MUNIC

2017.

Em geral, os municipios com maior porte populacional tendem a ter estruturas dedicadas a
administragdo de transportes, registrando-se 6rgdos e unidades com alguma atribuicdo nesse
setor em 64,5% dos municipios com até 5.000 habitantes e 97,9% entre aqueles com mais de
500.000. Outrossim, a presenca de secretarias exclusivas de transporte/mobilidade urbana
prevalece no grupo dos municipios mais populosos (>500.000), estando presente em 39,6 %
desses (IBGE, 2021). Essa mesma tendéncia ¢ refletida na distribui¢do dos conselhos

municipais de transporte, porém com concentragao ainda maior nas faixas dos mais populosos.

Apenas 551 municipios (10,1% dos respondentes) informaram contar com IP para os
transportes, nimero ligeiramente maior do que o registrado em 2017 (9,6%). Na faixa de
500.000 ou mais habitantes 56,35% dos municipios contavam com conselho de transporte, na
faixa imediatamente anterior (100.000 — 500.000), o valor ¢ de 30%,nd0 chegando a 10% nas
demais faixas até 50.000 habitantes. A distribui¢do regional também ¢ heterogénea. Na Regiao
Sul, 18,1% dos municipios registraram conselho de transporte, valor que cai para 10,9% no

Sudeste, 6,9% no Norte, 8,77% no Centro Oeste € 4,7 % no Nordeste.
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Figura 5 - Incidéncia dos conselhos municipais de transporte

Incidéncia dos CMT nos muncipios

90,11%
18,10%
10,90% 9,89%
8,80% ,6970
I
B Norte M Nordeste M Sudeste mSul Centro-Oeste Brasil Sem CMT

Fonte: Elaboracao do autor.

O cartograma a seguir, apresenta os municipios que responderam sobre a gestao de transportes
e, dentre esses, quais t€m instancias participativas, indicando ainda o porte populacional dos
lugares onde se encontram. Ressalte-se que a imagem faz parecer haver uma ampla cobertura
nos municipios do Sul e Sudeste, todavia, como apontado acima, mesmo nessas regides, a

incidéncia ¢ baixa, ndo alcangado 20% do total de municipios.

Ainda de acordo com a base de dados da MUNIC 2020, entre as capitais, ndo tém conselho,
Campo Grande, Goiania e Sao Luis, dentre as metropoles (pelas definicoes da REGIC 2018),

apenas Goiania ndo contava com ao menos um municipio com conselho de transporte.
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Cartograma 2 - Distribui¢ao dos Conselhos Municipais de Transportes.

CMT
Sim
Nao
Nao informou / Recusa

I T
0 550 100

Fonte: Elaboragao do autor com a colaborag@o do geografo Clayton Gurgel de Albuquerque.

Classes por habitantes

1 - Até 5.000
¢ 5.001 até 10.000
© 10.001 ate 20.000
O 20.001 ate 50.000
) 50.001 até 100.000
(0 100.001 até 500.000

() Maior que 500.000
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Nao obstante, municipios de menor porte (< 20.000 hab.), integrantes de regides
metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento ou aglomeragdes urbanas com mais de
1 milhdo de habitantes'® também estarem obrigados a instituir seus conselhos de transportes,
optamos por restringir a analise as faixas com 100.001 ou mais habitantes por conterem
municipios que, em geral, compdem arranjos populacionais e concentragdes urbanas
tipicamente com maior demanda e oferta de transporte publico. A partir desse recorte,
obtivemos os resultados a seguir apresentados. Considerando as faixas de populagdo, a

distribuicao regional apresenta outros contornos.

Inversamente a distribuicdo macrorregional dos conselhos por total de municipios, as Regides
Norte e Nordeste sdo as que apresentaram maior incidéncia dessas potenciais IPs nos
municipios com mais de 500 mil habitantes, alcangando respectivamente 80% e 90%dos
municipios dessa faixa. Ja, entre as macrorregioes Sul e Sudeste, a incidéncia ¢ de 83,3% e
63,3%. Na Regido Centro-Oeste, apenas 40% dos maiores municipios (Distrito Federal

inclusive) declararam ter os 6rgaos colegiados.

Importa observar que Campo Grande!”> com 900 000 hab., Sdo Luis e Goiania'®, municipios
com mais de 1 milhdo de habitantes, nio informaram ter conselhos de transportes.'® Essa
também era a situacdo dos municipios com mais de 100.000 habitantes dos respectivos arranjos

populacionais (AP).%

Uma segunda observagdo diz respeito a relativamente baixa incidéncia de conselhos nos
municipios populosos do Sudeste. Contudo, a fragilidade dos dados levantados dificulta uma
analise com teste de variaveis dependentes — o porte da populacdo e o tipo de ligagdo no AP
onde se encontra — para uma explicagdo precisa para essa ocorréncia. Parece pertinente a
hipotese de que boa parte dos deslocamentos realizados nesses municipios apresenta

caracteristicas pendulares e intermunicipais o que esvaziaria em parte a autoridade municipal

16 Art. 24 §1° Lei 12.587.

7Verificamos na pagina da Prefeitura de Campo Grande que as politicas de transporte € mobilidade sdo atribuigdes
do Conselho Municipal da Cidade instituido pelo Decreto 5.484/ 1987 e atualizado em 2018 pela Lei
Complementar do Municipio 341/2018.

BVerificamos na péagina da Prefeitura de Goidnia que a lei 9.323 de 2013 instituiu o Conselho Municipal de
Transporte e Mobilidade de Goiania, contudo ndo ha mais informagdes sobre o seu funcionamento. Disponivel
em: LO N°9.323, DE 25 DE JULHO DE 2013. (goiania.go.gov.br) Acesso em: 15 set. 2022.

19 Verificamos que estd em tramitagdo na CAmara Municipal de S3o Luis o projeto de lei 242/2019 que cria o
Conselho Municipal de Transporte Publico. Disponivel em: CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES PUBLICO DE SAQ LUIS. (SOLICITADO PELO AUTOR) - Cimara Municipal de Sao Luis -
MA (camara.slz.br)15 set. 2022.

20 830 José de Ribamar (180 000) e Pago do Lumiar (125 000) no AP de Sdo Luis; Aparecida de Goiania (600
000) e Trindade (104 000) no AP de Goiania. Populagdes pelas estimativas para 2021 do IBGE.
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https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2013/lo_20130725_000009323.html
https://www.camara.slz.br/download/cria-o-conselho-municipal-de-transportes-publico-de-sao-luis-encaminhado-as-comissoes-de-justica-e-mobilidade-urbana/
https://www.camara.slz.br/download/cria-o-conselho-municipal-de-transportes-publico-de-sao-luis-encaminhado-as-comissoes-de-justica-e-mobilidade-urbana/
https://www.camara.slz.br/download/cria-o-conselho-municipal-de-transportes-publico-de-sao-luis-encaminhado-as-comissoes-de-justica-e-mobilidade-urbana/

sobre a gestdo dos servigos de transporte piiblico. E fato que varios desses municipios estdo
situados nas grandes metropoles da regido, fortemente polarizadas pelas cidades sede. Nesses
casos, a administragao dos transportes fica a cargo dos governos estaduais. Por outro lado, essa
caracteristica reforcaria a necessidade de conselhos metropolitanos em atuagdo coordenada com

os conselhos municipais.

Figura 6 - Incidéncia dos conselhos municipais de transporte por faixa de populacao

Incidéncia dos CMT por faixa de populacao

100,00%
90,00%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

B Todas as faixas 100 000 + hab.  ® 500000 + hab. ®501 000 + hab.

Fonte: Elaboracao do autor.

Na segunda faixa selecionada (>100.000 hab.), a presenca dos conselhos por macrorregiao
aproxima-se mais da distribuicdo total para o pais. O Sul (63,8%) e o Sudeste (50%) sdo as
Unicas regides com pelo menos metade desses municipios com algum 6rgao colegiado de
transportes. Em numeros absolutos, o dado ¢ expressivo, pois, somadas as duas regides, sao
197 municipios, o que representa 32,75% do total de municipios com conselhos ou 66,8% dos
municipios do pais nesta faixa de populagdao. Nas duas regides, também ¢ verificada relativa
desconcentracdo, havendo conselhos em municipios de arranjos populacionais metropolitanos
e ndo metropolitanos fora das capitais, bem como em concentra¢des urbanas isoladas, casos de
Blumenau, Campinas, Campos dos Goitacazes, Foz do Iguagu, Londrina, Patos de Minas, Rio

Claro, Sao José dos Campos, Uberlandia e Uberaba.

As macrorregides Norte (42%) e Nordeste (45%), com incidéncias semelhantes, distinguem-se
pela distribuigdo por tipo de concentracdo urbana/arranjo populacional. No Nordeste, destacam-

se Bahia, Ceara e Paraiba pela incidéncia dos conselhos de transporte em municipios afastados
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dos arranjos populacionais metropolitanos das respectivas capitais, possivelmente pela maior
quantidade de municipios ndo-metropolitanos nessa faixa (> 100.000). Na macrorregido Norte,
com 26 municipios na mesma faixa, os conselhos se fazem mais presentes nas capitais € nos
municipios dos respectivos entornos, com as excegdes de Santarém e Maraba, capitais regionais

pela classificacdo da REGIC (IBGE, 2020).

O Centro-Oeste ¢ a macrorregido com a menor quantidade de municipios nesta faixa e com a
menor incidéncia de conselhos de transportes, com 31,6 %, ou 6 de 19 municipios, a saber,
Dourados, Itumbiara, Jatai, Rondonopolis, Sinop e Trés Lagoas. Nenhum dos municipios com

conselho esta nos APs de Cuiaba, Goiania ou Brasilia.

A MUNIC 2020 também adotou uma série de indicadores qualitativos gerais e especificos para
caracterizar os conselhos de transportes. Os dados analisados disponiveis pertinentes ao
mapeamento dos conselhos dispdem sobre atividade, paridade, carater (consultivo, deliberativo,
normativo, fiscalizador), além de incentivo a capacitagdo dos membros e a dotagcdo de

infraestrutura dedicada, o que permite classifica-los como mais ou menos efetivos enquanto IP.

Dos 551 conselhos informados, 273 (49,5%) sdo paritarios, 161 (29,2%) tém mais
representantes governamentais, 115 (20,9%) tém mais representantes da sociedade civil, por
fim, ndo foram informados dados sobre a composicao de dois conselhos. Assim, 70,8% desses
conselhos ou sdo paritdrios ou majoritariamente compostos por integrantes da sociedade civil.
O grafico a seguir, apresenta a distribui¢do regionalizada dos conselhos de transportes conforme

sua composi¢ao.

Os conselhos paritarios sdo mais adotados nos municipios do Norte (59%), Nordeste (56%) e
Sudeste (51,09%). No Sul (46,3%) e Centro-Oeste (39%), predominam as outras composicdes.
Considerando os 6rgaos colegiados com maioria de representantes da sociedade civil,as
macrorregioes Sudeste (32%), Sul (31%) e Centro-Oeste (29,3%) oferecem mais espago para a
representacdo social, enquanto o Norte (28,8%) e o Nordeste (18%) oferecem menos espaco.
Importa ressaltar que essa representacdo ndo ¢ necessariamente de usuarios, pois inclui as
empresas concessionarias, operadores e entidades do diferentes modais de transporte e

profissionais de classe como os conselhos de engenharia e arquitetura.
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Figura 7 - Composi¢ao dos conselhos municipais de transporte.

Composicao dos CMT
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Embora um critério importante, a composi¢ao ndo ¢ suficiente para classificar os conselhos de
politicas publicas como IPs efetivas. Isso porque, como apontado anteriormente, a capacidade
de efetivamente influenciar a gestdo da politica de transportes depende também de seu poder

de vincular/influenciar decisdes.

Neste sentido, a informagao sobre o carater dos conselhos pode ser mais 1til para a aferi¢ao das
suas capacidades como potencial IP. Contudo, a discricionariedade do agente ao responder o
questionario da MUNIC fragiliza a confiabilidade dos dados. Isso porque ndo ha como
confirmar a interpretacdo adotada para as categorias indicadas. Outro ponto € a verificabilidade
do emprego das categorias selecionadas pela pesquisa. Ainda que o agente repita o que a lei ou
regulamento estabeleca como atribui¢do do conselho municipal de transportes. Na falta da
adog¢do de parametros objetivos gerais para todo o pais, apenas uma analise qualitativa dos atos
e decisdes tomados no ambito desses Orgdos colegiados permitiria verificar seu carater

deliberativo, normativo, fiscalizador ou consultivo.

E importante considerar ainda a mutabilidade desses conselhos, cuja composi¢ao e atribuigdes
nem sempre sdo fixadas por lei, podendo atuar com carater e composi¢des diferentes em

periodos curtos. Por exemplo, o Conselho Municipal de Transportes da Cidade do Rio de
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Janeiro, quando criado pelo Decreto Municipal n° 37.301/20132!, tinha carater deliberativo. O
Decreto Municipal n® 46.377/2019%2 alterou-o para consultivo, mantendo a paridade entre
representantes governamentais e da sociedade civil, mas seguido da resolugao “P”’ n° 160/2019
da Secretaria Municipal de Transportes?® privilegiando a representagdo dos concessionarios
com 7 dos 12 representantes da sociedade civil. Por conseguinte, o mapeamento qualitativo nao
se mostra preciso para aferir a efetividade dos o6rgdos colegiados/conselhos municipais de

transportes previstos na PNMU como instancias efetivamente participativas.

Se adotarmos o carater normativo como o de maior grau de expressao de efetividade dos
conselhos, determinamos que essa ndo ¢ a forma privilegiada para a sua atuagdo, alcangando
apenas 21,8% do quadro declarado(120 municipios). Predomina o carater consultivo, presente
em 74,8% dos conselhos ou 412 municipios. Aqueles com atribui¢des deliberativas perfazem
52,45% (289) e fiscalizador 45,4% (250). Em geral, essas propor¢des se mantém quando
consideras as faixas de populacdo dos municipios normativo, entre os de maior porte com mais
de 500 000 habitantes, apenas 14,3% sdo normativos, enquanto 91% tém atribui¢ao consultiva,

45%, deliberativa e 25% atuam também na fiscalizacdo (MUNIC 2020).

Figura 8 - Caracterizagdo dos CMT

Caracterizacao dos CMT

74,80%

52,45%
45,40%
21,80%
H Consultivo  ® Deliberativo Normativo Fiscalizador
Fonte: Elaboragdo do autor.
2Prefeitura do  Rio de Janeiro, Imprensa da Cidade. Diario  Oficial. Disponivel

em:https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/2106#/p:4/e:2106?find=decret0%2037301 Acesso em: 15
set. 2022.

2Prefeitura  do Rio de Janeiro, Imprensa da Cidade. Diario Oficial. Disponivel em:
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4245#/p:3/e:42452find=decret0%2046377 Acesso em: 15 set.
2022.
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Prefeitura do Rio de Janeiro, Imprensa da Cidade. Diario Oficial. Disponivel em:
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4325#/p:34/e:4325?find=resolu%C3%A7%C3%A30 Acesso
em: 15 set. 2022.
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Como apontado, a falta de critérios objetivos e de informac¢des mais precisas sobre a atuacao
dos conselhos impede a realizagdo de analises comparativas entre as atribui¢des e composicoes,

bem como inferéncias por porte e regionalizagao.

O indicador de funcionamento adotado pela MUNIC ¢ o quesito sobre a realizagcdo de reunides
do conselho, nos 12 meses anteriores a pesquisa. No levantamento de 2020, 63,3% dos
conselhos haviam se reunido no periodo. A publicagdo da MUNIC 2020 ressalta que os efeitos
da pandemia de COVID-19 podem ter interferido nesse resultado dada a ado¢do de medidas
sanitarias. Contudo, considerada a essencialidade do servico e a importancia que a adequada
regulacdo dos servigos de transportes revelou ter para a propria efetividade das medidas de
mitigagcdo dos efeitos da pandemia, a ndo reunido dos conselhos no periodo, aponta para uma

possivel fragilidade institucional.

Figura 9 Atividade dos CMT

W Ativos Inativos

Fonte: Elaboragdo do autor.

Um ultimo indicador escolhido com relagdo a atuagao dos conselhos enquanto IPs ¢ a
capacitagdo dos membros promovida pelo proprio municipio. Neste quesito, 24% dos
municipios com conselhos de transportes afirmaram ja ter realizado capacitacdo, dos quais 2,7%
o fazem periodicamente e 21,2% ocasionalmente. A capacitagdo predomina nos municipios de
médio porte entre 10 000 e 50 000 habitantes, tanto em ocorréncia quanto em frequéncia e cai

entre os municipios de maior porte.
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Figura 10 - Capacita¢do dos Membros dos CMT
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Fonte: Elaboragao do autor

3.2.2 Conselho Municipal de Habitacao
A existéncia dos conselhos municipais de habitagdo (CMHs) esta atrelada a disposicdes da
Politica Nacional de Habitacdo. Por exigéncia estabelecida nos incisos II e III do Art. 12 da Lei
Federal n°® 11.124/2005, os municipios s6é podem acessar os recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo se constituirem um conselho municipal de habitacdo e estabelecerem um plano

municipal de habitagao.

Em comparag@o com o levantamento de 2017, verifica-se uma reducdo de cerca de 10% no
numero de municipios que declararam ter um CMH, caindo de 3.319 para 3.018. As
macrorregioes Norte ¢ Nordeste, observaram as maiores quedas, cerca de 17,5%, enquanto o
Sudeste e o Centro-Oeste também variaram para baixo, proximo aos 13%. A macrorregidao Sul
verificou a menor queda, 5,5%, de 996 para 941 municipios com CMH. A MUNIC 2020
também registra uma queda geral no numero de estruturas municipais dedicadas a gestdo da
politica habitacional, incluidos as secretarias e os demais 6rgdos como departamentos e
unidades administrativas. Ao que parece, as duas edi¢des da pesquisa (2017/2020) captaram os
ajustes e transformacgdes decorrentes das mudancas na politica habitacional apos as eleigdes
gerais de 2018 que, ap6s um periodo de estagnagdo, foi reformulada em 2021 pelo programa

Casa Verde Amarela.

A distribuicao territorial dos CMHs, em 2020, seguia com a tendéncia de maior presenga no
Centro-Sul do pais. Sendo a macrorregido Sul a com maior propor¢ao de municipios com CMH,

seguida do Centro-Oeste e Sudeste, ambas as macrorregides com proporgdes acima dos 50%.
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Ja as macrorregides Norte (46,4) e Nordeste (40,3) t€ém menos municipios com CMH. Por outro
lado, a incidéncia de CMHs entre todos os municipios independente de faixa de populagdo ou
regido ¢ maior do que a dos conselhos da cidade e de transportes. O grafico a seguir compara a
propor¢ao de municipios com CMH entre as macrorregides, o total do pais e os municipios sem

CMH.

Figura 11 - Incidéncia dos CMH nos Municipios por Macrorregido

Incidéncia dos CMH nos Muncipios
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Fonte: Elaboragao do autor

Na distribuicdo por faixas de populagdo, prevalece a existéncia de conselhos entre os
municipios de maior porte. Todavia, mesmo entre os maiores (500.000 +) a propor¢ao nao
alcanga 90% dos municipios. Novamente, uma parte das funcdes desse conselho pode estar
absorvida pelo conselho municipal de desenvolvimento urbano/conselho da cidade. A lei que
institui o SNHIS (Lei Federal n° 11.124/2005) ndo determina que o conselho responsavel pela
administracao da politica habitacional seja exclusivo. Além disso, os §§ 4° e 5° do artigo 12 da
mesma lei abrem duas outras possibilidades que podem explicar a inexisténcia de conselhos em
algumas faixas de municipios. Uma ¢ autorizagdo para cria¢do de conselhos regionais, com
mais de um municipio, a outra ¢ a dispensa da exigéncia de constitui¢do de um CMH pelo
municipio, autorizada pelo conselho nacional gestor dos recursos da habitagdo de interesse

social, com base em caracteristicas particulares dos municipios.

Outra discrepancia em relagdo a tendéncia geral ¢ observada nas macrorregides Norte e

Nordeste, onde municipios das faixas populacionais até¢ 10.000 habitantes, no Norte, e entre
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10.001 e 20.000, no Nordeste, tém maior propor¢cao de CMH do que as faixas imediatamente
seguintes. Um cruzamento desses dados com outros sobre programas e politicas habitacionais
poderia esclarecer os incentivos especificos percebidos pelos municipios dessas faixas nas duas

regides para a criacdo dos conselhos.

Figura 12 - Incidéncia dos CMH / Faixa de Populagdo e Macrorregiao

Incidéncia dos CMH / Faixa de Populagdo
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Fonte: Elaboracao do autor.

Sobre as caracteristicas das atribui¢des dos CMHs, a fungao deliberativa ¢ a mais comum nos
conselhos municipais de habitagdo, presente em 83% deles. 53,9% dos CMHs foram declarados
como consultivos, 41,21% tinham fung¢des fiscalizadoras e apenas 30,5% contavam com
poderes normativos. Uma possivel explicacao para a prevaléncia das fungdes deliberativas estéa
na determinag¢ao legal de existéncia do conselho para o acesso ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS) e a sua participacdo na constru¢do do plano municipal de
habitacao, definindo prioridades e estratégias de aplicacao dos recursos. Por outro lado, assim
como nos CMTs e conselhos da cidade, ¢ relativamente baixa a propor¢ao de CMHs com

poderes normativos e fiscalizadores.

Essa distribui¢do de atribuicdes repete-se em todas as macrorregides sem variagdes
significativas. Igualmente, ndo ha discrepancias quando considerados os recortes por faixa de
populagdo. Também quando comparada ao levantamento de 2017, a propor¢cao dos CMH com

funcdes deliberativas manteve-se estavel em 83%.
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Figura 13 - Caracterizacdo dos conselhos municipais de habitacao.

Caracterizacao dos CMH
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Os municipios declararam para a MUNIC 2020 que 1.239 conselhos haviam realizado reunides
nos 12 meses anteriores a pesquisa, representando pouco mais 40% do total. Novamente, as
questdes envolvendo as restrigdes com a pandemia de COVID19 podem ter contribuido para a
baixa mobilizacao. Por outro lado, seria importante avaliar o impacto da execucao da Politica
Nacional de Habitacdo, em particular os efeitos da transi¢ao entre os programas Minha Casa

Minha Vida e Casa Verde Amarela sobre as atividades dos CMHs.
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Figura 14 - Atividade dos CMH

Funcionamento CMH 2020

59%
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Fonte: Elaboracao do autor

Os CMHs, por forca da lei, devem garantir, no minimo, 1/4 (um quarto) das vagas para
representantes dos movimentos populares para que estejam aptos a receber recursos do FNHIS.
Contudo, a MUNIC, por causa da padronizacao dos quesitos, ndo inquire sobre o atendimento
deste critério legal. O formulario repete o mesmo padrdo de itens levantados para os demais
conselhos de politicas publicas. Assim, s6 ¢ possivel estabelecer a incidéncia quanto a
propor¢ao de representantes entre governo e organizacdes da sociedade civil. Dentro dessa
segunda categoria, estariam computadas as vagas para os representantes de movimentos

populares exigidas por lei.

No caso da adocao de conselhos paritarios, as vagas legalmente reservadas representariam no
minimo metade das vagas para representantes da sociedade civil. Esse ¢ um marcador
importante para a atribui¢do do carater participativo dos CMH, pois implica que ndo apenas
representantes de associacdes empresariais e entidades de classe tém assento. Por outro lado, a
falta de regulamentagdo deixa em aberto os critérios de escolha e indicagdo dos movimentos
populares. Alias, a lei ndo traz uma definigdo objetiva da categoria movimento popular, o que

também prejudica a verificagao do atendimento do critério.

Dos 3.018 CMHs levantados pela MUNIC 2020, 70%, aproximadamente, adotam a composi¢ao
paritaria. Tendéncia que se repete em todas as faixas de populagdo. Quanto a distribuicao
regional, a formagdo paritaria se faz mais presente na macrorregido Norte, em 80% dos

municipios, permanecendo proximo aos 70% nas demais. A macrorregido Sul destaca-se pela
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maior propor¢do de CMHs com mais representantes da sociedade civil (17,42%). As duas
macrorregides sdo as que mais privilegiam esse tipo de representacdo se somados os conselhos
paritarios e com maioria da sociedade de representantes da sociedade civil. As demais
macrorregioes tendem a formar CMHs ou paritarios ou com prevaléncia de representantes

governamentais.

Além dos dados quantitativos, ndo hd mais informagdes disponiveis sobre a capacitacao
oferecida pelos municipios aos membros dos CMHs. Apenas 23% dos municipios declararam
ter havido capacitacdo dos membros em algum momento. Do total de conselhos, menos de 2%
(51) realiza-a periodicamente. Dada a importdncia dos CMHs na gestdo SNHIS e a
determinagdo de uma composi¢do com movimentos populares, seria esperavel que houvesse
uma incidéncia maior de agdes de capacitacdo de modo a qualificar os representantes para lidar
com os processos de habilitacdo para o financiamento de empreendimentos habitacionais de

iniciativa publica ou popular financiados pelo FNHIS.

Figura 15 - Composi¢do dos CMH por Macrorregiao
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Fonte: Elaboragao do autor
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Figura 16 - Ocorréncia de Capacitagao dos Conselhos Municipais de Habitacao

Capacitacao nos CMH
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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Cartograma 3 - Municipios com conselhos municipais de habitagao.
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3.2.3 Conselho Municipal do Meio Ambiente
A questdao ambiental, mais do que objeto de uma politica setorial, € hoje reconhecida como uma
dimensao das politicas publicas tanto quanto as dimensdes econdmica e social. Na politica de
desenvolvimento urbano, a dimensdo ambiental ¢ ainda mais evidente, ndo s6 pela mengao
expressa a ela nas diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, mas pelo carater contingente
e condicionante de fatores ambientais sobre o proprio desenvolvimento urbano e, por

conseguinte, humano.

O paradigma moderno do dominio da natureza pela técnica mostra-se falido com as
repercussoes negativas e cada vez mais graves da expansdo urbana sobre o meio fisico e
biologico, causando impactos locais e globais de dificil reparagdo e que tém levado a
inviabilidade da permanéncia humana nos assentamentos mais prejudicados. Além dos
elementos fisico-bioldgicos, reconhece-se hoje as dimensdes culturais e histéricas como
integrantes do meio ambiente sadio para o bem-estar e desenvolvimento humanos e que,

portanto, devem ser objeto de consideracao das politicas publicas.

Os conselhos municipais do meio ambiente (CMMASs) fazem parte da estrutura de ordenamento
territorial composta pelos instrumentos do Estatuto da Cidade (EC), das politicas setoriais, além
da legislagdo fundidria. O EC menciona expressamente, nas diretrizes para a politica urbana
(Art. 2°, IV, XII e XIII), a necessidade de evitar e corrigir os efeitos negativos sobre o ambiente;
a fun¢do do governo local na protegao ambiental;bem como a audiéncia dos poderes publicos

e da populagdo, nos processos de implantagdo de empreendimentos com impacto ambiental.

Como anteriormente afirmado, a prescricdo de formacdo dos CMMAs vem da Resolucao n°
237/1997 do CONAMA.O EC e a Lei Complementar Federal (LCF) n°
140/2011(descentralizou a politica ambiental, dispondo sobre as atribui¢des administrativas dos
entes federativos no SISNAMA) delinearam melhor as fungdes dos CMMA sem matéria de
politica urbana. E exemplo dessas defini¢des, o artigo 9 (incisos IX, XII) da LCF 140 que
estabelece a responsabilidade administrativa do municipio para elaborar o seu plano diretor
conforme o zoneamento ambiental e a competéncia — desde que habilitado conforme os
parametros do SISNAMA- para licenciar os empreendimentos em seu territorio. De tal modo
que, hoje, a etapa ambiental faz parte do licenciamento econdmico e urbanistico de qualquer
empreendimento com impacto potencial e geralmente ¢ objeto de apreciagdo dos Orgaos

colegiados ambientais.

A publicagdo da MUNIC 2019 destaca o papel significativo dos CMMAs como instancias de

legitima¢do da atua¢do do Estado ao promoverem o controle social sobre as politicas
40



ambientais, ai incluido o seu carater transversal na politica urbana. Os CMMAs s@o os 6rgaos
participativos hd mais tempo pesquisados pela MUNIC. Desde 2002, o IBGE envia
questionarios, contendo quesitos sobre a existéncia, o funcionamento e as caracteristicas desses
conselhos, 0o que permite estabelecer uma série confiavel sobre a evolucdo da sua

institucionalizacdo pelas diferentes regides e portes de municipios do pais.

A primeira constatacdo no levantamento sobre os CMMAs ¢ o aumento na propor¢do de
municipios com esses 6rgaos. Em 18 anos (2002 —2020),a ocorréncia dessas IPs saltou de 34%
para 80% dos municipios. Dentre todos os conselhos de politica levantados, os CMMASs sdo o
de maior difusdo entre os municipios de todas as regides. A exce¢io da Regido Nordeste
(61,9%), a incidéncia de municipios com conselhos do meio ambiente ¢ igual ou superior a
média nacional o que demonstra uma reducao das disparidades. A Regido Sudeste ¢ que conta
com a maior propor¢do de municipios com conselhos, alcancando 92,9%, seguida por Centro-

Oeste (87,4%), Sul (85,9%) e Norte (79,2%).

Se comparados os nimeros de 2002 e 2020 para as regides, observa-se que as propor¢des entre
as macrorregioes sofreram algumas alteragdes. A Regido Sul tinha a maior taxa de incidéncia
de CMMA (44,2%), seguida do Sudeste e do Centro-Oeste. As regides Norte e Nordeste eram
as mais distantes da média nacional, situagdo que foi praticamente revertida na regido Norte.
Por outro lado, aumentou a distancia na propor¢do de municipios do Nordeste sem conselhos
ambientais ante as demais regides. E importante levantar as causas para menor incidéncia de

CMMAs nessa macrorregiao.
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Figura 17 - Incidéncia dos conselhos municipais de meio-ambiente
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Pode-se aventar como hipdtese as incapacidades institucionais dos numerosos municipios de
baixo dinamismo econdémico no Nordeste. Por outro lado, a Regido Norte conta com menos
municipios e varios abrigam empreendimentos de exploragao mineral ou agroflorestal, ambos
de regulacdo ambiental mais controlada e com importincia econdmica o suficiente para

justificar o estabelecimento de um CMMA.

Para os CMMAs, verifica-se a mesma tendéncia de maior incidéncia conforme aumenta a
populagdo do municipio. Neste sentido, reforcando a hipdtese anterior levantada, o recorte com
a menor propor¢cdo de CMMAS sdao municipios com até 20.000 habitantes do Nordeste. Faixa,
na qual, 50% dos municipios responderam ter um CMMA. Na mesma faixa, a Regido Sudeste
jé registra 90,2% dos municipios com 6rgao colegiado para o meio-ambiente. Nas faixas de
20.001 a 100.000 habitantes, as macrorregioes que compdem o Centro-Sul registram quase a
totalidade dos municipios com CMMA. Neste segmento o Norte e o Nordeste ainda nao

alcangaram a cobertura plena dos municipios.

Nas faixas de 100.001 ou mais habitantes, praticamente todos os municipios ja t€ém os
conselhos, apenas 3 ndo declaram contar com essas estruturas. Atribui-se esse alto nimero de
municipios de maior porte com CMMAs aos efeitos da descentralizagao da LCF 140 que
estabeleceu a supletividade como regra de atuacdo na execugdo da politica ambiental. A
supletividade (art. 15, LCF 140) implica que o ente federativo mais abrangente s toma para si

as atribui¢des administrativas em matéria ambiental do ente menos abrangente se este ultimo
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ndo tiver orgdo ou conselho habilitado para executa-las. A habilitacao para o licenciamento e
regulacdo ambiental d4 maior autonomia aos municipios o que garante mais capacidade para
definir politicas conforme os interesses locais. Neste sentido a descentralizagao da politica
ambiental funciona como incentivo a formacao dos conselhos e transfere para esfera local o
poder decisorio sobre projetos de impacto ambiental. Tal arranjo apresenta potencial de
aproximacgao da participagdo social do sistema de governanga territorial, através de IP, como o

CMMA.

Figura 18 - Incidéncia dos CMMA por faixa de populagao.
Incidéncia dos CMMA / Faixa de Populacdo
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Assim como para os demais conselhos, a MUNIC 2020 inquiriu sobre as caracteristicas dos
CMMA. Prevalecem, entre as fungdes declaradas, os conselhos com carater deliberativo
(81,3%), ou seja, aqueles com poderes decisorios sobre a administragdo de recursos e das
politicas ambientais municipais. Em seguida aparecem os conselhos consultivos (77,7%), com
funcdes indicativas de medidas a tomar na administracao da politica ambiental ou de realizagao
de estudos. 37,2% dos CMMA informados também tinham fun¢des normativas, com
capacidade para regular e estabelecer diretrizes para a atuagdo municipal. Por fim, 36,8% eram
considerados conselhos fiscalizadores. Vale ressaltar que essas atribuigdes nao sao mutuamente
excludentes, embora, no desenho da estrutura de governanga da politica ambiental, possa ser

conveniente separar algumas dessas fungdes em agentes diferentes.

43



Figura 19 - Caracterizacdo dos conselhos municipais de meio-ambiente.
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Fonte: Elaboragdo do autor

No ano anterior a realizagdo da MUNIC, 76% dos CMMAs haviam realizado a0 menos uma
reunido. Dada a relevancia das atividades dos conselhos no licenciamento de empreendimentos
e projetos urbanos por forca de resolug¢des do CONAMA ou dos conselhos estaduais de meio
ambiente e, at¢ mesmo, por determinacao dos planos diretores municipais, € esperavel que a

taxa de atividade seja relativamente alta.

Por outro lado, ¢ pouco provavel que 24% dos municipios com conselhos ndo tenham nenhuma
demanda a acompanhar em matéria ambiental. A inoperancia de cerca de 1/4 dos conselhos,
talvez, indique alguma fragilidade institucional. Sem dados sobre o funcionamento e as
atribuicdes reais dos conselhos, ndo ¢ possivel inferir a efetividade desses como IP. Seria
relevante para a PNDU estabelecer condi¢des minimas de funcionamento para que os CMMAs
possam cumprir seu papel enquanto IP na execucdo das politicas ambiental e urbana, em

particular no licenciamento e estabelecimento de diretrizes urbanisticas de recorte ambiental.
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Figura 20 Funcionamento dos CMMA.

Funcionamento do CMMA
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Fonte: Elaboragao do autor

Majoritariamente, os CMMA tém composicdo paritaria, alcangando indices de 80% nas
macrorregioes Norte e Sudeste. Na média nacional, menos de 15% s@o compostos por uma
maioria de representantes da sociedade civil. Os conselhos de maioria governamental
representam 10% do total. A Resolugdo n° 237 do CONAMA determinou a necessidade de
contemplar a participacdo social para habilitar aos CMMAs as func¢des de sua competéncia
dentro do SISNAMA, porém ndo estabeleceu critérios especificos para a sele¢do dos
representantes. Como visto nos outros casos, a MUNIC nao levanta os critérios adotados para
a escolha dos representantes da sociedade civil o que inviabiliza qualquer analise no sentido de

efetividade da participag@o ou representatividade de grupos de interesse.
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Figura 21 Composi¢cao dos CMMA
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Fonte: Elaboragdo do autor.

De todos os conselhos mapeados para esta nota técnica, os CMMAS sdo 0s que contam com a
maior propor¢ao de o6rgaos com algum investimento em capacitacdo de seus membros, ainda
assim, a pratica alcang¢a pouco mais de 1/3 dos conselhos levantados. Desse grupo, 4% dos
municipios afirmaram realizar capacitagdes periddicas. Talvez um componente importante para
o estimulo a capacitacdo seja a exigéncia legal de técnicos habilitados com os quais os demais

membros precisam dialogar. Igualmente a natureza das discussdes pode exigir
conhecimento especifico ndo s6 de aspectos legais, mas cientificos para além do senso comum.
De tal forma que para a execugao de suas fungdes os membros precisam estar capacitados para

tomar decisoes.
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Figura 22 - Capacitagdo de membros dos CMMA.
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Fonte: Elaboragdo do autor.
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Cartograma 4 - Municipios com CMMA
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3.3 Canais municipais digitais de participa¢ao
Os ultimos 20 anos foram marcados pela acelerada expansao digital dos meios informacionais.
O acesso a internet,ainda que nao totalmente universalizado, popularizou-se ao ponto de tornar-
se o principal canal de circulacdo de informagdes além de uma onipresente ferramenta para
transacdes didrias,desde as comunicagdes pessoais aos meios de pagamento e solicitagdes
diversas como servicos, compras ¢ até atendimento médico. Os processos desencadeados neste
periodo vém sendo chamados de transformagdo digital que, no contexto da pandemia de
COVIDI19, foram ainda mais acelerados com a normaliza¢do do teletrabalho. Observou-se
também a adogdo generalizada de uma série de dispositivos de prestacdo de servigos, coleta de
dados, gestao e operacao de utilidades publicas baseados em plataformas digitais, em particular

aplicativos de uso em telefones celulares.

No contexto da produgdo de subsidios para uma nova PNDU, foi discutida e publicada a Carta
Brasileira para as Cidades Inteligentes (MDR, 2021), integrando os elementos da transformagao
digital aos objetivos do desenvolvimento urbano. A carta adotou como conceito de cidade

inteligente aquelas:

comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacgdo
digital sustentaveis[...] que [..] promovem o letramento digital, a
governanga € a gestdo colaborativa e utilizam a tecnologia para
solucionar problemas concretos [...] (MDR, 2021, p. 28-29).

Justificamos a inclusdo dos canais digitais municipais de participagdo (CDMPs) no
mapeamento das potenciais instancias participativas com papel relevante nas politicas de
desenvolvimento urbano em fun¢do das diretrizes da Carta. Embora falte ainda literatura
especializada que analise a adaptagdo dos instrumentos digitais as praticas e conceitos de
participa¢@o que, como pontuamos ao longo desta nota, também carecem de uma consolidagdo
normativa, fixando parametros minimos que assegurem a sua efetividade. Nao obstante,
independente da normatizacdo ou conceitualizagdo prévias, ja ¢ observada, em numero
significativo de municipios, a adogao de meios de interacdo da administracdo com os municipes

com indicios de abertura a uma participagdo direta nos processos de tomada de decisao.

A MUNIC coleta informagdes sobre os canais de comunicacdo disponibilizados pelos
municipios desde 2002. A edig¢ao de 2019, com a colaboragao do Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br), trouxe como novidade a
inclusdo de itens sobre as plataformas on-line adotadas pelos municipios. E a partir desses dados

que se incluem nesta nota o levantamento dos canais digitais com recorte participativo.
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A pesquisa de informagdes municipais 2019 levantou entre os municipios quantos mantém
paginas na internet, contas em redes sociais (Facebook, Instagram, YouTube, WhatsApp) e
aplicativos proprios para solicitacdo e acompanhamento de servigos, bem como para interagao

com 0s municipes.

Em comparagdo com o levantamento de 2014, constatou-se a quase universalizacdo na adog¢ao
de paginas na internet pelas prefeituras. No primeiro levantamento, 88,7% dos municipios
haviam afirmado contar com paginas proprias. Em 2019, 5.442 municipios ja contavam com
paginas na internet o que representa 97,7% do total. O dado sobre as plataformas on-line ¢ ainda
mais expressivo, pois 98,2% dos municipios tinham paginas no Facebook, seguido de Instagram
(46%), YouTube (21,8%) e WhatsApp (16,7%), o que revela a forca das solucdes
disponibilizadas por empresas consolidadas do meio digital,alcangando mais municipios do que

as solugdes customizadas como aplicativos e paginas proprias.

A maioria dos municipios com paginas na internet (89,6%) utiliza-as para servigos de
informagdo e noticias locais. Também sdo utilizadas para informagdes sobre processos

licitatorios (90%), concursos publicos (80,9%), ouvidoria (76,1%) entre outros (IBGE 2020).

Esse perfil de utilizagdo se repete entre aqueles municipios que adotam as plataformas on-line
(redes sociais), nas quais 98,3% dos entes locais fazem postagens sobre a prefeitura e 91,6%
sobre campanhas e servigos. Nesse segundo grupo, 71,2% adotavam formas interativas com
respostas e comentarios, contudo apenas 18% ja utilizavam tais meios para fazer consultas
publicas ou enquetes. Quando somadas aos outros canais como paginas proprias, portais de
outros 0rgdos publicos ou outras paginas, constata-se que os CDMPs estdo presentes em 26,1%

dos municipios.

O mapeamento dos CDMPs foi feito a partir dos dados coletados pela MUNIC a respeito dos
canais de participacao pela internet disponibilizados pelos municipios em quatro modalidades
definidas pelo IBEGE: 1 — consulta publica online para envio de contribui¢des para leis,
or¢amentos e planos; ii — grupos de discussdo como foruns ou comunidades pela internet; iii —
enquete online sobre assuntos de interesse da prefeitura e; iv — votagdo online para orientar a

tomada de decisdes sobre politicas publicas, orgamento, etc. (IBGE, 2020 a).

No total 1.453 municipios declaram oferecer algum canal de participagdo dentro das
modalidades definidas pelo IBGE. A disseminagdo dos CDMPs entre as regides mostra-se mais
equilibrada do que a dos conselhos setoriais de politicas ptblicas, embora a incidéncia ainda

seja baixa, pois 73,9% (4.117) ainda ndo ofertam nenhum canal. Dentre as macrorregides, a
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com maior disseminagao digital é¢ a Centro-Oeste, com pouco mais de 30% dos municipios com

canais de participacao.

Neste quesito, as tradicionais diferencgas regionais ndo se fazem perceber ainda. As regides
Norte e Nordeste tém propor¢des de municipios com CDMPs similares ou ligeiramente
superiores as das regides Sul e Sudeste, todas elas proximas da média nacional (26%). Tais
numeros talvez se expliquem pela relativa homogeneizagao da conectividade entre os centros
urbanos. A PNAD de 2018 (IBGE, 2020 b) ja apontava que a principal forma de acesso a
internet da-se através dos celulares, sendo esses amplamente difundidos mesmo nas mais
isoladas regides Norte e Centro-Oeste — onde os maiores centros urbanos, recentemente,
passardo a contar com ligagdo por fibra 6tica?®, além das ligagdes convencionais por ondas de
radio e satélite. No mesmo sentido, a evolugao da conectividade dos municipios das areas mais

remotas das demais regides avanca para a integragdo com os grandes centros mais proximos.

Figura 23 - Incidéncia dos CMDP

Incidéncia de Canais Municipais Digitais de Participacao
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Fonte: Elaboracao do autor.

Uma clara tendéncia na propor¢do de municipios com CDMPs aparece com relagdo ao porte
populacional. Quanto mais populosos, maior a probabilidade de oferta de algum meio digital
de participacao dentro das 4 modalidades definidas. Nessa contagem, apenas a Regidao Norte

apresenta uma inversao entre as duas faixas de maior populacdo. E nela que estd a menor

24

Programa Norte Conectado confira: https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/norte-conectado Acesso em: out. 2022.

51


https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/norte-conectado
https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/norte-conectado

propor¢ao de municipios de grande porte (>500.000 hab.) com oferta de CDMPs (60%). Em
seguida a Regido Sul aparece com 66,7%. Nas demais macrorregides, cerca de 80% dos
municipios de maior populagdo declararam oferecer meios digitais de participagdo. Ente os
municipios de menor porte (até 20.000 hab.), a incidéncia varia entre 15,7%, no Norte, e

22,84%, no Centro Oeste.

Considerando as rapidas transformacdes nesse segmento, ¢ de se esperar ainda uma
consolidagdo para os proximos anos. A medida que a conectividade avance, as diferencas
regionais devem assumir outros contornos mais proximos as questdes estruturais. Os
municipios de maior porte tendem a ndo ser tdo discrepantes quanto as capacidades
institucionais. Por outro lado, as caracteristicas da rede urbana tendem a se refletir nessas
capacidades, assim os municipios menores das macrorregides Norte, Centro-Oeste ¢ Nordeste
podem se distanciar dos demais das regides Sul e Sudeste. Contudo, a conectividade facilitada
nesses lugares pode servir de instrumento para a promog¢ao das capacidades institucionais
possibilitada pela superacdo do isolamento geografico, pelo acesso a informagao e a servigos

de assessoria técnica especializada.

Figura 24 - Incidéncia dos CMDP por faixa de populagao.
Incidéncia dos CMDP / Faixa de Populagdo
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60,00%
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Norte Nordeste Sudeste Centro-

Oeste

W até 20 000 15,70% 21,01% 18,14% 20,02% 22,84%
20001 - 50 000 25,21% 31,84% 32,87% 37,26% 47,70%
m 50 001 - 100 000 40,90% 37,70% 37,70% 43,10% 50,00%
W 100 001 - 500 000 hab. 68,00% 61,50% 54,13% 46,50% 52,63%
W 500 000 + hab. 60,00% 81,80% 80,95% 66,70% 80,00%

Fonte: Elaboragdo do autor.

Destacando os 1.453 municipios que oferecem algum CDMP nos 12 meses anteriores a
realizacdo da pesquisa, dentre 0os municipios indicaram algum CDMP, a maioria (57,95%)

adota-os para coletar contribui¢des para projetos de leis, planos e orcamentos. Em seguida,
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55,4% desses municipios utilizam-se dos canais digitais para enquetes de interesse das
prefeituras. Os foruns e grupos de discussdo pela internet sdo adotados por 28,3% e, por fim,
apenas 21,47% utilizam desses canais de participagdo para votagdes on-line para orientar a

tomada de decisdes sobre politicas publicas, orgamento, contetido de leis etc.

A distribui¢do das modalidades entre os diferentes canais também varia. As enquetes e foruns
de discussdo concentram-se nas redes sociais, enquanto as consultas publicas para o envio de
contribui¢cdes sdo majoritariamente feitas na pagina ou portal das prefeituras. As votagdes
distribuem-se com pesos aproximados entre as redes sociais € os portais proprios das

prefeituras.

A andlise mais precisa desses dados para fins de mapeamento dos canais voltados a politica
urbana fica prejudicada pela auséncia de informagdes sobre o conteudo das consultas realizadas.
Também nao ha indicadores da quantidade de participantes, nem dos procedimentos adotados

para a incorporagao dos resultados nos processos decisorios.

Figura 25 - Caracterizacdo dos CMDP

Caracterizacao dos CMDP por modalidade de participacao

57,95%
55,40%

28,30%

21,47%

H Consulta publica online para envio de contribui¢des para leis, orcamentos e planos
B Grupos de discussdo como foruns ou comunidades pela internet
B Enquete online sobre assuntos de interesse da prefeitura

Votagao online para orientar a tomada de decisGes sobre politicas publicas, orgamento, etc.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Como exercicio de analise, podemos organizar as 4 modalidades de participagdo consideradas

pelo IBGE em dois grupos. Um grupo € composto pela abertura a participagdo em processos de
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elaboracdo de instrumentos legais, alguns inclusive de recorréncia anual, determinantes das
politicas publicas através de sugestdes ou de votagdes sobre as normas em construgdo. O
segundo grupo reune as modalidades de participacdo em aberto, ndo necessariamente voltadas
a elaboragdo de um ato normativo, mas para a indicacao da posicdo dos participantes sobre

algum tema ou questdo de ambito municipal através de discussdes e enquetes.

Ambos os grupos retnem caracteristicas de deliberacdo e formacdo de consensos que os
aproximam do conceito de efetividade apontado para as IP. O que os diferencia ¢ o grau de
influéncia na determinagao da decisao final através do canal participativo. No primeiro grupo,
a possibilidade de sugestdo do contetdo do instrumento normativo e a consulta direta através
de votagdes aproxima a administragdo da sociedade civil, abrindo espaco para deliberacao e

formacao de consenso.

Embora nao haja dados disponiveis para verificar a existéncia de determinacao legal que
vincule a decisdo do ente publico aos resultados da votagao ou ao contetido sugerido, supde-se
uma exposi¢ao maior a vontade legitimadora dos participantes. Esse € o caso das votagdes sobre
decisdes de politicas publicas e or¢amento. Pode-se inferir a pouca disposicdo das
administragdes para exposi¢do a apreciacdo publica de medidas que talvez contrariem ou
privilegiem grupos de interesse pela baixa aderéncia dos municipios a essa forma de
participagdo. Ja a abertura para contribuigdes, talvez, por ter um potencial vinculante menor,
pois ndo aponta necessariamente para uma adesdao a uma dada solugdo, ¢ amplamente adotada

pelos municipios que oferecem CDPMs.

No segundo grupo, a mesma tendéncia pode ser inferida. Os foruns de discussdo, ainda que
possam ser organizados por temas, ndo tém como pautar o conteudo discutido pelos
participantes o que pode facilmente levantar questionamentos sobre as politicas executadas pelo
municipio. Assim, essa modalidade ¢ adotada por menos de 30% dos municipios. J4 as enquetes
que supdem uma predeterminacdo das op¢des aventadas pela administragdo, portanto, fora das

possibilidades de deliberagdao ou formagdo de consenso, sao mais adotadas.

Em ambos os casos, as inferéncias baseiam-se numa hipotética vinculagdo dos processos
decisoérios ao potencial deliberativo e de formagao de consenso desses canais como IPs. Teorias
como a da a¢io comunicativa de Habermas®® e outras podem atribuir pesos diferentes a cada
uma das modalidades. Neste sentido, caberia a PNDU buscar a formagao de parametros

objetivos que pudessem ser normatizados como referéncia para a construgao de um CDPM.

2Confira Avritzer, 1996
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Cartograma 5 - Municipios com CMDP.

Canais Digitais de Participagao
I Com canal
Sem canal

Fonte: Elaboracao do autor com a colaboragdo do geografo Clayton Gurgel de Albuquerque.
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4 RESULTADOS E SUBSIDIOS SOBRE IPS PARA A PNDU
Os resultados alcangados por esta nota apontam que a instauracao das instancias participativas
ainda ¢ um processo em andamento. A constitucionalizacao das IPs, seja através de conselhos,
conferéncias ou outros mecanismos, ¢ recente e incompleta. Nao hé dispositivo constitucional
determinante da observacao efetiva de uma etapa ou dimensdo participativa na formagao das

decisoes publicas.

A nao convocacao dos conselhos, em particular o CNDU, nem a produgao de norma que os
regulamente, pode indicar uma estratégia de esvaziamento das estruturas consultivas e
colegiadas compostas nao s6 de membros da sociedade civil organizada, como de outras esferas
de governo, demonstrando um abandono das politicas de cooperacao interfederativa e de

ampliacao da participagdo democratica.

A situagdo presente, junto ao reforco da descentralizacdo das politicas publicas, através de
transferéncias diretas, aponta para a potencial adocdo de IPs por gestdes municipais de viés
mais democratico, em uma reconfiguragdo do cardter emancipatorio das experiéncias
participativas do passado. Contudo, a falta de coordenag¢do nacional prejudica a troca de
experiéncias € o balizamento a partir de diretrizes objetivas comuns. A descentralizacao
também refor¢a a fragmenta¢do das instancias de governanca, significando a auséncia de
estimulos externos que fomentem a cooperagdo necessaria nos territérios onde as fungdes

publicas de interesse comum demandam uma gestao integrada.

A ndo participagdo dos usudrios de politicas publicas, prejudicada pela falta de garantia de
representacdo paritaria ou de maioria da sociedade civil nos processos decisorios das IPs,
prejudica a possibilidade de uma governanga sensivel as necessidades publicas e as melhores

praticas de prestacdo dos servigos.

Assim como verificado nas outras notas técnicas do conjunto sobre a governanca
interfederativa, as estruturas de governanca do tipo IP tendem a estar concentradas nas areas
urbanas consolidadas e de maior populacdo. Embora ja se verifique que aquelas mais bem
estruturadas ou com estimulos externos evidentes como os conselhos de habitagdo e meio-

ambiente, apresentem um grau maior de difusdo pelo territorio.

A partir da experiéncia com a exigéncia legal de institucionalizacdo dos CMHs e dos conselhos
de satide para o repasse de recursos, a PNDU poderia adotar a exigéncia de declaragdo anual

atualizada por parte dos municipios dos dados referentes aos conselhos responsaveis pela gestao
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de recursos de transferéncias voluntarias para a execug¢ao da politica urbana, contribuindo assim

para o Sistema de Informagdes Municipais.

Como apontado, os conselhos registram baixos indices de promoc¢ao de capacitacdo de seus
membros por parte dos municipios. Para contornar essa vulnerabilidade interna, a PNDU pode
promover, através dos consorcios publicos e da rede federal de assisténcia técnica®, aos
municipios, programas de cooperagdo para o aperfeicoamento das IPs com a oferta de cursos e
oficinas de capacitagdo. Essa mesma iniciativa pode funcionar como uma rede de troca e
acumulagdo de experiéncias que ajudem a definir parametros objetivos especificos para as

diferentes tipologias urbanas.

Os resultados também apontam que o funcionamento das IPs est4 ligado a ativa execugdo de
politicas federais ou a descentralizacdo de fun¢des administrativas que as demandem como
parte da estrutura de gestdo. O que enseja um funcionamento eventual ou intermitente. Seria
interessante garantir um modelo flexivel de financiamento de modo a evitar a desmobilizagao

dos conselhos e as perdas de capital humano e experiéncia acumulada.

Para superacdo da fragmentagdo setorial e territorial, a PNDU poderia adotar o conceito de
“bacias” ou territérios baseados em diagndsticos sobre a extensdo de servigos passiveis de
serem organizados como fungdes publicas de interesse comum. Assim, a formacdo de comités
gestores pode ser feita independente da institucionalizagdo da drea como regido metropolitana

ou aglomerados urbanos pelos estados.

O estabelecimento de critérios territoriais poderia ser estendido para os processos de selecdo e
indicacdo dos membros representantes da sociedade civil para compor as IPs, a partir da
designacdo de vagas exclusivas para residentes de areas especificas. Igualmente, seria
interessante criar procedimentos de desincompatibilizagdo para evitar a indicacdo de meros

prepostos de agentes governamentais ou de grupos de interesse economico.

26 Rede sugerida pela nota técnica Assisténcia Técnica a Municipios na PNDU parte do conjunto de notas sobre
governanca interfederativa.
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Tabela 1 - Municipios, total e com Conselho Municipal de Politica Urbana ou similar,

por caracteristicas do conselho, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da

populacio dos municipios - 2012

Municipios
Com Conselho Municipal de Politica Urbana ou similar
Grandes Regides Caracteristicas do conselho
e Carater do conselho Realizo
classes de tamanho da | Tot u
populacio dos al Total | Parit reuniao
municipios ario | Consulti | Delibera | Normati | Fiscaliza nos
Vo tivo Vo dor ultimos
12
meses
Brasil 525 1231 | 1079 982 901 365 512 888
Até 5000 2;8 134 124 101 98 35 63 95
De 5001a 10000 210 131 113 94 103 41 64 89
De 10001a 20000 32138 224 204 174 169 70 86 156
De 20001a 50000 0;4 352 302 284 261 113 152 239
De 50001a100000 | 327 170 148 148 117 53 70 131
De 100 001 a 500 000 | 250 187 162 157 132 46 68 149
Mais de 500 000 38 33 26 24 21 7 9 29
Norte 449 94 83 66 71 28 44 59
Até 5000 84 5 4 4 4 1 3 2
De 500la 10000 | 83 6 6 5 6 4 3 5
De 10001a 20000 | 106 15 13 10 10 4 6 8
De 20001a 50000 | 113 33 28 20 23 11 17 21
De 50001a100000 | 39 20 18 15 16 4 9 12
De 100 001 a 500 000 | 22 14 14 12 11 4 6 10
Mais de 500 000 2 1 194 - 1 - - 1
Nordeste 7; 4 209 7 160 163 98 114 138
Até 5000 240 7 14 3 5 - 3 3
De 5001a 10000 | 366 14 46 8 11 7 7 6
De 10001a 20000 | 587 48 63 34 36 22 25 33
De 20001a 50000 | 426 70 33 57 55 37 38 42
De 50001a100000 | 116 34 24 31 26 17 25 23
De 100 001 a 500 000 | 48 28 7 22 23 12 14 24
Mais de 500 000 11 8 306 5 7 3 2 7
Sudeste 6(158 362 13 289 251 81 127 255
Até 5000 395 16 21 11 11 4 4 10
De 5001a 10000 | 390 24 36 16 19 6 11 14
De 10001a 20000 | 355 40 87 29 29 7 9 28
De 20001a 50000 | 287 107 55 86 75 21 46 68
De 50001a100000 | 102 63 81 54 43 16 16 49
De 100 001 a 500 000 | 122 96 13 80 68 24 36 73
Mais de 500 000 17 16 420 13 6 3 5 13
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Sul 188 479 92 398 350 136 190 379

Até 5000 435 98 64 76 71 27 49 76

De 500la 10000 | 268 79 100 58 60 21 38 62
De 10001a 20000 | 232 110 92 94 87 35 44 79
De 20001a 50000 | 152 106 32 93 80 35 34 86
De 50001a100000 | 53 42 36 39 23 12 13 38
De 100001 a 500 000 | 44 40 4 35 25 5 11 34
Mais de 500 000 4 4 76 3 4 1 1 4
Centro-Oeste 466 87 8 69 66 22 37 57
Até 5000 144 8 8 7 7 3 4 4

De 500la 10000 | 103 8 9 7 7 3 5 2
De 10001a 20000 | 108 11 32 7 7 2 2 8
De 2000l1a 50000 | 76 36 10 28 28 9 17 22
De 50001a100000 | 17 11 7 9 9 4 7 9
De 100001 a 500 000 | 14 9 2 8 5 1 1 8
Mais de 500 000 4 4 3 3 - 1 4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Baésicas Municipais 2012. (Tabela 5 no original)
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Tabela 2 - Municipios, total e com Conselho Municipal de Transporte, por algumas caracteristicas do conselho, segundo as Grandes Regides e as classes de
tamanho da populaciao dos municipios - 2020

Grandes Regioes

Municipios

Com Conselho Municipal de Transporte

Algumas caracteristicas do conselho

e classes de Tem Tem Carater do conselho Realizo | Numero | Realiza capacitacio para
. . u de os membros do conselho
tamanho da Total mator mator reunia | conselheir
populacio dos Total | Paritari | represent | represen 0 noS os
municipios o a-cao |ta-cio da| Consulti | Deliberati | Normati | Fiscaliza | ... . Tot | Periodic | Ocasion
. ultimos | (titulares
governa- | sociedad ) ) ) dor 12 o al | a-mente | al-mente
mental e civil
meses | suplentes)
Brasil 5570 551 273 115 161 412 289 120 250 349 9283 132 15 117
Até 5 000 1249 37 19 13 5 21 18 12 22 27 468 7 - 7
De 5001210000 1200 33 19 11 3 16 12 14 22 21 286 10 1 9
De 100%%1 820 a3y 41 11 22 51 43 21 46 47 785 24 5 19
De 200%%1 3301110 129 60 28 40 91 75 32 58 73 1827 32 5 27
De 50883 a 100 351 106 44 27 35 86 53 17 44 67 1 649 16 - 16
De 1000%%1 a300 507 37 73 20 43 115 7 19 49 87 3008 34 3 31
Mais de 500 000 49 35 17 5 13 32 16 5 9 27 1260 9 1 8
Norte 450 31 18 5 8 27 22 12 19 13 455 10 - 10
Até 5000 75 - - - - - - - - - - - - -
De 5001 a10000 79 1 1 - - 1 - 1 1 1 5 - - -
De 10 001 a 20
000 105 1 1 - - 1 1 1 1 1 9 1 - 1
De 200%%1 as0 4 6 4 2 ; 5 5 3 4 1 50 2 - 2
De 50885 al00 45 8 5 1 2 7 5 1 6 2 103 2 - 2
De 1000%%1 as00 e 5 2 4 9 8 5 6 6 189 4 ; 4
Mais de 500 000 5 4 2 - 2 4 3 1 1 2 99 1 - 1
Nordeste 1 794 &1 46 19 15 61 48 22 44 41 1354 23 6 17
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Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20
000
De 20 001 a 50
000
De 50 001 a 100
000
De 100 001 a 500
000
Mais de 500 000
Sudeste
Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20
000
De 20 001 a 50
000
De 50 001 a 100
000
De 100 001 a 500
000
Mais de 500 000
Sul
Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20
000
De 20 001 a 50
000
De 50 001 a 100
000
De 100 001 a 500
000
Mais de 500 000
Centro-Oeste
Até 5 000
De 5001 a 10 000

229
368

557

455

121

53

11
1 668
371
388

358

288

109

132

22
1191
438
259

222

161

58

47

6
467
136
106

22

15

24

10
182

5

4

17

36

40

66

14
216
26
20

44

56

35

14

22

34

100
14

24

29

49
10

26

28

53

13
156
15

24

42

33

30

26

20

17

29

107
10

26

30

18

16

17

19

93
18
14

28

18

12

7

12

7
109
4

6

18

26

43

12
162
19
16

35

36

29

35
96

332

180

473

238
3360
59
33

171

501

522

1306

768
3391
252
178

446

860

713

825

117

723
157
35

|

N O —

N =

—

N o0 —
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De 10 001 a 20
000
De 20 001 a 50
000
De 50 001 a 100
000
De 100 001 a 500
000
Mais de 500 000

92

89

20

19

63

84

131

215
38

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2020. (Tabela — 41 no original)
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Tabela 3 - Municipios, total e com Conselho Municipal de Habitacio, por algumas caracteristicas do conselho, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacio dos municipios - 2020

Municipios
Com Conselho Municipal de Habitacao
Algumas caracteristicas do conselho
Grandes Regides ¢ Tem Realizo | Ntimero i itaca
classes de tamanho Tel.n maior Carater do conselho u de gsil;flz;ecl;[;acnagao para os membros
da populagdo dos | Total | mator represen reunid |conselheir
municipios Total | Paritdri | represent x o
P R a-ciio ta-cao C 1ti | Deliberati |N i | Fiscaliza | 2005 | Periodi
) da onsulti | Deliberati ormati | Fiscaliza tltimos | (titulares | Total | ca- Ocasionalmente
governa . Vo vo Vo dor
sociedad 12 e mente
mental . .
e civil meses | suplentes)
Brasil 5570 3018 2183 436 394 1 626 2517 921 1244 1239 37628 704 51 656
Até 5000 1249 694 498 106 89 351 599 185 284 292 7 633 140 10 130
De 5001210000 1200 576 414 83 79 317 481 186 232 198 6104 111 5 106
]0)06010 001220 1334 634 458 101 74 323 526 201 236 226 7 141 135 10 125
lO)OeOZO 001a 50 1110 605 432 83 88 353 487 196 256 253 7 600 163 11 154
e 00012100 35 aa7 T 36 24 131 201 73 108 118 348 69 3 66
]O)OeOIOO 001 a 500 277 221 167 22 31 128 188 70 112 125 4 366 71 8 63
Mais de 500 000 49 41 27 5 9 23 35 10 16 27 1298 15 4 12
Norte 450 188 152 19 17 132 167 74 105 65 2 546 40 2 38
Até 5000 75 40 32 3 5 36 34 20 30 10 542 8 - 8
De 5001210000 79 31 23 5 3 24 25 14 23 8 456 4 - 4
b 100012207105 35 28 3 4 19 32 1 18 2 358 7 - 7
]035020 001as0 417 40 35 3 2 31 37 18 18 15 425 131 12
10306050 0012100 45 21 16 4 1 10 20 4 5 6 283 2 - 2
Do 1000012300617 16 i 1 11 15 7 10 10 304 s - 5
Mais de 500 000 5 4 2 1 1 1 4 - 1 4 178 1 1 -

66




Nordeste

Até 5000

De 5001 a 10 000
De 10001 a 20
000

De 20 001 a 50
000

De 50 001 a 100
000

De 100 001 a 500
000

Mais de 500 000
Sudeste

Até 5000

De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20
000

De 20 001 a 50
000

De 50 001 a 100
000

De 100 001 a 500
000

Mais de 500 000
Sul

Até 5000

De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20
000

De 20 001 a 50
000

De 50 001 a 100
000

De 100 001 a 500
000

Mais de 500 000

Centro-Oeste

1794
229
368

557

455

121

11

1 668
371
388

358

288

109

132

22
1191
438
259

222

161

701
81
119

199

188

70

36

885
147
174

179

170

84

112

19

941
346
190

160

142

55

42

303

508
58
90

148

130

50

25

647
109
128

127

118

68

86

11

649
244
127

105

99

39

30

227

99
12
17

32

24

10

149
30
24

35

32

11

14

128
44
25

28

19

41

92
10
12

19

33

10

87

22
17

19

11

164
58
38

27

24

34

372
34
68

104

102

35

26

481
69
98

95

98

47

61

13

485
169
101

79

80

29

23

156

570
67
95

164

149

57

31

725
126
146

144

134

67

93

15

816
309
162

135

118

46

40

239

215
24
37

58

59

22

15

270
37
64

58

49

24

30

263
80
55

53

45

16

14

99

310
30
56

74

91

35

21

301
42
58

55

57

33

48

380
141
65

63

59

24

25

148

215
21
28

58

64

27

14

285
41
39

47

48

34

64

504
182
91

71

86

42

26

170

8011
803
1168

1973

2245

931

685

206
10 097
1257
1424

1766

1821

1057

2112

660

13 298
4175
2433

2284

2206

999

1039

162
3676

184
17
21

41

62

27

13

155
26

25

27

33

236
70
49

47

42

13

12

89

168
15
19

37

57

25

12

145
25
18

25

26

18

27

221
65
47

42

41

13

11

84

67



Até 5 000 136
De 5001 a 10000 106
De 10 001 a 20

000 2
De 20 001 a 50

000 89
De 50 001 a 100

000 20
De 100 001 a 500 19
000

Mais de 500 000 5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2020. (Elaborada a partir da tabela 17 do original).

80
62

61

65

17

14
4

55
46

50

50

14

10
2

1
1

1

3
1

43
26

26

42

10

7
2

63
53

51

49

11

9
3

24
16

21

25

7

4
2

41
30

26

31

11

8
1

38
32

38

40

9

11
2

856
623

760

903

216

226
92

19
18

15

19

9

8
1

1

17
18

14

18

8

8
1
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Tabela 4 - Municipios, total e com Conselho Municipal de Meio Ambiente, por algumas caracteristicas do conselho, segundo as Grandes Regibes e as
classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2020

Grandes Regides

Municipios

Com Conselho Municipal de Meio Ambiente

Algumas caracteristicas do conselho

e classes de Tem Tem Cariter do conselho Realizo | Numero | Realiza capacitacio para
tamanho da Tot . . u de os membros do conselho
5 Tot maior mator reunia | conselheir
populagio dos | al Paritar | represen | represent
municipios al : 5 p 0 nos 0s
10 ta-cao a-g:.ao da | Consultiv | Deliberati | Normati | Fiscaliza Gltimos | (titulares Tot | Periodic | Ocasion
governa- s0c1.ed.ade 0 VO Vo dor 12 e al | a-mente | al-mente
mental civil meses | suplentes)
. 5 4 1
Brasil 570 375 3272 480 621 3398 3556 1 626 1 608 3324 76416 629 176 1473
Até 5000 549 906 645 121 139 662 713 305 306 642 12 546 285 22 263
De 5001 a 10 000 éOO 865 641 106 118 656 696 306 344 611 12 520 298 25 275
De 10 001 a 20 1 1
000 334 018 740 120 157 781 809 378 390 747 16 498 370 48 327
]0)06020 0012 50 110 937 720 83 134 768 769 364 338 742 17 827 383 42 349
]O)(;:OSO 001 a 100 351 327 265 22 40 268 284 133 120 284 7 682 137 17 122
103060100 001 a 500 277 274 226 20 28 227 241 115 92 250 7701 127 14 116
Mais de 500 000 49 48 35 8 5 36 44 25 18 48 1 642 29 8 21
Norte 450 324 264 39 21 262 275 159 158 221 5427 115 14 103
Até 5 000 75 44 34 9 1 35 35 19 23 27 669 10 1 9
De5001a10000 79 46 35 10 1 43 41 20 26 30 646 17 1 16
]0)5:010 001220 105 74 59 8 7 53 61 36 38 48 1106 30 2 28
10306020 00Tas0 117 99 76 6 8 73 75 47 39 55 1 434 30 5 27
De 50 001 a 100 43 40 36 1 3 33 36 18 19 35 877 14 3 11

000
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De 100 001 a 500
000
Mais de 500 000

Nordeste

Até 5000

De 5001 a 10 000
De 10001 a 20
000

De 20 001 a 50
000

De 50 001 a 100
000

De 100 001 a 500
000

Mais de 500 000

Sudeste

Até 5000

De 5001 a 10 000
De 10001 a 20
000

De 20 001 a 50
000

De 50 001 a 100
000

De 100 001 a 500
000

Mais de 500 000

Sul

Até 5 000

De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20
000

De 20 001 a 50
000

288

109

132
22
191

438
259

222

161

26

079
87
165

335

327

102

52
11
549

326
352

333

277

108

131
22
020

349
211

190

161

22
2
775

58
110

235

243

82

40

1254

256
283

256

228

97

116
18
716

236
152

132

116

2
129

12
20

44

36

136

35
31

40

20

107

46
24

17

12

175

17
35

56

48

11

159

35
38

37

29

10

197

67
35

41

33

22

836

59
115

256

269

84

44

1235

247
280

263

232

94

105

767

246
158

145

127

23

842

63
123

257

263

80

46

1300

267
297

278

230

95

113
20
827

279
162

151

135

16

408

27
56

121

134

42

21

580

122
131

122

108

42

46

363

111
74

70

55

11

468

34
78

144

145

47

18

476

94
116

105

78

35

37
11
361

124
82

67

50

22

778

59
105

231

247

82

43
11
1215

234
245

257

237

100

120
22
780

244
160

141

135

624
71
18 623

1250
2311

5350

5658

2343

1337
374
26 720

4173
4798

5264

5469

2 498

3721
797
19270

5211
3560

3423

3731

10

458

31
54

144

151

51

22

600

121
131

106

119

43

65
15
319

93
62

63

55

400

27
48

125

133

44

20

548

114
123

92

110

39

60
10
303

91
57

57

54
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De 50 001 a 100

000 58 57 38 5 14 43 53 23 15 48 1578 2 1 21
]0350100 0012500 47 46 37 2 7 42 42 26 20 46 1555 2 1 21
Mais de 500000 6 6 5 1 ; 6 5 4 3 6 212 2 - 2
Centro-Oeste 467 403 263 69 69 298 312 116 145 330 6376 137 20 119
Até 5 000 136 100 61 19 19 75 69 26 31 78 1243 30 8 22
De5001a10000 106 91 61 21 9 60 73 25 42 71 1205 34 3 31
10)06010 001220 o, g6 53 11 16 64 62 29 36 70 1355 27 3 25
10)06020 001230 g9 g 57 9 16 67 66 20 26 68 1535 28 3 25
]035050 0012100 ) Hy | 3 5 14 20 8 4 19 386 7 - 7
10)060100 0012500 g 19 5 3 14 17 6 6 19 464 g 2 7
Mais de 500000 5 5 3 1 | 4 5 2 ; 5 188 301 2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2020. (Elaborada a partir da tabela 109 do
original)

71



Tabela 5 Municipios, total e por formas de participacdo do cidadao pela internet promovidas pela prefeitura nos altimos 12 meses, por local de
realizacio, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populacdo dos municipios — 2019

Grandes Regides e classes
de tamanho da populac¢io

Municipios

Formas de participacao do cidadao pela internet promovidas pela prefeitura nos ultimos 12 meses

Consulta publica online para envio de contribui¢des para
leis, orcamentos e planos

internet

Grupos de discussio como foruns ou comunidades pela

Local de participacao

Local de participacao

Nio disponibilizou

dos municipios Tota nenhuma das
1 i i formas
U e | o | e | S, | | ot | s | 250, meniona
prefeitura outr’o orgao | sociats portal prefeitura outr,o orgao | soclats portal
publico publico
Brasil 5570 842 695 49 278 50 411 87 20 338 21 4117
Até 5 000 1253 95 82 5 21 38 15 2 25 3 1072
De 5001 a 10 000 1199 119 102 5 34 9 70 18 3 59 4 962
De 10 001 a 20 000 1345 180 144 13 58 10 96 13 4 81 4 1010
De 20 001 a 50 000 1100 217 169 16 98 11 115 17 8 100 4 732
De 50 001 a 100 000 349 89 71 7 32 7 41 4 2 34 2 209
De 100 001 a 500 000 276 111 98 2 29 4 39 14 - 30 1 121
Mais de 500 000 48 31 29 1 6 6 12 6 1 9 3 11
Norte 450 64 55 2 20 5 31 11 3 27 - 338
Até 5 000 76 4 4 - - - 1 1 - - - 68
De 5001 a 10 000 78 7 6 - 3 - 7 4 1 7 - 64
De 10 001 a 20 000 107 11 10 - 3 1 7 2 - 5 - 84
De 20 001 a 50 000 115 18 17 2 5 9 3 2 8 - 86
De 50 001 a 100 000 44 10 - 5 5 - - 5 - 26
De 100 001 a 500 000 25 11 - 4 - 2 1 - 2 - 8
Mais de 500 000 5 3 3 - - - - - - - - 2
Nordeste 1794 235 181 15 98 14 131 28 9 108 10 1319
Até 5 000 228 13 11 - 5 - 1 - - 1 - 190
De 5001 a 10 000 368 31 23 12 5 20 1 16 2 299
De 10 001 a 20 000 565 64 48 6 23 3 38 3 30 428
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De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000
Sudeste

Até 5 000

De 5001 a 10 000

De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

Sul

Até 5 000

De 5001 a 10 000

De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000
Centro-Oeste

Até 5 000

De 5001 a 10 000

De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagado e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informac¢des Bésicas Municipais 2019.Elaborada a partir da tabela 03 do original)

449
121

11

1 668
375
385
359
289
106
133
21
1191
439
259
221
161
58

47

467
135
109
93
86
20
19
5

74
25
21

288
37
35
47
66
28
61
14
171
33
28
41
36
18
12
3
84
8
18
17
23
8
6
4

52
21
19

253
33
34
39
54
23
57
13
141
26
24
34
29
15
10
3
65
8
15
13
17
5
4
3

32

10

W DN = DN =

AW NN

—

—_ = = N = = O

46
15

125
18
17
26
30
10
18

73
14
11
18
18

51

15

12
5
6
2

N = W o= WA N A W N W A WL W

w N o

1

41
11

99

12

16

21

25

11

60

18
16

44

13

10

1

N NN~

1

306
74
20

1241
316
323
277
194
66

61

894
382
200
153
101
33

23

325
116
76
68
45
10
9

1
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Tabela 5.2 Municipios, total e por formas de participacio do cidadio pela internet promovidas pela prefeitura nos ultimos 12 meses, por local de realizagio,
segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populacdo dos municipios — 2019

Grandes Regides e

classes de tamanho da

populacio dos

Municipios

Formas de participacao do cidadao pela internet promovidas pela prefeitura nos ultimos 12 meses

Enquete online sobre assuntos de interesse da prefeitura

Votagio online para orientar a tomada de decisdes sobre

politicas publicas, orcamento etc.

Local de participacio

Local de participacio

municipios Total ] ] Nao disponibilizou nenhuma das
unicip Website Website Website Website formas mencionadas
Total ou portal ou portal Redes Outro Total ou portal ou portal Redes Outro
de outro . . website ou de outro . . website ou
da . sociais da . sociais
refeitura 0rgao portal prefeitura orgao portal
P publico publico
Brasil 5570 805 387 31 544 48 312 175 25 147 29 4117
Até 5000 1253 102 55 3 60 7 29 14 4 10 4 1072
De 5001 a 10000 1199 130 61 85 10 45 25 5 19 6 962
De 10 001 a 20 000 1345 182 79 4 133 6 70 35 5 36 7 1010
De 20 001 a 50 000 1100 218 96 10 162 15 85 42 7 49 4 732
De 50 001 a 100 000 349 74 38 4 50 3 34 22 3 18 1 209
De 100 001 a 500 000 276 78 44 1 45 3 30 22 - 9 1 121
Mais de 500 000 48 21 14 2 9 4 19 15 1 6 11
Norte 450 61 31 2 37 3 27 16 1 13 2 338
Até 5 000 76 6 - - - - - - - 68
De 5001 a 10000 78 5 - - 2 2 - - - 64
De 10 001 a 20 000 107 14 - 10 - 4 - 4 - 84
De 20 001 a 50 000 115 17 10 2 10 2 10 5 1 6 1 86
De 50 001 a 100 000 44 11 5 - 7 1 6 4 - 2 1 26
De 100 001 a 500 000 25 6 2 - - 1 - - 1 - 8
Mais de 500 000 5 2 1 - 1 - 1 1 - - - 2
Nordeste 1794 299 115 15 232 18 95 45 8 59 9 1319
Até 5000 228 28 11 - 22 4 2 - 4 - 190
De 5001 a 10000 368 44 15 2 32 15 1 299
De 10 001 a 20 000 565 76 31 3 61 21 9 2 12 4 428
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De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000
Sudeste

Até 5 000

De 5001 a 10 000

De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

Sul

Até 5 000

De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000
Centro-Oeste

Até 5 000

De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informag¢oes Basicas Municipais
2019.Elaborada a partir da tabela 03 do original)

449
121
52

11

1 668
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359
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106
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1191
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221
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47

467
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20
19
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30
19
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31
26
43
44
20
33
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27
36
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10
13
1
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3
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23
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13
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2
3
2
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74
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1241
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