INOVACAO, BONS EMPREGOS E
SUSTENTABILIDADE: A VISAO DE DANI RODRIK
PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO'

ENTREVISTA REALIZADA POR BRUNO DE OLIVEIRA
CRUZ? E FLAVIO DE OLIVEIRA GONCALVES?

1 INTRODUCAO

A luz do desafiante panorama econémico do Brasil e uma nova onda mundial de politicas
explicitamente voltadas ao desenvolvimento, este niimero do Boletim Regional, Urbano e
Ambiental traz uma contribuicio de destaque para esse debate com uma entrevista com o
professor Dani Rodrik, da Universidade de Harvard. Rodrik é autor de uma extensa obra
que o qualifica como um dos principais especialistas no tema do desenvolvimento econdémico
e politicas putblicas da atualidade, incluindo politicas industriais, entendidas como aquelas
com o intuito de se realizar algum tipo de mudanga estrutural. Assim, nesse sentido amplo,
politicas regionais também estariam incluidas nessa grande gama de alternativas para
o desenvolvimento.

O retorno das politicas industriais marca uma era significativa de reavalia¢io e inovacio
no planejamento econ6émico global, conforme destacado no extenso trabalho de sistematizagao
de dados de Evenett ez al. (2024). Esse movimento, evidenciado pela crescente mengio
dessas politicas na imprensa de negécios, sugere uma mudanga paradigmdtica na maneira
como os governos enxergam o papel do estado na economia. Com uma énfase renovada
em promover o desenvolvimento sustentdvel, a inovacio tecnoldgica e a competitividade
internacional, as politicas industriais emergem como instrumentos vitais para enfrentar
desafios contemporaneos, incluindo a transi¢io energética, a digitalizacio e a necessidade
de empregos qualificados.

Juhdsz, Lane e Rodrick (2023) discutem esses novos objetivos das politicas industriais,
além de argumentar que, apesar do discurso atual, a sua utilizagao nao seria uma novidade.
Contrariando a visdo tradicionalmente protecionista e voltada para o mercado interno,
as politicas industriais contemporineas tendem a focar na orientagio para o exterior e na
promogao de exportagdes. Observa-se que as economias avangadas recorrem mais a essas
politicas do que os paises em desenvolvimento. Os autores destacam ainda que as politicas
industriais nio se limitam apenas a concessio de subsidios ou prote¢io comercial mas
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também incluem servigos publicos personalizados e insumos que visam superar obstdculos
especificos ao investimento produtivo. Com a desindustrializa¢io do emprego, surge a
necessidade de redirecionar o foco das politicas industriais para o setor de servicos, enfati-
zando a produtividade e a inovagao.

Os autores sugerem que a politica industrial deve ser caracterizada por uma colaboracio
iterativa entre governo e empresas, adotando uma abordagem mais ampla, que v4 além dos
subsidios tradicionais. Essa colabora¢io pode incluir mesas-redondas e conselhos delibe-
rativos para aliviar restri¢es enfrentadas por setores ou grupos de empresas especificos. As
condicionalidades de participagao nessas politicas variam, podendo ser baseada em critérios
de elegibilidade ex ante ou no desempenho observado ex post.

Por fim, a importincia de adaptar as politicas industriais ao contexto econémico atual,
que inclui desafios como a transicio verde, a resiliéncia das cadeias de suprimentos, a pro-
mogao de bons empregos e a competi¢io geopolitica, especialmente com a China também
¢ ressaltada pelos autores. A nova literatura sobre politica industrial oferece evidéncias
rigorosas de seu funcionamento efetivo, desafiando percep¢oes anteriores e contribuindo
para um debate mais informado sobre seu papel na promogio da inovagao, da produtividade
e do crescimento econdémico.

Nesta entrevista, realizada por escrito, o professor Rodrik se aprofunda nas questdes
cruciais de politicas de mudanga estrutural, explorando caminhos para um desenvolvimento
sustentdvel e inclusivo. Também discute a importincia e a necessidade de se ir além de
argumentos de justica e equidade para se pensar politicas regionais, as quais seriam também
importantes para melhorar a eficiéncia da economia. Segundo Rodrik, hd argumentos
em favor das politicas regionais na melhoria e promocio de eficiéncia, produtividade e
crescimento. As desigualdades regionais seriam, portanto, oportunidades de ganhos de
produtividade perdidas.

As contribuigoes desse destacado pesquisador vém ao encontro do debate no Brasil,
em especial apds o langamento do Plano de Agao para a Neoindustrializagao 2024-2026.
O didlogo trazido por esse documento aponta a reflexdo sobre a urgéncia de revitalizar a
inddstria brasileira, destacando a importancia de inovagio, investimento em capital humano
e adaptagdo tecnoldgica como pilares para uma economia dinimica e sustentével.

O plano declara a necessidade de um ambiente que promova a inovagio e a colaboragio
entre setores publicos e privados, mirando na criagio de um ecossistema econémico que
valorize a aprendizagem continua e a capacidade institucional de adaptar-se ¢ evoluir. A
entrevista com Rodrick, portanto, nio apenas joga luz sobre as condigoes essenciais para
a construgao de uma economia baseada no aprendizado mas também discute o papel
vital das politicas publicas e, em particular, das politicas industriais na construgio desse
ambiente virtuoso.

Na entrevista, professor Rodrik também cita contribuigoes recentes de sua autoria (Rodrik
e Stiglitz, 2024), em que destaca um importante ponto: em uma economia desenvolvida,
o aprendizado deve transcender a mera acumulagao de conhecimento formal, abrangendo
a habilidade de aprender a aprender, que permite répida adaptagio a novas informagoes e
tecnologias. Politicas que incentivem a pesquisa e o desenvolvimento, educa¢io continua
e uma colaboracio efetiva entre os setores puablico e privado sdo cruciais para fomentar essa

dinimica de crescimento.

boletim regional, urbano e ambiental | 31 | jan.-jun. 2024 ipea



A implementagio de politicas industriais estratégicas, longe de serem intervengoes uni-
laterais, devem promover um didlogo produtivo entre o governo e o setor privado, facilitando
a identificacdo de obstdculos e de oportunidades para o crescimento econdémico sustentdvel.
Além disso, a capacidade de governanca e institucional de se adaptar e aprender com essas
politicas ¢ destacada como um fator critico para o sucesso econdmico a longo prazo.

A entrevista enfatiza, ainda, a importancia de se comprometer com o desenvolvimento
de uma sociedade que valorize a aprendizagem em todos os niveis, apoiando nio apenas a
educagio formal mas também o aprendizado informal e a inovagao. Politicas que promovam
a inovacio, a transferéncia de conhecimento entre universidades e inddstrias e o desenvol-
vimento de habilidades futuras sdo essenciais para sustentar uma economia do aprendizado
vibrante e resiliente.

Em resumo, esta conversa com o professor Dani Rodrik serve como um importante
lembrete de que a constru¢io de uma economia do aprendizado dinimica requer mais do
que condigbes favordveis, necessita de uma abordagem politica ativa e bem-orientada para
catalisar e sustentar a inova¢o e o desenvolvimento econdmico. O professor também enfatiza
que a questdo regional nao é apenas um imperativo ético, além disso aponta que apenas
forgas de mercado e migracio de mao de obra nio irdo resolver a desigualdade regional. Essa
desigualdade tem consequéncias e impactos nao despreziveis sobre o desenvolvimento e a
democracia nos paises. H4 uma agenda de pesquisa e contribuigées para se pensar o desen-
volvimento regional brasileiro, a luz de novas pesquisas e trabalhos recentes sobre o tema.
Assim, espera-se que essa entrevista ajude no debate sobre politicas de desenvolvimento,
incluindo a politica regional.

2 ENTREVISTA COM DANI RODRIK

BC e FG: A desindustrializagao é observada tanto em paises desenvolvidos quanto em paises
de renda média, especialmente na América Latina. Quais sdo os principais impulsionadores
da desindustrializagao nessas regioes e como eles diferem daqueles em economias avangadas?

Dani Rodrik: Existem trés impulsionadores, e eu os listaria em ordem de importancia, para
paises de renda média, da seguinte forma: mudanga tecnoldgica tendenciosa para habilidades
e capital, que reduziu a vantagem comparativa dos paises de baixa renda na manufatura,
bem como reduziu o potencial de absor¢io de trabalho da manufatura; hiperglobalizacio,
que criou alguns grandes vencedores na manufatura, especialmente a China, e excluiu outros
paises; e aumentos na renda geral, que deslocaram a demanda na margem para servigos e
afastaram dos bens.

BC e FG: Quais sao as implicacoes e os elementos-chave no design de politicas para mudanga
estrutural e desenvolvimento industrial?

Dani Rodrik: A principal implica¢io ¢ que o poder e a influéncia da industrializa¢io no
impulsionamento do crescimento econdmico foram reduzidos. Isso requer uma andlise de
outros setores, especialmente servigos, para a criagao de empregos produtivos.

BC e FG: Existem exemplos de paises na América Latina ou no Sul global que conseguiram
gerenciar ou reverter a tendéncia de desindustrializagao?

Dani Rodrik: Talvez alguns, mas ndo muitos que eu conhega. O México tem se saido um
pouco melhor recentemente devido a realocagio de produ¢io mais préxima, mas mesmo
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14 eu nao vejo uma grande retomada no crescimento do emprego na manufatura. Talvez o
Vietni, que continuou expandindo o emprego, apds o que parecia ser uma estagnagao hd
cerca de uma década.

BC ¢ FG: Sua pesquisa destaca diferengas significativas nas politicas industriais entre os paises
da América Latina e da Asia. Vocé poderia discutir essas distingdes, particularmente em
termos de subsidios, condicionalidades, medidas de desempenho e condi¢des de exportagao?

Dani Rodrik: Eu destacaria duas caracteristicas: integracao e disciplina estatal. A primeira
refere-se a capacidade das agéncias governamentais de cooperar e interagir com o setor
privado e aprender dinamicamente sobre as restri¢oes e oportunidades, bem como o que
estd funcionando e o que nio estd. Governos do Leste Asidtico tém sido bons nisso; os
da América Latina, em geral, sao fracos. A segunda refere-se a capacidade e vontade dos
governos do Leste Asidtico de parar de fazer coisas que nao funcionam bem, ou seja, “deixar
os perdedores para trds”. Os governos da América Latina tém um histérico pior de persistir
com programas e politicas que nio funcionam.

BC e FG: Em suas discussoes, vocé destacou a improbabilidade de testemunhar milagres de
crescimento no Sul global no futuro préximo. Com isso em mente, como os paises do Sul
global, particularmente aqueles que estdo atrasados em termos de desenvolvimento, podem
alcangar as economias mais avanc¢adas?

Dani Rodrik: A convergéncia ainda ¢ possivel, com base no acimulo dos fundamentos, ou
seja, capital humano, governanca aprimorada etc. Isso ainda deve proporcionar uma taxa
de crescimento de 2,5% a 3% ao ano, que geralmente sera maior do que nas economias
avangadas. Qualquer convergéncia mais rdpida do que isso exigird encontrar maneiras de
aumentar rapidamente a produtividade em servicos que absorvam mio de obra.

BC e FG: Considerando as atuais condi¢oes econdmicas globais, existem medidas politicas ou
estratégias especificas que vocé recomendaria para paises que visem alcangar a convergéncia
com os paises de renda alta?

Dani Rodrik: Em um novo artigo, Stiglitz e eu argumentamos que estamos em um
ponto de virada na estratégia de desenvolvimento (Rodrik e Stiglitz, 2024). Estratégias
que funcionaram bem no passado sio improvdveis de fazé-lo nas préximas décadas.
Em particular, as estratégias de crescimento baseadas na manufatura e exportagao, que
impulsionaram os milagres de desenvolvimento da Asia Oriental, nio sio mais adequadas
para os paises de baixa renda de hoje; no minimo, sio insuficientes. Novas tecnologias,
o desafio climdtico e a reconfiguragao da globalizac¢io exigem uma nova abordagem para o
desenvolvimento, enfatizando duas dreas criticas: a transigao verde e servigos que absorvam
mao de obra. A transi¢do verde requer um aumento de investimentos para substituir
combustiveis fésseis por renovéveis e para melhorar a adaptagio em 4reas urbanas e agricolas.
Nos servigos, precisamos de novas “politicas industriais”, voltadas para servi¢os que absorvam
mio de obra. Infelizmente, os formuladores de politicas nao tém receitas prontas ou modelos
de sucesso para emular. Enfrentar esse desafio de frente exigird, portanto, também construir
maior capacidade de aprender sobre novas oportunidades, restri¢oes e o que funciona e o
que ndo funciona 4 medida que os governos experimentam novas politicas em vérias frentes.

Discutimos essas questoes, com ilustragées neste novo artigo.
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BC e FG: Dado o tamanho do Brasil, com uma populacio de cerca de 200 milhoes de
pessoas, a agricultura e os servicos podem efetivamente liderar o crescimento econdmico
do pais, ou vocé acredita que uma estratégia impulsionada pela manufatura ainda é crucial
para um desenvolvimento sustentado? Quais sao os desafios e vantagens potenciais de buscar
um crescimento liderado pela agricultura e servicos em um pais grande e diversificado
como o Brasil?

Dani Rodrik: Manufatura e agricultura continuam a merecer a atencio dos formuladores de
politicas. Mas, como expliquei anteriormente, nenhuma delas serd a fonte de grande criagao
liquida de empregos. Serdo os servigos, particularmente os servigos nao comercializdveis,
que absorverdo a maior parte do emprego. O Brasil, como outros paises, precisard de uma
estratégia explicita visando a aumentos de produtividade nesses servigos. Isso tomard a forma
de uma combinagio de insumos e servicos pablicos, como treinamento de for¢a de trabalho
direcionado a ocupagées/empregadores especificos, treinamento de gestdo e empreendedorismo,
assisténcia tecnoldgica, crédito, assisténcia em planos de negdcios, assisténcia logistica etc.
A ideia seria fornecer uma gama de servigos publicos que os mais empreendedores entre
as pequenas empresas possam aproveitar, em uma espécie de autosselecio. Com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e institutos de inovagao, o Brasil jd possui uma boa infraestrutura
de institui¢oes focadas em treinamento de forca de trabalho, desenvolvimento de habilidades
e empreendedorismo e inova¢io voltada para o contexto brasileiro. Estes precisam ser
capacitados a servigo dessa nova estratégia de criacio de bons empregos focada em servicos.

BC ¢ FG: O discurso frequentemente se concentra no papel dinimico da manufatura em
estimular o crescimento econdmico. Uma estratégia de crescimento que prioriza servigos
para as familias em detrimento da manufatura pode ser igualmente eficaz, especialmente
considerando a natureza tipicamente dinAmica dos servicos para as empresas?

Dani Rodrik: De fato, é mais dificil aumentar a produtividade nos servigos do que na
manufatura. Isso faz com que o teto de crescimento seja mais baixo em uma estratégia de
crescimento baseada em servigos. Mas o contrafactual aqui no s3o os anos de 1960 a 1990,
quando a manufatura poderia impulsionar o crescimento, como aconteceu na Asia Oriental.
O contrafactual é um mundo no qual a manufatura estd se tornando um setor enclausurado
do ponto de vista do emprego e, portanto, nio pode impulsionar o crescimento em toda

a economia.

BC e FG: Existem casos de sucesso de paises que alcancaram um desenvolvimento econémico
substancial com menor énfase na manufatura? Se sim, quais licoes podem ser aprendidas
com suas experiéncias?

Dani Rodrik: A maioria dos episédios de alto crescimento apds os anos 1990 em paises
nio baseados em recursos naturais — por exemplo, a India — foi baseada em servicos, em vez
de manufatura. No entanto, eles ndo foram sustentdveis, pois nao foram acompanhados
por estratégias governamentais especificas para aumentar a produtividade em servicos que
absorvem mio de obra. O resultado foi que a produtividade nesses setores comegou a ficar
para trds, e o crescimento desacelerou.
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BC ¢ FG: Sua pesquisa discute os desafios ligados as politicas de mudanga estrutural em paises
em desenvolvimento. Como esses paises podem encontrar um equilibrio entre controlar
incentivos econdmicos e evitar que essas politicas sejam capturadas por interesses privados,
enquanto buscam ativamente mudangas estruturais?

Dani Rodrik: Esse desafio existe em todas as dreas de politica, da politica educacional a
politica fiscal. Em todas essas dreas, os governos sio encarregados de fornecer os incentivos
corretos, mas sem serem capturados por #usiders poderosos, por exemplo, sindicatos de
professores ou grandes contribuintes. Nao existe uma solu¢ao mdgica em nenhuma dessas
dreas. Requer uma combinagao de “integracio”, ou seja, cooperacio e iteragio com atores
do setor privado, e autonomia/disciplina, isto é, ser capaz de discernir a diferenga entre
objetivos sociais e privados e mudar de curso quando as circunstincias exigirem. A capacidade
necessdria ¢ sempre desenvolvida de maneira prdtica, quer dizer, praticando a politica.

BC e FG: Quais medidas politicas vocé recomendaria para minimizar os riscos de corrup¢io
durante periodos de transformagao estrutural em paises em desenvolvimento, considerando
fatores como governanga democritica, supervisio social e o equilibrio entre captura de
politicas e eficicia?

Dani Rodrik: Transparéncia e responsabilidade s3o os melhores antidotos contra a corrupgio:
ser claro sobre o que estd sendo feito e por qué; e ser capaz de prestar contas das politicas
para a midia, o parlamento etc.

BC e FG: Estudos recentes, como os de Chetty ez al. (2014) sobre mobilidade social, destacam
padroes espaciais de pobreza persistente. Vocé pode citar referéncias que se alinham com
sua perspectiva sobre a importincia de intervengées politicas regionais em consideragao a
tais descobertas?

Dani Rodrik: Hd uma nova literatura crescente sobre politicas espaciais ou baseadas em
lugares que sugere que elas s3o eficazes, mesmo em contextos em que se pensava serem
ineficazes, por exemplo, no sul da Itdlia ou na Gra-Bretanha. Esta literatura é revisada em

Juh4sz, Lane e Rodrick (2023).

BC e FG: Ao promover politicas regionais, que justificativas éticas ou econdmicas podem ser
oferecidas para persuadir os formuladores de politicas sobre a necessidade de intervencoes
para combater as desigualdades regionais?

Dani Rodrik: Posso citar o tradicional argumento da equidade, mas baseado na ideia de
que fricgdes nos mercados de trabalho e outras razdes fazem com que a mio de obra nio
seja muito mével entre as regides, de modo que qualquer politica distributiva também deve
prestar aten¢do as desigualdades regionais, que nio podem ser assumidas como desaparecendo
a0 longo do tempo, 2 medida que as pessoas deixam regioes de baixa renda. Mas hd
também um argumento baseado menos em equidade e mais em eficiéncia, produtividade
e crescimento. Quando certas regioes ficam para trds, ¢ um sinal de subdesempenho e,
portanto, de oportunidades de produtividade perdidas. Além disso, desigualdades regionais
podem estimular o etnonacionalismo, o separatismo e o populismo autoritdrio. Por todas
essas razdes, o caso de apoio as regides retardatdrias vai além da equidade e da justica.
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