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SINOPSE

A dindmica demografica exerce um impacto profundo na gestdo publica e nas politicas governamentais.
No contexto federativo, as mudancas populacionais nos diferentes estados e municipios influenciam a
distribuicdo de recursos e as demandas sociais, criando desafios para os governos em todos os niveis.
Fatores como natalidade, mortalidade, migracdo e envelhecimento moldam essa dinamica de forma variada,
afetando municipios e estados de maneira diferenciada e gerando desafios para as administracdes locais.
A diversidade de realidades territoriais demanda instrumentos publicos capazes de abranger regides
especificas com caracteristicas semelhantes, enquanto a construcdo de arranjos federativos busca promover
a cooperacao entre os entes federativos para garantir uma distribuicdo equitativa de recursos e melhorar
os padrdes regionais de oferta de servicos publicos. O Censo Demografico 2022 oferece insights sobre
essas dinamicas, destacando areas com taxas de crescimento populacional significativas, como as regides
Centro-Oeste e Norte. Consdrcios publicos surgem como ferramentas importantes para a gestdo dos
servicos e a promocao de intervencdes diversas, adaptadas as necessidades locais. O caso do Consércio
Nordeste exemplifica uma iniciativa inovadora que busca enfrentar desafios como o baixo crescimento
populacional e a desigualdade regional, utilizando mecanismos de cooperagéo entre os estados da regido.
Em suma, a compreensdo e a adaptacao as dinamicas demogréficas sdo essenciais para a formulacao de
politicas publicas eficazes e a redugdo das desigualdades socioespaciais no Brasil.
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ABSTRACT

Demographic dynamics have a profound impact on public administration and government policies. In a
federative context, population changes across different states and municipalities influence the distribution
of resources and societal demands, posing challenges for governments at all levels. Factors such as birth
rates, mortality rates, migration, and aging shape this dynamic in varied ways, affecting municipalities
and states differently and generating challenges for local administrations. The diversity of territorial
realities calls for public instruments capable of covering specific regions with similar characteristics, while
the construction of federative arrangements seeks to promote cooperation among federative entities to
ensure equitable distribution of resources and improve regional standards of public service provision. The
2022 Census offers insights into these dynamics, highlighting areas with significant population growth
rates, such as the Midwest and North regions. Public consortia emerge as important tools for service
management and the promotion of diverse interventions tailored to local needs. The case of the Northeast
Consortium exemplifies an innovative initiative aimed at addressing challenges such as low population
growth and regional inequality, using mechanisms of cooperation among the region’s states. In summary,
understanding and adapting to demographic dynamics are essential for the formulation of effective public
policies and the reduction of socio-spatial inequalities in Brazil.

Keywords: demographic dynamics; regional inequalities; public consortia.

1 INTRODUCAO

A dinidmica demogréfica impacta a gestdo e as politicas governamentais alcancando dreas
como infraestrutura, satde, educacio e previdéncia social. Em um contexto federativo, as
mudangcas populacionais nos estados e municipios afetam a distribui¢io de recursos e
as demandas da sociedade, criando desafios para os governos nacional e subnacionais na
provisao de bens e servigos publicos.

Os fatores que influenciam as alteragées populacionais incluem natalidade, mortalidade,
migracio e envelhecimento. Essa dindmica afeta municipios e estados de forma diferenciada,
promovendo impactos nas administragoes subnacionais. As questoes demogréficas e a agenda
federativa precisam ser alinhadas ao regime fiscal para garantir a distribuicio equitativa de
recursos ¢ a melhoria dos padroes regionais de oferta de bens e servicos pablicos vis-a-vis
as demandas locais.

A diversidade de realidades territoriais cria a necessidade de constituir instrumentos
publicos capazes de abranger regides especificas que partilhem de contextos socioeconémico
e ambiental semelhantes. A construcio de arranjos federativos indutores da cooperagio entre
Unido, estados e municipios parece um caminho promissor para compatibilizar a provisao
de bens e servigos piblicos em contextos particulares.

Os dados do Censo Demogréfico 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ilustram as dindmicas populacionais e indicam a relevincia dos arranjos
federativos para o objetivo da redugao das desigualdades socioespaciais no Brasil. Nesse
ambiente mais amplo de tentativas de coordenagio das relagoes intergovernamentais, os
consércios publicos sao considerados instrumentos importantes para a gestao dos servigos e
para a promocio de intervengoes diversas, incluindo investimentos adequados as regices
especificas no territdrio nacional.

O artigo estd dividido em trés secoes, além desta introdugao e das conclusées. Elas
tratam sucessivamente da andlise dos dados do censo e suas implicacoes federativas, de
consideragdes sobre a énfase do debate politico na partilha de receitas tributdrias e, por
fim, da apresentacio dos consércios piblicos como instrumentos potenciais de integragao
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administrativa, de promogao de servigos publicos e de a¢des para o desenvolvimento regional
e a redugio das desigualdades.

2 DINAMICA DEMOGRAFICA E IMPACTOS NA OFERTA E DEMANDA DE
BENS E SERVICOS PUBLICOS

Os resultados do Censo 2022 possibilitam avaliar a dindmica populacional recente, revelando os
locais no territério nacional onde foram observadas mudancgas demograficas relevantes no
periodo intercensitdrio 2010-2022, associadas a fatores sociais, econdmicos e ambientais,
assim como as escolhas dos individuos por ambientes propicios a0 maior bem-estar, com
acesso a mais e melhores bens e servicos publicos, a emprego e renda satisfatérios e, ainda,
a amenidades naturais.

A taxa de crescimento anual da populagio no Brasil (figura 1), em nivel municipal,
revela um mosaico de situagoes demogréficas especificas, identificando, também, padréoes
regionais na dinimica populacional e, consequentemente, impactos diferenciados nos
estados e municipios.

FIGURA 1

Taxa de crescimento anual da populacdo nos municipios brasileiros (2010-2022)
(Em %)
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Fonte: IBGE, 2022.
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Um padrao em particular envolve o movimento de interiorizagdo da populagio,
detectado nas localidades com taxas de crescimento populacional acima de 1,5% anual, com
sua predomindncia nas regiées Centro-Oeste e Norte do pais (tabela 1). Alguns estados nas
vérias regioes apresentam as maiores médias regionais, como sao os casos de: Roraima,
Sergipe, Espirito Santo, Santa Catarina e Mato Grosso. Dentro de cada um desses e dos
demais estados podem ser localizados os municipios com maior dinimica demogrifica,
atribuida a fatores locais particulares, como em Pacaraima (Roraima), com taxa de 5,3%,
associado ao fato de ser fronteira com a Venezuela, fonte de emigragao ao municipio; Barra
dos Coqueiros (Sergipe), com 4,3%, pertencente a regido metropolitana de Aracaju; Presidente
Kennedy (Espirito Santo), com 2,2%, segundo maior produto interno bruto (PIB) per capita
do estado, devido as exploragoes em alto-mar da camada pré-sal pela Petrobras (campo de
Jubarte) e outras empresas, como Chevron (Texaco), Shell, Samarco e Vale; Itapod (Santa
Catarina), com 6,3%, que reflete a instala¢io do Porto (Itapod), um dos mais importantes
do pais; e Queréncia (Mato Grosso), com 6,2%, impulsionada pelo agronegécio (um dos
maiores produtores de soja do pais).

A predominancia de alguns estados e municipios em contextos de crescimento ou
queda populacional ocorre em ambientes sociais, econdmicos e ambientais especificos.
Nesse sentido, o entendimento sobre as causas dessa dinAmica mais intensa (em direcoes
opostas) pode ajudar a subsidiar propostas de politicas publicas adequadas para os inevitdveis
impactos na oferta e demanda por bens e servigos publicos.

TABELA 1
Taxa de crescimento anual da populacao (2010-2022)
(Em %)
Regides e estados %
Regiao Norte 0,75
Rondbnia 0,10
Acre 1,03
Amazonas 1,03
Roraima 2,93
Para 0,57
Amapa 0,77
Tocantins 0,74
Regido Nordeste 0,24
Maranhao 0,25
Piaui 0,40
Ceard 0,33
Rio Grande do Norte 0,35
Paraiba 0,45
Pernambuco 0,25
Alagoas 0,02
Sergipe 0,56
Bahia 0,07
Regido Sudeste 0,45
Minas Gerais 0,39
Espirito Santo 0,73

(Continua)
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(Continuacéo)

Regides e estados %
Rio de Janeiro 0,03
Sdo Paulo 0,61

Regido Sul 0,74
Parana 0,76
Santa Catarina 1,66
Rio Grande do Sul 0,15

Regido Centro-Oeste 1,24
Mato Grosso do Sul 0,99
Mato Grosso 1,57
Goids 1.36
Distrito Federal 0,76

Brasil 0,52

Fonte: IBGE.

Elaboracdo dos autores.

As regioes Norte e Centro-Oeste se destacam, com maior crescimento populacional,
revelando dinimicas socioecondmicas internas, atribuidas em parte a expansao da agrope-
cudria e da industria extrativa.” Cada estado do pais apresenta dinimica prépria e impactos
especificos, precisando adequar suas politicas internas as pressoes por acoes publicas. Nas
regioes, nos estados e nos municipios com baixa ou mesmo queda na dinimica populacional,
a preocupagio surge sobre politicas capazes de reverter possiveis contextos socioecondmico
e ambientais regressivos.

O movimento de interioriza¢io, mesmo destacando as especificidades das dreas metro-
politanas, fica mais claro ao analisar as taxas superiores de crescimento municipais, acima
de 1,5% anual (figura 1).® As inicas capitas de estado presentes nesse conjunto foram: Boa
Vista (Roraima), com taxa de 3,17%, Palmas (Tocantins), com 2,38%, e Florianépolis
(Santa Catarina), com 2,05%.” Dos 548 municipios constantes nesse grupo, a maioria
(58,8%) possui menos de 30 mil habitantes (tabela 2), com 259 (47,3%) constituindo
centros locais, dltimo nivel na hierarquia urbana da pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades (Regic)" (IBGE, 2020).

Nesse sentido, 0 aumento da demanda potencial da populagao por bens e servicos publicos
estd ocorrendo fortemente em pequenas cidades, com baixa escala na provisao e, geralmente,
carentes de infraestrutura, recursos disponiveis e capacidades governativas compativeis.

7. Cabe mencionar o crescimento acima da média em municipios do entorno do Distrito Federal, como é o caso de Aguas Lindas
de Goids, Luziania, Cidade Ocidental e Valparaiso de Goiés, reforcando a continua atracdo populacional da capital federal.
8. Note-se que os dados populacionais municipais podem ser acessados por meio de tabela, na pagina do IBGE. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=resultados.

9.As duas primeiras sao consideradas capitais regionais de nivel C e B, respectivamente, enquanto Floriandpolis é caracterizada
como metrdpole. Outras quatorze capitais regionais (B e C) sdo, ainda, encontradas nesse grupo, caracterizadas como “centros
urbanos com alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de influéncia em
comparacao com as metrépoles” (IBGE, 2020, p. 11).

10. Segundo IBGE (2020, p. 11-13) as cidades sdo classificadas em cinco grandes niveis, com subdivisdes internas e definicdes
especificas: metrépoles (grande metrépole nacional, metrépole nacional e metrépole), capitais regionais (A, B e C), centros
sub-regionais (A e B), centros de zona (A e B) e centros locais.
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TABELA 2

Municipios com taxas de crescimento populacional acima de 1,5% anual

Faixa populacional Nudmero de municipios % do total
Abaixo de 10 mil habitantes 135 24,6
De 10 mil até 20 mil habitantes 110 20,1
Acima de 20 mil até 30 mil habitantes 71 14,1
Acima de 30 mil até 50 mil habitantes 82 15,0
Acima de 50 mil até 100 mil habitantes 69 12,6
Acima de 100 mil até 723.682 habitantes 75 13,7
Total 548 100,0

Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracdo dos autores.

Observa-se, contudo, a presen¢a de municipios que exercem niveis de influéncia territorial
ampliada, que podem constituir polos urbanos para aglomerados municipais em suas regioes
de influéncia. Nesse sentido, 187 localidades constituem “arranjos populacionais”, ou seja,
“agrupamentos de dois ou mais municipios” (IBGE, 2020, p. 11), capazes de articulacio
conjunta. Ademais, 55 localidades sao caracterizadas como “centros sub-regionais” (A e B),
terceiro nivel hierdrquico de Regic, com “atividades de gestao menos complexas” e com
regido de influéncia de menor extensdo que as capitais regionais (0p. cit., p. 11). Por fim, 29
municipios constituem “centros de zona” (A e B), caracterizadas por polarizar um nimero
pequeno de cidades vizinhas “em virtude da atragio direta da populagio por comércio e
servigos baseada nas relagoes de proximidade” (op. ciz., p. 13).

A hierarquia da rede urbana nacional apresenta similaridades em todo o territério
nacional. Contudo, a diversidade, as assimetrias e as desigualdades das condicoes
socioecondmicas-ambientais regionais, estaduais e municipais fazem parte da realidade
nacional, as quais Unido, estados e municipios procuram enfrentar por meio de politicas
publicas adequadas. A possibilidade de compatibilizar a provisao de bens e servicos puiblicos
adequados as demandas e necessidades da sociedade envolve a existéncia de capacidades
financeiras e governativas apropriadas dos entes federativos para atuarem nas realidades
especificas regionais, estaduais e locais.

Do ponto de vista da dindmica demogréfica, portanto, é possivel identificar regioes
especificas (conjunto de municipio) que compartilham de movimentos populacionais
semelhantes, sugerindo contextos socioecondmicos-ambientais similares, a exemplo daquelas
regioes formadas por localidades com maior pressio populacional (figura 1).

Arranjos federativos capazes de compatibilizar a agao de Unido, estados e municipios
em porg¢des do territério nacional parece ser um caminho importante para o alcance do
objetivo de redugao das desigualdades regionais no pais. A complexidade em atender a
diversidade de realidades territoriais especificas cria a necessidade de constituir instrumentos
publicos cooperativos, a exemplo dos consércios piblicos, que possam abranger territdrios
(conjunto de municipios e/ou estados) que partilhem de realidades socioeconémicas e
ambientais semelhantes.

O processo recente da criagio de consércios piblicos intermunicipais e interestaduais
nas diversas regides do pais, tratados adiante, favorece a constituigao e implementagio de
politicas publicas adaptadas a cada realidade regional, estadual e local, constituindo instru-
mentos para a articulacio e a cooperacio entre os entes federativos no territério nacional.
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3 A ENFASE NA DISTRIBUICAO DE RECEITAS E O ESVAZIAMENTO
DA AGENDA FEDERATIVA

A conformagio de trés niveis de governo independentes, ao lado da reformulagao do sistema
de partilha de receitas tributdrias entre Unido, estados e municipios, se destaca no rol das
mudangas introduzidas pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) sobre o pacto
federativo brasileiro.

A organizacio do sistema de repartigao vertical de receitas procurou conjugar tanto os
interesses das unidades economicamente mais avancadas quanto os pleitos das regiées mais
frageis. Por meio de simplérios esquemas de reparticio de fundos com propésitos redistribu-
tivos — referenciados na demarcagio do Brasil em cinco macrorregioes, bem como em critérios
populacionais e de renda per capita —, esperava-se compensar as unidades mais carentes das
dificuldades de obter recursos com a arrecadacio de tributos de competéncia prépria.

Do lado da distribui¢io de responsabilidades, o novo pacto federativo determinou
que as trés esferas de governo deveriam atuar concomitantemente sobre a maior parte das
politicas sociais — como os servigos bésicos de satide, educacio, assisténcia, habitacao, trans-
portes, saneamento bdsico, prote¢io ao meio ambiente. Mas a negociagio do papel a ser
desempenhado por cada ente no financiamento, na normatizagao, bem como na execu¢io
das agbes governamentais seguiu um padrio fragmentado e pouco articulado.

A énfase na descentralizagio de receitas respondeu a demanda por reducio dos poderes
federais, mas negligenciou quanto a efetividade da prestacio descentralizada de servigos —
tanto em termos de custo quanto do grau de cobertura e abrangéncia da rede publica —, que
dependia de uma combinacio equilibrada entre autonomia e interdependéncia das trés
esferas de governo.

A disputa federativa por recursos predominou sobre o diagnéstico de que as proporgoes
continentais do Brasil nio se esgotam nas marcantes diferengas da paisagem geogrifica.
Necessidades e capacidades institucionais distintas perpassam o extenso territério nacional.
Estados e municipios com bases socioecondmicas mais debilitadas e menor disponibilidade
or¢amentdria sao justamente aqueles nos quais residem as maiores necessidades por acesso
a direitos bésicos. Por outro lado, essas administragdes também sio as que se defrontam
com condi¢oes mais precdrias (financeiras, técnicas e gerenciais) para atender as demandas
por politicas publicas.

A recorréncia do debate em torno da descentralizacio de receitas acaba por esvaziar
as discussoes sobre os requisitos para a consolidagio de um novo paradigma de articulagao
federativa — consubstanciado em um modelo de relacionamento governamental que, por
meio da coordenagao (vertical) e da cooperagao (horizontal), persegue padroes de oferta de
bens e servicos publicos essenciais a prote¢io e promogao social das parcelas mais vulnerdveis
da populacio.

Uma agenda federativa mais robusta precisa incluir discussoes a respeito de mecanismos
institucionais promotores de sinergia e complementaridade entre as acoes publicas. Esses
mecanismos sdo relevantes, tanto para evitar a sobreposigio e a desarticulagao dos programas
conduzidos por mais de uma esfera de governo, como também para potencializar iniciativas
que colaborem com o fortalecimento das economias e das capacidades estaduais e municipais
em atender as demandas regionais/locais.
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4 ARRANJOS FEDERATIVOS COMO INSTRUMENTO DE ARTICULACAO DE
INVESTIMENTOS NO TERRITORIO: O CASO DOS CONSORCIOS PUBLICOS

A retomada do didlogo entre as trés esferas de governo, simbolizada pela criagao do
Conselho da Federagao, em abril de 2023, representa uma oportunidade para a constituigao
de agendas federativas adequadas as especificidades territoriais. O reconhecimento de que
a cooperacio entre Unido, estados e municipios ¢ um caminho relevante para a promogio
do desenvolvimento econémico sustentdvel, bem como para a redugao das desigualdades
sociais e regionais, jogou luz sobre a importincia dos arranjos federativos para a efetividade
das politicas publicas.

Os consorcios publicos, em particular, sio arranjos voluntdrios no federalismo brasileiro,
que por meio da articulagao intra e intergovernamental, podem contribuir para implemen-
tagao de agoes adaptadas a contextos geogréficos especificos.

4.1 0 caso dos consdrcios publicos intermunicipais

Tradicionalmente, os consércios publicos sdo mais numerosos nos municipios menores,
exatamente pelas dificuldades técnicas, financeiras e gerenciais que as pequenas cidades
encontram para implantar politicas pablicas adequadas ao contexto local. Cabe destacar
que existem também disparidades na quantidade de consércios existentes nas regides
brasileiras, com o Sul e 0 Sudeste apresentando os maiores niimeros de municipios presentes
em consodrcios, em torno de 98%, em relagao as demais regioes (Norte, 47%; Nordeste,
76%; e Centro-Oeste, 86%), como pode ser encontrado no Observatério dos Conséreios
Pablicos, em 2023.'2

Laczynski (2012) destaca que os consércios publicos podem ser um instrumento mais
eficaz de pensar as regides a partir de seus territdrios, e nio a partir de politicas setoriais.
A autora reconhece, porém, que nao hd muitos exemplos de utilizagao dos consércios nessa
diregio, o que faz com que o tema merega pouco destaque na agenda dos gestores publicos
e dos trabalhos académicos.

Como aponta Mendes (2013), os consércios intermunicipais sao, geralmente, consi-
derados instrumentos de politicas publicas especificas setoriais, como satide ou meio ambiente.
Contudo, eles precisam ser vistos, também, como instrumentos para impulsionar o
desenvolvimento regional. Embora o governo federal desempenhe um papel importante na
redugao das desigualdades regionais, as esferas subnacionais, particularmente por meio de
parcerias federativas territoriais, podem e devem atuar em prol da equidade socioecondmica.

Para Caldas e Cherubine (2013), a Lei dos Consércios e seu regulamento fixaram uma
institucionalidade minima para que a cooperacio intermunicipal venha a ocorrer de forma
robusta. Para isso, é preciso ter claro que, além do aparato legal, sao elementos importantes
para impulsionar os consércios: um pacto politico consistente, uma boa capacidade de
gestdo e a existéncia de um fluxo de recursos estdveis e suficientes para financiar os projetos
especificos e as atividades planejadas.

Outros fatores sao citados por Abrucio, Filippim e Dieguez (2016) como favordveis
ao consorciamento intermunicipal. Sao eles:

*  existéncia de uma identidade regional prévia;

11. Disponivel em: https://www.gov.br/sri/pt-br/SEAF/conselho-da-federacao.
12. Confederac&o Nacional de Municipios (CNM). Disponivel em: http://consorcios.cnm.org.br.
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*  constitui¢do de liderancas politicas regionais capazes, mesmo em contextos adversos,
de produzir aliangas intermunicipais;

~ l <« 7 . b2l 13
*  questdes que envolvem “tragédias dos comuns”;

* edi¢do de normativos para as politicas puablicas cujas regras sistémicas e/ou seus
mecanismos de aportes de recursos induzam a formagao de consércios;

*  apoio financeiro, técnico e gerencial do governo estadual e/ou federal para incentivar
a criagdo e manutencdo de consércios, reduzindo rivalidades e incertezas que possam
existir entre os prefeitos;

*  pactos politicos, ad hoc, entre prefeitos e governadores, que favorecam o associativismo
intermunicipal em questées de interesse mutuo; e

*  existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa e estdvel a cooperagdo intermunicipal.

Tradicionalmente, a forma de consorciamento no Brasil é a municipalista, mas recen-
temente ganhou destaque os consércios interestaduais, a exemplo dos consércios Nordeste,
Brasil Central, Sul-Sudeste e Amazonia Legal. A importincia dessas inovagdes institucionais
visa estruturar o sistema federativo brasileiro atual em moldes cooperativos, no quais tradi-
cionalmente impera a competigao, envolvendo estados e municipios.

4.2 Consorcios interestaduais: o caso do Consorcio Nordeste

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste foi criado pela
Lei Federal n° 11.107/2005. Ele ¢ formado pelos seguintes estados: Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Segundo o seu
estatuto, o consorcio visa promover o desenvolvimento sustentdvel da regido. A difusao dos
objetivos, no entanto, vai desde a elabora¢io de estudos técnicos para a obtenc¢io de recursos
financeiros até monitorar e fiscalizar agoes e programas publicos para diversas dreas, como,
entre outras, saude, educacio, assisténcia social e meio ambiente.

A atuagio do Conséreio Nordeste acontece via cAmaras temdticas criadas a partir de
demandas comuns entre os estados que 0 compdem. A essas cimaras cabe elaborar um plano
de agdo, mapeando politicas com interesses comuns, promovendo politicas permanentes,
além de reconhecer as fontes de financiamento nas 4reas de atuacio selecionadas (Consoércio
Nordeste, 2022, p. 46). Atualmente, sdo estas as cAmaras temdticas: agricultura familiar;
assisténcia social; arranjos publico-privados; meio ambiente; educagao; satide; seguranca
publica; energias; gestao puablica e inovagao tecnolégica; esgotamento sanitirio e abasteci-
mento de dgua; infraestrutura e investimentos; turismo; cultura; e comunicacio publica.

A cAmara temdtica de agricultura familiar prevé a superagao da pobreza rural, implemen-
tando politicas que visam ao desenvolvimento de forma soliddria, apoiando as cooperativas
e a expansdo do crédito para pequenos proprietdrios rurais cuja mio de obra seja o nucleo
familiar. A cAmara temdtica de assisténcia social foi criada em 2020 e tem como objetivo o
enfrentamento do desmonte da protecio social, a partir da desarticulagao promovida pelo
governo federal no que tange ao objetivo de um Estado minimo, além de alterar diversos
programas sociais. Essa cimara prop6s, a época, o chamado Pacto Social do Nordeste, que
previa a garantia de auxilios financeiros para a populagio em situagao de extrema pobreza,

13. "Tragédia dos (bens) comuns” acontece quando individuos com acesso a um recurso compartilhado, ao agirem apenas
em interesse proprio, levam-no ao esgotamento.

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 31 | jan.-jun. 2024




nos nove estados nordestinos, apés o fim do chamado Auxilio Emergencial, criado durante
a pandemia de covid-19.

A cimara de arranjos publico-privados visa aumentar a conectividade da regiao, espe-
cialmente a partir da energia limpa, como a experiéncia das miniusinas solares do Piaui e dos
parques edlicos espalhados por varios estados nordestinos. Essa cimara dialoga também com
a do meio ambiente, que propde novas formas de relacionamento com a Caatinga, visando a
medidas preventivas a partir das mudangas climdticas, com o estimulo uma agricultura
de baixo carbono.

A cimara da educacio tinha como principal objetivo o retorno gradual das aulas
presenciais, interrompidas durante o isolamento social na pandemia de covid-19. Uma das
medidas para viabilizar esse retorno foi a disponibilizagio de vacinas para criangas e adoles-
centes, além de professores ¢ demais profissionais da drea de educagio. a cAmara temdtica
da satde foi uma das que obtiveram maior destaque no Consércio Nordeste, uma vez que
que ela possuiu um objetivo claro de enfrentamento federativo da pandemia.

A cAmara sobre seguranga publica é uma das mais desafiadoras do Consércio, visto que
possui o objetivo de reforar os sistemas de inteligéncia, criando mecanismos de comparti-
lhamento de informagées entre todos os estados conveniados. A cimara de energias tem
interconexao com a cimara do meio ambiente, ao propor a reorganizagao do setor energético
do Nordeste, bem como facilitar o desenvolvimento do setor de gds natural. Por sua vez, a
cAmara sobre gestao publica e inovagao tecnolégica tem como um dos objetivos a possibilidade
de dar suporte a boas praticas aos gestores publicos dos estados consorciados.

J4 as cAmaras de esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua, de infraestrutura e
investimentos, de turismo, de cultura e de comunicacio publica possuem o objetivo simul-
tineo de expandir a rede de saneamento no Nordeste, que ainda é precdrio, fortalecendo o
turismo na regido, além de desenvolver o setor cultural a partir da economia criativa e da
Lei Aldir Blanc, favorecendo o setor de comunicagio e de compartilhamento de informacoes
entre os consorciados. Cabe destacar que o Consércio Nordeste também tem forte interlocugao
com as fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e com diversos programas sociais atrelados
a populagdo nordestina. Vdrios desses programas sociais adquiriram visibilidade internacional
e parcerias com institui¢oes como a Organizagio das Nagoes Unidas e o Banco Mundial.

Embora a atuagao do Consércio Nordeste seja uma inovagao federativa de suma
importancia, os desafios sio imensos, a comegar pela necessidade de fixacio da populagao
ao territdrio, pois, conforme dados do Censo 2022, a regido, com 54,6 milhées de pessoas,
teve a menor taxa de crescimento populacional do pais, com 0,24% anuais (tabela 1).

Os dados sio ilustrativos para que algumas hipdteses sejam aventadas para explicar
esse baixo crescimento populacional, como a falta de oportunidades de emprego e o baixo
investimento socioprodutivo.

Vale ressaltar que os estados nordestinos apresentaram padroes distintos (tabela 1),
tendo Sergipe a menor populacio da regido e a maior taxa de crescimento, 0,56% ao ano,
acima da média nacional. A Paraiba, com 0,45%, cresceu abaixo da média nacional,
mas acima da média regional, assim como Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui, classificados
com crescimento intermedidrio. Os grandes destaques negativos na regido sio Alagoas,
Pernambuco e Bahia, que exigem uma avaliagio individual para entender os fatores que

explicam esse baixo crescimento populacional.
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Nesse sentido, as diferentes dindmicas populacionais, evidenciadas nos dados do
Censo 2022, afetam o desenho das politicas ptblicas e os arranjos federativos, adaptando-os
a contextos socioecondmicos e ambientais especificos, em que a varidvel investimento ¢é
considerada central.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Censo 2022 revela um movimento de interiorizagao do crescimento populacional no
Brasil, com destaque para as regides Norte e Centro-Oeste. Esse movimento se concentra
em municipios com menos de 30 mil habitantes, muitos dos quais carecem de infraestrutura
e recursos para atender a crescente demanda por acoes publicas.

As assimetrias e desigualdades socioespaciais exigem iniciativas diferenciadas.
A compatibilizagio da provisdo de bens e servigos ptiblicos as demandas da populagio exige a
articulagio entre Unido, estados e municipios. A construgao de arranjos federativos, como
os consércios interestaduais e intermunicipais, pode ser um caminho para implementagao
de programas orientados a reducio das desigualdades regionais e locais.

Desde a CF/1988, o debate federativo tem privilegiado a organizagao do sistema de
partilha de receitas tributdrias. A énfase nas discussdes sobre a distribuicao federativa
de recursos nem sempre resultou em efetividade da prestagao de servigos, expressa na miti-
gacio das assimetrias territoriais presentes nas condi¢oes de vida dos brasileiros. Para tanto,
ha que se considerar arranjos favordveis a coordenacio e cooperagao entre os entes federados.

O Consoércio Nordeste é um exemplo de iniciativa inovadora que busca promover o
desenvolvimento sustentdvel da regido. No caso especifico, é necessério enfrentar os desafios
do baixo crescimento populacional e da desigualdade entre os estados do Nordeste, que
pode ser efetivo com o aumento dos investimentos e o uso de instrumentos de arranjos
federativos, tais como os consércios publicos.

Portanto, é cada vez mais premente, frente a ampliacio da complexidade, da integragao
socioprodutiva e do processo de urbanizagao, a defini¢ao de espagos geoecondémicos de
referéncia — tais como regioes de articulacio urbana imediatas, intermedidrias ou ampliadas —
que permitam, em grande parte dos casos, fugir dos espacos administrativos tradicionais
(municipio, estado) como referéncia para acompanhamento e monitoramento da dina-
mica demogrifica e dos mecanismos de oferta de bens e servicos publicos e seus meios
de financiamento.
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