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tos poderiam aspirar ao beneficio, tanto quanto os due se encon
tram em desemprego aberto. Isto significaria um nimero total d;
13 . milhOes de trabalhadores urbanos como candidatos potenci
ais ( desemprego total RMs: 2,8 milh3do; total emprego nio
organizado: 10,0 milhdes).

Dai a idéia de dar destaque 3 criagdo de emprego
produtivo na programacdo do FINSOCTIAL. Nessa nota, tentamos ava
liar o possivel impacto do FINSOCIAL na geracac de empregos. FR
importante esclarecer que a base de informagodes utilizada nao
permite estimativas seguras. Tanto o uso de alguns estudos so
bre impactos de aplicagdo de recurscs sobre o emprego quanto a
utilizagao da matriz insumo-produto exigem cautela. Por isso,
este exercicio serve muito mais como um ordenamento entre os
diversos setores do que como um indicador seguro do nimero de

empregos a ser criado.

IT. CRITERIOS E PRIORIDADES NA ALOCACARO DE RECURSOS: O Enfoqué

Emprego

A criagao do FINSOCIAL deveu-se ao reconhecimentp
de que se fazia urgente a aplicagac de recursos para atender ne
cessidades elementares dos grupos ‘mais carentes da populagao.
Nesse sentido, foram selecionadas as areas de alimentag%o, habi
tagdo popular, satde, educacdo e amparo ao pequeno  agricultor .
como Aquelas onde us efeitos poderiam ser mais benéficos, em fa
ce da evidéncia das caréncias existentes. Porém, a definigao

das areas & apenas o passo inicial para a fixagao de critérios e

prioridades do FINSOCIAL. Isto vorque h& intmeras formas de
aplicacac desses recursos com resultados diferenciados. Em ou
tras palavras, nao € tarefa simples estabelecer, dentro das
areas determinadas, qual o volume de recursos que &zberia a ca

tor

da uma delas, sem que se eleja algum parEmet£@~Q@§V@ﬁﬁéria

ni-las comparaveis e, portanto, passiveis de ordendneénto.

A siéﬁagéo atual, que se manifesta por queda de ati

- y a ~jal e
vidade econdmica, altas taxas de desemprego, tensac social
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limitagao de gastos piiblicos, impde 3 questio dd emprego um +ra
tamento especifico, isto &, através da adogBo de polfticas emer

genciais, bem como de médio e longc prazg.

Portanto, as alternativas de alocagdo de novos re
cursos devem se dirigir, principalmente, a programas e projetos
que utilizem de forma intensiva o trabalﬁo, permitindo assim
que seja levada em conta na fase de implementagdo e operacao,
a criagao de postos de trabalho diretos e indiretos. Dessa ma
neira, o presente exercicio nrocura oferecer, ainda em termos
preliminares, uma visao dos vpossiveis efeito-emprego das apli

cagoes do FINSOCIAL em 1983,

ITI. O EFEITO EMPREGO DO FINSOCIAL

A recente distribuicdo de recursos do FINSOCIAL,
num montante de Cr$ 250 bilhoes foi aplicada em cinco Areas res
pectivas, a saber: Interior, com recursos totais de Cr$ 63,5
bilhoes; Educagao Cr$ 60 bilhdes; Saude Cr$ 61,5 bilhGes; Far

macéutica Cr$ 25 bilhces e Fundiaria Cr$ 40 bilhoes.

Para fins de avaliagao do impacto sobre geracao de
empregos dos recursos aplicados, podemos analisar estas - cin-

co areas, segundo os programas contemplados.

1) Interior

1.1. Programa de Apoio ao Pequeno Produtor

Este vrograma tem por finalidade a implanta
c3o de sistemas simplificados de pequena ir
rigagdo, fomento de cultura, pequena cria

cao e manejos adaptados ao semi-arido; im

plantagio de agrovias e exeeugad de  obras
de infra-estrutura, com enfase a sistemas
em

simplificados de abastecimento d'&gua
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comunidades carentes. Og recursos financei

ros para este programa siao da ordem de Cr$

19 bilhoes, assim distribuidos:

a) irrigagao e investimentos complementares
Cr$ 7,8 bilhoes;

b)  fomento a cultura, cultivos e manejos a

daptados ao semi-arido Cr$ 6,7 bilhdes;

c) acesso 3 terra, obras de infra—estrutura
Cr$ 4,5 bilhoes.

Para o calculo do efeito emprego vamos considerar a
penas "a" e "¢". No Programa de Implantacio de Sistemas de Irri
gagao, na auséncia de coeficientes técnicos adequados, utilizou
-se uma relagao intermediaria entre a capacidade de geracao de.
empregos em projetos de irrigagéd e de aqua e esgoto(l}. Esta
relagao indica que projetos de irrigacdo tem um poder de gera
gdo de empregos 1,07 vezes superior que os de Agua e esgoto.
Transpondo esta relagao para os dados do Sistema Graff (SEMOR/
77)(2) (ver tabela. 1) para abastecimentoc d'2gua e esgoto sani
tario e aplicando-se os coeficientes obtidos aos recursos do
Programa, teremos que os Cr$ 7,8 bilhags gerariam 3,352 postos
de trabalho direlos na fase de construcao. Ainda com base nos-
dados do PREALC, obteriamos a relacao entre empreqo total e em

prego na fase de construgao, que é de 4,77 (ver tabela 3). Apli

(1) A relagdo original & 841 = 1,07. Conforme "Efeitos do Inves

3

timento Piblico sobre o Emprego", PREALC, Brasilia, Fev/83.

(2) WERNECK, Dorothéa, "Setor Piiblico e Geragao de EmPIGEPS"-
Em termos de coeficientes técnicos, abastecimento d'agua ge
raria 19.330 empregos/ano e esgoto sanitario 8.791 empre
gos/ano. A média é de 14.060 homens/ano por Cr# 35 x 10 ae
que multiplicados por 1,07 produz 15.044 h/a a um custo e
Cr$ 2.326.509,00.
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cando-se este valor sobre os 3,352 ocbtemos o nimero 15.989”

.8 o total de eMpregos gerados. Quanto ao sub-programa "c", 32:
lizamos os dados de geracdo de empregos do sistema Graff Dar;
projetos de agua e esgoto, isto &, 14.060 por Cr$ 35 x 109.h As
sim teremos um total de empregos na construgao de 1.808 h/a. X
plicando o coeficiente_de 1,22 (relagao emprego total para em

prego na construgao) teremos 2.206 postos de trabalho.

PROMORAR -

Construgdo de casas e implantacdo de infra-
estrutura e equipamentos comunitarios em

conjunto de subhatitagOes. Recursos ‘totais

de Cr$ 44,5 bilhdes. '
Supondo, para fins do exercicio, que a totalidade
popula
de

dos recursos seja aplicada na éonstrugéo de habitagoes
res de mais baixo custo (tipo COHAB) com custo por-emprego
Cr$ 1.274.144,00 ‘indire
to/emprego direto igual a 0,55 (ver tabela 2), teremos um to

tal de 35.039 empregos diretos e 19.272 indiretos num total de

(Sao Paulo) e com uma relagao emprego

54,311 empregos.

Em resumo: A aplicacao de Cr$ 44,5 bilhdes em cons

trucao de moradias geraria um total de 54.311 empregos/ano.

QUADRO RESUMO — INTERIOR

Em Cr$ de 05/83

ROGRAMA. | CUStO p/Pmp | o Total |Rec. FIN|Custo p/ Em

’ I 1p fegO/Ano EIpreto : SOCIAL em|orego Total Epredo
plantacao em ~ k Total

npcr$ 186 Enp.Cmstrut;ao crs 109 em Cr$ 106

Trrigagao 1,670 4,77 7,8 0,488 15.989

Aqua/Esqo '

to - 2,895 . 1,22 4,5 2,041 2.206

. | ' 4.311
PROMORAR 1,274 1,55 44,5 0,819 5




06
2) Educagio
Dois grandes Programas serac contemplados nesta

area, totalizando ¢r$ 60 bilhdes.

2.1. Programa Nacional de Alimentacao Escolar
Cr$ 40 bilhdes.

2.2, Programa de Educacio Bisica e Interioriza
¢ao do Ensino ' |
(pré-escolar, Cr$ 7 bilhdes e aparelhamento
escolar, Cr$ 13 bilhdes).

2.1. Programa Nacional de Alimentac3o Escolar

Considerando que este programa objetiva basica

mente a compra de alimentos e pqstérior distribuigao a cliente

"la escolar, seus efeitos sobre .o emprego, arosso modo, podem
ser calculados através do impacto gerado velo aumento na deman
da final. Utilizando os dados da tabela 4, extraidés dai-matriz
@e relagaes interindustriais, pode-se verificar que o setor in
dustrial alimentar é o gque mais’contribui para o crescimento
do emprego, com uﬁ coeficiente de emprego direto e indireto
(BL)(l) de 291,1 empregos por Cr$ 187 x 106 (orecos de 05/1983).
Aplicando-se estes valores aos recursos de Cr$ 40 x 10° tere

mos um total de 62.267 empregos diretos e indiretos.

2.2. Pré-Escolar e Aparelhamento Escolar

Desconsiderando o sub-programa Pré-Escolar por

. - . efei
falta de informacoes especificas, calculamos somente os i

- ao de empre
tos provaveis do aparelhamento escolar sobre a geragao. pre

gos.

- — - em de
(1) BL, coeficiente direto e indireto df W@°’§§a§?ra'-?§§zkwarﬁ

nominado indicador de encadeamento pa?aaéidadé de refletir
linkages) gue tem como propriedade a Eiz toda a estrutura
a Propaéagao de um impacto inicial sgos por milhao de cru
de produgaoc e emprego (empregos gera

. - i 1l).
zeiros de acréscimo na demanda final)
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3.2, Proqrapa de Controle ge Doencas Criticas
Cr$ 12,3 bilhdes.

Utilizando o valor de Cr$ 1,59 x 102 (controle

| de
endemias) por homem/ano (ver tabela 1) teremos um resultado

de
7.678 empregos diretos (implantagio) e 6.073 empregos indiretos
num total de 13.743.

3.3. Programa de Servicos Basicos de Satide
Cr$ 11,2 bilhges.

Foram considerados tr8s linhas no Programas:
Melhorias sanitarias, construgiac de unidades de saiide e abaste
cimento de agua rural. B
Com base na tabela 1, obtemos o indice * mé
dio de Cr$ 3.37 x 106 por homem/ano, que aplicado ao valor dos
recursos produz um total de 3.294 empregos diretos (construgao)

e 724 empregos indiretocs.

QUADRO RESUMO - SAODE

Em Cr$ de 05/83

CQusto p/Emprego/Ano Rec. FIN [Qusto/Em m
PROGRAMA Irrplzntagaogoem Emprego Total|sortar, em (prego Toi DPred Total
6 109 tal em Gerado
em Cr$ 10 Enmprego Const] Cr$ crs 106 .
Alimentaca
Nutrigatcaagao © - - 83,0 0,500 59.154
Controle Doen
¢as Criticas 1,591 1,79 . 12,3 0,894 13.760
Ser - .
eo?“aic’iaﬁii 3,377 1,22 1n,2 2,787 4.018
4) Parmaceutica
es para o Pro

- Recursos totais de Cr$ 15 bilho

grama de Assisténcia Farmacéutica (CEME/MPAS).
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D énci €
Jada a auséncia de dados sobre o destino dos

recursos vamos SUpor que esses serao aplica

dos com o objetivo de estimular a nroducao de

materias-primas e consequente redugao de pro

dutos importados necessirios '3 indiistria Ffar

maceéutica,

O calculo da estimativa de empregos no setor far

iy . . . . 2 . .
maceutico foi realizada com base no coeficiente direto e indi

reto de mao-de-obra (BL) para a indistria farmacéutica. Confor

me a tabela 3, o BL para a indlstria farmacéutica é de 35,18
empregos por Cr$ 187 x 106 de acréscimo na demanda final. Con
siderando os recursos de Cr$ 25 x 102 do Programa teremos um

total de 4.700 empregos diretos e indiretos.

QUADRO RESUMC - INDOUOSTRIA FARMACEUTICA

Em Cr$ de 05/83

Custo p/Emprego,

PROGRAMA [ motal em Cr$ 10°

Recursos FINSOCIAL
em Cr$ 109

Emprego Total
Gerado

CEME 5,3

25,0

4,700
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IV. CONCLUSOES

-
.Embora o carater preliminar desse exercicio deva

Ser mals uma vez enfatizado, € importante destacar o total de

221 mil empregos diretos e indiretos que podem .vir a ser cria
dos através da alocacdo de Cr$ 196,3 milhoes do FINSOCIAL, e ;
consistencia dos resultados quanto & identificagio dos setores
mais absorvedores de mao-de-obra.

Abstraindo-se das estimativas quantitativas encon
tradas, pode-se dizer que os resultados, em siptese, indicam as
vantagens setoriais relativas em termos de geracdo de emmregos.
Nesse sentido, & evidente o grande poder de geracao de empregos
a baixo custo das areas agricolas (via indistria alimentar e ir
rigagao) e construgao civil, que em qualquer dos critérios uti
lizados ocupam as posigoes mais favordveis em termos de camaci

dade de geracao de empregos e custo per empreqo criado.

Outros projetds da area social (educacao, saude e
saneamento), cbtém um efeito - emprego mais relevante ao se cong

tatar que, apesar de seus custos serem maiores e seus efeitos

indiretos de dificil mensuracao, tém um poder de indugao de

empregos permanentes (fase operacao) significativo.

Em termos de politica, os resultados do trabalho im

plicam em que a curto vrazo os projetos relacionados a agricul
tura e construcdo civil (saneamento basico inclusive) seriam os

api i a Tvei ontri
mais adequados e de rapida implantagao, e DOSS1vels de o 1

- ) Ses. A
buir para a diminuigao do desempreao urbano e das migragoes
pIo

- . . @S
médio e longo prazo, considerando.o emprego permanente, ©
wvalio

jetos na area de saude e educagad representam uma opgad
sa, quer pelos resultados diretos em termos de empreg@sp produ
tivos, quer pelos beneficios que proporcionam 3 populagao.

Finalmente, deve-se ressaltar, dentro dé. uma preocu
senvolvido déve assumir  par
e debates sebre & pes

mizar-@ cria

pacao maior, que O egforgo aqui de

ticular relevancia em futuros trabalhos )
max

sibilidade de direcionar ‘yecursos de forma &

cao de empregos.
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DISPENDIO POR HOMEM/ANO, COEFICIENTE DE VARIACAO E PROPORCAD DE MEO- ‘
~ C DE-OBRA
NAD ESPECTALIZADA, NA IMPIANTACAD DE PROJETOS

DISPENDIO o T 55
RCENTU RECO
PROGRAMAS PORANgOMEW ggmrcm NOMERO DE |DE MEO-DE- |TOTAL PARA™
Cr$ TULEO /B3 VARIACAO| PROJETOS |OBRA NAO ES|EMPREGO NA
PECTALI ZADA | CONSTRUCAD
AGRICULTURA
produgdo de Sementes e Mudas 1.064.700 | 0,5732 3 80,0 _
EDUCAGRO
Capacitagdo de Recursos Humanos - 1.854.300 [ ©,4677 1n 3,6 -
Construgao de Pr.édios Escolares 3.496.500 0,4867 12 57,4 3,82
SAODE E SANEAMENTO
Campanha Controle de Endemias 1.591.800 | 10,1356 1 (] 0,79
Mbastecimento de Agua (rural) 1.810.620 0,3157 10 82,4 ° 0,22
Abastecimento de Agua (urbano) 3.430.140 0,6811 9 74,3 0,22
Construgiio de Unidades Sanitdrias | 2.030.800 0,0738 3 53,4 6,22
Esgoto Sanitario 3.981.180 | 0,6035 3 72,0 0,22
Melhorias Sanitarias 4.284.420 | -0,7432 6 61,0 0,22
Construgdo de Unidades Hospitalares| 4.037.880 0,6205 n 53,5 3,82
TRANSPORTE . -
Reroportos Classe B 11.872.900 | 0,1811 4 51,8 6,44
Aeroportos Classe C 3.913.140 | 0,2171 2 43,5 6,44
Sistema Viarioc Urbano 6.961.920 | 0,8240 10 55,4 4,54
Construcio de Rodovias Vicinals 9.463.440 | 0,5205 iz 68,1 4,54
Construcdo de Estradas Rurais _|20.077.480 | 0,7524 22 62,3 4,54
ENERGIA ELETRICA
- : 63,1 0,36
Oonstrugao de Rede de Distribuigao 2.851.380 | 0,5918 23 62:8 0'36
Construgdo de Linhas de Transmissdo| 5.352.900 0,4286 19 ! !
DIVERSOS
2.587.720 | 0,2600 3 91,0 -

Combate 3 Erosao

—

1) Estimativas do PREAIC para programas
3 IFPEA e PREALC.

FONTE: GRAFF, elaboragao

mais abrangentes.
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[ﬁfﬂ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

TABELA 3

RELAGCAO EMPREGO TOTAL/EMPREGO CONSTRUCKO

POR TIPOS DE PROJETOS PUBLICOS

EMPREGO TOTAL(l)

TIPOS DE PROJETOS
EMPREGO CONSTRUGCAO

1. Irrigag¢ao 4,77
2. Habitagdo 1,552
3. Agua e Esgoto 1,22
4. Industria/Turismo 3,44
5, Educac¢ao/Escola 4,88
6. Salide e Outros Sociais 1,79
7. RBeroportos e Portos 7,45
8. Estradas 5ﬂ54
9. Desenvolvimento Rural 11,46

‘ 1,36

10. Eletrificacdo/Telecomunicagdes

FONTE: PREAIC - "Efeitos do Investimento Piblico sobre Emprego”. Elaboracao

(NRH.
(1) O emprego total inclui o direto na construgdo e permanente dire
to e indireto na operagao.
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TABELA 4

BRASIL - INDUSTRIA DE TRANSFORMACZO
ORDENAGAO DOS INDICADORES DE ABSORCAO DE MAO-DE-OBRA

1970

SETORES IRbl/df B, (1)
Minerais Nao-Metalicos 20 75,74
Metalurgia Basica 17 63,86
Fabricagao Produtos Metalicos 13 58,66
Mecdnica 6 49,43
Material Elétrico - 12 42,72
Material de Transporte 4 46,78
Madeira 11 262,19
Mobiliario 5 110,10
Papel e Papelao 19 75,17
Borracha 22 86,71
Couros & Peles 21 72,02
Refinaria/Petroquimica 18 20,85
Quimica 10 135,42
Farmacéutica 15 35,18
Perfumaria 9 97r38
Material Pléstico 23 63,53
Téxtil 2 166,29
Vestuario 3 120,66
Alimentar 1 291,10
Bebidas 8 131,90
Fumo 7 168,98
Editorial 16 52'??
Diversos 14

FONIE: Vieira da Cunha, P. — Multiplicadores de Brprego pArfa d
Brasileira: Avaliacdo de seu Potencial na Formulagao }
Econdmica - IPEA/INPES, 1981.

A=,
~

ici i indireto necesSamle
NOTA: (1) B. .~ Coeficiente de emprego direto e ‘ .
! . suprir um aumento de hum milhdo de Cruzelros nay

nal do setor 1.






