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1 - INTRODUGCAQ

As repercussdes da crise econdm ica na qualidade de vida das populagées mr ais
pobres e a atuagdo do Estado no sentido de neutralizar o irr pacto recessivo especialir ente sobre as condicdes

de alirr entagdo e nutricdo, s&o os teir as centrais deste trabalho.

A prirreira parte do docurr ento esid voltada para a colocacdo de alguns indica-
dores que refleten as v odificagbes nas relagdes de trabalhe e no nivel do poder aquisitivo dos assalariados
de baixa renda, berr cc;rr 0 a evolugdo da produgdo de alim entos e o perfit de consum o da populagéo brasi-
leira. Adicionalr ente, sdo apresentados os investir entas pablicos nos charr adés setores sociais, corr énfase
na &rea de alim entagdo e nutricdo. As origens da politica nacional de alirr entagdo e nutricdo, os aspactos rela-
cionados a evolugdo e o desen penho dos principais program as executados ho periodo sob a cocrdenacgio
direta do governo federal sdo tretados na segunda parte do trabalho. Finalm ente, na terceira parte séc identi-
ficadas as principais v odificagdes ocorridas na vigéncia da chamr ade Nova RepUblica, no que se refere & con-
ducdo dos prograrr as alirr entares tradicionais, berr corr 0 algum as referéncias sobre os program as lancados

no contexto da politica social recente.

Lirritacdes de diversas ordens perir earamr a realizacdo deste trabalho. A partir
de unr enfoque derr asiadair ente abrangente, o texio se .ressente de mr aior profundidade no tratar ento das
questdes apresentadas. A andlise se restringiu & intervencdo do setor publico no & bito exclusivarr ente fe-
deral, desconsiderando a atuagdo dosvden ais niveis estaduais e rr unicipais de governo, berr comr o as especi-
ficidades regionais, tdo distintas no caso brasileiro. A bése de dados atualmr ente disponivel, utilizada no tra-

balho, sofre firritagdes concretas, servindo m uito mais comr o instrurr ento de referéncia analitica do que de

dirr ensionarr ento real dos problerr as tratados.

. Sem a pretensdo de esgotar os terr as abordados as colocagBes e inform acbes’
apresentadas témr por objetivo contribuir, ainda que r odestarr ente, para a reflexao sobre o papel da interfe-
réncia estatal nas candi¢Ges de vida da populacdo na crise econdrr ica do inicio da década de 20 e sobre o al-

cance dos progra'r as ality entares no amr bito de politicas setoriais.

(¥) Técnica de Planejam ento e P esquisa - IPEA/IPLAN e Coordenadora do Prograrr a de Estudos da Forre
desenvolvido pelo Nicleo de Estudos de Satde Piblica - NESP/UnB. ‘
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2 - AfSUESTAO SOCIAL NA CRISE DOS ANOS 1580/1984

2.1 - Antecedentes

O aprofundamento da crise econdmica no infcio da década de 80 reflete o esgo-
tamento do modelo de crescimento adotado no pais e distorgGes estruturais na organizagdo da sociedade

brasileira.

Apesar das altas taxas de crescimento observadas na década ant(_arior, especial-
mente no perfodo do “milagre brasileiro”, entre 1968 e 1973, quando o PIB cresceu a taxas geométricas de
11,2% ao ano, o padrao de desenvolvimento excludente, voltado para o mercado externo e para a expansao
dos setores de bens de capital e bens de consurno duréveis, manteve marginalizados desse processo amplos
segmentos da sociedade, vivendo em condi¢gdes de completa miséria. Assim é que, no prdpri‘o periodo
1968/1973, enquanto que o saldrio minimo-real foi reduzido em cerca de 15%, aumentou o leque salarial com
a ampliacdo das camadas de renda mais elevadas, que asseguravam a demanda interna pelos bens de con-

sumo duréveis, para a qual foi montado o parque industrial no Pais {1).

“TABELA 1

EVOLUGAO DAS TAXAS DE INFLAGAO (1)
BRASIL: 1959 - 1986

ANOS DE TAXAS DE ANOS DE TAXAS DE
REFERENCIA INFLACAO (%) REFERENCIA INFLACAO (%)
1959 : 37,8 © 1973 15,5
1960 29,2 1974 34,5
1961 . 371 1975 29,4
1962 51,7 1976 46,3
1963 75,4 1977 38,8
1964 , 90,5 © 1978 40,8
1965 56,8 1979 77,2
1966 38,0 - 1980 110,2
1967 _ 28,3 1981 "95,2
1968 _ 24,2 1982 99,7
1969 20,8 1983 211,0
1970 19,8 1984 223,8
1971 20,4 1985 235,1
1972 17,0 1986 65,0
1987 366,0

FONTE: MEDICI, André C.in VIANNA, Solon M. et aiii. “O impacto da Crise...” op. cap. 2 p. 52
(1)Medida de Inflagdo: Indice Geral de Pregos.
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Esse modelo de desenvolvimento foi viabilizado pela existéncia de um Estado
que, conivente com o grande capital financeiro e industrial, direcionou a maior parte de seus recursos para
aimplantacdo de uma infra-estrutura ptiblica voltada para beneficiar o setor econémico, em detrimento das

condigdes de vida da classe trabalhadora.

Apoiando-se sobretudo nas facilidades de obtengao de créditos externos, o mo-
delo implantado induziu a aceleragao do processo inflacionério, que passou de 15,5% em 1973 para 110,2%
em 1980, (Tabela 1} e a um crescimento significativo da divida externa, que foi elevada entre 1970 e 1980 de

US$ 6 bilhoes para US$ 62,8 bilhoes (2).

Calcado na manutengao de uma dependéncia externa estrutural, esse padrdo de
crescimento ficou inviabilizado pela recess@ internacional no final. dos anos 70. A retragdo dos empréstimos
externos e o aumento dos juros internacionais, associados ao segundo choque da elevagao dos pregos do
petrdleo, bem como dos insumos importados essenciais, foram fatores decisivos para deflagrar a crise eco-

ndémica do Brasil no infcio dos anos 80.

A partir de entao, a prioridade nacional se voltou para a implementagao de poli-
ticas econOmicas de estabilizagcdo, na tentativa de garantir o pagamento do servico do endividamento exter-

no, reduzir o déficit da balanga comercial e controlar o processo inflacion&rio em marcha.

2.2 - @ impacto das Politicas de Ajuste: Alguns Indicadores

A estratégia de ajuste adotada no pals caracterizou-se inicialmente peia expan-
sd@o monetéria, pela redugao dos investimentos e gastos governamentais, e pela compressao do crédito pdbli-

co, particularmente para os setores voltados para o consumo interno.

A necessidade de novos créditos exte-rnos levou ao estabelecimento de um acor-
do com o FMI (*) em janeiro de 1983, através do qual se impds ao Pals uma politica eccndémica fortemente
recessiva voltada, de um lado, para o combate a inflagdo através da redugdo da demanda interna e do acha-
tamento dos niveis salariais, e de outro, para o equilibrio da balanga comercial por intermédio da contencao

das importagbes e de um aumento das exportagdes.

No bojo dos instrumentos de estimulo & exportagdo implementou-se uma polfti-
ca cambial de desvalorizagbes sucessivas da moeda nacional, destacando-se a maxi-desvalorizagdo de 30%
em relagdo ao délar, ocorrida em fevereiro de 1983, com repercussées diretas no aumento da inflagdo e no

enfraquecimento do setor produtivo ndo exportador.

{*) Fundo Monetério Internacional
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Os resultados obtidos no periodo de 80/84 indicam que a estratégia de ajuste
‘adotada apresentou resultados parcialmente favoraveis no dmbito externo, passando de um déficit na balan-
¢a comercial de US$ 3.1 bilhes em 1980 para um superdvit de US$ 12,6 bilhGes em 1984 (Tabela 2). Entre-
tanto, no mesmo perifodo, a divida externa elevou-se de US$ 62,8 bilhdes, para US$ 99,8 bilhGes, devido

muito menos 3 contratagdo de novos empréstimos do que a elevagdo das taxas de juros internacionais (3).

TABELA2
EVOLUGAOQ DAS EXPORTAGOES, IMPORTAGOES E
DO SALDO NA BALANGA COMERCIAL
BRASIL: 1972 - 1986

EM US$ milhdes de 1986

EXPORTAGOES IMPORTAGOES SALDO
BAL. COMERCIAL

ANOS ABSOLUTO. CRESC. ABSO- CRESC. NO ANO | SALDO OU
(%) LUTO - (%) DEFICIT.

ACUMUL,

1972 9.991 . 10.602 . -611 -611
1973 13.695 37.1 13.679 29,0 16 -535
1974 14,795 8,0 23.522 72,0 -8.727 -9.322
1975 14.770 -0,2 20.800 -11,6 |  -6.030 -15.352
1976 16.493 11,7 20.166 -3,1 -3.673 -19.025
1977 18.591 12,7 18.442 -8,5 149 -18.876
1978 18.022 -3,1 19.479 5,6 -1.457 -20.333
1979 19.277 7.0 22.712 16,6 -3.435 -23.768
1980 22.326 15,8 25.457 14,0 -3,131 -26.262
1981 24,071 7.8 22.450 -11,8 1.621 -24.641
1982 20.140 -16,3 19.326 -13,9 814 -23.827
1983 21.550 7.0 15.182 - -21,4 6.368 -17.459
1984 25.997 20,6 13.417 -11,6 12.580 -4.879
1985 24,682 -5,0 12.663 -5,6 12.019 7.140
1986 22.393 -9,3 12.866 18 9.707 16.847

FONTE: MEDICI, André C., in VIANNA, Solon M. et alii “O impacto da Crise...”” op. p. 64

OBS: Os dados que, originalmente estavam registrados em d&lares correntes, foram reajustados pelo indi-
ce de pregos por atacado dos EUA. Os valores de exportagoes, importagées e saldo na balanga co-
mercial se referem ao acumulado no Gltimo dia do més de dezembro.

A nivel interno os resultados foram desastrosos. Ndo se conseguiu controlar a
taxa de inflagdo que passou de 110,2% em 1980 para 224% em 1984, Como agravante foi acentuada a reces-
sdo econdmica, traduzida em um decréscimo médio do PIB total de 4,9% entre 1981/83, retomando-se um

-crescimento de 5,7% em 1984 (Tabelas 1 e 3).
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Consolidou-se corr as politicas de ajuste, adotadas no inlcio da década de 80, o
ir odelo de desenvolvirr ento caricaturizado por Eduardo Kertész, corr o o do “Faquir Exportador’’, segundo o
qual “o povo é instado a produzir Ir uito, consurrir pouco e exportar o i 4xiir o para o giudio dos banqueiros

internacionais’’(*).

Essas politicas atingirarr de form a diferenciada os varios segr entos da popula-

¢3o, sendo que seus efeitos 17 ais perversos recairair na classe assalariada de rr enor poder aquisitivo(4).

TABELA3

BRASiL: PRODUTO INTERNO BRUTO EM VALORES CORRENTES,
CONSTANTES, DOLARES E PERCAPITA

1978 a 1986
PRODUTO INTERNO BRUTO , PIB PER CAPITA

ANO

EM MILHOES {EM MILHOES DE| EM MILHOES DE | EM CRUZADOS EM

DE CRUZADOS | CRUZADOS DE DOLARES 1986 DOLA&RES

CORRENTES 1986 :
1978 3.621 2.679.173 200.461,0 23.116,9 1.729,7
1979 6.041 2.868.778 224.840,2 24.156,2 1.893,2
1980 12.639 3.132.914 . 239.839,3 25.744,5 1.970,9 .
1981 24,737 3.028.003 - 265.765,9 24.333,1 2.135,7
1982 48.148 3.056.193 268.397,1 24.017,7 2.109,3
1983 118.195 2.978.556 205.142,4 22.890,9 1.576,6
1984 387.968 3.148.234 210.239,6 23.660,6 1.580,1
1985 1.406.077 3.408,331 1226.605,7 25.050,0 1.665,5
1986(1) 3.687.473 3.687.473 270.144,6 . 26.544,1 1.944,6

FONTES: VIANNA Solon M. et alii “O Irr acto da Crise Econdmr ica nos Servigos de Satide: O caso do Brasil” -
IPEA/OPS - Brasilia, 1387 (Tabela 29)
(1) Dados Prelirr inares

Ou seja, eiv perfodo de crise e de ajuste econdrr ico indiscrinr inado, diversos fa-
tores interfererr na qualidade de vida dos grupos Ir ais pobres, sendo que destacaren os a seguir: a) as condi-
¢6es de err prego e salérios; b) a produgdo e o consuir o dos alir entos bésicos; e ¢) os gastos governarm entais

nos charmr ados setores sociais.

(*) Citado eir “FOME EM DEBATE". &no I. n? 1. julho/seterr bro 1987. Trata-se de unr Jorna!l publicado pelo
_ Prograrir a de Estudos da Forr e - NESP/UnB, err convénio comr o INAN,
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2.3 - As Condigoes de Emprego e Salério no Contexto de Recessdo Econdrmica

Com a crise no infcio dos anos 80, deterioraram-se as condi¢gbes do mercado de
trabalho, o que se traduziu em elevagao das taxas de desemprego, de rotatividade perversa da mao-de-obra
e de crescimento do setor informal.,

Assim & que, no perfodo de 1979/83, a taxa de desemprego aberto passou de
1,84% para 4,86%; o percentual de empregados sem carteira de trabalho assinada em relagao ao total de em-
pregados foi elevado de 40,1% para 47,2%; a participagdo dos trabalhadores com rendimentos de até um sa-
{ario mfnimo e que nao contribuem para a previdéncia social passou de 75% para 88%. Esses dltimos dados
refletem o incremento do grau de informalizagao entre os trabalhadores, o que representa uma elevacao dos

nfveis de desprotegio trabalhista dos segmentos de menor renda (5).

Em termos de poder aquisitivo, o achatamento salarial dos estratos mais pobres
havia iniciado na década de 60, a partir da consolidagdo de um modelo de desenvolvimento industrial, como
colocado anteriormente, sustentado no setor de produg¢do de bens de consumo duréveis e de exportagao. Es-
se modelo nao sé prescindia da ampliag'a de um mercado consumidor interno, mas ainda utilizava a dispo-
nibilidade de mao-de-obra barata como instrumento de redugdo dos custos industriais e de aumento de-

competitividade externa dos manufaturados nacionais.

O regime politico entado vigente, ou seja, a ditadura militar dos anos 64/84, re-
preseritante dos interesses da elite detentora do poder econdmico, garantiu a implanta¢ao desse padrao de
crescimento excludente, através da repressao policial, proibindo os movimentos reivindicatérios, hem como a
organizacao social de base. Em 1965, foram inipedidas as negociagées diretas entre empregados e emprega-
dores (retomadas a partir de 1978), com a transferéncia ao poder executivo do papel de 4rbitro privilegiadc e
exclusivo das questoes salariais, suprimindo-se o poder normativo exercido até entdo pela Justica do Traba-

lho.

Nesse contexto, o valor real do saldrio-minimo declinou em torno de 44% entre
1964 e 1984, e em torno de 16% no perfodo compreendido entre 1980 e 1984 . Vale ressaltar que, neste Ultimo
perfodo, observa-se inicialmente, até as elei¢gGes de 1982, uma ligeira elevagdo de seu valor rezl, revertendo-
se esse quadro em 1983, a partir da submissdo ao programa de ajuste do FMI, quando o saldrio minimo so-

freu uma dréstica redugdo, atingindo seu nivel mais baixo desde o inicio dos anos 60 (Tabela 4).

2.4 - A Evolugac da Produgdo e o Consumo dos Alimentos Bésicos

O modelo de desenvolvimento agricola brasileiro, voltado tradicionalmente para
o estimulo 3 agricultura de exportagao, fez com que o cultivo de alimentos de consumo interno se concen-
trasse na mao de pequenos produtores do setor de subsisténcia, relegados a patamares inferiores em termos

de acesso a terra, subsfdios, tecnologia e pregos.



TABELA 4

EVOLUGCAO DO SALARIO MiNIMO REAL

SALARIO MINIMO

ANO
: VALOR REAL CZ$1,00(1) | iINDICE JULHO/40=100
1940 7.863,73 - 98,02
1950 3.196,31 39,84
1960 8.079,99 100,72
1961 8.971,80 111,83
1962 (2) 8.071,85 .101,82
1963 7.180,65 89,51
1964 7.419,89 92,49
1965 7.155,10 89,19
1966 6.099,38 76,03
1967 5.769,99 71,92
1968 5.646,85 70,39
1969 5.433,77 67,73
1970 5.529,97 68,93
1971 5.291,94 65,96
1972 5.197,11 64,78
1973 4.762,50 159,36
1974 4,370,77 54,48
1975 4.565,30 56,91
1976 4.535,75 56,54
1977 4.726,84 58,92
1978 4.869,29 60,69
1979 4.916,87 61,29
1980 4.958,12, 61,78
-1981 5.001,85 63,64
1982 5.296,55 66,02
1983 4,500,76 56,10
1984 4.174,55 52,04
1985 4.271,28 53,24
1986 4.040,23 50,35
1987 (3) 2.757,88 34,38

FONTE: DIEESE

(1) Valores de setembro/87
(2) Desde 1962 inclui o 13¢ Salério
(3) Mié&dia até setembro

~-07-
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Esse quadro, agravado na década de 60, refletiu a estratégia global da economia,
voltada para o mercado externo e subsidiada pelos baixos salérios do setor urbano, com reflexos diretos so-

bre o aviltamento dos pre¢os dos alimentos essenciais a nivel do produtor agricola.

Assim é que, por exemplo, entre os anos de 1970 e 1979, enquanto a producao
de soja apresentou uma taxa anual de crescimento de 22,47%, alimentos essenciais no consumo interno apre-
sentaram comportamento distinto. O crescimento do arroz foi de apenas 1,46%(*); do milho 1,75% (*); da
batata de 3,73%; e o feijao decresceu em 1,90% e a mandioca em 2,09% (6). Segundo Fernando Homem de
Melo, entre 1977 e 1984, a producao desses mesmos alimentos apresentaram uma queda anual per capita de

1,94% (Tabela 5).

TABELAS

EVOLUCAO DOS {NDICES DE QUANTIDADE PRODUZIDA POR HABITANTE DOS SEGUINTES
PRODUTOS DE CONSUMO INTERNO: Arroz, Feijao, Miiho, Mandioca e Batata

1977/1984
ANOS PRODUTOS DE CONSUMO INTERNO (1977 = 100)
1977 100,0
1978 860
1979 87,3
1980 90,8
1981 90,2
1982 ‘ 96,5
1983 73,6
1984 ' 84,9
TAXA ANUAL 1977/84 (%) - 1,94

FONTE: Homem de Melo, F. “Prioridade Agricola: Sucesso ou Fracasso?”’
Sao Paulo, Pioneira - 1985. p.14

Em 1983 fatores climéticos adversos prejudicaram seriamente as safras agricolas
com repercussoes diretas na elevagao dos pregos finais. Entre os meses de outubro de 1982 e outubro de
1983 os pregos dos alimentos elevaram-se em 334%, enquanto a inflfagdo no mesmo perfodo registrou 197%

(7). A elevagao dos precos dos alimentas pode ser ainda visualizada nos dados da Tabela 6.

(*) Nao significativamente diferente de zero ao nivel de 5%.
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TABELA 6

INDICES DE CUSTO DE VIDA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
(1982 - 1984)

GENERO 1982 1983 . 1984 AUMENTO

ST - PERCENTUAL
Alimentacao 1.746 4,723 © 15.007 860
Vestuério ' 789 1.660 : 4.911 622
Habitagao 1.012 2.047 ' 5.226 516
- Artigos de Residéncia 1.341 3.061 9.122 680
Salde e Higiene 1.710 4.215 - 12.036 - 704
Servigos Pessoais 1.914 4.556 12.932 676
Servigos Publicos 1.876 3.920 11.055 589
TOTAL 1.576 3.813 11.315 718

FONTE: Fundagado Getulio Vargas, Instituto Brasileiro de Economia, reproduzido em Fundagdo IBGE, Anua-
rio Estatistico do Brasil, v. 46 (1985), p. 637.
Nota: Pregos ao consumidor. Médias anuais, base: 1977 = 100.

O impacto desse processo recaiu de forma mais dréstica exatamente nos grupos
populacionais de menor poder aquisitivo, uma vez que a alimentagdo responde no Pais por mais de 50% dos
gastos das familias com renda até 2 saldrios minimos, reduzindo-se para 26% nas famflias com 7 a 10 salarios

minimos e para 6,1% para aqueles com mais de 30 saldrios minimos (*).

A deterioragdao do poder aquisitivo dos grupos de menor renda evidencia-se,
ainda, na elevagao das despesas mensais com 0Os treze itens alimentares definidos pelo Decreto-Lei n® 399 de
30.04.1938 como componentes de uma racao essencial minima (**) a ser consumida peio trabahador. Em
1980, o gasto com a ragdo essencial representava 66% do valor do saldrio minimo corrente, elevando-se para

81% em 1984 (8).

-Quanto ao consumo de alimentos no Brasil, as Unicas informacgéGes disponiveis a
nivel nacional datam de 1975, quando foi'realizado pelo IBGE, o Estudo Nacional de Despesa  Familiar -
ENDEF. Anélise realizada pelo Banco Mundial, a partir dos dados do ENDEF, concluiu que, 67,2% da popula-
¢ao do pais nao atingié os niveis minimos de consumo recomendados pela FAO/OMS(***)(2.240 calo-
rias/dia), sendo que 17,3% apresentava um déficit didrio de 400 ou mais calorias. A caréncia alimentar era
sistematicamente mais elevada nas areas urbanas, ressaltando-se na Regido Nordeste onde atingia 91,5% da

populagao (9).

(*) FONTE: Estudo Nacional de Despesea Familiar - ENDEF/1975

(**) Ragdo Essencial Minima: Carne, 6 Kg; Leite, 7,5 litros; Feijao, 4,5 Kg; Arroz, 3 Kg; Farinha de Trigo, 1,5 Kg;
Batata, 6 Kg; Pdo 6 Kg; Café 0,6 Kg; Banana, 7,5 dz; Agucar, 3 Kg; Banha, 0,75Kg; Manteiga, 0,75 Kg.

(***) Organizacao de Alimentagdo e Agricultura das Nag6es Unidas/ Organizagao Mundial de Satde.
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Segundo os dados do ENDEF (Tabela 7), verifica-se ainda que o déficit nutricio-
nal no Brasil é basicamente calérico, ou seja, resulta de uma deficiéncia alimentar quantitativamente insatis-
fatéria, decorrente do baixo poder aquisitivo da populagdo. Alids, a importancia da varidvel renda na deter-
minacao do estado nutricional no pais pode ser ainda evidenciada na constatacdo de que, nos mesmos anos
em que foram realizados os levantamentos do ENDEF (1974/75) a nivel domiciliar, havia uma disponibilidade
interna per capita da ordem de 3.000 calorias e 69 gramas de proteinas (10), compativel, em principio, com as

necessidades minimas da populagdo como um todo.

2.5 - A Evolucdo dos Investimentios Pidblicos nos Chamados Setores Sociais e

seu Impacto sobre as Condigdes de Satide e Nutricao

A experiéncia do periodo de ajuste recessivo indica que, na politica de corte dos
dispéndios publicos, nao se refletiu a preocupagdo de minimizar o impacto da crise sobre os grupos mais vul-

nerdveis da populagao. -

TABELA 07

PERFIL ALIMENTAR DO BRASIL - APORTE GERAL E ADEQUACAO DO CONSUMO DE
ENERGIA E PROTEINAS POR CAT EGORIAS DE DESPESAS

CONSUMO ADEQUAGAO
. BAIXA RENDA RENDA ‘BAIXA RENDA RENDA
APORTE . SUPERIORNECESS!- . SUPERIOR
ALIMENTAR (+1,0 SM) { DADES (+1,0 SM)
Até 0,2 SMiAté 0,5 SM | ﬁté 0,2 SMAté 0,5 SM
CALORIAS 1.836 1.976 2.446 2,242 82 88 109
(Kcal - per
capita/dia)
PROTEINAS | 5345 | 57,09 81,74 | 53%* 101 108 154
(Gr - per .
capita/dia)

FONTE: ENDEF/FIBGE in BATISTA FILHO, M. e BARBOSA, N. P. “Alimentagdo e Nutricdo no Brasil:
1974-1984" Brasilia, INAN/MS - 1984 p.34

SM: Salério Minimo - Per Capita/Més

* . FAO/OMS

** . IGNEZ SALLAS
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Pelo contrério, a partir da anélise dos dados organizados pelo Grupo de Sadde
do IPEA (11), verifica-se entre 1980/84 uma queda de 21,3% nos gastos do Governo Federal, destinados &
chamada 4rea social, destacando-se um decréscimo de 18,1% dos recursos destinados ao setor.satide; 16,5%
3 educagio e cultura; 13,3% a assisténcia e previdéncia social; 17,6% para o trabalho; 48,4% para saneamento
e meio ambiente e 62,5% para habitacao e urbanismo. O gasto com o setor de alimentagao e nutricao, em
comrapartidé, cresceu durante o mesmo periodo (Tabela 8) , destacando-se o aumento de 25% ob-

servado em 1982, (*)

A atengdo maior do governo brasileiro com a &rea social no exercicio de 1982 se
confirma ainda no percentual dos recursos destinados ao setor que representou 10,7% do PIB, ou seja o
maior de todo o periodo (Tabela 9), Ainda que em termos econdmicos o ano de 1982 n3o tenha apresentado
nenhuma reversao da tendéncia recessiva, nele se observam os maiores niveis salariais, a melhor correlagao
entre o custo da ragao essencial minima e o salario minimo e, paralelamente, o incremento dos gastos sociais

por parte do Governo Federal.
TABELA9
EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO 3RUTO (PIB) E DO

GASTO SOCIAL FEDERAL
BRASIL: 1980 - 1986

(a pregos de 1986)

PIB GASTO SOC. % POPULACAO GASTO SOCIAL
FEDERAL

ANO CZ$ MILHARES CZs MILHARES EM MILHARES PER CAPITA

(A) (B) B/A (C) (B/C)(2)
1980 3.338.493.560 307.476.987 9.210 121.693 2.526,66
1981 3.112.236.237 212.472.745 10.040 124.440 2.511,03
1982 3.098.284.411 331.635.938 10.704 127.247 2.606,24
1983 2.988.190.302 279.392.479 9.350 130.120 2.147,19
1984 3.060.677.193 241.813.106 7.901 133.058 - 1.817,35
1985 3.406.362.344 283.234.329 8.316 136.061 2.082,04
1986 3.687.473.148(1) 319.166.501 + 8.655 138.919 2.297,50

FONTE :BAPTISTA, L. P. M., PIOLA, S. F. e VIANNA, S.M. CSP - IPEA/IPLLAN
1} Estimativas preliminares
2) Gasto Social Per Capita em Cz$ 1,00

(*) Quando se realiza, entretanto, a conversdo dos cruzeiros correntes destinados ao setor de alimentagao e
nutricdo para ddlares, verifica-se no periodo uma queda de recursos no exercicio de 1983 (ver tabela 12).
Tal fato pode ser associado & forte desvelorizagéo da moeda nacional ocorrida naquele ano.



TAGEZLA 08
EYOLUCAD DOS GASTOS DOS .PROGRARAS DE ALIRERTAGAD E RUTRIGAO

1976 - 1987

\.‘ ’
¢ ) (Cz3. Milhoes de 1987.)
- - .
ESPECIFICATOES | 1978 ’ 1977 1978 1979 1950 1 108 1982 ; 1983 1984 1985 1986 1ee®)
ALIRERTASAG € BUTRIGAO 1 2.483,3 3.715,6Y) 5.923.0 6.343,7 7.062,0 | 7.258,7 | 9.019,3 E 9.517,7 | .10.520,6 21.192,8 | 30.298,0 30j71J‘1)
AXA DE CRESCIXERTO (%) ‘ - (+ 46.6%) | (v 59,6%) | (+.7,1%)] (+-13,0%)} (+ 3.1%) (s 25,1%5] (+ 4.8%) | {+.10,5%) | (« i01,sz) (+ 4350%) [(+ 0, 2%).
Prograsa Nacional de Alioentagao Escolar - PNAE . 1.034,4 ;1.208,8 1.568,3 2.482,5 2.230,9 | 2.889,4 | 4.210,9 3.896,7 4.920,2 9.609,7 16.2%.57) 11.516,6
Prog. Nacional de Supiementagao Alimentar - ESA 1.260,3 | 1.936,4 2.189,0 1.630.7 2.457,7 | 1.955.2 | 2.637,1 3,491,0 3.700,5 6.103,6 | 7.737,5 | 6.008,2
Prog. Aquisigao Alis. Basicos Areas 8aixa Renda - PROCAB } i 160,6 4 103,5 1.040,9 638,9 439,1 231,9 169,3 83.8 34,5 24,2 89,6 140,0
Prog. de Aliaentos Basicos Areas Baixa Renda - PRCAB o -- - - - 143,2 180,8 668,8 593,0 651,6 615,0 |. s581,6
Coubats Carencias Hutricionais Especificas - : . 28,0 27,4 21,1 8,6 0,7 2,6 1,2 11,2 12,5 16,2 §0.6 IR
Cocbate ao Bocio Endezico: ) - - (2) (2) (2) (2) (2) 35"' 92,9 IZAfg) 1n.$‘) 124,1
Incentivo ao Aleitanmento Materno - - ‘. - - - - - 11,0 1,2 0,2 (5) (s) :
-Rrog. de Co;plewentacﬁn Alisentar ~ PCA i - 439,17 506,4 688,6 ) 768.0 751,3 686,9 515;1: 394,6 364,7 1.481,1 2.061,9 f
Prog. Nacioﬁal do Leite para Crian;as Carentes ~ PHNL . - - - - - - - ’ - ' '. - 2.131,9 9.900,0
Prog. de Alimentagio Pepular - PAP 1. - | - - - - - - - 3-39158) 1.136,8 _ao;o :
Prog. de Alimentagdo do Trabalhador - PAT . - eco 597,3 1. 894,0 1.125,6 | 1.285,1 | 1.193,1 812,7 691,2 406,1 | - 638,8 000
FRRTES: :

I - Balanqos Gerais da Uniao, $1976 a 1986 (despesa raalxzaﬂ

: Relatorios CNAE/INAE/FAE, 1975 24°1986 el e :
Balangos dc INAA. 1975 a 1986 -
8alangos do SINPAS 1978 a 1986, en 1987 dados prelininares fornecidos pela LBA
Relatorios da LBA .
NTb/SPS, dados sobre o PAT )

BSTRS:

L) Nao inclui gastos do PAT

2) Recursos a conta de Pesquisas sem destaque de valor

8) Recursos é cornta de¢ Carencias Nutricionais Espe;f?icas
2
a

L) Recursos conta do PSA .
5) Recursos conta de Carencias Nutricionais Ispecificas sam destaque de valares

5) Inclui €:$ 200 ailhoes nao liberados pelo BNDES a Cobal

PP
7) Inclui os alunos satriculados na rede cficial e os irmzos dos escclares de 4 a 6 anos matriculados nas escolas (PPS)

8) Despesas Realizades ~:dados.prelininares

Elaborade por: Lucia Pontes de Miranda Baptista - IPEA/IPLAN/CS®

-CL-.
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Resumindo, em 1982 parece ter havido certa preocupacao do setor publico,a ni-
vel federal, com as condig6es de vida da populagdo. Coincidéncia ou ndo, exatamente em novembro deste
ano foram ralizadas elei¢des para governadores, senadores (renovagao de um tergo), deputados, prefeitos e

vereadores.

A criacdo do FINSOCIAL, em maio de 1982, viabilizou esse incremento nos
gastos sociais. Com o objetivo de financiar programas de natureza emergencial nos setores de alimentagao,
salide, educacao, habitacdo e amparo ao pequeno produtor rural, o FINSOCIAL foi regulamentado pelo De-
creto Lei 1940. Administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (e a partir de entao) Social
- BNDES, correspondeu a uma fonte adicional de captagdo de recursos equivalentes a C,5% da receita bruta-
das empresas, institui¢des financeiras e sociedades seguradoras ou 5% sobre o imposto de renda das empre-
sas que vendem servi¢os. Considerando, entretanto, que este novo imposto foi repassado aos precgos, reper-
cutindo na prépria inflagdo, o 6nus do novo Fundo Social acarretou um impacto mais negativo sobre os gru-

pos mais pobres da populagao.

Fato agravante foi que o FINSOCIAL substituiu os recursos orgamentérios, tra-
dicionalmente destinados para aquelas areas selecionadas (satide, alimentacado, educacao, habitacado e peque-
no produtor). Diluiu-se, assim, o objetivo primordial de fortalecer os setores sociais, conforme previsto na

sua criagao.

Considerando o perfodo 1982 - 86, a alocagao entre as grandes &reas apresentou
a seguinte distribui¢do: “alimentacdo 30,3%; apoio ao pequeno produtor, 21,7; satde, 19,7%; habita¢cdo po-
pular, 11,0%; educacao, 9,0%; outros 2,6%. No perfodo, 5,7% dos recursos arrecadados nao foram aplicados

ou foram contidos por determinacao legal” (12)

O destaque a criacdo do FINSOCIAL se prende a importancia desta fonte de fi-
nanciamento para a area social; especialmente para a alimentacédo e nutricdo, em que responde por mais de

90% dos recursos totais destinados pelo governo federal ao setor.

Segundo os dados da Tabela 10, observa-se um crescimento real constante dos
principais programas nacionais de alimentagcdo desenvolvidos no ambito de instituicées vinculadas as areas
de salde, educagéo e assisténcia social. Em 1989, os gastos federais com a alimentagao e nutri¢do correspon- -
deram & 0,03% do PIB, & 0,6% dc gasto social e 3,2% em relagao aos gastos com satide. Em 1984, esses per-

centuais elevaram-se para 0,10% (do PIB), 1,2% (do gasto social) e 6% (da satide) respectivamente.

Apesar do crescimentio constante dos gastos com o setor de alimentagéo, os re-
cursos alocados estiveram, entretanto, sistematicamente aquém do que seria necessario somente para cobrir
as metas previstas pelas instituices executoras no que se refere a nimero de beneficiarios e volume de ali-
mentos distribuidos. Neste sentido, a contribui¢ao, em termos nutricionais, dos divesos programas em curso
foi muito pequena, fato agravado pelas diversas interrupgdes ocorridas em sua execugido, COMO veremos

adiante na segunda parte deste documento.
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TABELA 10

BRASIL: GASTO FEDERAL CONi ALIMENTAGAO E NUTRIGAO TOTAL E PERCENTUAL
EM RELAGAO A PIB E AOS GASTOS TOTAIS NA AREA SOCIAL E EM SAUDE

1980 - 1986

(Em Cz$ de 1986)

GASTO FEDERAL EM ALIMENTACAO E NUTRICAO (1)
ANOS {NDICE BASE PERCENTAGENS EMRELACAO AO
GASTO

1980=100 SCCIAL <AUDE PiB
1980 100,00 0,6 32 0,03
1981 104,50 0,6 ‘ 3,6 0,06
1982 131,33 0,7 4,3 0,08
1983 145,90 1,6 5,7 0,09
1984 158,00 1,2 6,0 0,10
1985 289,81 1,9 , 9,4 0,17
1986 476,27 2,8 13,7 0,25

FONTE: BAPTISTA, L. P, M,, PIOLA, S.F. e VIANNA, S. M, - iPEA/IPLAN/C.S.P.

(1) Nao esté incluldo o Progran:z de Alimentagdo do Trabalhador - PAT

Paralelamente, vele ressaltar que em umée ecorcrria de mercado a renda mc-
netéria é o principal dete:rminante das condigbes de alimentagéc da pcpulagdo, sendo que as perdas salariais
ckservadas foram significativamente superiores aos recursos alocados pelo setor ptblico para a comple-

mentacao alimentar, especialmente: no arc cie 1983.

Assim é que, na tentativa de estirrar, a grosso modo, o talango entre a renda
subtralca da populagdo carente em decorréncia das politicas de ajuste econdmico e os recursos alocacics

através da 4rea social, para a complementagao alimentar e rutricional, elaborou-se o seguinte exercicio:

e Supondo que a massé <alarial do Brasil teve um comportamento serr.elhente
ao apresentado pela regidao metropolitana de Sao Paulo, tem-se que a massa salarial dcs e pregados com
até 2 saldrios minimos do setor formal totalizava US$ 1,94 bilhées em 1982. Ao longo de 1983, a massa sala-
rial ¢o Pals sofreu um:a perca de 18,21%, o que apresenta, em termos absolutos, ume perda de US$ 1,45 Li-

thoes
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“apenas para os trabalhadores do setor organizado com rendimentos até 2 salérios minimos (*). Em contra-
partida, no exercicio de 1983, foram alocados pelo Governo Federal, para o conjunto dos programas de ali-
mentacdo e nutrigdo, recursos no valor de US$ 201,1 milhdes, que correspondem a perda salarial dessa par-

.

cela da populagdo em apenas 50 dias daquele mesmo ano.

Em que pesem suas limitagGes, os dados indicam a deterioracdo do quadro ali-
mentar dos segmentos da populacdo de menor renda, com repercussbes mais graves especialmente para
aqueles biologicamente mais vulnerdveis as deficiéncias nutricionais, ou seja, o grupo materno-infantil. Néste
sentido, o caso brasileiro ndo representa um fato isolado, sendo que situagcdo semelhante ocorreu em vérios
outros pafses em desenvolvimento afetados pela recessdo dos anos 80, conforme fica evidenciado em estu-

dos recentes {13}

Essa deterioracdo das condigdes de vida pode ser parcialmente detectada pela
evolugdo das taxas de mortalidade infantil no Pais. Como referencial analitico, a utilizago dos indicadores de
mortalidade, especialmente o coeficiente de mortalidade infantil (6bitos em menores de 1 ano nascidos vi-
vos), se justifica pela sua amﬁla aplicagdo na literatura especializada, como evidéncia empirica das condigdes
sécio-econdmicas vigentes. Observa-se, paralelamente, que tal coeficiente é sensivel ainda a intervengdes es-
pecificas na &rea de nutrigdo, satide e saneamento, tais como complementagio nutricional, terapia de reidra- |
tagdo oral, tratamento padronizado das infecgbes respiratorias agudas, programas de imunizagdo, sanea-

mento ambiental e suprimento de dgua potével.

Assim, a evolugdo dos indices de mortalidade infantil tende a refletir simulta-
neamente o comportamento dos indicadores econdmicos, como fator determinante, e a atuacdo dos setores

‘de nutrigdo, sadde e saneamento, como fatores coadjuvantes.

Segundo estudos realizados por Becker e Lechtig(14), observa-se no Brasil uma
redugdo significativa na mortalidade infantil entre os anos 1977 e 1982, revertendo-se esta tendéncia em 1983
e 1984 {Tabela 11). Apesar da manutengdo de desigualdades interregionais, interlocais, bem como entre os

diferentes segmentos da populagéo, a tendéncia de reducéo foi generalizada embora ndo homogénea.

Para esse quadro contribuiu o desenvolvimento das agbes especificas do setor
salide, a ampliacdo da rede bésica, que cresceu entre 1981/84 em 20,9% (em paralelo aum crescimento po¥

pulacional de 9%), e a methoria das condigbes de saneamento ambiental, (**)

(*) Célculos realizados com base na PME {Pesquisa Mensal de Empregos), RAIS (Relagdo Anual de Informa-

¢Oes Estatisticas) e Secretaria de Empreqo e Saléario/MT,

{(**) Assim & que a cobertura populacional com servigos de abastecimento de &gua, que t‘orrespondla a31,4%
.da populagdo em 1970, elevou-se para 57,4% em 1981, A cobertura com servigos de esgotos sanitarios,
também apresentou melhorias, sendo que ern 1970 atingia somente 24,5% da populacdo, passando para
39,9% em 1981. Apesar das methorias, vale entretanto, ressaltar, que o nimero de pessoas nio atendidas
par servigos de saneamento bésico continua bastante elevado. Em 1984, cerca de 72 milhGes de brasilei-
ros ndo eram servidos com esgotos sanitarios ou utilizagdes consideradas adequadas e, em 1985, cerca de
45.milhées nao tinham acesso ao abastecimento domiciliar de dgua. (15).
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TABELA 11

COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL (CMI) E MORTALIDADE
PROPORCIONAL DE MENORES DE UM ANO (MP - 1a)
BRASIL - 1977 - 1984

ANO cmi (MP - 1a) (%)
1977 104,3 30,5

1978 96,8 30,8

1979 87,6 29,1

1980 81,1 26,5

1981 ' e 74,1 ' 26,0

1982 : 65,8 25,0

1983 68,6 23
1984 73,7 23,3 (*)

FONTE: BECKER, R. A e LECHTIG, A - “Brasil - Evolugdo da Mortalidade Infantil... op. p. 23

(*) Dado Preliminar

Nio existem dados a nivel nacional sobre a evolucdo espacifica da situagdo nu-
tricional da populagdo no inicio da década de 80. Estudos localizados éntrentanto, indicarn que o gquadro nu-
tricional ainda que ndo tenha se alterado de forma significativa em relagao aos anos 70, pode ter apresentado
ligeira deterioragdo.

Anédlise realizada no Municipio de Sdo Paulo em 1985, por exemplo, concluiu
que a prevaléncia de desnutricdo energético-proteica era semethante aquela identificada para a mesma po-

pulacdo em 1973-1974 (Tabela 12), mas a prevaléncia da anemia havia aumentado (16).

TABELA12

PREVALENCIA DE DESNUTRICAO PROTEICO ENERGETICA NO MUNICIPIQ DE
SAO PAULO - CLASSIFICACAQ DE GOMEZ

ESTADO NUTRICIONAL FIPE - EPM (1973 - 1974) MONTEIRO (1935)
' {em %) {em %)

Eutrophico 62,6 - 64,6

Di 279 31,6

Dil + Diti ' 36 38

Total de Desnutridos 31,5 35,4

FONTE: SiLV/—\, Alberto C. in “Avaliagdo da Polltica de Alimentacao... op. p. 83
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" -3 - APOLITICA E OS PROGRAMAS SOCIAIS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO
3.1- Reﬁospecﬁva Histdrica

A politica de alimentégé'o e nutricdo no Brasil tem suas origens na década de 30,
com a introdug@o no Pals da nova ciéncia da nutrigao, a partir da qual foram realizados os primeiros inquéri-
tos sobre alimentagio, orcamento familiar e condigdes de vida da populagdo. Dentro de um enfoque multi-

.setorial foram estabelecidas, j§ naquele momento, as relagdes entre alimentagdo e rends, traduzidas em ter-
mos préticos na definigdo da “ragéo essencial minima” em 1938, que corresponderia a um dos itens a ser co-

berto pelo salério minimo institufdo em 1 de maio de 1940,

Verifica-se, entretanto, que nio tendo sido fixado o percentual correspondente 3
alimentagdo, no perfodo de sua instituicdo, mais de 60% do satério minimo (*) seriam dispendidos com a
aquisi¢do da ragdo essencial minima exclusivamente para a pessoa do trabalhador, desconsiderando-se os
demais membros de sua famllia. Visando garantir melhores condi¢des de alimentacio aos trabalhadores,
que ndo poderiam ser satisfeitas através do préprio salério, foi criado, no mesmo ano de 1940, o Servico de
Alimentagio da Previdéncia Social - SAPS, A atuagio do SAPS, centrada no bindmio alimentagdo/educacao,
caracterizou-se basicamente pela implantacdo de restaurantes populares, postos de subsisténcias para venda
de géneros de primeira necessidade a pregos de custove‘por campanhas educativas nos meios trabalhistas,

divulgando-se as vantagens de uma boa alimentagéo {17).

Assim, no contexto populista do governo de Getdlio Vargas foram langadas as
bases da politica de alimentagdo no Fals, quando atribuiu-se ao Estado a tarefa de custear ou subsidiar o
atendimento das necessidades dos grupos populacionais que nao foram incorporados, de forma satisfatéria,

ao processo de desenvolvimento econbémico.

Ou sejs, fortaleceu-se um dos tragos estruturais da economia brasileira, em que
o custo da reproducgdc da forga de trabalho é parcialmente transferido ao Estado, que viabiliza'uma politica
de baixos saldrios “recompensada” por uma assisténcia precéria de parte das necessidades bésicas da popu-

lagdo mais pobre, determinando, em dltima instancia, uma dependéncia da tutela estatal.

Foi entdo, sob o enfoque de politicas scciais compensatérias, perante um Estado
que, ""ao mesmo tempo, pouco faz para impedir que os consﬁmidores de classe popular sejam prejudicados
pela dindmica do mercado (quando no acentua seus problemas), mas que também se investe da responsa-
bilidade de cuidar para que alguns destes tenham acesso a alimentacdo’” que se originou a politica de ali-

mentag¢do e nutrigdo estrito senso no Pafs (**) (18).

(*) A partir de 1940, oberva-se como egravante que, excetuando o perfodo 1955-62, o saldrio minimo néo

. atingiu aumentos reais em seus valores. _

(**) Se refere ds atividades estatais de suplementagdo e complementagio alimentar das dietas de determina-
dos grupos e categorias populacionais, que se traduzem essencialmente na distribuicdo gratuita de ali-
mentos, fornecimento parcialmente subisidiado de géneros essenciais ou de refeigbes prontas. .



-18-

Assim, quando anahsamos o discurso e a prétnca governamental no que se re-
fere espectﬂcamente a uma polmca de nutngao, venﬁcamos no primeiro Plano Nacional de Ahmentagao e
Nutricdo, definido pela Comsssao Nacional de Ahmentagao em 1952, o reconhecimento das origens estrutu-
rais do problema nutricional, dependendo a sua solugdo de adequadas reformas no modelo econdémico vi-
gente. Admitindo-se, entretanto, as dificuldades de execucic dessas reformas, propunha-se desde entio, a

execugao de medidas emergenciais para reduzir, a curto prazo, os problemas nutricionais no Pais.

A partir da vinculagdo nutricdo-salide, foram estabelecidos como objetivos no

primeiro Plano Nacional de Alimentagdo e Nutrigio:
a) atender prioritariamente a desnutricdo materno-infantil;
- b) desenveliver um programa de merenda escolar; e

c) prestar assisténcia aos trabalhadores através da instalagdo e ampliacdo de

cantinas e refeitérios populares.

Para o atendimento a esses mesmos grupos, foram sendo criados novos pro-
gramas, dos quais cabe destacar o Il Progfama Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo - PRONAN {*) aprovado
pelo Decreto n2 77.116 em fevereiro de 1976 (para o perfodo 1976/1979), tendo vigorado entretantc, até o

exercicio de 1984,

\

Em termos con.ceituais, o It PRONAN enfocou o problema da desnutrigdo, en-
quanto enfermidade social, defendendo a concepgdo de uma politica de desenvelvimento social que, de certa
forma, interferisse nas atividades contidas na esfera econémica. Neste sentido, paralelamente as intervengées
tradicionais de distribuigdo gratuita de alimentos a clientelas especificas, propunha-se a ado¢éo de medidas

capazes de estimular e racionalizar o sistema de producéo e comercializagdo de alimentos bésicos.
Foram entdo defendidos como os grande objetivos dc [l PRONAN:

- promover a desconcentragdo da renda ao mesmo tempo em que esta é gerada,
mediante aquisi¢cdo de alimentos diretamente dos pequenos produtores de re-

giGes economicamente deprimidas;

- promover aumentos reais na renda direta de toda populacdo, mediante o esti-
mulo ao aumento da produgio e a racionalizagéo do sistema de comercializa-
¢do e abastecimento dos alimentos basicos, com a finalidade de atuar favora-

velmente na formagao de precos;

(*) O | PRONAN, aprovado em margo de 1973, para o periodo 1973/74, compreendia doze subprogramas que
se caracterizavam por uma excessiva énfase na questdo da educagdo alimentar. Do inicialmente previsto,
pouco foi executadon, ficando marcado pela eufona das campanhas pubhcnténas e pelas irregularidades
administrativas, na sua implementacao.
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- promover a descentralizagao espacial das oportunidades de investimentos em
favor das regides menos desenvolvidas pela implantagao de infraestrutura de

corrercializagdo e abastecimento.

Dessa forma, a diretriz considerada mais relevante do I PRONAN estabelecia
que o poder de compra dos programas oficias de suplementacao fosse canalizado para apoiar, com énfase
especial, o fortalecimento do pequeno e médio produtor e o desenvolvimento de regides economicamente

deprimidas.
A estratégia bésica proposta constitufa em atuar, simultaneamente:

- na ampliagao, integracdo e consolidacdo dos diferentes programas de suple-
mentagao alimentar no pals, estes vistos apenas como forma emergencial e

transitéria de atuagao;

- no estimulo 3 racionalizagdo do sistema de produgdo e comercializagdo dos
alimentos consagralos pelos hébitos alimentares das populagoes de baixa

renda.

Nesse sentido, o Il PRONAN fugiu do enfoque ortodoxo dos programas sociais,
especialmente na 4drea de nutrigdo. Sua concepgao partiu do reconhecimento da inviabilidade de se colacar ““a
esfera social acriticamente a jusante do processo econémico, aguardando seus resultados para entdo, na me-
dida do possivel, tratar de promover reparos. Esse tipo de atuagdo é equivocada quando se sabe que a maior
e mais significativa parcela de bem estar de cada individuo é decidida dentro da esfera econémica € em fun-

¢ado da posi¢cdo de cada um dentro da estrutura produtiva’(1S).

Ressaltava-se, ainda, para a impossibilidade de atender, com “agdes especificas
da &rea social, uma popuiagao-alvo que correspondia a cerce de 60,2% da populagdo total {*), Tendo em vista
que os custos de atendimento através de atividades tipicas da érea-social sdo unitariamente muito elevados e
dado o grande ndmero de individuos carentes, verifica-se a impossibilidade de tentar compensar, por essa
via, as desigualdades criadas pelo processo de acumulagio e crescimento do sistema econémico’. Enfatiza-
va-se, pois, que as “metas de acumulagdo de capitai podem chocar-se com desvios “filantrépicos’ (ndo pro-

dutivos) crescentes’(20).

Daf porque chamava-se atencdo para a dificuldade de se atingir a todos os seg-
engao para ac todos Os seg-

—_ - -

mentos populacionais carentes, tendo em vista que os mecanismos de atendimentos impdem ainda dzatermi-

— e e e s

nados niveis de organizagdo e formalizagdo por onde possam fluir os ‘‘beneficios” prestados. Alids, mesmo

que isso fosse vidvel, haveria a “necessidade de montagem de uma colossal méaquina burocratica-filantrépica,

(*) Populagao com até 2 sal4rios minimos (renda familiar).



corr leis e l6gicas totalrr ente estranhas 3 econorr ia de ir ercado e possively ente gerando unr hibridisrr o difi-

cil ir esir 0 de se entender e de se cormr patibilizar cor o restante do sisterr a” (21).

Corr esta perspectiva, retorr ou-se a concepgdo de que urma agdo isolada, no.

camr po da alir entagdo e nutrigdo, ndo poderia, por si 86, rorr per a situagao de pobreza do pafs.

) Contrapondo-se & postura governan ental, no que se referia & concepgio da po-
titica econdrrica e social, o Il PRONAN foi elabarado por urr grupo de técnicos do CNRH/IPEA (*), sob a co-
ordenagdo de Eduardo Kertész, e do Instituto Nacional de Afirr entagdo e Nutricdo - INAN, sob a presidéncia
de Bertoldo Kruse de Arruda, Esse grupo foi reunido err fungao de convénio firmr ado entre a Secretaria de

Planejarr ento - SEPLAN/PR e o Ministério da Satde.

Comr propostas audaciosas para o i o ento politico entdo vigente, a aprovacéo
do il PRONAN foi viabilizada pelas pressdss internacionais para o fortalecim ento de prograir as de alir eitta-
¢ado nos paises do Terceiro Mundo, pelo reconhecin ento.do agravarn ento dos problerr as alirr entares, pelo
fracasso das intervengdes anteriores e especialr ente pela aproxim acdo das elei¢des de 1976, Assir & que,
conclufda sua elaboracdo e junho de 1975, o- prograrr a foi “engavetado” até fevereiro do préxim o ano,
quando, subitarr ente, err grande solenidade mrarcada pela presencga dos I inistros integrantes do Consetho
de Desenvolvirr ento _Social - CDS e do Deputado Francelino Pereira, acomrr panhado de todos os integrantes
da ARENA (**}, foi anunciado seu langarmr ento pelo Presidente Ernesto Geisel, cotr o urr a obra conjunta do

Governo e do partido.

Agsirr, conm a aproxin agdo das eleicbes, era revigorada a deterrinacdo do Pre-
sidente de pestigiar e entrosar sua acio de Governo con o partido que the dava sustentacéo, conferindo-the

urr valioso instrurr ento de camr panha eleitoral. {(***)

Entretanto, apesar da aparente prioridade conferida no langarr ento do il

PRONAN, no decorrer de sua i pler entagado o Progarr a foi rr utifado nas suas diretrizes bésicas, ndc tendo

‘

atingido os objetivos inicialr ente propostos.

{*) Centro Nacional de Recursos Hurr anos/Instituto de Planejarr ento Econér ico e Social,

(**) Partido da Alianca Renovadora Nacional.

(***} Leonardo Mota Melo, por exerr plo, pubficou no Jornal de Brasflia de 05.02.76, sob ¢ tltulo " Alir entos
para a Arena, eis o Resurr o-de Tudo” urr dislogo entre o experir entado Deputado Herbert Levy que
corr entava, pouco depois de encerrada a reunido corr o Presidente Geisel: = “Umra grande v unigdo
para a Arena, Presidente.

- Entdo, use-a".

O mesi o jornal, na mesw a data, sob o titulo “Virgllio: O PRONAN é urr Passo Adiante”, colocava a
posicio do senador Virgilio Tavora “O PRONAN & urr passo adiante, urr dos maiores ja dados peio
Governo neste sesor”. Acrescentava ainda a noticia que ““por isso j& gue o prograrr a indica desde a pro-
gramr agio de alir entagdo até a produgao agricola, é que Tévora considera-o relevante a ponto de o
MDB - Movirr ento Derr ocrético Brasileiro nao critica-lo, no Senado”.



-21-

O impacto pretendido sobre a produgéo de alimentos foi dificultado pela ndo
adesdo dos diversos programas em curso a proposta de apoio aos pequenos produtores rurais, bem como
pela redugdo significativa dos recursos destinados ao || PRONAN. Tanto & que, para o periodo de sua vigén-
cia (1976/79), foram aprovados somente 25% dos recursos estimados na proposta técnica original, € mesmo
assim, sé foram realmente alocados em 1976 cerca de 70% desses recursos aprovados, decrescendo para

pouco mais 40% entre 1977 e 1979(22).

Alids, a quecda de prioridade politica conferida posteriormente aos programas
sociais na 4rea de alimentacdo ficou evidenciada ainda pela ndo aprovagio do 11l PRONAN, encaminhado
pelo Conselho Deliberativo do INAN {*) & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica em
maio de 1981. Na auséncia de outro instrumento de definicdo da politica de nutrigdo no pals, o | PRONAN

permaneceu como o Gnico referencial da acdo de governo no setor até o final de 1984.

3.2 - Os Principais Programas Alimentares no Periodo 1880 - 1984

Pela legislacdo entdo vigente, o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo -
lNAN; autarquia publica vinculada ao Ministério da Sadde, criado pela lei n® 5.829 de 30 de novembro de
1972, deveria funcionar como 6rgéo central de politica de alimentacdo e nutrigdo do Pais, sendo responsével
pela elaboracdo do Programa Nacional de Alimentagao é Nutrigéo - PRONAN, pela sua implantecdo, controle

e avaliacéo.

No periodo compreendido entre 1980 e 1984, os principais programas incorpo-
rados ao |l PRONAN estavam voltados para a distribuigdo gratuita de alimentos ao grupo materno-infanti! e
escolares do 12 grau, bhem como o subsidio de alimentos para a classe trabalhadora e em bolsdes de pobreza

de periferias urbanas da Regido Nordeste.

Vale ressaltar, entretanto, que no mesmo periodo, 0o maior programa de ali-
mentacio do Pals em termos de recursos alocados, foi o do subsidio ao trigo para toda a populagéo, cuja
administracdo e controle estiveram sempre vinculados aos setores econémicos da administracéo publica (**),

nao sendo, portanto, tratado enquanto programa da chamada éarea social.

Em 1980, os recursos alocados a todos os demais programas de alimentagéo,
representaram apenas 11,3% dos recursos aplicados no subsidio do trigo, elevando-se esta relagado para

25,6% em 1984 (Tabeia 13).

{*) Faziam parte desse Conselho, representantes dos seguintes Ministérios envolvidos com o problema ali-
mentar: Ministério da Satide, Agricultura, da Previdéncia e Assisténcia Social, Educagdo, Trabalho, Interior,
Industria e Comércio, Secretaia de Plangjamento da Presidéncia da Republica e Estado Maior das Forgas
Armadas. : :

(**)Ministério da Agricultura, SUNAB e Banco do Brasil.
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A politica de interveng3o do Estado no monopdlio da comercializacdo do trigo
" no Pals teve infcio em 1967, através do Decreto Lei-210, Por este Decreto, delegou-se ainda ao governo a ad-
ministra¢do de todo o sistemna, incluindo a defini¢do do preco de compra do trigo nacional, as.quantidades e

os pregos de venda aos moinhos, bem como os critérios de abastecimento interno do produto.

Foi, entretanto, a elevagdo do pre¢o deste cereal a nivel internacional, em 1972,
que induziu a decisdo governamental de subsidiar o prego de venda do trigo em grdo aos moinhos que, em
meados do ano de 1980, “pagavam apenas um valor equivalente a 15% do que custava o trigo para o gover-

no’ (23).

Com a crise econdmica do inicio dos aros 80 e a intervencdo do FMI! na admi-
nistragdo da economia brasileira, iniciou-se no Pals o processo de retirada gradual desse subsidio, Em 1986,
entretanto, o governo ainda subsidiava 45% do custo do trigo. A extingdo do subsidio ao consumo foi decre~-
tada em junho de 1987, com um resjuste imediato de mais de 500% no preco da tonelada do cereal vendido

aos moinhos (24).

TABELA 13

RECURSOS DESTINADOS AO SUBSIDIO FARA CONSUMOQ INTERNO DO TRIGO (1)
E PROGRAMAS FEDERAIS DE AIMENTACAO E NUTRICAO - 1980 - 1986

SUBSIDIO AO TRIGO PROGRAMAS FEDERAIS DE B/A

ANOS Us$ MILHOES ALIMENTACAO E NUTRICAO %
(A) ' - US$ MILHOES '

(B) '

1980 | 1.378 ' 156 ' 11,3
1981 1.036 191 - 18,4
1982 827 242 . 29,3
1983 727 201 27,6
1984 . 868 222 25,6
1985 1.589 - 354 22,3
1986 1.099 683 62,1

FONTES: GT-Secretaria Nacional de Abastecimento - SNAB/MA
BANCO CENTRAL - Departamento Econdmico - DICON-DIPLA
SOARES, R. P. - “Subsfdio ao Trigo: Uma Abordagem Alternativa” - em Boletim “Dados Conjun-
turais da Agropecudria” - IPLAN/IPEA - Brastlia, 1987, p.17,

(1)OBS: Os dados relativos ao subsidio do trigo foram extrafdos de vérias fontes que, através de metodolo-
gias distintas, tentaram identificar dentro da “Conta Trigo”, os recursos destinados especificamente
ao subsidio deste produto. Portanto, os valores apresentados devem ser utilizados com ressalvas,
apenas como estimativas da ordern de grandeza e da tendéncia da evolugao dos recursos governa- |

mentais destinados ao setor.
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A adequacgao da politica de subsfdié ao trigo, em termos dos beneflcios gerados
para a populagdo, é frequentemente questionada. Por um lado, os produtos derivados do trigo sdo mais con-
sumidos pelas famfilias -de maior renda que, consequentemente, em termos absolutos se beneficiam mais _
desse subsidio. Por outro lado, entretanto, a reducido do subsidio pode gerar maior impacto nas familias de
menor poder aquisitivo, visto gue o trigo e derivados participavam, segundo dados do ENDEF, com cerca de
5% a 6% dos gastos da populagéo urbana de menor renda, de 2% a 3% na classe na renda média e 1% na

classe de renda mais alta(*).

Admitindo uma elevagdo no consumo do trigo por parte da populacdo mais po-
bre, em funcio da reducéo relativa dos precos dos produtos derivados, bem como do processo de urbaniza-
¢do verificado no Pals, o efeito ds redugdo e postericrmente retirada do subsidio pode nao ser desprezivel,

‘ seja a nivel da dieta alimentar, seja a nivel do custo de vida das classes de menor renda (25).
3.2.1 - Ol PRONAN e o Subsidio Parcial dos Alimentos

Dentre os programas incorporados ao Il PRONAN,. o subsidio alimentar ficou
restrito ao Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT e ao Programa de Abastecimento de Alimentos

Bé&sicos em Areas de Baixa Renda - PROAB

A- Programa de Alimentacdo do Trabalhador: o subsidio & alimentagao dos as-

salariados urbanos.

Coordenado pela Secretaria de Promogdo Social do Ministério do Trabalhe, o

programa foi criado pela Lei 6.321 de 14 de abril de 1976, tendo iniciado o atendimento a partir de 1977,

Com o objetivo de melharar as condi¢Ses de salde e alimentag3do da classe tra-
balhadora, com repercussdes no aumenio da produtividade,fedugéé do absenteismo e acidentes de trabalho,
o governo e empregadores, através do PAT, subsidiam em 80% o pre¢o final de pequenas (300 calorias) e
gre.ndés refeicdes {1.400 c'alorias) {**), Essas refeicdes sao oferecidas em restaurantes das préprias empresas,
sendo preparadas localmente ou adquiridas de firmas especializadas, ou ainda através da distribuicdo de cu-

pons para serem utilizados em restaurantes credenciados. -

{*) Esses dados devem ser utilizados com reservas, pelo fato de terem sido levantados em 1974/75; cuja pro-

" ximidade com o incio do subsidio ao consumo, ainda nao refletia as alteragbes realizadas no padrao ali- ‘
mentar das diferentes classes de renda.

(**} Segundo dados do Ministério do Trabalho, do total de refei¢bes distribuldas, 70% a 80% correspondem

3s refeigbes maiores e 20% a 30% as refeicGes menores.
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Pela sistemi&tica de iﬁcentivo fiscal prevista, o PAT permite as pessoas juridicas
" “deduzirem do imposto sobre a renda duas vezes as despesas efetuadas com a alimentag&o dos trabalhadores
contratados: uma, integralmente, como Despésa Oberacional e outra como Incentivo Fiscal, até o limite de
5% do lucro tributdvel. AsAempresas l‘ocalizadas na re'giéo Norte e Nordeste, que sdo isentas do imposto de -
renda, podem transferir para o Imposto sobre Produtos Industrializados {IPl) a deducdo a que teriam direito
se pagassem imposto de renda, ou serem ressarcivda_s pelas despesas efetﬂadas COM recursos orgamentarios

do Ministério do Trabalho.

-

A parcela cobrada ao trabalhador ndo pode ultrapessar 20% do custe cde cade
‘refeicao, cabendo a emrpresa o custeio de 24%. e ao governo os 56% restantes. Esses percentuais relativos s
empresas e governo, entretanto, tém se comportado ng pratica de form:a distinta, a depender dos resultacics

~apurados pelas empresas e sua capacidade de utilizagdo co incentivo.

A rarte dc Programu custeaca pelo governc tem: con-o referéncia o limite para
caleule co incentive por refeigdo, fixado anualmente pelc Ministéric da Fazenda, o que mantém: constante a
participe¢éo rominzl do geverno, cabendo & empresa cobrir ¢s acréscimos de custeios, a medida e que os
precos se elevem, Considerando & defasegem progressive des pregos estabelecidos no periodo 1980/1984 en:

relagZo 20s precos reais de mercado, bem comc as elevadas taxas anuais de. inflagZo, o suksi-

TAEELA 14

PFCGRAMA LE ALIMENTACAC DO TRAEALHADCR - PAT
TRABALHADCRES ATENDIDGS, ENPRESAS PARTICIPANTES

1977/1987
ANC TRAELLFADORES ATENDIDOS . ENV:FRESAS PARTICIPANTES
(EV 1.000)

1977 ] ‘ 768 1.287

1978 1.070 1.862

1979 1.253 2.447

1980 1.702 3.091

1981 1.520 . 4.8€2

198z ' ' . 2.161 6.171

1963 2.281 ' 7.294

1864 2,023 7.412

1985 2.584 10.902

1966 " 2,847 12.012

1967 (1) 4,00C 17.0C0

FONTE: SPS/Ministério ¢ Trakt:atho

(1) Dados Preliminares
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dio governamental passou de cerca de 38% em 1980 para 10,5% em 1984, quando as empresas arcaram com

‘ 0s 69,5% (¥) restantes dos custos das refeicbes oferecidas, a cerca de 2 milhées de trabalhadores. (tabela
14)

Dentre as criticas relacionadas ao PAT, destacam-se os desvios na utilizagdo dos
cupons, o ndo atendimento aos trabathadores do setor informal, bem como a limitagdo para a participacdo
das pequenas e médias empresas, estando sua cobertura concentrada nas grandes indastrias dos Estados

mais desenvolvidos do Pafs, Em 1980 cerca de 87% dos trabalhadores atendidos se localizavam nos centros

urbanos das Regides Sudeste e Sul (Tabela 15),

TABELA 15

PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR - PAT
TRABALHADORES ATENDIDOS POR REGIAO
1980 - 1986

TRABALHADORES ATENDIDOS .

REGIOES 1980 % 1986 %
NORTE » 1 22670 1 59,421

NORDESTE . 135.678 8 208.258 7

CENTRO-OESTE 62.219 : 4 : 54.601

SUDESTE 1.274.908 75 2.279.056 79
SUL 206,185 12 295.287 10
TOTAL 1.701.660 100 2.896.633 100

FONTE: SPS - MT

Outra questdoe controvertida se refere & concessao do subsidio a todos os traba-
Ihadores das empresas parficipantes, independentemente da faixa salarial, Segundo informagdes do Ministé-
rio do Trabatho, 28% dos trabalhadores beneficiados recebem menos de 2 salérios minimos, 41% recebem

em 2 e 5 saldrios minimos e 29% acima de 5 salarios minimos (Tabela 16).

(*) FONTE: Secretaria de Promocgéo Social - S.P.5/M.T.
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TABELA 16

PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR - PAT
PERCENTUAL DE TRABALHADORES ATENDIDOS POR FAIXA DE RENDA

- 1986
FAIXA DE RENDA (em saldrios minimos) . PERCENTUAL
Até 2 S.M. . ' 28
2abS.M, _ 43
Acima de 5 S.M. 29
TOTAL . . 100

FONTE: SPS - MT

Segundo avaliagdo do programa realizada em 1982 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica da USP, “nao se comprovam efeitos positivos sobre absenteismo e produtividade mas, concluiu-
se que as famflias dos trabalhadores beneficiados tinham maior ingestio caldrica e proteica e que o estado

nutricional de suas criancas até 5 anos era melhor do que 0 esperado para nivel de renda” (26).

B - Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de Baixa Ren-

da: na contramao da politica econdmica

Contrariando as diretrizes da politica econdmica de eliminagdo dos subsidios, o
. PROAB foi iniciado em fevereiro de 1979 visando ampliar o consumo de alimentos através da redugdo dos
pregos finais de onze géneros (*) essenciais na dieta da populagéo.

Implantado nas periferias dos centros urbanos da regido Nordeste, o programa
é coordenado pelo INAN, em convénio com a Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL e com os gover-
nos estaduais.

Caracterizado pela simpticidade de sua forma de operacdo, o PROAB consiste na

integragao de pequenos varejistas das periferias urbanas ao sistema de vendas por atacado da COBAL, com

(*) Arroz, feijéo, leite em p6, fub4, farinnha de mandioca, dleo, macarréo, agucar, charque ou galeto, peixe sal-

gado, ovos e ocasionalmente rapadura.
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pregos subsidiados pelo INAN em cerca de 20 a 30%, de acordo com as oscilagées dos precos de mercado, O
preco de revenda para os consumidores é fixado para os varejistas que se abastecem no PROAB, respeitan-
do-se entretanto a margem tradicional de lucro desses varejistas sobre a venda dos itens selecionados (de 10

a 20%).

Voltado para o atendimento ao grupo famitiar como um todo, a selecao dos be-
neficiarios se faz por critérios geogréficos, na medida em que o programa esta restrito a localidades caracteri-

zadas pela concentra¢io de pobreza.

A populagdo dessas regides tem a opgdo de selecionar os produtos que adquire,
na quantidade e momento que lhe aprouver. A contrapartida esperada é o apoio na fiscalizagdo do programa,

especialmente dos pregos praticados pelos varejistas credenciados.

Entre os anos de 1980 e 1984, o PROAB expandiu seu atendimento de forma
significativa, passando de uma cokertura de 106G mil pesoas para cerca de 2 milhdes em 1984 assim distribui-
das: Recife, 406 mil; Teresina, 325 mil; Maceid, 185 mil; Jodo Fesso, 260 mil; Natal, 340 mil; Fortaleza, 362 mil

e Sao Luiz 165 mi! (Tabela 17).

TABELA 17

PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE ALIMENTOS BASICOS EM AREAS DE BAIXA RENDA - PROAB
POPULAGCAO ATENDIDA, VAREJISTAS CREDENCIADOS, ALIMENTOS COMERCIALIZADOS,
TOTAL E PER CAPITA - 1979/1987

ANO POPULACAOQ { NUMERC CE ALIMENTOS ALIMENTOS
CONMER- CCMER -

ATENDIDA (EM 1000) | VAREJISTAS CIALIZADOS CIALIZADOS

' - {EM TON.) PEF CAPITA (KG)

1979 60 120 1.575 26,3
1980 100 : 121 9.241 92,4
1981 160 716 16.882 105,6

. 1982 4560 1.034 30.466 66,2
" 1983 1.420 2.631 . 69.270 : 48,8
1984 2.042 2.878 88.563 43,4
1985 2.310 3.345 71.785 31,1
1986 2.446 3,593 72.214 29,6
. 1987 3.408 4,118 123,252 36,2

FONTE: INAN/MS



Dentre os aspectos referentes ao desempenho do programa no perfodo, merecé
destacar que o valor do subsldio conferido pelo INAN nado chegou a ser totalmente tranferido para o coﬁsu-
midqf de baixa rencia. Assim € que, em 1983, por exemplo, enquanto que o subsfdio médio conferidc pelo
6géd esteve na ordem de 28,26%, os pregos dos alimentos vendidos pelos varejistas integrantes do PRCAB
foram 21,09% inferior acs pregcs do varejo fora do programa. Conseguentemente, a clientela do PROAB so-
freu uma perda de 7,17%, ou seja, 25% do subsidio que foi absorvido no set processo de execugso, devido a

problemas operacionais da prépria COBAL{27).

Entre os &rios 198C/24, observou-se uma redugdo significativa no volume per
capita de alimentos comercializados (Tabela 17), que passou de 92,4 Kg em 1980 para 43,0 Kg em 1984 (*), re-
duzindo-se portanto o valor do subsfdio apropriadc pelo grupo alvo do PROAB, Essra reducdo no vo!uﬁﬂe
comercializado reflete dificuldades crescentes na regularidade de abastecimento oferecida pela COBAL aos

varejistas credenciados.

o) impacto do programa no consumo de alimentos da populagdo usuéria nio foi
ainda mensurado. Entretanto, pode-se admitir, a priori, que o ritmo acelerado da inflagdo, a queda dos nfveis
salariais e a reducédo no volume de alimentos comercializados prejudicearam o impa’cto do PROAB. Avaliagéo
do programa realizada em 1984, concluiu que o resultado mais importante para os consumidores de baixa
renda foi retardar os efeitos da inflagdo, poupando-os provisoriantente da elevagcdo dos pregos dos alimentos

bésicos, mesmo que, em cada momento no tempo, seus precos estivessem sempre mais baixos (28).

Embora ndo se conhega no pais o impacto reé( do PRCAE, vale ressaltar que a
experiéncia internacional tem demonstrado que os programa de subsidiqs aos pregos dos alimentos repre-
sentam um incremento de renda real para as famflias pobres, contribuindo pera a melhoria das condigbes de
nutricdo em uma série de palses. Sggundo estudo realizado por Pinstrup—Andersen, "as subvengées dos pre-
cos dos alimentos podem influir no estado de nutrigdo de trés formas. Em grimeiro lugar, as subvengdes in-
crementam o poder aquisitivo das familias que a recebem, j& que podem comprar uma quantidade maior de
alimentos, ao mesmo custo. Em segundo lugar, reduzem c¢s pregos des alimentos em relagZo aos pregos dos
outros géneros, incitendo com ele as familias a comprar mais aliimento, Em terceiro lugar, podem fazer com
que certos alimentos sejam mais baratos em relagdo a outros alimentos, e, de certa forma, rnodificar a com-

posicdo da dieta” (29).

Além do impacto sobre a elevagao do consumo de alimerios potencializado por

v programa do formato do PROARB, foi ainda observado como seu efeito indireto uma alteragdo na estru-

(*) De um mcdo geral existem sérias limitagGes para se utilizar o volume de alimentos per capita a partir da
simples divisdo do total de alimeritos utilizados nos diversos programas pela populacido atendida. Em um
programa de natureza do PROAB esta limitagéo € ainda mrais forte, uma vez que ndo existe cadastramento
dos benefici4rios e ¢ objetivo principal é reduzir os pregos dos alimeritos em toda 4rea abrangida, na supo-
sicdo de que os demais varejistas tendem a acompanhar 0s pregos pratlcados no PROAB e portanto a be-
neficiar tsmbém as populagocs locais.
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tura de comercializagdo de alimentos essenciais nas periferias dos centros urbanos no Nordeste, ac estirr ular
a iniciativa privada e introduzir novas estratégias de abastecimento'para os grupos de menor poder aquisiti-
vo. Tal fato foi ressaltado por Marcos Coimbra que chegou-afirmar que, “depois, e s6 depois do PRCAB, sur-
girem projetos ccmo o da rede Pdo-de-Agticar, o maior varejista do Brasil, que organizou um sitera de su-
permercado especificamente orientado para tais consumidores, os Mini-Box. Hoje, em cuase todas as pragas
onde opera o PROAB, os Mini-Box sdo exemplos do que &, e do que ndo & possivel a errpresa privada no

abastecimento dos moradores de periferias urbanas”(30),

A modernizagéo na estrutura de abastecimento nas periferias dos centros urba-
nos trouxe.impactos positivos sobre a redugdo dos pregos praticados nessas regiées, onde se cbservava no
infcio do programa um paradoxo no qual as populagdes mais pobres pagavam até 30% mais caro pelos
mesmos géneros alimenticios do que os consumidores de classe média e alta atendidos pelas grandés ca-
deias de supermercado. Com a implantacao do PROAB, ressalta-se a importéncia da presenca governan:ental
no skastecimento, de forma complementar & iniciativa privada, comportando-se como instrumento regulador
de precgos € evitahdo os riscos da manipulacdo exercida pelos-agentes oligopolizados que dominam ¢ setor;

3.2.2 - A Distribuicio ératuita de Alimentos enquarito Intervengdo Complemen-

tar e Emergencial

No que se refere & distribui¢go gratuita de alimentos, os principais programes
executados no periodo (*) foram visualizados como emergenciais e transitérios, atuando em caréter comple-

n-entar a drea de salicde e educagéo.

Frente a inviabilidade de uma distribuicdo ampla e indiscriminada para toda a
populacéo carente do pals, foi necessério o estabelecimente de critérios de selegdo de beneficidrios e de ca-
nais de escoamento que possibilitassemn & operacionalizagdo dos programas de distribui¢cdo gratuita de ali-
mentos. O cruzamento desses ¢¢ ndicionantes induziu o direcionamento para o grupo materno-infantil a ser
atendido através da rede bésica de satide j4 existente e para os escofares do 12 grau, através dos estabeleci-

mentc de ensino oficiais e filantrépicos.

Tal opg¢do baseava-se ainda no reconhecimento da importancia da vinculagdo
das agbes de nutricdo e satide, como instrumento de redugdo dos nfveis de morbi-mortalidade vigentes,
atuando a distribuicdo de alimentos comc atracdo para aumentar a frequéncia da populagéo aos postos de

salide, em caréter preventivo, pressionando ainda para o mefhor funcinamento desta mesma rede. Para-

(*} Programa de Nutricdo e Sadde - PNS, Programa de Complementacdo Alimentar - PCA e Programa Na-
cional de Merenda Escolar - PNAE,




lelamente, o fornecimento de refeicSes dentro dos estabelecimentos de ensino serviria também como fator
de atragdo e manutencdo dos alunos nas escelas, com reflexos diretos nas condigdes de aprendizagem, ao

aum.entar o tempo de permanéncia e retardar a deser¢do escolar.

A - Programa de Nutrigdo em Sadde: uma agio de cardter preventivo

Iniciado em '1975, o Programa ganhcu forga a partir da aprovagao do |l
PRONAN (1976), sendo coordenadc pelo INAN/Ministério da Salide, em convénio com as Secretarias Esta-

duais de Sadde.

Dando énfase ao cardter preventivo da distribuicZo de alimentos, a finalidade
béasica do PNS era progorcionar uma suplementacdo alimentar aos ¢rupos biologicamente mais vulneréveis -
' gestantes, nutrizes e criangas de seis meses'a seis anos de idade, pertencehtes a familias com renda inferio_r a
2 sal&rios minimos - visandé reduzir ¢ mortalidade ¢ morbicdade infatil, através da associagéo com a presta-

¢do das demais agSes bésicas de saide e do estfmuio ao aleitamento materno.

TABELA 18

PROGRAMA DE NUTRICAC E SAUDE - PNS
POPULAGAO ALVO, POPULAGCAO ATENDIDA E VOLUME DE ALIMENTOS DISTRIEUICO - 1975/1987

’ POPULACAOC (em 1000) ALIMENTOS

ANO - DISTRIBLIDCS
T ALVO ] ATENDIDA {em ton.)
1975 - - 452 5.042
1976 " 16566 1.021 33.982
1977 17.043 1.005 ' 74.260
1978 18.669 ' 2.922 98.547
1979 19.356 2.413 97.634
1980 19.977 2.469 110.320
1981 20.917 2.510 93.220
1982 20.955 3.393 95.078
1983 20.955 4,192 : 150.411
1984 20.000 4.387 123.616
198E (1) 11.600 3.697 (2) 61.172.
1986 10.000 8.693 250.900
1987 11.000 9.300 212.000

FONTE: INAN e IPEA/IPLAN/C.S.P.

{1} A partir de 1985 o PNS se transformiz no Programa de Suplementagdo Alimentar - PSA, A faixa etéria das
criangas se reduz para menores de 4 anos. A populagdo alvo corresponde as rmetas de atendimento pre-
vistas nas Prioridades Sociais 1885 e 1986 e no Programa de Acdo Gevernamental - PAG, 1987.

(2) Perfodao de atendimento: outubro/dezembro de 1985.



A supleir entacdo alir entar corsistia na distribuigdo de uma cesta de géneros
essenciais (arroz, feijdo, leite em pé, aglicar, farinha de: mandioca ou fubd), prevendo-se umra cobertura de

45% das necessidades calérico-proteicas dos beneficiarios.

A execugao do program a dar-se-ia de v aneira descentralizada, a nivel dos Esta-
dos, cabendo ao INAN as atividades de planejamr ento, coordenagio, supervisio e avaliagio. Os alimr entos ,
segundo as diretrizes do || PRONAN, eran adquiridos pela COBAL, que deveria privilegiar as corr pras dire-

tas aos pequenos produtores rurais, cooperativas e agro-inddstrias de regides econorr icarr ente depriry idas.

N&o existe nenhurmra avaliacio, a nivel nacional, do i pacto do PNS sobre as

condicdes nutricionais dos grupos atendidos. Foram realizados alguns estudos localizados, que chegarzn a
conclusées discordantes. Enguanto, por exer plo, na cidade de Salvador identificou-se urr aurr ento de peso
dos recém -nascidos, em S&o Paulo, no periodo analisado entre 1980 e 1982, o ndir ero de criangas que so-

frerarr deterioragio no estado nutricional foi ir aior do que das que apresentararr n elhoras (31).

Aligs, a defasagerr entre os recursos alocados e as r etas aprovadas de atendi-
r ento teve efeitos perversos sobre diversos aspectos relacionados ao deserr penho do prograr a. Inviabilizou
urr p'anejarr ento adequado da sisterr &tica de aquisigdo de alirr entos, assi corr o0 0 aproveitan ento de pre-
¢os favoraveis nos perfodos de pico de safra; induziu a_diversés interrupgfes na sua execucdo e a redugéc co
cardépio inicialrr ente previsto. Err 1984, a cormr plerr etacdo nutricional do PNS estava entdo reduzida a cerca

de 16% da necessidade energética da populagio atendida (32).

A precariedade da estrutura bésica de salde dificultou & associagéo entre a su-
plerr entacdo alir entar € os servigos basicos de satde, reduzindo o potencial do prograrr a de v elhorar de

forrr & significativa o quadro da v arbi-ir ortalidade infantit.

.

0] irr pacto do PNS, err term os de v elheria do sisterr ¢ de produgéo e corr ercia-
lizagdo de alirr entos bésicos, sofreu restricGes de diversas ordens. Para que ¢ 1r ercado institucional repre-
sentasse efetivarr ente urr esifir ulo a producdo de alirr entos bésicos, seria necessério gue os program as de
suplerr entacdo alcangasserr um a dirr ensZo v uitas vezes superior. “Assir é que, se sor arm 0s o volurr e de
alirr entos adquiridos pela COBAL para os prograrr as de distribuigdo do INAN (PNS e PROAB) e da ir erenda
escolar, que utiliza parcialir ente os alirr entos bésicos, verificarr os que e 1983 tal volurr e representa 1,02%
da procugdo total de arroz, 1,80% da producao de feijao e 0,11% da farinha de m andioca. Tendo err vista
queda das safras de 1983 e a expansao dos prograrr as, con a utitizacdo dos recursos do FINSCOCI2L, esses
percentuais representaranmr segulam ente 0s Ir ais altos de todo o perfodo apds a i plerr entag&o do Il PRC--

NAN e naturalr ente ndo podericir trazer nenhurr i pacto err terrr os de producéo nacional”(33).
Por outro lado, a inflexibilidade adrrinistrativa no érgéo central de execugdo, ou
seja , a COBAL, i possibilitou a necesséria descentralizagcao para se atingir 2 regionalizacdo das aquisigoes e

a vinculagao direta 3s 4reas produtoras. Reduziu-se assirr; a possibilidede de articulagdo entre a distribuigdo



distribuigdo de alim entos e o apoio & produgao local, ao se confinar “um a atividade essencial ao prograrmr a a
unr a burocracia que se irove corr motivagGes e lgica diferentes, que se articula ccrr interesses sociais dis-
tintos daqueles que o PRONAN e o PNS esperavarr atender, e corr quadros que possuen urr a linguagen e

urr paradigir a organizacional até antagdnicos aos do INAN(34).

Err linhas gerais, pode se colocar que o PN'S, no perfodo analisado, foi insufi-
ciente para alterar o quadro nutricional no Pais, tendo sido v uitas vezes utilizado comr o urr instrum ento de

rr anipulagdo politica e de reforgo 4 dependéncia do clientelisir ¢ estatal,

Entretanto ndo se deve subestir ar o papel exercido pelo program a no sentido
de amr pliar a freqiéncia da populacdo aos postos de salde, estinm ulando o acesso s agdes de salide de cara-
ter preventivo. Ao incremr entar o afluxo da populacio a essa rede basica, o PNS pressionou e contribuiu ain-

da para r elhorar o seu funcionarr ento.

B - Programa de Corr plerr entagéo Alirr entar: urr confronto comr as diretrizes

"~ do Il PRONAN

Na forrr ulacdo inicial do PCA ja foranr contrariadas as diretrizes bésicaé contidas
no il PRONAN de apoio 3 producao de alim entos bésicos, a pequenas e i édias cooperativas e agro-ind{s-
trias de regides econorr icarr ente deprim idas, atravéé da distribuicdo de alimr entos consagrados pelos hébitos
alim entares da populagao brasileira. O prograrn a foi iniciado e 1977, sob a coordenagio da Legido Brasileira

de Assisténcia - LBA/Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. ,

Corr o objetivo principal de suprir as caréncias energétlicas e proteicas, através
da cormr plerr entagdo alirr entar e do estirr ulo ao aleitarr ento v aterno, e secundariarr ente apoiar as inc (strias
do setor de alim entagdo, por interrr édio da aquisicdo de alim entos de alto valor nutricional, o PCA se voltou

para o atendir ento do grupc v aterno infantil - gestantes, nutrizés e criangas de até 2 ancs de idade.

Prevendc urr a cobertura de 20% & 25% das necessidades nutricionais dos bene-
ficiarios, o program a distribuiu, através de uni.dades préprias da LBA ou de clubes, igrejas € outras organiza-
c¢Oes comr unitdrias, produtos especiais que éorresponden a urr “leite para m arr adeira” (CH3) para criangas
de até 1 ano, um a vitarr ina tipo “rrilkshake” (MO3) para acueles de 1 a 3 anos e uir a “sopa salgada” (SCGO3)

para as gestantss e nutrizes pertencentes a fam ilias de até 2 salérios mr Iniir 0s.

4 opgdo pelos produtos form ulados refletiu a preocupagdo da LB& err elirrinar
os riscos da distribuicdo intra - ferriliar dos alirr entos recebidos, garantir tirr a qualidade nutricicna! i ais ele-

vada e sobretudo simr plificar o processo logistico de execucéo do prograrr a.

Os alirr entos eramr adquiridos pela prdpria LBA, através dc MNiclec Central de
Ccorderacgac do Progrem a, lotado na Assessoria de Operagdes Especiais da Instituiggo. As aquisigdes forarr
efetuadas diretarr ente as inddstrias, encarregadas de entregar os produtos formr ulados aos Nicleos Funcio-

nais das Diretorias Estaduais da prépria LB4, responééveis pela execugdo do Progran a a nivel regional, ‘
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Até o ano de 1983, sorr ente quatro err presas participaramr no abastecirr ento do
Programr a ou seja, a Nutrimr ental {(SP), Nutricia {RJ), Pratika (RS) e B.hering {RJ), sendo as ﬁnice;s qualificadas
pela UNICAMP corr o aptas para produzir os alirr entos utilizados, Err 1983, o ndm ero de er;' pésas foi amr - -
pliado, acrescentando-se a Liotécnica (SP), Nutrisa (SP) e Olvebra (RS). “Essas err presas ten caracterfsticas
semr elhantes &s anteriores - de rr édic e grande porte, localizadas no centro-sul, e especializadas na fabricagio
de alirr entos para prograr as oficiais de sup‘lerr entacdo - sendo as r esiv as que fornecenr a m aior parte dos

form ulados do Programr a da Merenda Escolar*{35),

O PCA foi iir plantado inictalir ente nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Distrito Federal, com urra cobertura de 190 ir il beneficiarios, expandindo seu atendirr ento até 1984, quan-
do atingiu a 750 r il beneficidrios, incluindc ¢ Estadc do Espirito Santo e as RegiGes Norte e Nordeste (Tabela
19). Comr parado aos derm ais program as nacionais de alim entagdo, o PCA nunca alcancou urr a dir ensao sig-
nificativa. Er 1984, quando atendeu o i aior ndmero de beneficiérios,. sua cobertura representava apenas

14,8% do Prograrm a de Nutrigdo err Satde - PNS,

»

TABELA 19

FROGRAMA DE COCMFLEMENTACAO ALIMENTAR - PCA

Populagio Atendida e Volurr e de Alirr entos Distribuido

1977 - 1987
PCFLLAGAO "~ VOLUME DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS
ANQS ATENDIDA . {err ton.)
' ' {err 1000)

1977 211 - 7.014
1978 271 ' 7.670
1979 292 - ) 7.883
1980 300 9.000
1981 350 9.023
1982 333 10.683
1983 609 12.997
1984 650 21132
1985 539 17.091 -
1986 423 ' 13.507
1987 ' 437 12.914

FONTE: LBA e IPEA/IPLAN/C.S.P,
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A partir de 1982, o Program a passou a utilizar corr o suporte a atengao 3 sadde

realizada, através de convénics corr unidades pUblicas locais prestadoras de servicos mr édicos.

‘

A preocupagdo e reduzir a distribui¢éo intra-fariliar dos alirr entos merece ser
destacada. Vale ressaltar que a questdo ndo se resumr e & distribuico exclusiva dos alirr entos recebidos atra-
vés de urr program a especifico, 1 as tarr bérr se reflete na substitui¢do dos outros alirr entos que norr al-
rente seriar consum idos pelos ir err bros beneficidrios e que passarr a ser distribuidos entre os der ais
e bros da fam flia. Segundo avaliagdo do PCA, realizada por Joseph Weiss (36), identificarar -se os se-
~ guintes percentuais de diluigio intra-fam iliar: 15% para o MO3 {rr ilkshake), 39% para o GH3 (ir arr adeira) e

42,8% para o SO03 (sopa).

Quanto aos custos de atendinm ento, Antdnio Carlos Carr pino, er anélise sobre
diversas interven¢des voltadas para a r elhoria do estado nutricional dos grupos biologicarr ente v ais vulne-
réveis, conclui que o prograrm a de “distribuicdo de alirr entos industrializados custa 56% a rr ais do que a op-
¢ao de distribuicao de alir entos ““in natura”, ou seja, corr ‘a m udanca de urr tipo de agdo para ouiro, dado o
rontante de recursos atualr en‘te destinado a esta atividade, poder-sg-ia atender a 56% a mrais de pes-

soas”(37).

Emr gue pese a fragilidade dos dados dos estudos corr parativos scbre os custes
de prograrr as que utilizarr produtos forrr ulados ou alirr entos convencionais, todos apontarr na i esmr a dire-
¢80, ou seja, os precos dos produtos utilizados do PCA4 sao sisterr aticarr ente ir ais elevados. "“Comr parando
corr as dietas Ir ais baratas de cereais, seguram ente encontrariarr os .que os formr ulados s&o mr ais caros, j&
que s&o essas r esir as 1 atérias-prim as encarecidas pela adigdo de outras I ais nob.res e pelo custo do pro-
cesso industrial”. As cormr paragGes de custo “rr ostrar gue na mr argerr da subsisténcia, quando s o prego da

caloria interessa, os form ulados ndo seriarr o produto de escolha’ (38).

Avaliagbes do irr pacte do PCA e term os antroporr étricos indicararm a dete-
riorac@o do estado nutricional de criangas que participavarr do program a (ainda gue eir rinoria) e ur custo
derr asiadamr ente elevado tanto para a manutencio de ganho de pesc normral {US$ 151,80 por 6 m eses),

quanto para a recuperacao nutricional (US$ 271.35 por 6 mr eses) (39).

C - Programa Nacional de Aliir entagdo Escolar: uir a experiéncia de trés déca-

das

Originando-se nas doagbes de alir entos através da UNICEF, o program a foi
instituldo enr 1955 corr o “Carr panha da Merenda Escolar”. Coordenado pela Fundagido de Assisténcia ao
Estudante - FAE/Ministério da Educagdo, o PNAE j4 atendia a 11,8 rithGes de escolares emr 1976, quando foi

aprovado o Il PRONAN (tabela 20).
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Corr a proposta de fornecer uir a refeigdo de valor nutricional equivalente a 15%
e até 30% das necessidades didrias dos escolares durante 180 dias/ano, dentre os objetivos do prograrr a se
destacaran a ir elhoria das condigGes nutricionais e da capacidade de aprendizagerr, a redugdo dos Indices de

absentelisir 0, de repeténcia e evasio escolar, berr comr o o aprim oram ento dos hébitos alirr entares.

TABELA20

- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE
ALUNOS ATENDIDOS E VOLUME DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS - 1976-1987

ANO ALUNOS ATENDIDOS (en 1000} | ALIMENTOS DISTRIBUIDOS (err ton.)
1976 11,769 128.648
1977 12977 o _ 132.957
1978 . 14,072 136,591
1979 11.004 ’ 112.813
1980 15.051 103.495
1981 . 15623 125.852
1982 18.720 ‘ 127.974
1983 19.542 ' 96.717
1984 20.838 . 119.375
1985 21.733 240.890
1986 (x) 31.801 288,701
1987 (x) ' 30.026 ' 155.613

FONTE: FAE e IPEA/IPLAN/C.S.P.

{x) Estao incluidos 0s 7,1 ir ithdes de pré-escolares atendidos pelo “Projeto Irr dozinho”

As refeigdes distribufdas nos estabelecirr entos de ensino oficiais e filantrdpicos,
para pré-escolares (4 a 6 anos) e escolares do 12 grau {7 a 14 anos), forarr corr postas por produtos form ula-
dos e alirr entos de consurr o tradicional adquiridos (a partir de 1980) pela COBAL, Os alir entos erarr entre-
gues nas instalagdes vinculadas as Represeniacdes Estaduais da FAE, que se articulavarr corr as prefeituras

locais para distribuic8o err suas respectivas escolas.

Alérr de um a mr aior integracio 3s diretrizes do 1| PRON &N, observada no inicio
dos anos 80, o prograrr a apresentou no perfodo um a significativa alteracao na distribuicao espacial do aten-
dimrento que, tradicionalrente se concentrava nas regibes ir ais desenvolvidas no centro e sul do Pafls,
{tabela 21).
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TABELA 21

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
ALUNOS ATENDIDOS POR GRANDES REGIOES

err 1000
REGIOES
ANOS (a) alf (b) b/f {c) c/f (c) drf (e) e/f {f)
NOR- (%) NOR- (%) CENTRO- (%)  SU- (%) SUL (%) TOTAaL
TE DESTE ~ QESTE DESTE
1976 554 4,7 2.530 21.5 857 7,2 5672 48,2 2,156 18,2 11.769
1980 856 57 ' 3.996 265 1253 83 6548 43,5 2397 159  15.051
1984 1,223 59 6.702 32,2 1.669 80 8111 389 3.133 150 20.838

FONTE: Tabela elaborada a partir dos dados retirados de: “Séries Histdricas 1970/1984 - FAE/MEC -
' BSB/1985.

Foi, entretanto, no exercicio de 1984 que se observararr profundas altera¢ées na
sua forir a de operagdo, com resultados concretos no que diz respeito 3 redugdo dos custos e mrelhoria do
atendirr ento. Maior autonorr ia para os Estados, especialrr ente no que diz respeito a definicdo do cardépio e
2 aquisicdo dos produtos a nivel local, redug¢io de 70% para 25% na pa}ticépagéo dos predutos formr ulados na
comr posigdo das refeigdes, alteragdo nos critérios de alocagdo de recursos a nivel dos Estados de forr a a pri-
vilegiar as regibes i ais carenteé, entre outras mrudangas, tiveram efeitos significativos no deserr penho do
PNAE. Assir é que, mesmo con &g queda dos recursos alocados en 1984, o program a expandiu o atendi-
i ento, garantindo urmr aury ento do volumr e de alirr entos distribidos por beneficidrio, 0 que s6 foi possivel

corr a reducdo dos precos ir édios dos produtos, alcangada pela mr aior participagdo do alirr erto natural.

Apesar do terr pb de duracdo e da dir ensi3o do PNAE, este njo foi até hoje de-
vidarr ente avaliado, especialir ente no que diz respeito ao ir pacto sobre o estado nutriconal dos escolares.
“4 partir da cobertura e da quantidade global de alirr entos distribuldos, calcula-se que no perfodo 1975-1983
a refeicdo mr édia per capita/dia (*) variou entre urr i 4ximr o de 83.8g err 1976 e urr minin o de 28.0g err 1983,
correspondendo a valores da orderr de 7 a 20% das necessidades caldricas diéria de urra crianga de 5 a 14

anos, apenas nos dias de aula’’ (40).

(*} Adir itindo 130 dias por ano err 1976 e 170 dias eiv 1983, '
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Considerando ainda que a suplementagdo alimentar, para causar impacto em
termos nutricionais, necessitaria ser continua, ou seja, durante todos os dias do ano, e que o atendimento do

PNAE no perfodo ndo ultrapassou 170 dias por ano, &é pouco provével que tenha contribuldo para alterar o

quadro nutricional do grupo atendido.

Por outro lado, entretanto, reconhecendo atrativo que representa a alimentacso,
para aumentar a freqliéncia escolar, especialmente em regides carentes, a uni‘versalizagéo da merenda em
1985, em “virtualmente todas as escolar urbanas e quase 85% das rurais’, é um feito que merece ser devida-

mente destacado. (41)

3.3. CONSIDERACOES GERAIS

Isoladamente a anélise do volume e da evolugdo dos recursos alocados aos pro-
gramas de nutrigdo, no perfodo 1980/84, pode indicar o fortalecimento progressivo do setor, que respondeu
entretanto em 1880 por um gasto, a nivel federal, equivalente & apenas 0,03% do PIB elevando-se para 0,10%

em 1984.

Este aumento de recursos foi, paradoxaimente, acompanhado de uma deteriora-
¢do no atendimento, na medida em que o volume de alimentos distribufdo per capita, e portanto a comple-
mentacdo nutricional, foi sendo reduzida de forrﬁya progressiva. Tal fato pode ser atribuido especialmente a
pressdes politicas para expansdo do nimero de beneficiérios, o que ocorreu muitas vezes a partir de critérios

demagdgicos e clientelisticos, em detrimento da qualidade dos programas.

De qualquer forma, os recursos destinados ao setor estiveram sempre muito
. aquém das reais necessidades da populagdc brasileira, se dimensionados em relagéo ao déficit alimentar da-

do pelo nivel do podér aquisitivo da classe trabalhadora.

Enquanto instrumento de redistribuicdo de renda, pode-se admitir que o im-
pacto dos programas especificos de alimentagio foi absorvido pela “Politica de desAlimentacao”, decorrente
dos ajustes implementados no setor econdmico. O volume de recurses destinados aos programas de nutricdo
em 1983, por exernplo, representaram menos de 14% da queda da massa saiarial dos empregados com até 2

salérios minimos, somente do setor formal do mercado de trabalho do Pals,

Por outro lado, estimativas de 1983, a partir dos dados do ENDEF/75, indi-
cavam que 23,8 milhées de pessoas tinham um déficit caldrico de 200 calorias; 40,1 milhdes de 200 a 400 ca-
lorias e 22,2 mithdes, mais de 400 calorias, O déficit global para o total da populagéo afetada pode ser esti-
mado em 10.1 X 103 kcal/h ano, o qual corresponde a um déficit, médio de 322 cal/dia por pessoa. Para eli-

minar esse déficit, seria necessaria a distribuicdo anual de 2,9 milhdes de toneladas de arroz, 968 mil tonela-

das de feijao, 587 mil toneladas de farinha de mandioca e 3,9 milhdes de toneladas de leite pasteurizado (42).
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Em contrapartida, em 1983, através dos dois maiores e Gnicos programas que distribuiram gratuitamente es-
ses alimentos, o PNS e a Merenda Escolar (*}, os quantitativos se limitaram a 67 mil toneladas de arroz, a 39

mil toneladas de feijdo, a 20 mil toneladas de farinha de mandioca ¢ a 7.5 mil toneladas de leite em pé (**),

Além da cobertura dos programas nutricionais ter sido muito pequena em rela-
¢do & populagdo carente, um fator agravante diz respeito & dificuldade de se atingir aqueles grupos efetiva-
mente mais pobres, que se encontram geograficamente dispersos, sem acesso a qualquer servigo de satide

ou aos estabelecimentos de ensino {***) e fora do mercado formal de trabalho. ‘

Assim, ainda que para aqueles amplos segmentos da populagdo que se benefi-
ciaram dos programas de alimentacgdo, o atendimento governamental tenha sido util para aliviar sua caréncia
alimentar, em termos globais esses programas se configuraram insuficientes para alterar o quadro alimentar
e nutricional db Pais, As motivagGes subjacentes & implementagio ef/ou reforgo dos programas de alimenta-
céo estiveram muito mais préximas da preocupagio de cunto eleitoral, c'om a imagem da atuag¢do do gover-

no do que com a solugdo efativa dos problemas das populagbes carentes.

Paradoxalmente & elevaco dos recuirsos, no perfodo 1980/84 observou-se ainda
a aus@ncia de um instrumento atualizado de definicdo da politica de alimentacdo e nutricdo e o enfraqueci-
mento institucional das principais agéncias executoras dos programas alimentares. O INAN, dgéo criado es-
pecialmente para coordenar toda a a¢io governamental no setor, ndo teve apoio politico para aprovar o 1
PRONAN, ficando restrito, basicamente, & rotina burocrética de acompanh‘ar de fofma precéria os programas

implantados na vigencia legal do i PRONAN ,

Chega-se, entdo, a um problema crucial e permanente na implementagio da po-
Hitica de alimentagdo e nutrigo no Pals, Os dividendos politicos da simples promessa de distribuicao de ali-
mentos, induzem a aprovagio pelas autoridades da 4rea econdémica de metas de atendimento ambiciosas
sem o respaldo financeiro para sustenté-las e sem o fortalecimento institucional dos dérgéos responséveis por
sua execucao. Tal fato tem refletido no desempenho insastisfatério dos programas e no.descrédito em rela-

¢ao ao potencial das intervengdes governamentais na érea de alimentacao e nutrico.

4. 0S PROGRAMAS DE ALIMENTACAD NA CHAMADA NCVA REPUBLICA

O perfodo de transicdo democrética, deflagrado em 1985, caracterizou-se ini-
cialmente pela recuperagéo gconomica, pela queda das taxas de desemprego e pela elevacdo do poder aqui-
sitivo, sendo coroada com o sucesso inicial do Plano Cruzado e a vitdria eleitoral do governo. Esse quadro re-

verteu-se entretanto de forma dréstica imedictamente apés as eleicGes de novembro de 1985.

{*) Vale ressaltar que o PNS distribuiu ainda cerca de 33 mii toneladas de agticar e 19 mil toneladas de.fubd e
a Merenda Escolar cerca de 57 mil toneladas de outros alimentos, especialmente os formulados.

(*¥) FONTE: IPEA/IPLAN/C.S.P. o '

(***)Estima-se que cerca de 3,5 a 4 milhGes de criangas de 7 a 14 anos estao fora das escolas,
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Sob a retdrica governamental de “tudo pelo social”, observou-se em 1987 a re-
tomada de um processo recessivo, atingindo o saldrio minimo o nfvel mais baixo de sua histéria, em paralelo

. ao incremento das taxas de desemprego e a elevacgdo da inflagdo a um patamar de 366% ao ano.’

A deteriorizagdo do quadro econ6émico inseriu-se em um contexto politico ad-

versg, agravado ainda com a crise de credibilidade de um governo carente de legitimidade.

Nos primeiros dois anos da Nova Republica (1985/86), observou-se uma eleva-
¢3o considerével dos recursos destinados aos setores sociais, sendo que o “gasto social federal per capita
passou de US$ 134,96 (1984} para US$ 174,06 em 1986, um saldo_positivo, mas ainda insuficiente para atingir
o nivel de 1982 (US$ 194,40)"(43). Novamente, a elevagio dos recursos para a 4rea social coincide com as
eleicOes para os prefeitos das capitais, das dreas de segUranga e instédncias hidrominerais em 1985 e eleigbes

.de governadores, senadores (renovagdo de dois tergos) e de deputados estaduais e federais em 1986 (*).

Dentro da 4rea social, no que se refere ao setor especifico de alimentagéo e nu-

tricdo, observou-se no periodo uma elevagdo de recursos na ordem de 101,5% em 1985, 43% em 1986, redu-

i

E)

zindo essa elevagdo para 0,2% em 1987 (tabela 8). T

Quanto ao nimero de beneficidrios atendidos, verificou-se entre 1984 e 1987,
uma elevacdo de 98,4% dos usuérios dos principais programas federais de alimentacio, que passaram de

28,9milhbes para 59,4 milhdes.

Entretanto, em que pese a prioridade conferida ao combate da caréncia atimen-
tar, traduzida na elevacéio dos recursos destinados ao setor, diversos aspectos da politica atual de alimentacéo

e nutricdo mereciam ser revistos, visando garantir melhores resultades em termos nutricionais.

A énsia por respostas imediatas e de maior visibilidade politica induziu a im-
plantago de diversos programas superpostos, desvinculados das demais a¢des bésicas de satide, distancian-
do-se da faixa etéria prioritiria. Desconsideraram-se, assim, experiéncias anteriores, a nivel nacional cu in-
ternacional, que recomendam a combinacéo das agbes de sa(ide e nutrigao, especialmente na faixa etéria de
até 2 anos, como alternativa para se obter maior impacio, no curto prazo, na redugdc da morbi-mortalidade

infantil.

Somente nos exercicios de 1985 e 1986 foram langados, ou relangados, a nivel
federal, quatro programas (*) da alimentagdo para o mesmo grupo materno-infantil, desenvolvidos por ins-

tituicdes distintas. Sao eles:

{*) Os dados consolidados do gasto social para 1987 ndo estio ainda disponiveis,
(**) Qutros dois programas, como o “Tiquete do P&o” e "_PANELAO” foram anunciados pela imprensa em

1987, mas néo chegaram a ser implementados.
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- Programa de Suplementacio Alimentar - PSA (ex PNS), a cargo do INAN/Mi-
nistéro da Satide, que constou das Prioridadés Sociais de maio de 1985, atra-

vés do qual se prometia a universalizagdo do atendimento 3s criangas carentes

de 0 a 2 anos de idad_e;

- Programa “Primeiro a Crianga”, que incorporou er;l 1985 o Programa de
Complementagdo Alimentar - PCA, da LBA/Ministério da Previdéncia e Assis-

téncia Social, para criangas até 35 meses de idade;

- Programa Macional de Leite para Criancas Carentes, anunciado em novem-
bro de 1985, a ser executado pela Secretaria de A¢gdo Comunitéria da Presidén-
cia da Repubilica, para atender criangas menores de 7 anos através da distribui-
cao de leite, produto inclusive j& constante dos cardépios dos programas ante-

. riores.

- Projeto irmé&ozinho, da FAE/Ministério da Educacio, para a faixa dos pré-es-
colares de 4 a-6 anos, “que tenham irmacs matriculados nas escolas’’, previsto

nas Prioridades Sociais de 1986.

Esse acrécimo de novas linhas de acdo tornou ainda mais séria a falta de coor-

denacio na implementacdo da politica de alimentacdo e nutrigio no Pafs e maior a dificuldade para se ga-

raniir alguma racionalizacdo na érea, que resultasse em melhcr utilizagdo dos recursos disponiveis,

4.1. Um Nove Perfil para os Programas Tradicionais

Na retérica oficial, a &nfase na vinculagdo entre distribuicdo de alimentos e apoio

ao setor produtor rural foi substituida pela defesa da universalizacdo do atendimento aos grupos carentes,

pela descentralizacdo administrativa e pela participacdo comunitaria na sua execucao.

Dentre as principais modificagbes na operacionalizacdo dos programas ante-

riormente implantados, destacam-se.

A} PNS/PSA

* Alteragdo do grupo alve, reduzindo-se a faixa etéria de atendimento para
criangas de afé 36 meses.

* Maior integragdo com as agGes de saude.

* Ampliagao da co_bertura e expansao das regides atendidas, tendo como meta
a universalizagc3o.

* Utilizagdo da SAB(*Y/DF, para aquisicdo dos alimentos em corhpiementagéo

aCOBAL.

(*) Sociedade de Abastecimento de Brasflia - DF
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B) PCA * Modificagdo nos produtos formulados, visando a simplificagdo do processa-
mento e redugdo dos pregos finais.

* Utilizagdo de alimentos naturais em cardter experimental, .

C) PNAE . * Inicio de um prdcqsso limitado de municipalizagio, abrangendo 157 munic{-

pios.

* Arnpliacdo da cobertura ¢ do nimero dias de atendimento, prevendo-se
atingir 260 dias ao ano.

* Introcducgdo do atendimento aos irmaos dos escolares matriculados.

* Incremento na utilizaggo dos produtos formulados para cerca de 60% dos re-
.cursos destinados ac programa.

D} PAT . b Flexibilizagdo no processo de estabelecimento dos pregos das refeigbes, cujo

valor passa a corresponder 35% da OTN(*) do més, como forma de acompa-

nhar os pre¢os reais de mercado.

4.2 - O Controvertido Programa do Leite

Em novembro de 1985, no bojo de um pacote tributario aprovado na &rea eco-

nomica(**), foi langado o Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes - PNLCC.

Esse programa merece destaque pela euforia com que foi langado e a pricridade
que vem recebendo, traduzida no volume de recursos alocados, Em 1987, esses recursos foram préximos &os
valores destinados ao Prograrna da Merenda Escolar e ultrapassaram os do PNS, ambos com metas de aten-

dimento significativamente superiores(tabela8).

Coordenado pela Secretaria Especial de A¢do Comunitaria - S'EAC, vinculada
inicialmente 2 Presidéncia da Replblica e a partir de 1987, & Secretaria de Planejamento/SEPLAN-PR, a ope-
racionalizacdo do programa envolve a articulagdo com a Casa da Moeda, que fabrica os tiquetes; a Ernpresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, que en_via os tiquetes, de acordo com a listagem fernecida imensalments

pela SEAC, para as diversas agéncias dos correios nas cidades onde o programa estd implantado; o Servigo

(*) Obrigag¢bes do Tesouro Nacional
(**) “Aumento de Impostos & Adogado por Projeto Sccial”: com este titulo, o jornal Correio Brasiliense de

03.11.1985, se referia a0 hovo programa do leite,
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Federal de Processamento de Dados, que faz o controle computacional; as Entidades Comunitérias, que se
encarregam da selegado dos beneficidrios e da distribuigao dos tiquetes que podem ser utilizados em qualquer
estabelecimento comercial e o Projeto Rondon, que é responsévet pelo acdmpanhamento e avaliagdo do Pro-

s

grama,

A distribuicdo de leite & destinada as famfilias de até 2 satérios minimos, que te-
nham criangas menores de 7 anos de idade. Com o objetivo de aumentar o consumo de leite por parte das
criangas carentes, propde-se a distribui¢go de 400ml de leite por dia, de acordo com o consumo minimo re-

comendado pela FAQ, totalizando 12 litros/més.

Iniciado em fevereiro de 1986, o programa foi-se expandindo permanentemente

e atingiu, em dezembro de 1987, a cerca de 6 milhdes de criangas e 16 mil entidades cornunitérias.

A estratégia adotada tem vantagens reconhecidas: possibilidade de rédpida im-~
plementagio e expansdo, bem como 0 use da estrutura varejista existente, tornando desnecessério o aparato
logistico oficial presente nos demais programas. Os custos administrativos ndo foram ainda analisados ade-
quadamente, mas a experiéncia internacional tem. apresentados custos demasiadamente elevados para pro-

gramas dessa natureza.

Compararido custos de programas alternativos de suplementagdo alimentar no
meio urbano, Antonio Carlos Campino ressalta, com base na experiéncia norte-americana, que no sistema de
distribuicao de alimentos através de cupons, 0s custos da administragdo somados & margem de comercializa-

¢a0 atingem a 150% do custo unitério bésico do alimento(d4),

Avaliacdc de programas de a!imentagéé através de tiquetes realizadas anterior-
mente no B'rasil, Sri-Lanka e Colémbia, concluem que, os ““custos de administracdo’” usualmente ficam “entre
10 e 20 % do custo do alimento, mas quando se leva em consideracdo outros componentes do custo, em par-
ticular os custos de controle do desvio, que crescem gradualmente, a despesa real da administragdo do pro-
grama fica entre 50 e 100 % do custo do alimento distribuido, Quando se leva em consideragdo o custo do
alimento desviado, o investimento que“néo chega em forma de alimento aos grupos-alvo, passa a ser de 70 a

300% do custo do alimento recibido pelo grupo-alvo, Este fato torna os programas de cupons muito desvan-

tajosos em termos de custo- eficiéncia’{45).

Ao analisar os precos praticados pela COBAL para os produtos que compbem &
cesta mensal de alimentos prevista no PNS, com ¢ prego dos 12 litros de leite per capita/més programados
no PNLCC, observa-se aue a complementagao alimentar através do uso exclusivo do leite & nutricionalmente

“mais pobre e economicamente menos vantajosa (tabela 21).
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QUADRO COMPARATIVO DO VALOR NUTRICIONAL (1) E DE PRECOS

PSA E PNLCL
outubro - 87
ALIMENTO QUANTIDADE PRECO CALORIAS {G}) PROTEINAS (G)
Cz$
PROGRAMA DO LEITE (2}
Leite de Vaca izl 231,00 7.320 432
Pasteurizado h '
PROGRAMA DE SUP. ,
ALIM. - PSA (3) 1KG 16,50 3.640 72
Arroz Polido
Feijdo )
1 KG 35,56 3.518 228
Mutatinho
Aglicar 1KG 18,30 4,000 -
Fubd de
: 1KG- 17,85 3.445 78
Mitho
Lejte em PS '
1KG 166,41 3.495 360
Desnatado
PSA/TOTAL 5KG 254,62 18.003 738

FONTES: 1) Tabela de combosigéo Quimica dos Alimentos - Guilherme Franco - 1986.

2) Prego tahelado para o leite pasteurizado tipo C, no mercado varejista
3) INAN: preco final de aquisicdo pago a COBAL

Em qué pese a artificial populeridade conferida @ SEAC com a execugdo desse

programa, e o apoio que vem recebendo de diversas entidades comunitarias, a desvinculaggo dos servigos de

satide, o risco do clientelismo na selecgo de beneficidrios por parte das liderancas comunitérias, os desvios na

utilizag3o e até mesmo a falsificacdo de cupons s&o alguns pontos que vém sendo apontados coma inconve-

nientes. Critica-se ainda a expansio de novos programas quando, por falta de recursos, ndo se garantiu o

atendimento aos usuérios ja incorporados aos demais programas também considerados prioritérios nos pla-
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nos governam entais {*}, comr o o Program a de Supler entagdo Alim entar de Merenda Escolar, que especial-

rente no exerclcio de 1987, enfrentarar dificuldades financeiras para a sua execugao,

4.3 PROGRAMA DE ALIMENTAGCAOQ POPULAR: o abastecirr ento nas periferia

urbanas

Na &rea do abastecin entc popular, aproveitando a experiéncia obtida na i ple-
mentagdo da Rede SOMAR e PROAB, foi elaborado o Program a de Aliir entagae Popular- PAP, Executado
pela COBAL/Ministério da Agricultura; o P AP foi lancado dentre as Prioridades Sociais para 1985 e incorpo-

rado no | Plano Nacional de Desenvolvir ento - | PND da Nova Republica.

Para a i pvlantagéo do PAP foi prevista a participagdo efetiva de institui¢cGes es-
taduais e locais, ndo s6 comr o ativadoras do processo de 1 obilizagdo popuiar (considerado fundarm ental para
0 apoio a ir plantacdo e controle do prograr a), rr as tar bérr através da_liberagéo de terrenos efou i &veis
para instalacdo de dep®dsitos para distribuigdo dos alir entos, do estabelecinr ento de linhas de crédito especi-
ficas para os varejistas credenéiados, do tratarr ento fiscal diferenciado e da cessdo de pessoal e equipamr en-

tos para operagao do prograrm a.

Err caréter corr plerr entar 4s mr edidas de intervengdo no setor de alir entacao e
nutricdo, 6 P AP pretendia reduzir (serr subsidio explicito) os pregos dos géneros essenciais (**) nas periferias
dos centros urbanos e 1 unicipios interioranos, através da rede de pequenos varejistas, cooperativas de con-

surr 0 e associagbes com unitérias,

4 COBAL atuaria a nlvel de atacado, utilizando, para o suprin ento do prograrr 3,
alguns alirr entos {***) dos estoques governair entais adquiridos a;trévés da politica de garantia de pregos v i-
nirr 0s efou outros r ecanis os de regulam enta¢do de pregos e oferta operados pelo Governo Federal. Para
tant;), teria prioridade a'bsoluta para adquirir os quantitativos necessérios dos produtos disponiveis quando
isto fosse conveniente do ponto de vista econdmrico e social, O pagan ento seria feito a ir edida da efetivagéo
das vendas por parte da COBAL, O% dem ais itens deverian ser adquiridos diretarr ente das indusirias e fontes

produtoras préxirr as 3s dreas onde o prograir a fosse irr plantado.

.

{(*) | PND da Nova Republica; Prioridades Sociais de 1985 e 1986 e Plano de A¢do Governarr ental - PAG/1987

- 1991,
(**)Com possiveis adaptacSes regionais, deveria constar na pauta de alirr entagdo: arroz, feijdo, agucar, leite
err pé, fubd, farinha de ir andioca, éleo cormr estivel, carnes, pescados, ovos, Ir acarréo e cafeé.
{(***} Arrog, feijao, v ilho, {fubd) e soja (Sleo). o
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bNeste sentido, mr ais do que umr programr a de abastecir ento err Sreas especifi-
cas, o PAP foi visualizado ‘corr o unr redirecionarr ento na adr inistragdo dos estoques. governam entais de
alirr entos cuja geréncia vinha sendo realizada de acordo corr as necessidades de curtissirr o prazo, en alguns
rrorr entos corr o fonte de geracdo de divisas ou instrurr ento de controle dos indices de inflacdo enr deterrr i-
nados centros urbanos, servinde basicair ente aos gn;pos de pressdo, tais cormr o as grandes redes varejistas e v

atacadista, irr portadores e exportadores.

A proposta era concentrar todo os esforgos no processo de aquisicdo, benefi-
ciarr ento, arir azenagerr e transporte, para baratear 0s pregos exatarr ente daqueles géneros i ais consur i-
dos pelos pobres e que pudesserr. conferir i aior i pacto sobre ¢ aurr ento do consurr o e o poder aquisitivo
bc.lessa populagao.

No que se refere & possibilidade de reducdo de pregos serr subéfdio direto, o
PAP representava uﬁa “aposta de que a corr ercializaggo atual de aliir entos bésicos no Pais & todavia inefi-
ciente, por mr otivos de 1r onopdlio, excesso de intermr edidrios, inadequada infra-estrutura de armr azenagen e

transporte, ou outras razdes' {46).

Nao foi previsto inicialrr ente no PAP urr subsfdio direto nos pregos, rr as consi-
derando que forarr alocados recursos para capital de giro a custo zero e abriu-se a possibilidade de utilizar os
estoques governarm entais de aliir entos cor prazo dilatédés para seu pagam ento, err urr periodo de elevada
inflacdo, pode-se considerar de irr ediato que j& havia urr subsidio indireto para o financiamr ento do progl;a-

v a.

Ir plantado e final de seterr bro de 1985, no contexto do Plano Cruzado {19886},
com o tabelarr ento dos pregos de todos os géneros, o PAP perdeu prioridade, tornando dificil para a COBAL
garantir ¢ abastecir ento a pregos T ais reduzidos, ser umr subsidio direto. Paralelarr ente, con as v udangas
adrr inistrativas ocorridas na err presa, o prograrr a8 ndo voltou, i esty 0 apds o fracasso do Plano, a receber a
atengdo que rr erecia, ndo chegando a ser incorporado corr ¢ prioridade dentro do Plano de Agdo Governa-
r ental - PAG/1987 - 1991, .

Pesquisa reélizada conjuntarr ente pelo IPEA e pelo IBGE, err abril de 1586, sob
a coordenacdo de Philip Flecther, evidenciou ndo sé o apoio de i ais de 90% dos varejistas credenciados ao
progiam a, corr o um a redugao efeti\.fa dos pregos praticados, diferenciada entretanto de acordo corr 0s pro-

dutos corr ercializados {(gréafico 1},

Os quatro alirr entos que apresentarar rr aior redugdo nos pregos foram respec-
tivarr ente: fubj, feijdo, mr acarrdo e arroz. Esses produtos se enquadrarr dentre os v ais adequados para ury
subsldio aos precos, tendo err vista que, frente ao objetivo de 2urm entar o consum o, o critério para selecio de
produtus deve observar “a i &xir a razdo entre elasticidade-pre¢o e o prego do produto. Segundo este crité-

rio, e usanda os precos para 1884, o produto que mr ais vale subsidiar, para consurr idores pobres no Brasil, é
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serr divida o arroz. Seguerr o aglcar, com um valor quase igual, e logo o fubé e as rr gssas, A farinha de
ir andioca ndo & urr candidato tdo bowr por ser uir ber inferior, de modo que o efeito-renda dos subsidio
tende a contrarrestar seu borr efeito-prego. Alim entos de r aior valor protéico custarr  ais e, portanto, justi-

ficamr rrenos umr subsidio; os it ais efetivos entre eles seriarr o feijfo, seguido pelos ovos e a carne seca”.{47)

Previsto para atender inicialr ente (e 1985) cerca de 13,2 m ithées de brasilei-

ras, o atenl irr entc do PAP se reduziu entretanto a cerca de 6,2 rilhdes de pessoas e 1987 (tabe!é 22).
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"TABELA 22

PROGRAMA DE ALIMENTACAQ POPULAR - PAP
CIDADES E POPULAGCAOQ ATENDIDAS, VAREJISTAS
- E ORGANIZAGCOES COMUNITARIAS CREDENCIADAS,
E VOLUME DE ALIMENTOS COMERCIALIZADOS |

1985/1987

CIDADES POPULACAO | VAREJISTAS " ASSOCIACAC VOL. DE
ANO . COMUNITARIA JLIMENTOS
ATENDIDAS ATENDIDA CREDEN- PARTICI- COMERCIA-

CIADOS PANTES "LIZADOS

1985 18 3.500.000 2.079 - 16.495,7

1986 22 4.805.690 4,149 153 11.276,2

1987 23 6.200.000 3.729 157 39.915,0

FONTE: COBAL/MA - IPEA/IPLAN/C.S.P.

(1) volume Comercializado rios méses de outubro/dezembro.
5. CONCLUSOES -

A recessao econbmica océrrida no inicio da década de 80 tem suas origens no
modelo de desenvolvimento brasileiro, caracterizado por uma dependéncia externa estrutural. Com z crise
internacional do final dos anos 70, evidenciou-se a fragilidade desse modelo, retratada numa queda do PIB
de aproximadamente 5% entre 1987 e 1983, e uma elevagéo da divida externé de US$ 62,8 bilhdes para US$

99,8 bithdes entre 1980 ¢ 1984.

~ As medidas de ajusie adotadas no perfodo, com o objetivo de reduzir o déficit do
balango comercial e controlar o processo inflacionério em marcha, se consubstanciaram em uma politica eco-
némica recessiva, voltada para o estimulo & exportagdo, em detrimento da demanda interna, que foi retrafda

por uma polftica deliberada de achatamento salarial.

Em paralelo, déteriqraram-se as condigGes de trabalho, com o aumento das ta-
xas de desemprego e o inciemento do grau de informalizagdo entre os trabalhadores, representando uma '

crescente desprotecgao trabalhista para os segmentos de menor renda.

A estratégia global da economia, voltada para o mercado externo e subsidiada
pelos baixos saldrics do setor urbano, repercutiu, em termos da agricultura, no desestimulo a produgio de
alimentos para o consumo interno, que apresentou no peifodo de 1977/1984, uma queda anual per capita de

- 1.84%. Ainda que essa queda na preducdo de alimentos essenciais na dieta dos brasiieiros possa indicar uma
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redugdo no consurr o, € i portante ressaltar que o déficit aliv entar da populagio € deterr inado pelo nivel do
poder aquisitivo do salério. A agricultura brasileira tem respondido satisfatoriam ente aos estin ulos de eleva-

¢a@o de pregos e garantia de rr ercado.

Se os indicadores econ6r icos j& indicarr urr a deterioracdo da qualidade de vi-
da, especialr ente dos grupos ir ais pobres, durante o perfodo de recessdo econdrrica, a intervenc3o do Esta-

do, através dos charr ado setores sociais, ndo foi adequada para neutralizar essa tendéncia.

Ao invés de tentar recorr por as pérdés salariais dos grupos rr ais atingidos pela
crise, garantindo o atendim ento de necessidacies bésicas tais comr o salde, habitagdo, sanearr ento, educacao,
assisténcia e previdéncia social, verifica-se, pelo contréric, unm a retragio dos dispéndios piblicos err todos
esses setores. O gasto social per capita, a nivel federal, foi reduzido err cerca de 28% entre os anos 1980

¢ 1984,

No financiarr ento do setor social destaca-se, err contrapartide, ur a elevacao
dos recursos alocados especificar ente aos prograrr as de alir entago e nutrigio, que representararr entre-
tanto, apenas 0,03% do PIB err 1980 e 0,10% en 1984. Neste sentido, esses recursos estiverarr serr pre m Lito
aquénr das reais necessidades da pcpulag3o, se dirr ensionados err relagao ao déficit alirr entar ou ao nivel do

poder aquisitivo da classe trabalhadora.

Comro agravénte; o increrm ento da dotagdo orgam entéria foi aconr panhado per
umr a deterioragdo no atendimr ento dos prograrr as alin entares, na medida er que sofreram interrupgdes
frequente e reduziram progressivarr ente o volurr e de alimr entos distribuldes por beneficidric. Tal fato pode
ser atribuido especiaiir ente & expansdo dos grupos atendidos, o que ocorreu fr uitas vezes a partir de critérios

derr agdgicos, por urr clientelisrr o de cardter polftico-eleitoral.

Enquanto instrumr entos de redistribuicdo de renda, os prograrm as de alir enta-
¢do e nutricdo foram absolutar ente insuficientes para cobrir o déficit do poder aquisitivo dos salérios e inca-
pazes de atingir aqueles grupos efetivam ente rais pobres, que se encontrarr geograﬁcaﬁ ente dispersos,
serr acesso a qualquec; servigos de salide ou aos estabelecirr entos de ensino, fora do v ercado forr al de tra-

balho.

Ainda que para aqueles seg entos da populagéo que se beneficiararr dos pro-
gram as de alim entagado, o atendir ento governam enta tenha sido fundarr ental para aliviar sua caréncia ali-
r entar, esses program as se configuraram cofr o alternativa excessivarr ente débil para alterar o quadro nutri-

cional do Pals.

A experiéncia corr os programr as de alirr entacdo no Brasil confirm a a tese de
que a erradicag@o da forr e estd na dependéncia de m udancas estruturais profundas no r odelo de desenvol-
virento emr curse, de forma a prom over a participagdo de todos os segrr entos da sociedade nos frutos do

crescirr ento econdr ico.
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Para se corr bater a deén'utricéo nb curto prazo seria necessério rever urgente-
r ente, toda a atuagéo do Estado no setor Neste sentido, v erecenr espec:al atencao a defasagen na alocagao
de recursos frente 3s reais nece35|dades da populagao ea dlspersao de verbas entre prograr as paralelos e de
efichcia questionével, Adicionalr ente, deveria se concentrar grande esforgo para garantir a conr plerr entarie-
dade entre as agOes de salide e alirr entacéo e o atendin’ ento aos grupos efetivarr ente v ais carentes e biolo-
gicarr ente m ais vulneréveis. Para tanto, torna-se im prescindivel o fortalecirr ento institucional dos érgéos
responséveis péla irr plantagdo. dos prograrr as nutricionais, estabelecendo-se urr instrum ento de coordena-
" ¢ao central de todas a a¢do governamr ental nesta 4rea. Lar entavein‘ e‘nte, nao terr sido este 6carr inho per-

corrido pela politica de alirr entago e nutrigdo, no contexto da charr ada Nova Reptiblica.
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