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Introducio

Os resultados bcm-suce_didos do Plano Rea! no controle da inflagko s¥o indisputaveis
Apés- um perfodo de vigéncia de quase dois anos, de que os planos de esubillucic;
anteriores nem de longe conseguiram se aproximar, a taxa de inflacio permanece baixa
Ex:ste. consenso entre especialistas de que esta taxa deve continuar declinmte‘
gm@d? para 1996 uma inflagio em tomo de 15% ao ano, representando, porumo'
uma |sngmﬁcatm e s¢gura reduclo em relagko dquela de cerca de 22% verificada en;
1995". Reconhecidamente, muitos ajustes estdo ainda por ser feitos para garantir a
com;pmdade do Processo, mas jé estariam sendo gerados dividendos sociais inequivocos
em fung3o da melhoria do perfil distributivo apos o plano de estabilizaglo (Néri e
Barros, 1996). Os bons resultados obtidos suscitam o interesse em relagZo aos efeitos do
p]an'o sobre a pobreza absoluta, isto ¢, sobre a  subpopulagso cujo rendimento per capita
se situa aquém do minimo indispensével para atendimento das necessidades bisicas no
imbito do consumo privado. Na verdade, a questio da pobreza absoluta, sua persisténcia
e a necessidade de conceber mecanismos para reduz-la, tem sido, junto com a
estabilizag3o, tena central de interesse da sociedade brasileira na década de 90.

Se bem que o controle da inflacko e medidas de politica econSmica que vem sendo
adotadas em fungio do Plano Real alterem, necessariamente, as condigdes de operago
do sistema produtivo, com implicacBes sobre 0 emprego e a renda, seria simplorio
minimizar a importancia de tendéncias evolutivas j& claramente esbogadas desde os anos
80. A esse respeito, jé se verificava o descolamento entre sumento da produglio e o
crescimento do emprego na industria desde a retomada de 1988. Apesar de a taxa de
nvestimento ter permanecido baixa naquele periodo, o que estaria associado ao ambiente
de incerteza econdmica, para o qual a inflag3o alta contribuia de maneira decisiva, bavia
evidéncias inequivocas de restruturagfo produtiva, terceirizaclo e reducZo do emprego
industrial. Nos servigos modernos, como o setor financeiro, também ocorria desde
meados da década de 80 liberag3o de mio-de-obra, neste caso associada nio somente &
restruturacdo administrativa das empresas, mas também i informatizagio. A t.endéncia
geral de crescente informalizagBo do mercado de trabalho jh era evidente hé mais tempo,
vinculada aos ciclos de curto prazo e i baixa taxa de investimento. Deste modo, a perda
de postos de trabalho nos setores mais modernos e diqﬁ-micos. assim como o aumento do
contigente de trabalhadores informais, nfo s3o, deﬁmnvgxpente. fatos nbvos resultantes
do Plano Real, como parecem sugerir muitos dos comentarnos sobre 0 assunto.

Embora nlo se trate de fatos novos, nfo ¢ menor 0 im:res'se em conhecer sua evoh.aclo
apSs julho de 1994. Ao considerar como 5€ COMPOriAm 05 indices de pobreza no periodo
mais recente, nio ¢ trata de examinar O cotnportamento do emprego, do saldrio oudde
qualquer outra varisvel per se. Ao contririo, busca-se uma fvxdéncu de ',‘“?;‘;"9 gs
diferentes fatores intervenientes sobre 0 rendimento das familias e sobre a incidénca de

pobreza absoluta.
auestBes, 0 presente texto s divide em duas partes,

Com o objetivo de examinar estas que ¢ essencialmente de questdes associadas i

- i imecia, trata- Se:
:;nsui:?:ol::r;‘;%ﬂ;ﬁ:s&zndo-u os aspectos vinculados 20s requisitos em termos

i isti iferentes possibilidades metodolégicas. Na
d sticas, para a adoglio de di .
’:;mﬂ::m;f::,s te:::ndo po]: base uma sbordagem que adota linhas de pobrezs local e

! Variago do INPC. 2



:mel n;n]l,r:cm? es’ped‘ Scas)d . anelisa-se a evoluglo de indices de pobreza obtidos, com
i msquxs; P ¢ E""PTCSO (PME), para quatro datas de referéncia posteriores
§ onplantagio do Plano Rea!. Uma breve conclusio sintetiza as evidéncias empiricas

quanto & evoluclio recente da incidéncia de pobreza ab \ )
86 estiftic; pobreza absoluta nas seis metrépoles objeto

Partel
Aspectos Metodolégicos e Requisitos de Informac3es Estatisticas

1.1 Pobreza, renda e Basic needs

Pobreza é,,un! fent"amcno complexo, para o qual n¥o existe uma definigio inequivoca,
estan.do a.ssoc:.ada_ 2 ocorréncia de caréncias relativas aos diferentes aspectos da condigio
de vida dos fndlviduos. Nas sociedades modernas, desde os estudos pioneiros de
Rowntree no inicio do século?, a forma mais freqiente de determinar quem ¢ pobre
consiste em comparar a renda de que dispde a0 valor minimo necessario para operar
adequadamente naquela sociedade - a chamada linha de pobreza’. Nos anos 70,
popularizou-se a abordagem analitica de basic needs®, que, 20 recorrer a indicadores
fisicos de resuttado, como taxa de mortalidade, tinha algumas vantagens em relaclo aos
procedimentos anteriores que se baseavam na renda como proxy de bem-estar. Assim, a0
evitar problemas de estabelecimento de equivaléncia de poder de compra e de diferencas
nas preferéncias dos individuos devido & especificidades culturais, a abordagem dos basic
needs era mais adequada quando se tratava de realizar comparagbes entre paises e
monitorar os progressos no atendimento das necessidades bésicas ao longo do tempo
num contexto internacional. No entanto, tratava-se mais de exprimir objetivos e medir
resultados no que concerne &s condigdes de vida para a sociedade como um todo, do
que de delimitar uma subpopulagio pobre preferencialmente. Em estudos nacionais sobre
pobreza, o critério da renda manteve a sua primazia, evoluindo paulatinamente no
sentido de uma especificagio mais cuidadosa das linhas de pobreza com base em
preferéncias reveladas, derivadas de pesquisas de or¢amentos famifiares (Orshansky,
1965°%; Altimir, 1979), e da utilizagko de critérios de renda e de indicadores sociais de
forma combinada, de modo a derivar o perfil dos pobres (INDEC, 1984; Boateng et allii,

1988).

No Brasil, os estudos que utilizam a sbordagem da renda se dividem em duas grandes
categorias. Aqueles emq:ue 2 linha de pobreza é definida em func¥o do salirio minimo e
os em que seu valor pretende refletir o custo de .v:dn efetivo 20 qual fazem face as
populacdes de baixa renda. Em ambas as categonas ¢ consensualmente acerto que a
variive] de renda mais adequada pan confromto com & inha de pobrezs ¢ a renda
familiar per capita, que leva em considerago todos os rendimemtos das pessoas do
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nicleo famﬂiar,-o mimero de pessoas, e o papel da familia como unidade solidiria de
consumo e rendimento.

Os estudos do primeiro grupo mais freqaentemente consideram 1/4 de salirio minimo
como valor da linha de pobreza. Como o salirio minimo real tem variado bastante ao
longo do tempo, 1sto pode significar diferencas Significativas do valor da linha de
pobreza utilizada por autores que se referem aparentemente 40 mesmo parametro.

D|..m.s restricBes importantes podem ser feitas em relaciio a0 uso de miltiplo do salirio
minMmo, MESMO a pregos constantes, como linha de pobreza’. A primeira é que nlo ha
garantia de que o valor arbitrado permita atender s necessidades basicas do individuo, o
que significa, na verdade, ignorar todas as quest3es subjacentes vinculadas a
determinac30 do nivel de bem-estar desejével e & sun valoragio. A segunda restriglio,
talvezr mais importante, é que ao adotar um parAimeUo nacional se ignoram os
significativos diferenciais de custo de vida dos pobres entre estratos de residéncia
(urbano, rural, metropolitano) e regiBes.

A disponibilidade de dados com sbrangéncia nacional sobre 0 consumo das familias
permitiu que viessem a ser estimados valores localmente diferenciados para a linha de
pobreza. As primeiras iniciativas neste sentido utilizaram os dados de consumo e de
rendimento do Estudo Nacional de Despess Familiar (ENDEF-1974), do IBGE, tanto
para estabelecer o valor da linha de pobreza, como obter os indicadores de incidéncia de
pobreza. O procedimento reconhecido na literatura especializada para estabelecer a linha
de pobreza com base no consumo observado ¢ simples, podendo ser resumido em quatro
etapas: a) definicio dos requerimentos nutricionais médios a serem atendidos; b)
estabelecimento da cesta alimentar, compativel com as preferéncias da populacio de
baixa renda e capaz de garantir o atendimento dos requerimentos nutricionais; c)
valoragio da cesta alimentar, ou linha de indigéncia; d) derivagio da linha de pobreza,
considerando o valor da cesta alimentar e 0 das demais despesas bisicas. Apesar da
simplicidade do procedimento, existemn, a cada passo, muiltiplas possibilidades empiricas -
a serem consideradas. Como resultado, a partir da mesma base de dados, u.lda autor
deriva valores diferenciados para as linhas de indigéncia e de pobreza. A respeito dess_as
miltiplas possibilidades metodolbgicas, € ilustrativa a derivagSo pelo Banco Mundial
(1979) de trés diferentes conjunto de valores localmente especificos assocmdos.i_ cesta
alimentar com base nos dados do ENDEF." Thomas (1982) e Fava (1984), utilizando
metodologias semelhantes também derivaram linhas de pobreza a partir do ENDEF e
estimaram a proporgEo de pobres no Brasil, em 1974 como, respectivamente, 29% e
36%. E evidente, portanto, que resultados obtidos em termos de incidéncia de pobreza
devem ser entendidos em funglio dos pressupostos tednicos adotados ¢m cada caso na

derivag3o das linhas de pobreza.
diversas como fonte de informagEo para rendimeuto, a

de pobreza, seja cross-section, scja wntertermporal, fica
o pesquisas com caracteristicas diversas resultam

Quando se utilizam pesquisas
comparabiiidade de indicadores
prejudicada. Deve-se ter em mente que
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Fox (1990), Tolosa (1990). & Sio Paulo foram de Cr$ 2408, Cr$ 1710 e Cr$ 1076
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em diferentes graus de cobertura do rendimento das famdlias, afetando os resuhtados
obtidos. Assim, € sabido que inquéritos de orcamentos familiares, devido ao seu
detalhamento e émfase, garamem melhor cobertura dos rendimentos do que as pesquisas
domiciliares anuais. Isto cria dificuldades, por exemplo, para a utilizaglo de parfimetros
de wvalor derivados da POF (Pesquisa de Orgamentos Familiares), 1987-88, em
conjunclo com dados de rendimento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)’. Essas pesquisas anuais, por sua vez, tém essa informagio mais completa do
que os censos demograficos. Deste modo, nio s¥o compardveis resultados censitérios e
aqueles derivados da PNAD devido a incompatibilidades na cobertura da renda nos dois
tipos de pesquisa. As estimativas sobre pobreza no Brasil mais freqlentemente utilizadas

que s¢ baseiam n2 PNAD, implicam lpois, por conta da mubestimagio ds renda,
superestimago da incidéncia de pobreza '

Cabe Jembrar que o estabelecimento de linhas e pobreza e a derivaglio de indicadores de
pobreza enquanto insuficiéncia de renda, dentre os quais o de proporgEo de pobres € o
mais conhecido, constituem-se apenas em ponto de partida para estudos sobre pabreza,
cujo objetivo € o de caracterizar de forma ampla as subpopulagbes pobres, de modo a
entender as causas da pobreza e definir mecanismos capazes de remedié-la, assim como
monitorar a evolugio da pobreza ao longo do tempo, inclusive nas suas especificidades
espaciais (Rocha e Villela, 1990, World Bank, 1995). Neste sentido, j& se dispde no
Brasil de um conjunto significativo de estudos que, utilizando como ponto de partida o
critério de renda, descrevem as caracteristicas de subpopulagdes pobres especificas,
fornecendo subsidios para a implementag3o de politicas anti-pobreza.

1.2 Requisitos de informagSes estatisticas para a derivaclo de linhas de pobreza

Existe consenso entre especialistas de que, quando a disponibilidade de dados estatisticos
o permitirern, o estabelecimento de linhas de pobreza deve se basear no custo de vida
efetivo para os pobres para freas delimitadas, de modo a levar em conta especificidades
locais de estrutura do consumo e de pregos. O ENDEF, realizado pelo IBGE em 1974-
75, fomeceu dados detalhados sobre despesas e consumo das familias brasileiras. A
amostra foi desenhada para permitir a representatividade das informag3es por classes de
renda em 22 dreas (regides e estratos de residénciz). O custo de uma pesquisa deste tipo
¢ alto, de modo

que a periodicidade de sua realizagZo geralmente nko é inferior a cinco anos.

Inquérito com a carecieristica de abrangéncia do ENDEF nlo foi mais realizado no
Brasil. A POF 1987-88, que teve como objetivo principal a stualizacZo daesguturs de
pesos do sistems de indices de pregos ao consumidor, foi Limitada ds nove regides
metropolitanas, Goiinia ¢ Brasilia. Em conseq0éncia, para cada uma destas dreas ¢é
possivel dispor de dados de consumo mais recentes, ¢ val'omr as estruturas de consumo
estabelecidas para o5 pobres 205 pregos efetivamente vigentes na data de referéncia,

derivados da pesquisa mensal de pregos 80 consumidor do IBGE. Nada se sabe, no

OAWHO&mmnﬂ:duv:ﬁbﬁs&mdimm!ouﬂeumm,mmNcrie

Mendonga (1995). . - g .
bpcrisnach renda nas pesquisas domiciliares resulta da nfo consideracio de beneficios

e acte B A alc-alimeniaco, que 1Em wma impordncia ponderdve] em relacio ao
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::dir::sﬁ:;ou:ailbo da popuiagio de baixa rends ¢ beneficia uma parcela rapidamente crescente dos
grabalhadores tamio po sefor formal como informa) (Arbache, 1995). s



enanto, sobre estrutura de eonsumo e preons parg whanas j
metropolitanas desde os meados da déud:ege 78. En.: :: duvida, : lrlummn: ‘::;
fmportante quando se trata de realizar estudos de pobreza no imbito do Brasil como um
todo. Na‘ fala de dado_ wtualizado, a derivaglo de linhas de pobreza para as déreas nlo-
metropolitanas se baseia geralmente no ENDEF ou em relagio de custo de vida entre
dreas metropolitanas e nAo-metropolitanas arbitradas pelo analista,

A questlo da fragilidade da base empirica para a derivaglio de linhas de pobreza em
ufo-metropolitanas nko serd relevante na discussio qu?u segue. Na vpe:dade. o ;ue::
se limitard ds seis regides metropolitanas que s¥o investigadas no imbito da Pesquisa
Mensal de Emprego. Serfo utilizadas linhas de pobreza que refletem a estnutuna de
consumo da populacio de baixa renda em cads uma delas, valoradas a pregos ao
consumidor dos meses de referéncia, utllizando como indexador os INPCs especificos
‘por metropole (Tabela I). As linhas de pobreza referentes a setembro de 1990 foram
utilizadas para a derivagio de indicadores de pobreza a partir tanto da PNAD-90, como
da PME de outubro de 1990 (data de referéncia setembro de 1990).

Parte 2
A incidéncia de pobreza no periodo pés-Real

2.1 A varidvel rendimento nas pesquisas domiciliares

O interesse em verificar empiricameme o impacto do Plano Real sobre a renda e a
incidéncia de pobreza esbarra em dificuldades devido a nEo-disponibilidade de dados
adequados para o periodo apés julho de 1994. Na verdade a fonte privilegiada para este
tipo de estudo slo pesquisas domiciliares de cobertura nacional, como o Censo
Demogrifico e¢ as PNADs. Ests altima, apesar de ter periodicidade anua),
excepcionalmente nko foi realizada em 1994, enquanto os resultados da PNAD-95 ainda

ndo est3o disponiveis.

Dadas estas restrigbes, optou-se por recorrer PME. Trata-s¢ também de pesquisa
domiciliar, mas de cardter conjuntural, voltada para o objetivo precipuo de
acompanhamento do mercado de trabalho. Finalidades diferentes implicam conceitos e
instrumentos diversos nas duas pesquisas, resultando em nio-comperabili dad-e entre elas.
Para estudos de renda e pobreza, o recurso & PME traz duas desvantagens principais.

. eira desvantagem esté associada 2o fato de que » PME tem sua cobertura limitada
:2?'&':5" nove r%_gibcs metropolitsnas, que respondem por 87% da popm.;{o
metropolitana’’. Em conseqaéncia, nfio ¢é possivel acompanhar a evolugho nas demais
regides metropolitanas, mas a lacuna mais grave concerne i auséncia de l.nfomncfo em
relacio ds dreas urbanas nEo-metropolitanas e rurzis, onde se lo;:ahwn 71% dl:
populaglo brasileira. E verdade que O que OCOITE s musmd metrépoles cobe:;so,:
pesquisa provavelmente sinaliza, de maneira bestante adequads, © c:mporum dos
setores lideres da economiz, que respondem mats rapidamente ds mudangas ﬁm: e
coniunturais. Ademais, evidéncias empiricas com base nas PN'ADs 20 Jongo tes de
1980, mostram que & renda BOS estratos urbanos e rurais acompanhou o nivel de

Y Sepmdo estimativas com base £l PNAD-90, essas geis mevopoles concentravam 88% dos pobres
memropolitanos e 25% dos pobrs trasileiros (Rocha, 1995). .



vud.de

Tabela 1

Valores das Linhas de Pobreza relativas s datas especificadas
para as seis regides metropolitanas mvestigadas pela PME.

Regides set/90 jul94 jul9s dez/95 Jjan/96
Metropolitames CrS SalMin(*)] RS Sal Min.(*) RS Sal Min.(*) RS Sal.Min.(*) RS Sal Min.(*)
Recife 4.470,87 7.8 45,50 70,2 61,39 61,4 64,71 64,7 65,89 65,9
Satvador 490465 810 51,05 78,8 64,33 64,3 6741 67,4 68,25 68,3
Belo Horizonte  4.62265 76,3 44,69 69,0 55,65 55,7 60,50 60,8 61,49 61,5
Rio de Janeiro 5.374,82 88,7 57,74 89,1 70,72 70,7 76,34 76,3 78,16 78,2
S#o Pavlo 6.245,19 103,1 63,96 98,7 84,46 84,5 91,13 9,1 92,63 92,6
Porto Alegrc 4.979,62 822 44,53 68,7 55,21 55,2 58,10 58,1 58,41 58,4

Fome: IBGE/ENDEF, Tabulagpdes Espmciria
(%) Valor da Linha de Pobrers em relagfio so salfrio minimo vipenie ns époa, expressn em percentagem,



atividade da economia, embora este influencie de forma direta e imediata a evolug3o do
rendimento nas areas mais urbanizadas, como as metropoles (Rocha, 1992).

A segunda desvantagem concerne i investigagio do rendimento das pessoas. Enquanto a
PNAD investiga uma série de quesitos de rendimento, incluindo a remuneragio dos
diferentes trsbalhos, mas também beneficios previdencidrios, aluguéis recebidos e
rendimentos de capital em geral, a PME limita-se a registrar os rendimentos do trabalho.

Reduz-se, assim, de forma significativa o rendimento familiar per capita, que € a varidve!
de confronto com a linha de pobreza parz a determinago das subpopulagdes pobre e
nZo-pobre. E importante notar que, conforme a PNAD-90, os beneficios previdenciirios
tem uma participagio de 12,5% na renda das familias brasileiras, sendo que esta
participagio ¢ mais elevada dentre as familias pobres (16,4%), especialmente nas dreas
mais desenvolvidas. Isto significa dizer que ao levar em consideraglo tho somente o
rendimento do trabatho, incorre-se, em principio, em subestimagio do rendimento das
familias e, conseqientemente, superestimag8o da incidéncia de pobreza enquanto
insuficiéncia de renda. Os dados da Tabela I mostram a participagdo de rendimentos de
diferentes origens na formag8o da renda das familias brasileiras em 1990.

Tabela Il

Composiglo percentual da Renda Familiar com base
em todos os rendimentos de todos os membros

soliddrios (1) da familia - 1990.
Regioes Rendimentos (%)
Trabalho Previdéncia Qutros

BRASIL 84,3 12,5 3,1
Metropolitano 83,9 12,9 3,2
Urbano 83,2 13,2 3.6
Rural 87,4 10,5 2,0
S3o Paulo Urbano A
Tota) das famnilias 83,4 12,9 3,7
Familias pobres 64,6 26,8 8,6
Nordeste Rural 7 R
Total das hmal“ 'sa" lz” lg,
Fmﬂias pobres 86,6 1 1,5 I,B

Fonte: Rocha (1993), combascanNADW.N. ]

j camo “membros solidirios™ aqueles queé moram BO MEMO
ge)nx?:ﬂ';ﬁd:n;:& ligados por Lagos ée parentesco ou convivéncia, mmbm e
pmnp.m 4s unidade econdmics familiar. Excluem-se aqueles cuja condicho na
(amilia ¢ de pensioniss, empregado ¢ parenie ds empregado.



wa?eﬁSﬁm diversas das duas pesquisas resultam em diferengas nfio $6 i
rendimento do trabalho, como das varidveis de renda familiar e mcads‘ fnnﬂliard;cr“;:i‘t’:l
A Tabela Il apresents o valor médio do rendimento do trabalho, considerando todos os
rendimentos de ml?alho de 1odas as pessoas ocupadas de dez anos anos e mais, inchisive
aguelas com rendimento zero. A comparagko para © mesmo periodo de referéncia,
setembro de 1990, mostra rendimentos médios do trabalbo mais elevados no caso da
PNAD. A renda familiar, construids como somatério das rendimentos do trabalho dos
!ndm‘duos s<'Jl.idim'os na familia, também ¢ superior na PNAD. A ordem de grandeza se
Inverte, porem, quando se trata da renda familiar per capita, evidenciando que a PNAD
capta maior numero de pessoas sem rendimento do trabalho que a PME. Sko esses
valores de renda familiar per capita os wtilizados em confronto com a linha de pobreza
para delimitagio da subpopulagko pobre e derivaclio dos indicadores de pobreza
enquanto insuficiéncia de renda.

Tabela IT

Valores médios de rendimentos construidos a partir
da PNAD e da PME para o conjunto de seis

regides metropolitanas (1) - setembro/1990

(em Cr§)
Varidveis de Rendimento (médias) PNAD PME
Rendimento de todos os trabalhos (2) 37 170,05 33 772,47
Renda familiar 59 349,55 57 810,09
Renda familiar per capita 15 866,50 18 225,48

Fonte: IBGE, PNAD 19%0 e PME out/90, Tabulagles Especixis.

(1) Seis metrtpoles objeto de invesigacdo pels PME.
(2) Por pessos aoupada

Existe um extensa literatura sobre a maneira de derivar indicadores de pobreza dadas a
distribuicdo dos rendirnentos e a linha de pobreza. Aqm s¥0 apresentados os indicadores
de propérclo, de hiato de renda e um indicador .nngébco proposto por Foster, Greer e
Thorbacke (1984). A proporgo de pobres'é 0 indicador mais usual, que refere-se a0
numero de iaobre.g isto €, ao nimero de individuos cuja renda familiar per_capita é
inferior i linha de pobreza, em relagio 8o total da populu;lo. Na verdade este indicador
por si s6 6 uma medida tosca de pobreza, jé que nada mforma' sobre o mivel e c}xsm'b!uglo
de renda dos pobres. Complementarmente, o hiato de renda informa sobre a imensidade
'da pobreza, isto €, o desvio médio da rends dos pobres em relagko a0 valor de referéncia
"dado pela linha de pobrezz. Com objetivo _de considerar um terceiro aspecto d- ‘p?bm.n
‘enquanto insuficiéncia de renda, Foster, Greer € Thorbecke .5"3”“;:,’."." umn Bidicador
‘que leva em conta nfo lpcnuonﬂma'tidcpobresum:,m e o :upobu’;a,m;:
também variagBes da distribuiclio de renda entre os pobres stravés do somsibrio



potenciaclo dos hiatos de renda relativos a cada um dos pobres, Utilizamos os ki
. . tos d
renda a0 quadrado para a derivagio do que chamamos indice simético de :obc::za:’os i

A Tabela TV mostra os indicadores de proporglio de pobres, hiato da renda e indice
sintético para setembro de 1990 com base na PNAD e PME, utilizando os mesmos
crmienos de construglo da renda per capitae a mesma linha de pobreza. A guisa de
ilus.tragio, apresentam-se os indica dres obtidos a partir da PNAD utilizando critérios
mais abrangent es de rendimento, isto €, todos os rendimentos de todas as pessoas, e
rendi.memo do trabalho em dinheiro e mercadorias, Observa-se em particular que, mesmo
conszderando apenas o rendimento de trabalho em dinheiro, conceito de rendimento mais
proximo nas duas pesquisas, os resultados obtidos para os indicadores de pobreza
apresentam, como era de se esperar, algum desvio.

Tabela IV

Indicadores de Pobreza enquanto Insuficiéncia de Renda relativas a setembro de 1990 -
Uma comparag2o dos resultados obtidos a partir da PNAD e da PME

para o conjunt odas seis regides metropolitanas (°).

Indicadores Proporglo Hiato daRenda  Indice
(%) (%) Sintético
PNAD
todos os rendimentos 28,87 44,46 0,2511
rend. trabalho em dinheiro e mercadoria 36,76 54,19 0,3834
rend. trabalho somente em dinheiro 36,79 54,30 0,3845
PME
rend. trabalho somente em dinheiro 31,21 57,07 0,4610 .

Fonte de micro-dados: IBGE. _
(*)Trata-se das seis metrépoles onde é realizads a PME: Recife, Sahador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro. S40 Paulo e Porto Alegre.

Estas consideragBes relativas ds peculiaridades das duas pesquisas tém como objetivo
acautelar o Jeitor quanto a comparagBes dos resultados que serfo apresentados a seguir
com base na PME, e os resultados divulgados anteniorment e cOm bas_e n PN..AD-9Q.
Tendo em vista as restrigdes quanto d dispom'bfhdade de dados jé discuvdas, é
interessante examinar resultados intertemporais obtidos a partir ds PME pan ilustrar a
ocoméncia de efeitos sobre a renda e sobre a pobreza apés 0 Plano Real.

2.2 A evolugho da pobreza na vigéncia do Plano Real

Pars anilise da evoluglo da pobreza ma vigéncia do Plano Real foram uytilizadas

i . uatro momentos distintos: julho de 1994, primeiro més do
;{;r:uz&;n?a;ﬁfp‘o?s,qjdho de 1995, além de dois meses mais recentes com

caracieristicas de sazonalidade bem distintas, dezembro de 1995 e janeiro de 1996.

: : indicadores de pobreza enquamto insuficitncia dc rends
12 A pesprito das propriedadss descivels "'".,,,,: Haghenaar (1986), cxp. 6.
lmindiﬁbmpwwdfmm = 10



Os indicadores de pobreza enquanto insuficiéncia de renda relativos a julho de 1994,

primelro més do plano de estabilizalo, sdo 05 piores quando &s quatr
referéncia. sko consideradas. Tendo como base dz referg:c‘iz lctemg::t:e dl';;:) d:
prqpor;!o de pobres sumenta fortemente de 31% pare 42% para o conjunto das ;cis
regn.{"es mctropoh'tanas, © Que corresponde a 16,3 milhdes de pessoas em julho de 1994,
Verifica-se tambeém agravamento do indicador de intensidade da pobreza, dada pelo
reduclio do valor do rendimento médio dos pobres em relagZo i linha de pobreza (o que
borrgs-ponde 20 aumento do hiato da renda), e do indice sintético, este tiltimo levando em
consideracdo 2lém da proporc¥o e do hiato, também a desigualdade de rendimento entre
os pobres. A evoluclo desses indicadores em cada uma das seis metrépoles se di no
mesmo sentido, havendo poucas mudangas de ranking entre elas em relaclio a 1990.
Cabe destacar a forte elevacZo da proporgEo de pobres em Salvador, que passa a ocupar
em 1994 a posig3o majs adversa quanto a este indicador.

A PME mostra, portanto, um agravamento inequivoco da pobreza enquanto insuficiéncia
de renda sob todos os seus aspectos entre setembro de 1990 e julho de 1994,
Certamente, porém, o més de implantagho do Plano Real nko correspondeu a0 momento
de pico desses indicadores de pobreza, j& que evidéncias diversas sugerem que a situagio
mais adversa ocorreu ameriormente. Assim, desde outubro de 1993 houve uma retomada
sustentada da atividade da industria de transformag3o, que se concentra nas regides
metropolitanas. A taxa de desemprego aberto dessazonalizada derivada da propria PME
mostra, a pertir de janeiro de 1993, umsa tendéncia clara de declinio, que vird a ser
revertida apenas no primeiro semestre de 1995. Na verdade, em relaclo aos indices de
desemprego, 0 periodo mais adverso ocorreu em 1992, quando em seis meses a taxa
superou 6%.

De qualquer modo, julho de 1994 € a data de referéncia relevante para examinar a
evolugZo ocorrida apds a implantagio do Plano Real. Considerando os indicadores
obtidos um ano depois (Tabela V-a e Grifico I), fica evidente que o plano de
estabilizagio permitiv uma inequivoca melhoria da renda, f'nmdo_ com que parcela
significativa da populagdo - 3,8 milhdes de pessoas - ultrapassasse a linha de ppbrez_;. A
redugio da proporgdo de pobres de 42% para 32.% para o conjunto das seis regibes,
correspondendo a 12,5 milhes de pessoas, evidencia um retorno 80 patamar .prt?xxmc_) a0
verificado em 1990 para esse indicador, havendo, porém, n.hfcrcn;as Ingmﬁcatn:'as
quando as metrépoles s8o analisadas scpmdamm.te: Pelo Horizonte e Rio de Janeiro
apresentam melhorias nfo somente em relag¥o ao inicio do plano, mas também quando
em confronto com 1990. A melhoria ocorrida em SEo Paulo e Salvador nlo permite
ainda atingir o patamar de 1990, © que ocorre em Rexife e Porto Alegre. De fato, estas
diferencas de comportamento da proporgo de pobres nlo estEo associadas a aspectos
ébvios de cardter regional ou ligados ao nivel de desenvolvimento produtivo ou social,

devendo provavelmente s¢r imputados a caracteristicas locais.

- de agowo de 1990,
i e 1751 20 e e s i G .
fulbo de 1995, 2,40%) implicam aguml & 205 T waw:e: ?;éreﬂ::m ’(1996) chasum &
trabalhadores cujc nuxodemnd:mmnmm»lonzo_ - ita por decil po periodo de
xiengdo para este efeitd quanco tratando da P per e et
fimho de 1993 g petembvo de 1995. 1



Tabela V-a

Co Indicadorfs de Pobreza enquanto Insuficiéncia de Renda relativos
ds datas especificadas para o conjunto das seis regides metropolitanas (*).

Prop.tPobres Hiato Indice No. Pobres

%) (%) Sintético

T ()
julho, " /1994 42,24 62,42 0,5267 16 339,4
julho * - 71995 32,07 64,98 05906 125646
f!;z.e.mbrol 1995 27,34 62,32 0,5237 10 774,7
janeiro /1996 28,74 62,04 0,5152 11 327,2

Fonte de micro-dados; IBGE.
(*) Trata-se das scis mevbpoles onde ¢ realizada 3 PME: Recife, Salvador, Belo Horizonte, S3o Paulo e
Porto Alegre.

Grifico I

Evolug3o da Proporg8o de Pobres nas seis regides metropolitanas
examinadas pela PME - setembro de 1990 a janeiro de 1996.

0.70
0.60 + e T T
Boso ™ -~ "% S o —o
040 += . \~~,_
3 0.30JW --““"--—--"':‘
Eo.zo»" T
0.10 +
0.00 +—— +— s ,
$21/90 Jursd Jul’9s dez/95 jan/96
== = Recife — ]Shalv;dc';r
—.=-Belo Horizonte = — = Rio de Janeiro
S Snl)oPinl!;m Porto Alegre }

Paralelamente 4 melhoria na proporglo de pobres, observa-se no primeiro ano do Plano
Res] 0 agravamento dos outros indicadores de pobreza. Embora haja menos pobres
relac3o & populagéo total, aqueles que estfio abaixo da linha de pobreza apresentam,
média, renda familiar per capita mais baixa em relag3o ao periodo anterior, verificando-se
ainda uma desigualdade crescente de rendimento entre os pobres. Para o conjunto das
seis metropoes, o hiato da renda passou de 0,62 em julho de 1994 para 0,65 um ano
depois, significando que a renda média dos pobres equivalia a apenas 35% do valor da
linha de pobreza, enquanto o indice sintético evoluiu marcadamente de 0,52 para 0,59. A
evolugo em todas as regides teve estas mesmas caracteristicas.

Este comportamento dos indices de pobreza no primeiro ano do Plano Real ¢
ambivalente. O aspecto positivo consiste nos ganhos de renda permitindo que parte dos
pobres, provavelmente aqueles cujas rendas tinham valores mais préximos ao da linha de
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pobrez2, ultrapassassem esses parimetro, reduzindo a

generalizada nas metrépoles anali proporedo de pobres de forme

gencs sadas. Em contrapartida, o contingente reduzido de
mdividuos pobres tem renda média mais baixa, apresentando também entre eles maior

desigualdade de renda'do que a verificada no primeiro més do Plano de estabilizagdo
Estes resultados poderiam sugerir que, do ponto de vista da renda', a parcela dos mais

E:t:;e's' da.lzr-e Os pobres estaria sendo deixada margem dos beneficios do plano de

Os indicadores relativos a dezembro de 1995 Para o conjunto das regides metropolitanas
consideradas sdo, no entanto, relativamente tranquilizadores a esse respeito. A reducio
da propor;-éo de pobres continuou ocorrendo a um ritmo semelhante 80 do periodo
antenor, caindo de 32% para 27%, o que corresponde 2 10,8 milhdes de individuos
pobres. Verifica-se, porém, desta feita, melhoria também do hiato da renda, e,
principalmente, do indicador sintético, sinalizando reduglio da intensidade de pobreza e
melhoria do perfil distributivo para o conjunto da subpopulagio pobre. Na verdade, em
relagio a esses dois Ultimos indicadores, houve um retomo aos niveis observados em
julho de 1994 - isto €, 0,62 para o hiato da renda e 0,52 para o indice sintético. Mesmo
esta estabilidade em relagio ao periodo do inicio do plano, consiste, sem divida, num
excelente resultado, face & drastica redugio da proporg3o de pobres. No que concerne ao
hiato, isto significa que houve melhorias do nivel de renda também entre os que
permaneceram pobres, ja que se manteve o valor da renda média em relago & linha de
pobreza.

Ao examinarem-se os indicadores relativos a cada metr6pole separadamente, delineiam-
se trés situagdes distintas. Em primeiro lugar, a das duas metropoles nordestinas, que,
embora tenham tido melhorias significativas no periodo do Plano Real, apresentam
progresso muito ténue em relagio as condigdes de pobreza em 1990. Na verdade,
mantém proporgdes de pobres alarmantes, superiores a 40%, e indicadores df: l{iato e
sintético de pobreza a niveis também muito elevados, tendo em vista o nivel do mdicador
de proporgo. As evidéncias s3o de estabilidade de longo prazo da pobreza do ponto de
vista da renda em patamares muito altos.

do ¢ formado pelas metrépoles de Belo Horizonte, S&io Paulo e Porto
Iilr:gme angg,m propor;’;es de pobres praticamente a0 mesmo nivel - 22'% - em
dezembro de 1995. As trés apresentam melhorias da proporgdo de pobres no periodo do
Plano Real e, exceto Sao Paulo, também em relagZo a 1990. Neste particular o progresso
realizado por Belo Horizonte, que reduz a prop.qr;lo de pobres em 16 pon::s
percentuais no periodo de vigéncia do plano de estabilizagio, € quase dez pontos desde
1990, parece indicar umsa evolugBo promissora da _mctrépole mineira. Cabe lembrar que
as mahscs realizadas com base neste tipo de indicadores, na década de 1580, para o
conjunto de nove regides metropolitanas, mostravar Belo Honzonte, acompanhads pela,
metropole do Rio de Janeiro, numa situagio imermedidria entre as metrépoles do;ﬂone
Nordeste ¢ 2 de S&o Paulo/Sul (Rocha, 1995). Em relaglo ds trés me}f%}:]?'esh: .
se ainda em comum um aumero dos indicadores de hiato da n'mda e sint df,o.d q aato
em Belo Horizonte esta evoluglo é contrabalangada por mvexsldesses "l' 9';; ::;’ono
mais baixos e pela forte meihoria da proporelo, inclusive em relacio a ’

’SAmmﬂwddwm:MAquamlm&wM&mMMA
sxabuiz#nmm:ndomdommm. »



Tabela V-b

Indicadores de Pobreza enquanto Insuficiéncia de Renda relativos

as datas especificadas para seis regides metropolitanas

Prop.Pobres Hiato Indice No. Pobres
(%) % Sintético
RECIFE
julbo /1994 61,71 60,309 0,4684 1847711
el e 52,09 59,094 04665 1575481
dezembro / 1995 4122 55.916 04246 1434968
janeiro /1996 48 44 57,560 0,4401 1472027
SALVADOR
julho /1994 65,79 62,402 0,4922 1 750 084
julho /1995 54,81 64,354 0,5233 1 479 305
dezembro /1995 43,03 54,256 0,4052 1169 561
janeiro /1996 44,13 54,053 0,3991 1199 241
BELO HORIZONTE
julho /1994 38,71 55711 0,4274 1395 666
julho /1995 25,35 59,476 0,4872 924 720
dezembro / 1995 22,47 59,708 0,4968 823 923
janeiro /1996 25,25 57,514 0,4614 925 830
RIO DE JANEIRO
juho /1994 50,44 65,872 0,5530 5 086 855
julho /1995 35,80 68,450 0,6032 3642212
dezembro / 1995 29,74 63,028 0,5416 3 038 457
janeiro /1996 32,02 63,093 0,5344 - 3270886
SAO PAULO
jutho o 11994 32,65 64,063 0,5367 5282 435
jutho /1995 25,17 69,856 0,6219 4132 841
.dczembro /1995 21,62 65,767 0,5695 3575 327
janeiro /1996 22,34 64,874 0,5551 3 695 250
PORTO ALEGRE ] e 976 664
juho /1994 30,96 ’
. 74,286 0,6813 810 065
juho /1995 2521
70.994 0,6380 732 466
dezembro / 1995 22,67 ' o 264 02]
janeiro /1996 23,65 70,532 )

Fonie d¢ micro-dados' IBGE/PME.
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Alegre e Sio Paulo ocorre agravamento do hista !
da suprpula';A_o pobr? apos o plano de estabiliz d‘;"’d" & Plom do perfil disfn'buu‘vo
melhora nos Gltimos seis meses do periodo lm.lisado; » bem que ja tenha ocorrido uma

Finalmente, o Rio de Janeiro EDArece muma situacka | 3

fuacio 1nt 2 3

em fungiio da propPrgso de pobres que se verifica :nn:l::‘::g: cgtrelos dois grupos
resultado de uma significativa melhoria durante o plano de o de 1995 .
indicadores muito adversos no periodo 1990-1994. estab

3% -,

ilizagko a partir de

Os resultados de dezembro s&o naturalmente afetados por efeitos sazonais: a renda é
mais elevada devido ao recebimento do 130. salario e o nivel de emprego se eleva em
funcio do pico de atividade nos setores de comércio e servigo devido is festas de fim de
ano. Por essa razZo € interessame examinar os indicadores de pobreza obtidos a partir
dos dados da PME de fevereiro, relativos 8o més de janeiro de 1996.

Em relagio a dezembro, ocorre, parz o conjunto das regides metropolitanas pesquisadas
um pequeno agravamento da propor¢io de pobres, com aumento de 550 mil pobres - o
que jé era esperado em fungdo do fator sazonal -, sem que isso signifique o retorno 20s
niveis de julho de 1995. Em contrapartida, continua a haver methorias dos indicadores de
hiato da renda e sintético de pobreza, evidenciando que permaneceu a tendéncia a
ganhos de renda e distributivos entre os pobres.

Ao considerar os resultados segundo regides metropolitanas, observa-se que a evolugio
mais adversa se deu no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte. Vale observar que no
mesmo periodo, indicadores conjunturais sensiveis, como a taxa de desemprego aberto,
era mais elevada e deteriorava-se mais rapidamente em SZ0 Paulo. E interessante
observar que as mudangas que se verificam no mercado de trabalho nBo se rebatem de
forma direta sobre os indicadores de pobreza'é, isto podendo se dever a duas causas
principais. Por um lado, ao agravamento dos condigdes do mercado de trabalho afetando
predominantemente individuos cuja renda familiar se situa acima da linha de pobreza. Por
outro lado, ao papel redistibutivo desempenhedo pela familia, vinculado & crescente
participagio na PEA, 4 informalizago e aos ganhos de rendimento no setor informal.

Conclusdes

Os indicadores de renda construidos a partir da PME com o objcﬁ.vo.de verificar a
evolugio da pobreza absoluts apds a implantacio do Pl.ano_Rnl indicam melhoria
ineguivoca no periodo compreendido entre julbo de 1934 ¢ janciro de 1996 em todas as
metrépoles analisadas. Um significativo contingente de pobres u)fnpasn 0 patasur da
linha de pobreza, de modo que, pare o conjunto da seis regides mdeu'opolmm :
proporg&o de pobres declina de 42% para 28% Ademais, bouve ganhos de renda para

I j i nstagte apesar
contingente que se manteve pobre, jé que o hiato da Tenda permaneceu co
da Tcd%lcio c?: niimero de pobres. O indicador sintético, que inclui um componente que
Jeva em conta a desigualdade de rendimestos ewife OS pobres, também mostrou

estabilidade no periodo, o que, como Ji se assinalou, é um resultado positivo quando
ocorre concomitantemente a redugio da proporgfo de pabres.

3 o gano bem
' Por exemplo, de dezembro pans janciro ditmos °;./b¢:‘ i o i
mais fortemente em S3o Paulo (de 5,09% pan 6,8%) do que

0,15% para 3,5%) e de Belo Horizonte (de 3,36% pard 4,18°%). -




Na verdade, esses dados revelam que a subponulacic
positivas ocorriuas no mercado de trabalho. Apesar ) ivel "

final do ano passado, e o ritmo lento deste injcio de ai;,r?!;ﬁ;:m :: “Mddmc -
a do inicio do Plano € francamente positiva. Assim, sabe-se a pmu da prép:r;n},{é wom
ocorreu no periodo criagko liquida de postos de trabaltho para o conjunto das :]:
regides, acompanhada de aumento de rendimemo médio das pessoas ocupadas (s)
aspecto adverso relativo ao aumento do desernprego se vincula claramente & reducio ﬁos
postos de trabalho na industria e a um crescimento da populagio economicamente ativa
mais acentuado do que o da populagio ocupada. Os niveis crescentes de desemprego
sio preocupantes devido &s perspectivas de agravamento que decorrerio dos niuste;
ainda por fazer. No entamto, o resultado liquido dessas tendéncias foi a melhoria
inequivoca do rendimento familiar na base da distribuigZo e reduglo da pobreza ahsoluta

pobre se beneficiou de evoluges

Embora todas as metropoles tenham apresentado tendéncia na mesma direclo para oS
trés indicadores de pobreza examinados, existemn especificidades locais dignas de nota.
Em Recife, Salvador e Porto Alegre, melhorias significativas dos indicadores de pobreza
ocorridas entre julho de 1954 e janeiro de 1996 tornam-se ténues quando se toma como
base de comparagio setembro de 1990. Na verdade, o efeito sobre a renda mensal foi o
de recuperar perdas ocormidas no inicio da décads. Nas metrépoles nordestinas, isto
significa niveis de pobreza alarmantes que atingem quase 50% da populagio. Esta
estabilidade dos indicadores tem, obviamente, implicagdes diversas quando se trats de
proporgdes de pobres relativamente baixas, como as verificadas em Porto Alegre.

S3o0 Paulo € a tinica metrépole onde, apesar das methorias dos indicadores durante a
vigéncia do Plano Real, verifica-se um discreto agravamento dos indicadores de pobreza
quando se considera o inicio da década. Este fendmeno € preocupante por duas razdes.
A primeira é que, embora a propor¢do de pobres em SEo Paulo seja baixa em termos
relativos - 22% em janeiro de 1996 -, em termos absolutos corresponde a um
contingente de 3,7 milhdes de pessoas, ou 1/3 do total de pobres pas seis metropoles
estudadas. Trata-se de 2,5 vezes o niimero de pobres de Recii.'e, onde_a pr;poigzorede
pobres é de 48% da populagdo total. A segunda razio se relaciona 2o mpacto o
emprego e sobre a relr:;dzaJ da forte reestruturacso do setor mg!usmal no'Bmsxl, ql'l:;dn ll;r:
de reengenharia interna das empresas, inclui uma redistribuicio espacial d‘-‘ “’d‘ "o
que, reconhecidamente, vem ocorrendo em detrimento da regifo t]r;ctmpolmm

Paulo. Trata-se de fendmeno j claramente esbogado em 19857, mas que vccl;d:
scelerando com a retomada do investimento industrial ¢ instalaglio de povas umi

manufatureiras epos 1993.

Finalmente Belo Horizonte ¢ Rio de Janeiro apresentaram tal melhmoria dos ;dgggg;
durante o Plano Real, que foi possivel compensar com folga as per ocommm .
da década. Rio de Janeiro, mas especialmente Belo Horizonte, per

= ; ovos
beneficiando mais diretamente da Moma;‘:: ?o mvgdade’o x;;?:‘am: gzslrnciro
investimentos industriais. Enguanto, noNordeste e SP/Sul, Belo Horizonte jh parece s¢

mantém sua situagBo intermediaria entre

o ol cvopolitsna de Sfo Paulo”, @i, &7 U dos
" Traw-st da “reversdo da poluiz:do indusoia) ::s";z, per ;‘;.T. exaduais 0o petiodo 1970-1983
faiores explicativos da endéncia convergéna

(Ferrzira e Diniz, 1995). 0


Lqu.de

incorporar a0 grupo das metrépoles mais desenvolvidas »
pobres semelhantes s delas, mas - e este é um fato signifi
da renda e sintético bem menos adversos.

presentando proporcdes de
cauvo - mdicadores de hiptg

E importante sublinhar que os indicadores de pobreza fo i

rendimentos e taxa de inflag8o mensais. N?: 5¢ com;:mc,:im;mgvaggl :;nh ::n;:
renda real que ocorrem ao longo do més em fungZo da queda do ritmo inﬂadonin'o A
guisa de exemplo, a queda de inflagio de 48% ao més em junho de 1994, para 13/..
significaria um ganho de renda real de 27% ao més para a parcela da renda que for
dispendida em pagamentos didrios idénticos ao longo do més. S&o os efeitos combinados
de aumento da renda mensal - que se refletem nos indicadores analisados -, ¢ da
eliminacio das perdas inflacionarias ao longo do més, que vém impulsionando o
consumo popular de alimentos, elétrico-eletrnicos e material de constru¢do, alterando
o perfil de consumo da economia brasileira e garantindo uma inequivoca melhoria das
condigSes de vida dos pobres.
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